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1. REDUZIR A POBREZA NUM MUNDO EM RAPIDA MUTACAO

Numa conjuntura complexa - caracterizada por novos desafios a nivel mundial, pela
aproximagdo do prazo de 2015 para a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e pela preparacéo activa do préximo quadro financeiro plurianual (QFP) - a
UE deve combinar da melhor maneira as diferentes politicas, instrumentos e recursos de que
dispbe para lutar eficazmente contra a pobreza no contexto de um desenvolvimento
sustentavel. A Comissdo propfe uma Agenda para a Mudanca que visa reforcar a
solidariedade da Europa para com os paises em desenvolvimento no ambito desta luta.

Nos termos do Tratado de Lisboa, 0 apoio aos esforcos empreendidos pelos paises em
desenvolvimento para erradicar a pobreza congtitui uma prioridade da ac¢do externa da
UE e o objectivo primeiro da sua politica de desenvolvimento. Esta politica contribui
igualmente para fazer face a outros desafios globais e ajuda a concretizar a Estratégia Europa
2020.

Apesar do contributo significativo da UE para areducéo da pobreza e, em especial, para
a consecucao dos ODM, a pobreza extrema continua a existir em muitas partes do mundo. A
sucessdo de choques a nivel global conduziu também muitos paises em desenvolvimento a
uma situacdo de vulnerabilidade. Como a populacdo mundial continua a crescer, € necessario
redobrar os esforgcos da UE para enfrentar desafios globais como a prevencdo de conflitos, a
seguranca, a proteccdo do ambiente, as alteragdes climaticas, a seguranca alimentar, 0 acesso
a &gua e ap saneamento, a seguranca energeética e as migragoes.

Entretanto, os movimentos de contestacdio popular que desceram & rua no Norte de Africa e
no Médio Oriente demonstraram que a realizacdo de progressos significativos em termos da
consecucdo dos ODM ¢é essencial mas ndo suficiente. Impdem-se, pois, duas conclusdes. em
primeiro lugar, os objectivos de desenvolvimento, democracia, direitos humanos, boa
governacdo e seguranca estdo interligados entre si; em segundo lugar, € fundamental que as
sociedades oferecam aos jovens perspectivas de futuro.

A politica de desenvolvimento da UE deve ter em conta a diferenciacdo crescente entre os
paises em desenvolvimento. Nos Ultimos anos, alguns paises parceiros tornaram-se dadores de
pleno direito, enquanto outros se encontram numa situacdo de fragilidade cada vez maior. A
UE tem, a partir de agora, de explorar novas formas de colaborar com esses paises e promover
uma agenda de desenvolvimento internacional mais inclusiva.

A UE tem também a possibilidade de colaborar mais estreitamente com o sector privado, as
fundacbes, a sociedade civil e as autoridades locais e regionais, que desempenham um papel
cada vez mais importante no desenvol vimento.

A nivel da UE, o Tratado de Lisboa integrou definitivamente a politica de desenvolvimento na
accao externa da UE. A criagdo do cargo de Alto Representante/Vice-Presidente (AR/VP),
assistido pelo Servico Europeu para a Accdo Externa (SEAE), oferece novas oportunidades
parareforcar a eficacia da cooperacdo para o desenvolvimento e a coordenacéo na elaboracéo
das politicas.

A UE é bem mais do que o 28.° doador europeu. Embora assegure a execucdo de 20 % da
gjuda colectiva concedida pela UE, a Comissdo tem igualmente um papel de coordenador,
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mobilizador e decisor politico. E um parceiro econdmico e comercial e o seu didlogo politico
e as suas politicas em matéria de seguranca, comércio, agricultura e pesca, ambiente, clima,
energia e migracdes tém um forte impacto nos paises em desenvolvimento. Este papel
multifacetado da UE deve traduzir-se em diferentes combinacdes de politicas adaptadas a
cada pais parceiro. Para ser plenamente eficaz, a UE e os seus Estados-Membros devem falar
de uma s6 voz e agir em unissono para obter melhores resultados e reforcar a visibilidade da
UE.

Atendendo a dificil situacdo econdmica e orcamental que se vive actualmente, € ainda mais
importante assegurar que a ajuda € gerida de modo eficaz, que produz os melhores resultados
possiveis e € utilizada para incentivar outros financiamentos em favor do desenvolvimento.

Tendo em conta este nova conjuntura, em 2010 a Comissdo lancou uma consulta sobre a
politica de desenvolvimento da UE?, cujos resultados confirmaram a pertinéncia do quadro da
politica existente, acordando a0 mesmo tempo na necessidade de aumentar o impacto da
gjuda.

Imp&em-se mudangas em vérias frentes. Em especial, a UE deve procurar centrar a sua oferta
nos paises parceiros em que pode ter mais impacto e privilegiar na sua cooperagdo para o
desenvolvimento, 0s seguintes objectivos:

- Direitos humanos, democr acia e outr os elementos essenciais da boa gover nagao;

- Crescimento inclusivo e sustentavel ao servigo do desenvolvimento humano.

Para obter bons melhores resultados em termos de relacéo custo-beneficio, esta accdo deve ser
acompanhada de:

- Par cerias para o desenvolvimento diferenciadas;
- Accao coordenada da UE;

- Maior coeréncia entre as politicas da UE.

A Comissdo propde a Agenda para a Mudanca que permitira atingir os seguintes
obj ectivos:

o Aumentar a parte dos programas de cooperagdo por pais e regionais da UE
consagrada aos dominios prioritérios enunciados nas secgdes 2 e 3 abaixo;

o Concentrar as actividades desenvolvidas pela UE em cada pais num maximo de trés
sectores,

o Aumentar o volume e a parte da guda da UE aos paises mais carenciados e as
situagdes em que a UE pode ter um verdadeiro impacto, incluindo os Estados frageis;

o Atribuir uma maior importancia a evolugcdo em matéria de direitos humanos,

democracia e boa governacdo na determinacéo das combinages de instrumentos e
modalidades da gjuda a utilizar para cada pais,

o Continuar a apoiar a inclusdo social e o desenvolvimento humano com, pelo menos,
20 % da gjuda da UE;
! COM (2010) 629 -
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o Conceder maior énfase aos investimentos em favor dos vectores de crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, criando assm uma estrutura de apoio para 0s
esforgos que visam reduzir a pobreza;

o Aumentar a parte da gjuda fornecida pela UE através de instrumentos financeiros
inovadores, incluindo mecanismos que permitem combinar subvencbes e
empréstimos;

o Centrar-se nas medidas que visam gjudar os paises em desenvolvimento a diminuir a

sua vulnerabilidade aos chogues mundiais, como as alteragbes climéticas, a
degradac&o dos ecossistemas e dos recursos, a volatilidade e a escalada dos precos da
energia e dos produtos agricolas, focalizando os investimentos nos sectores da
agricultura e energia sustentavel;

o Enfrentar os desafios da seguranca, da fragilidade e da transi¢éo;

o Definir estratégias de resposta comuns da UE e Estados-Membros baseadas nas
estratégias de desenvolvimento dos proprios parceiros, com uma reparticdo sectorial
das tarefas;

o Definir um quadro comum de informac&o sobre os resultados a nivel da UE;

o Melhorar a coeréncia das politicas numa perspectiva de desenvolvimento,

nomeadamente através de novos programas tematicos que criem sinergias entre 0s
interesses mundiais e a erradicacdo da pobreza.

A Agenda para a Mudanca proposta ndo visa redefinir os principios estratégicos de base
nem pressupde menor determinacdo da UE na persecucdo do objectivo principal de
erradicacdo da pobreza no contexto de um desenvolvimento sustentavel, tal como
enunciado no Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento?. Continuam de pé os
compromissos assumidos pela UE em relacdo ao financiamento do desenvolvimento, a
consecucdo dos ODM e a eficicia da gjuda, bem como as suas ambicdes enquanto lider
politico e doador de primeiro plano.

As estratégias de desenvolvimento seguidas pelos paises parceiros continuardo a orientar a
cooperacdo para 0 desenvolvimento da UE, em conformidade com os principios da
apropriacdo e da parceria. A UE pretende reforcar 0 compromisso reciproco com os
paises parceiros, incluindo a responsabilizacdo reciproca no que respeita aos resultados. A
seleccdo dos sectores e das modalidades de intervencéo da UE deve basear-se no didlogo com
cada pais, no ambito de um quadro coordenado de doadores. Além disso, procurar-se-a
obter uma colaboragdo mais eficaz no ambito do sistema multilateral.

2. DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA E OUTROS ELEMENTOS ESSENCIAIS DA BOA
GOVERNACAO

A boa governacdo a nivel politico, econdmico, social e ambiental é essencial para
assegurar um desenvolvimento sustentavel einclusivo. O apoio da UE a gover nacédo deve
passar a ocupar um lugar mais importante em todas as parcerias, que devem
nomeadamente incentivar a realizacdo de reformas orientadas para os resultados e insistir em
COMpPromissos por parte dos paises parceiros em matéria de dir eitos humanos, democracia e
Estado de direito, bem como de resposta as aspiraces e as necessidades das suas
popul acoes.

2 2006/C 46/01.
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Como a readlizacdo de progressos a longo prazo sO podera ser impulsionada por forcas
internas, a UE adoptara uma abordagem centrada no didlogo politico e estratégico com todas
as partes interessadas. A composicao e o nivel da ajuda depender o da situacdo de cada
pais e nomeadamente da sua capacidade derealizacdo de reformas.

O apoio a governacdo podera assumir a forma de programas ou intervencdes baseadas em
projectos que visem apoiar processos e intervenientes a nivel local, naciona e sectoria. O
apoio orcamental geral da UE sera concedido em funcdo da situacdo de cada pais
parceiro no que respeita a governacdo e do dialogo politico desenvolvido com este
Gltimo, em coordenacdo com os Estados-Membros®.

Se um pais diminuir o seu empenhamento na defesa dos direitos humanos e da democracia, a
UE deverd reforcar a sua cooperagdo com os intervenientes ndo estatais e as autoridades
locais e recorrer a formas de guda que prestem as populagdes pobres a guda de que
necessitam. Simultaneamente, a UE devera manter o didogo com 0s governos e 0s
intervenientes ndo estatais. Em alguns casos, a imposicdo de condic¢es mais rigor osas pode
justificar-se.

A tonica nos resultados e na responsabilidade mitua ndo significa que a UE deva negligenciar
as situactes de fragilidade nas quais o impacto é mais lento ou mais dificil de avaliar. A UE
deve procurar gudar os paises em situacoes de fragilidade a criar instituicOes responsaveis e
eficientes que segjam capazes de prestar servicos de base e de contribuir para a reducdo da
pobreza. As decisdes relativas a concessdo de apoio orcamental a estes paises serdo tomadas
caso a caso, ponderando 0s respectivos beneficios, custos e riscos.

A accdo da UE devera centrar-se nos seguintes objectivos:

o Democracia, direitos humanos e Estado de direito: a UE devera continuar a apoiar
0 processo de democratizacdo, a realizacdo de eleicdes livres e justas, o
funcionamento das instituicdes, a liberdade dos meios de comunicacdo social e o
acesso a Internet, a proteccdo das minorias, o Estado de direito e os sistemas judiciais
NOS paises parceiros.

o A igualdade de género e o empoderamento das mulheres, enquanto motores do
desenvolvimento e da paz®, serdio integrados em todas as politicas de
desenvolvimento e em todos os programas da UE através do seu Plano de Accéo
2010 para as questfes de género.

o Gestdo do sector publico com vista a prestacéo de servicos de melhor qualidade. A
UE devera apoiar programas nacionais que permitam melhorar a formulagdo das
politicas, a gestdo das finangas publicas, incluindo a criagéo e refor¢o de mecanismos
e medidas de auditoria, controlo e de luta antifraude, bem como o desenvolvimento
ingtitucional, incluindo a gestdo de recursos humanos. E fundamental adoptar
reformas nacionais e politicas orcamentais favoraveis aos mais pobres,

o Politica e administracéo fiscais. A UE continuard a apoiar o desenvolvimento de
sistemas fiscais nacionais equitativos e transparentes nos seus programas com cada

3 COM(2011) 638.
SEC(2010) 265 final.
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pais, em conformidade com os principios de boa governacdo em matéria fiscal,
paralelamente a iniciativas internacionais e a comunicacdo de informagdes por pais
com vistaareforgar a transparéncia financeira.

Corrupcdo. A UE deve gudar os paises parceiros a lutar contra a corrup¢cao no
ambito de programas de governacéo gque apoiem acgoes de promocao, sensibilizacdo
e comunicacdo de informagbes e melhorem as capacidades das autoridades de
controlo e de supervisdo, bem como do sistemajudiciario.

Sociedade civil e autoridades locais. Com base no «didogo estruturado»’, a UE
deve reforcar os seus lagos com as organizages da sociedade civil, os parceiros
sociais e 0s 0rgaos do poder local através de um dialogo regular e do recurso as
melhores préticas. Deve apoiar a emergéncia de uma sociedade civil organizada a
nivel local, capaz de desempenhar um papel de fiscalizacdo e de parceiro no dialogo
com 0s governos nacionais. A UE deve equacionar formas de mobilizar as
competéncias das autoridades locais, por exemplo, através de redes de exceléncia
ou de operagdes de geminagao.

Recursos naturais. A UE deve intensificar o seu apoio aos procedimentos e
organismos de supervisdo e continuar a apoiar as reformas da governagdo que
promovem uma gestdo sustentavel e transparente dos recursos naturais, incluindo as
matérias-primas e 0s recursos marinhos, bem como dos servic¢os ecossi stémicos, com
destaque para a dependéncia das populacdes pobres em relacdo aos mesmos, em
especial as pequenas exploracfes agricolas.

Correlagdo entre desenvolvimento e seguranca. A UE deve assegurar que 0S seus
objectivos em matéria de politica de desenvolvimento, manutencdo da paz,
prevencdo de conflitos e seguranca internacional (incluindo a ciberseguranca
informatica) se reforcem mutuamente. Deve finalizar e executar o plano de accéo
solicitado em matéria de seguranca, fragilidade e desenvolvimento®.

CRESCIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL AO SERVICO DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Um crescimento inclusivo e sustentavel € um elemento fundamental para a reducdo da
pobreza a longo prazo, sendo os padrdes de crescimento tédo importantes quanto as taxas de
crescimento. Para este efeito, a UE deve promover um crescimento mais inclusivo
caracterizado pela possibilidade de as pessoas participarem e beneficiarem da riqueza e
da criagdo de emprego. E essencial promover o trabalho digno, o que abrange a criagdo de
emprego, a garantia de direitos no trabalho, a protecgdo social e o didogo social.

O desenvolvimento ndo € sustentavel se for nocivo para o ambiente, a biodiver sidade e os
recursos naturais e aumentar a exposicao/vulnerabilidade a catastrofes naturais. A
politica de desenvolvimento da UE deve promover um «economia verde» capaz de gerar
crescimento, criar emprego e contribuir para reduzir a pobreza, valorizando e investindo no

5
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capital natural’, nomeadamente apoiando a criacdo de oportunidades de mercado para
tecnologias mais limpas, a utilizacdo eficiente da energia e dos recursos e um
desenvolvimento hipocarbonico, incentivando simultaneamente a inovagdo, a utilizacdo das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo e reduzindo a utilizacdo ndo sustentavel dos
recursos naturais. A politica de desenvolvimento devera igualmente contribuir para melhorar
aresiliéncia dos paises em desenvolvimento face as consequéncias das alteracdes climaticas.

Os intervenientes do sector publico devem criar parcerias com as empresas privadas, as
comunidades locais e a sociedade civil. A responsabilidade social das empresas a nivel
nacional e internacional pode ajudar a evitar um «nivelamento por baixo» em matéria de
direitos humanos e das normas sociais e ambientais e promover um comportamento
responsével por parte das empresas, conforme com 0s instrumentos internaciona mente
reconhecidos.

A UE deveréacentrar a sua gjuda em favor de um crescimento inclusivo e sustentavel:

o Nos sectores gque constituem os alicerces do crescimento e contribuem para garantir o
seu carécter inclusivo, nomeadamente a proteccao social, a saude e a educacao;

o Nos vectores de um crescimento inclusivo e sustentédvel, nomeadamente um
ambiente mais favoravel para as empresas e umaintegragdo regional aprofundada;

o Nos sectores que exercem um forte efeito multiplicador nas economias dos paises em
desenvolvimento e que contribuem para a proteccéo do ambiente, a prevencdo das
alteracOes climaticas e a adaptagéo as suas consequéncias, nomeadamente agricultura
e energia sustentaveis.

3.1 Proteccdo social, saude, educagdo e emprego

A UE deve adoptar uma abordagem mais abrangente do desenvolvimento humano, o que
implica promover a salide e a educagéo da populagdo, dotar os trabalhadores de competéncias
adequadas as necessidades do mercado de trabalho, reforcar a proteccdo social e reduzir as
desigualdades de oportunidades.

A Unido deve apoiar reformas sectoriais que melhorem 0 acesso aos servicos de salde e de
ensino de qualidade e que reforcem as capacidades locais para dar resposta aos desafios
globais. Deve aproveitar a sua gama de instrumentos de gjuda, nomeadamente 0s «contr atos
para asreformas sectoriais», intensificando simultaneamente o didl ogo sobre as politicas.

A UE deve tomar medidas para desenvolver e melhorar os sistemas de salde e reduzir as
desigualdades em termos de acesso a esses Servicos, promover a coeréncia das politicas e
aumentar a proteccdo contra as ameacas mundiais a salde, de modo a melhorar os
resultados em ter mos de saude para todos.

Deve reforcar 0 seu apoio a um ensino de qualidade a fim de dotar os jovens de
conhecimentos e competéncias que |hes permitam tornar-se membros activos de uma
sociedade em mutacdo. Através do reforco das capacidades e do intercambio de
conhecimentos, a UE deve apoiar aformagéo profissional para melhorar aempregabilidade e

! COM(2011) 363 final.
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a capacidade de redlizacdo de trabalhos de investigacdo, bem como de exploracdo dos
respectivos resultados.

A UE deve apoiar programas que promovam o trabalho digno e regimes e plataformas de
proteccdo social e incentivar as politicas que fomentem a mobilidade regional da méo-
de-obra. Apoiara os esforgos desenvolvidos no sentido de explorar plenamente a interrelacéo
entre migracdo, mobilidade e emprego.

3.2. Enquadramento empresarial, integracdo regional e mercados mundiais

Para haver crescimento econdémico € essencia criar um enquadramento favoravel a actividade
empresarial. A UE deve apoiar o desenvolvimento de um sector privado competitivo a nivel
local, nomeadamente desenvolvendo as capacidades locais em matéria institucional e
empresarial, promovendo a criacdo de PME e de cooperativas, apoiando as reformas dos
guadros legislativos e regulamentares e respectiva implementacdo (incluindo para a utilizacéo
de comunicacfes el ectronicas enquanto instrumento de promog&o do crescimento em todos 0s
sectores), facilitando o0 acesso a servicos comerciais e financeiros e promovendo politicas no
dominio da agricultura, da indUstria e da inovagdo. Tal permitira igualmente aos paises em
desenvolvimento, especialmente aos mais pobres, tirar proveito das oportunidades oferecidas
pelos mercados integrados a nivel mundial. Estes esforcos devem ser acompanhados de
uma gjuda ao comércio e afacilitacdo do comércio mais especifica.

Na mesma linha, para garantir a prosperidade dos paises em desenvolvimento é essencial
atrair e reter investimentos privados nacionais e estrangeir os significativos, bem como
melhorar as infra-estruturas. A UE deve desenvolver novas modalidades de colaboragéo
com o sector privado, especialmente para estimular actividades e mobilizar recursos deste
sector com vista a oferecer bens publicos. Deve igualmente prever financiamentos
antecipados e mecanismos de partilha de riscos de forma a fomentar parcerias entre os
sectores publico e privado, bem como o investimento privado. A UE sO deverd investir em
infra-estruturas nos casos em que o sector privado ndo tiver capacidade para o fazer em
condi¢bes normais de mercado.

A UE continuara a desenvolver mecanismos de combinacdo que permitam atrair mais
recursos financeiros para o desenvolvimento, com base em experiéncias bem sucedidas como
as facilidades de investimento europeias ou 0 Fundo Fiduciario da UE no dominio das
infra-estruturas em Africa. Em determinados sectores e paises, € oportuno investir uma
maior percentagem dos recursos da UE consagrados ao desenvolvimento através de
instrumentos financeir os Novos ou ja existentes, como os mecanismos de combinacéo de
subvencdes e empr éstimos e outr os mecanismos de partilha de riscos, a fim de mobilizar
recur sos adicionais e, deste modo, aumentar o impacto das ajudas. Este processo devera
ser apoiado por uma plataforma a nivel da UE para a cooperacdo e o desenvolvimento que
inclua a Comissao, os Estados-Membros e as institui ¢oes financeiras europelas.

O desenvolvimento e a integracédo regionais podem estimular 0 comércio e o investimento,
e fomentar a paz e a estabilidade A UE deve promover os esfor¢os de integragéao regional e
continental (incluindo as iniciativas Sul-Sul), apoiando as politicas dos parceiros em sectores
como os mercados, as infra-estruturas e a cooperagdo transfronteirica em matéria de agua,
energia e seguranca. Prestard apoio para fazer face aos défices de competitividade, no
contexto das actividades, em expansdo, da Ajuda ao comércio, de acordos de parceria
econdmica e de outr os acor dos de comér cio livre com as regides em desenvol vimento.
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3.3. Agricultura e energia sustentaveis

A UE deve utilizar o0 seu apoio aos sectores da agricultura e da energia para gjudar a proteger
0s paises em desenvolvimento contra os choques (como a escassez de recursos e da ofertae a
volatilidade dos precos), contribuindo, assim, para lancar as bases de um crescimento
sustentavel. Além disso, deve abordar a questdo das desigualdades, especiamente para
garantir as populacdes pobres um melhor acesso as terras, alimentos, agua e energia, sem
prejuizo para o ambiente.

No sector agricola, a UE deve apoiar praticas sustentavels, incluindo a preservacéo dos
servigos ecossistémicos, privilegiando as préticas desenvolvidas a nivel local e centrando-se
nas peguenas exploracdes agricolas e nos meios de subsisténcia nas zonas rurais, na criacéo
de grupos de produtores e na cadeia de abastecimento e de comercializacdo, bem como nos
esforcos desenvolvidos pelas autoridades para fomentar investimentos privados responsavels.
A UE continuard a trabalhar para melhorar as normas nutricionais e a governagdo em matéria
de seguranca aimentar, bem como para reduzir a volatilidade dos pregos dos produtos
alimentares anivel internacional.

No sector energético, a UE deve disponibilizar tecnologias, competéncias e fundos para o
desenvolvimento e centrar-se em trés grandes desafios. a volatilidade dos pregos e a
seguranca energética; as ateracbes climaticas, incluindo o acesso a tecnologias
hipocarbonicas; e 0 acesso a servigos energéticos seguros, limpos e sustentaveis a pregos
acessiveis’.

Em ambos os sectores, a UE deve apoiar o desenvolvimento das capacidades e a transferéncia
de tecnologias, incluindo em matéria de adaptacdo as alteracdes climéticas e de estratégias de
atenuacao das suas consequéncias.

A UE procura concluir parcerias a longo prazo com os paises em desenvolvimento baseadas
na responsabilizacdo mutua.

4, PARCERIAS DE DESENVOLVIMENTO DIFERENCIADAS

A UE deve procurar concentrar 0S Seus recur sos nos sector es em que S0 mais Necessarios
parareduzir a pobreza e nos quais sio susceptiveis deter um maior impacto.

As gjudas sob forma de subvencdes ndo devem ser integradas na cooperacdo geogréafica com
0s paises em desenvolvimento mais avancados que ja estejam na via de um crescimento
sustentado e/ou sejam capazes de gerar recursos proprios suficientes. Em contrapartida, um
grande numero de outros paises continuam fortemente dependentes de apoio externo para
conseguir prestar servicos de base a sua populagdo. Entre estes dois casos, existe uma vasta
gama de situacOes para as quais sera necessario adoptar diferentes combinacdes de politicas e
mecanismos de cooperacdo. E, pois, essencial que a UE adopte uma abordagem
diferenciada em matéria de afectacio da ajuda e de par cerias para maximizar o impacto e
a eficacia da sua gjuda.

8 Tendo em conta as iniciativas em curso, como 0 Grupo de Alto Nivel das NagBes Unidas sobre a

Energia paratodos, COM(2011) 303.

10

PT



PT

A UE deve continuar areconhecer aimportancia especial do apoio ao desenvolvimento na sua
propria de vizinhanca®, bem como na Africa subsariana'®. Deve, em todas as regides,
conceder mais fundos do que no passado aos paises mais carenciados, incluindo os Estados
frégeis.

Mais precisamente, a gjuda ao desenvolvimento da UE devera ser atribuida em funcédo dos
seguintes critérios:

- Necessidades do pais. estas necessidades sdo avaliadas com base em vérios
indicadores, que integram, nomeadamente, a evolucdo em matéria de
desenvolvimento econdmico, social e humano e a trajectdria de crescimento, bem
como indicadores de vulnerabilidade e de fragilidade.

- Capacidades: sdo avaliadas em funcdo da capacidade de um pais de gerar recursos
financeiros suficientes, nomeadamente recursos internos, e do seu acesso a outras
fontes de financiamento, como os mercados internacionais, o investimento privado
Ou OS recursos naturais. E igualmente oportuno ter em conta a capacidade de
absor¢ado de cada pais.

- Compromissos e desempenho do pais: é conveniente analisar de forma positiva o
investimento de cada pais na educacdo, na salde e na proteccdo social, 0s seus
progressos em matéria de ambiente, democracia e boa governacdo, bem como a
solidez das suas politicas econdémica e orcamental, incluindo a gestéo financeira.

- Impacto potencial da UE: avaliado em funcdo de dois objectivos transversais:

(1) Aumentar o potencia de promocéo e apoio pela UE das reformas paliticas,
economicas, sociais e ambientais nos paises parceiros,

(2) Reforcar o efeito de alavanca exercido pela gjuda da Unido Europeia nas
outras fontes de financiamento do desenvolvimento, em especia o
investimento privado.

Através de um didlogo politico e estratégico abrangente com todos os paises parceiros, a UE
devera definir a forma de cooperacdo mais adequada, tendo em vista a adopgdo de decisdes
informadas e objectivas sobre as combinacbes de politicas mais eficazes, os niveis e
modalidades de guda e a utilizagdo de instrumentos financeiros novos ou ja existentes,
tirando partido da sua propria experiéncia na gestéo de situagtes de transi¢ao.

Para alguns paises, tal poderaimplicar a reducdo ou a supressdo da ajuda ao desenvolvimento
da UE sob a forma de subvencgdes e a construcdo de uma relacdo de cooperacéo diferente,
baseada em empréstimos, cooperagdo técnica ou num apoio a cooperacao trilateral.

Em situacbes de fragilidade, devem ser definidas formas de ajuda especificas que
promovam a recuperacdo e a resiliéncia, nomeadamente através de uma coordenagdo estreita
com a comunidade internacional e uma articulagdo adequada com as actividades de cariz
humanitério. Pretende-se assim maximizar a apropriacdo pelos paises parceiros, tanto a nivel

o COM(2011) 303. )
10 Incluindo através da Estratégia Conjunta UE-Africa.
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nacional como local, por forma a assegurar a estabilidade e fazer face as exigéncias basicas a
curto prazo, reforcando simultaneamente a governacdo, as capacidades e o crescimento
econémico e mantendo a consolidacdo do Estado como uma prioridade central.

Este processo de tomada de decisdo com base nos paises dard a UE a flexibilidade necesséria
parareagir a eventos inesperados, nomeadamente catastrofes naturais ou de origem humana.

5. ACCAO COORDENADA DA UE

Apesar dos esforcos consideraveis desenvolvidos recentemente para coordenar e harmonizar
as actividades dos doadores, a fragmentacéo e a proliferacdo da ajuda continuam a ser
generalizadas, tendo mesmo tendéncia a aumentar. A UE deve assumir uma lideranca
mais activa, consentdnea com o mandato que lhe foi conferido pelo Tratado de Lisboa, e
apresentar propostas que visem aumentar a eficacia da gjuda europeia.

Uma programacao conjunta da ajuda da UE e dos Estados-M embros contribuiria para
reduzir a sua fragmentacdo e aumentar 0 seu impacto, proporcionalmente aos niveis dos
compromissos assumidos. O que se pretende é obter um processo de programacao
simplificado e mais répido, que, em grande medida, seraimplementado no terreno.

Nos casos em que 0 pais parceiro formula a sua propria estratégia, a UE deve apoia-la,
elaborando, sempre que possivel, documentos de programacao conjunta plurianual com os
Estados-Membros. Quando o pais parceiro néo o tiver feito, a UE procurara elaborar uma
estratégia conjunta com os Estados-Membros.

Este processo traduzir-se-4 num documento de programacao conjunta unico, indicando a
divisdo sectorial de tarefas e as dotagOes financeiras por sector e por doador, que devera ser
seguido pela UE e pelos Estados-Membros aquando da elaboracdo dos seus planos de
execucdo bilaterais. A participagdo deverd estar aberta aos doadores externos a UE,
associados ao processo num determinado pais.

Para incentivar a apropriagdo pelo pais, € conveniente, tanto quanto possivel, articular a
programacao conjunta com os ciclos estr atégicos dos paises par ceir os.

A nivel operacional, a UE e os Estados-Membros devem recorrer plenamente as modalidades
de gjuda que facilitam uma accdo conjunta, tais como o apoio orcamental (ao abrigo de
um «contrato Unico da UE»), os fundos fiduciarios da UE e a cooper acdo delegada.

No que respeita a divisdo das tarefas a nivel internacional, a Comissdo convida todos os
Estados-Membros a uma maior transparéncia no momento de entrar ou de sair deste processo,
em conformidade com o Cddigo de Conduta da UE em matéria de divisio das tarefas™. E
necessario adoptar uma abordagem coordenada, que inclua um mecanismo de
coor denacao para a divisdo das tar efas a nivel internacional.

A UE devera definir um quadro comum para avaliar e comunicar os resultados da sua
politica de desenvolvimento, incluindo no que respeita ao crescimento inclusivo e sustentavel.

u 9558/07.
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Em conformidade com o Quadro Operacional sobre a Eficacia da Ajuda’?, a UE trabalhara
com 0s paises parceiros e outros doadores para formular abordagens abrangentes em matéria
de responsabilizaco e transparéncia reciprocas e a nivel interno, nomeadamente através
do reforco das capacidades a nivel estatistico.

A transparéncia é fundamental para assegurar uma ajuda eficaz e responsavel. A Comissdo,
gue adoptou a norma relativa a Iniciativa Internacional para a Transparéncia da Ajuda, figura
entre os doadores mais transparentes a nivel mundial, esforco que deverd prosseguir em
conjunto com os Estados-Membros.

6. M AIOR COERENCIA ENTRE ASPOLITICASDA UE

A UE esta na linha da frente no que respeita a agenda relativa a coeréncia das politicas
numa perspectiva de desenvolvimento (CPD) e continuarda a avaliar o impacto das suas
politicas em termos da consecucao dos objectivos de desenvolvimento. Para tal, intensificara
0 seu didogo sobre a CPD com os diferentes paises e continuara a promover esta coeréncia
nas instancias internacionais para gjudar a criar um contexto gque apoie 0s esforcos dos paises
mais pobres.

O futuro quadro financeiro plurianual deverd reforcar a coeréncia das politicas numa
perspectiva de desenvolvimento. Estéo previstos varios programas teméticos que funcionaréo
como instrumentos destinados a fazer face aos problemas globais, integrando as politicas da
UE na cooperacdo para o desenvolvimento e contribuindo para erradicar a pobreza.

A UE deve reforcar a sua abordagem conjunta em matéria de seguranca e de pobreza,
adaptando, se necessario, as respectivas bases juridicas e procedimentos. As iniciativas da UE
em matéria de desenvolvimento, politica externa e seguranca devem ser coordenadas entre si
de forma a obter uma estratégia mais coerente no que respeita a paz, a consolidacdo do
Estado, a reducéo da pobreza e as causas dos conflitos. A UE pretende assegurar uma
transicdo harmoniosa entre, por um lado, a ajuda humanitaria e a resposta as crises e,
por outro, uma cooper acao para o desenvolvimento a longo prazo.

No que respeita a cor relacéo entre desenvolvimento e migracdo, a UE deve gjudar os paises
em desenvolvimento a reforcar as suas politicas, capacidades e actividades no dominio da
migracdo e da mobilidade, a fim de maximizar o impacto no desenvolvimento da crescente
mobilidade das pessoas a nivel regional e internacional.

1. APOIAR A AGENDA PARA A MUDANCA

A Comissdo convida o Conselho a aprovar a Agenda para a Mudanca proposta, que tem os
seguintes objectivos

- Dotar a UE de uma politica e de praticas com forte impacto em matéria de
desenvolvimento na proxima década e permitir a Unido exercer um papel motor na
definicdo de uma agenda para o0 desenvolvimento abrangente a nivel internacional,
até 2015 e posteriormente;

12 18239/10.
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- Apoiar a mudanga necesséria nos paises parceiros para acelerar 0s progressos em
termos de reducéo da pobreza e de consecucdo dos ODM.

Os servicos da Comisséo e 0 Servico Europeu para a Accdo Externa tudo faréo para que os
principios orientadores enunciados na presente Comunicagao se reflictam cada vez mais no
resto do ciclo da programacdo actualmente em curso e nos futuros documentos de
programacado, bem como has propostas relativas a estrutura, a legislacéo e a programacao dos
futuros instrumentos financeiros para a acgéo externa.

Solicita-se aos igualmente aos Estados-M embros que procedam aimplementacéo da Agenda.
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