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1. INTRODUCAO

A reforma da
tributacdo das
empresas na UE ¢
essencial para
concretizar os
objectivos de
Lisboa

Os servicos da
Comissdo
prepararam um
estudo abrangente
nesta matéria

De acordo com o
mandato especifico
que lhe foi
conferido pelo
Conselho, a
Comissdo expoe a
sua estratégia em
materia de
tributacdo de
empresas na UE
para os proximos
anos

A Unido Europeia fixou para si propria o objectivo estratégico de "(...) tornar-
se no espago economico mais dindmico e competitivo do mundo baseado no
conhecimento (...). Este objectivo foi estabelecido pela primeira vez no
Conselho Europeu de Lisboa de Mar¢o de 2000, tendo sido reiterado pelo
Conselho Europeu de Estocolmo de Marco de 2001. Em termos gerais, o
Conselho Europeu de Lisboa solicitou ainda que se instituisse um quadro global
de apoio a actividade economica na UE. A tributacdo de empresas pode
desempenhar um papel importante na prossecu¢ao deste objectivo e no
estabelecimento de condi¢des equitativas para as empresas na UE. Contudo,
embora tenham sido adoptadas medidas importantes noutras areas politicas,
registaram-se  poucos  progressos neste dominio, continuando os
Estados-Membros a aplicar os mesmos regimes de tributacdo de empresas que
aplicavam antes da criagdo do mercado interno. E necessirio tratar neste
momento desta discrepancia a nivel do desenvolvimento dos sistemas fiscais,
que o alargamento iminente da UE torna ainda mais urgente.

A Comunicacdo de Maio de 2001 intitulada "A politica fiscal na Unido
Europeia" [COM (2001) 260] identificou objectivos gerais ¢ um determinado
numero de prioridades especificas nos dominios da tributacao directa e indirecta.
A presente comunicacao presta uma contribuicdo adicional para este processo,
na medida em que aborda a questdo mais pormenorizada da tributagdo directa de
empresas na Unido Europeia.

O estudo "A Fiscalidade das Empresas no Mercado Interno”, cujo resumo se
encontra anexado a presente comunicagdo, analisou em que medida a tributagao
de empresas actualmente aplicada no mercado interno cria ineficiéncias e
impede os operadores de recolherem todos os beneficios deste mercado unico.
Esta situagdo pode acarretar uma perda de bem-estar para a UE e uma
degradacao da competitividade das suas empresas, o que iria contra os
objectivos de Lisboa.

A presente comunicag@o baseia-se nesse estudo e completa-o. Apresenta o ponto
de vista da Comissao acerca daquilo que é necessario fazer e do que pode
realisticamente ser feito nos préximos anos no dominio da tributacao das
empresas na UE, a fim de a adaptar ao novo enquadramento econémico e
de reforcar a eficacia do mercado interno, através da supressio dos
obstaculos fiscais internos. Sao apresentadas algumas iniciativas concretas para
este efeito no final da presente comunicagao.

Estes dois documentos respondem conjuntamente ao mandato conferido pelo
Conselho, em Julho de 1999, a Comissdo, que foi convidada a investigar o
impacto dos diferenciais nos niveis efectivos de tributacdo das empresas dos
Estados-Membros sobre a localizagdo da actividade econdémica e do
investimento, bem como a identificar as disposigoes fiscais que constituem
obstaculos as actividades econdémicas transfronteiras no mercado interno e a
propor medidas para resolver estes problemas.



Cronologia das iniciativas comunitirias em matéria de tributacido de empresas

A tributacdo das empresas foi objecto de uma atencdo particular desde a fundacao das Comunidades Europeias,
na sua qualidade de elemento importante para a criacdo e, seguidamente, para a realizagdo plena do mercado
interno. Foram apresentados diversos estudos na matéria, tais como o relatério Neumark de 1962 e o relatorio
Tempel de 1970, tendo sido concebidas algumas iniciativas destinadas a alcancar um minimo de harmonizacao
do sistema de tributagdo de empresas, tanto a nivel da matéria colectavel como das taxas de imposto aplicaveis a
tributacdo das empresas. A Comissao apresentou as propostas de directivas adequadas em 1975, em 1984 ¢ em
1985, estas duas ultimas mais centradas na questdo da compensagdo das perdas. Mais tarde, estas duas propostas
foram retiradas. O projecto de proposta de 1988 para a harmonizagdo da matéria colectavel das empresas nunca
foi apresentado, devido a relutancia mostrada pela maior parte dos Estados-Membros.

Reconhecendo a falta de sucesso em fazer progredir as iniciativas acima referidas, a comunicagdo da Comissao
em matéria de tributacdo de empresas de 1990 [SEC (90) 601] sugeriu que, sob reserva do principio da
subsidiariedade, todas as iniciativas fossem definidas no ambito de um processo de consulta com os
Estados-Membros. Assim, com base em propostas da Comissao que remontam ao final dos anos 60, foram
finalmente adoptados trés actos - duas directivas € uma convengdo - em Julho de 1990 [a Directiva "Fusdes"
90/434/CEE, a Directiva "Sociedades-Maes e Afiliadas" 90/435/CEE e a Convengdo de Arbitragem
90/436/CEE]. Encontra-se ainda pendente no Conselho uma proposta em matéria de compensagao transfronteiras
de perdas [COM (90) 595]. Em 1994, a Comissdo retirou uma primeira proposta destinada a eliminar as
retengdes na fonte sobre os pagamentos transfronteiras de juros e de royalties entre empresas de diferentes
Estados-Membros. Contudo, em 1998, foi apresentada uma nova proposta [COM (1998) 67].

A abordagem de 1990 foi aprofundada numa comunica¢do da Comissdo de 1996/1997 [COM (97) 495]. O
"pacote fiscal" e, em especial, o codigo de conduta para a tributacdo de empresas, introduziram uma nova
dimensdo na discussdo. A abordagem orientada para o mercado unico foi completada com os objectivos de
estabilizagdo das receitas dos Estados-Membros e de promoc¢do do emprego, que foram agora retomados e
reavaliados na recente comunicac¢ao acima referida sobre as prioridades da politica fiscal da UE.

Em 1999/2000, o Conselho, a fim de completar as actividades em curso relativas ao "pacote fiscal" adoptado
pelos Ministros das Finangas da UE em Dezembro de 1997, solicitou a Comissdo que realizasse um estudo
exaustivo em matéria de tributagdo das empresas.

2. A NECESSIDADE DE ADAPTAR A TRIBUTACAO DAS EMPRESAS NA UE A UM
AMBIENTE EM MUDANCA

O ultimo estudo exaustivo em matéria de tributacdo de empresas na Unido

O relatorio Ruding  Europeia foi o "relatdrio do comité de peritos independentes sobre a fiscalidade

de 1992 teve um das empresas" de 1992, normalmente designado Relatorio Ruding. Em resposta

impacto limitado a um pedido da Comissao, apresentou-se neste relatorio uma analise da relagdo
entre os sistemas fiscais para a tributagdo de empresas e a entrada em
funcionamento do mercado interno, que se encontrava prevista para breve.
Contudo, as suas pormenorizadas e valiosas conclusdes e recomendacdes
depararam-se com um apoio limitado, ndo lhe tendo sido possivel efectuar
progressos significativos.

Actualmente, os desenvolvimentos gerais exigem uma nova avaliagdo da
O mercado interno  estratégia da UE em matéria de tributagdo de empresas. O quadro econémico
e a globalizagdo global alterou-se desde o inicio dos anos noventa:
alteraram o
quadro para a
tributagdo de e a emergéncia do comércio electronico e o aumento da mobilidade dos
empresas na UE factores produtivos dificultam crescentemente a definicdo ¢ a manutengdo

da matéria colectavel do imposto sobre as sociedades;

e a UE conheceu uma onda de fusdes e aquisi¢des internacionais;

e a integracdo econdmica no mercado interno e a unido econdmica e
monetaria continuam a progredir, da mesma forma que o desmantelamento
dos obstaculos de natureza ndo tributdria (econdmicos, tecnologicos e




Todos os elementos
dos sistemas de
tributacdo de
empresas na UE
estdo a revestir-se
de uma
importdncia
crescente

O alargamento ira
acentuar estes
desenvolvimentos

Diversos critérios
permitem
determinar a
eficiéncia dos
sistemas de
tributacdo das
empresas na UE e
a competitividade
das empresas da
UFE

Contudo, os efeitos
globais sobre o
bem-estar apenas
podem ser
determinados no
ambito de uma
avaliacdo
economica de
caracter mais
geral

institucionais) ao comércio transfronteiras;

e as grandes empresas da UE consideram actualmente a integralidade da UE
como o seu "mercado nacional" e, por conseguinte, procuram criar
estruturas empresariais verdadeiramente a escala europeia. Tal conduz a
fenomenos de reorganizagdo e de centralizagdo a nivel da UE de fungdes

empresariais em grupos de empresas;

e as preocupagdes dos sujeitos passivos, tanto pessoas singulares como
colectivas, sdo actualmente objecto de uma maior atengao;

e cxiste actualmente, gracas ao cddigo de conduta para a tributagdo de
empresas, a ac¢des similares de apoio a nivel da OCDE e a execucdo das
disposi¢cdes da UE em matéria de auxilios estatais, uma perspectiva real
quanto a eliminacdo dos regimes fiscais preferenciais que se revelam
prejudiciais no mercado interno.

Devido a estes desenvolvimentos, a importincia das caracteristicas
especificas dos regimes de fiscalidade das empresas aumenta de forma quase
automatica. Tal deve-se ao facto de os Estados-Membros utilizarem todos os
elementos dos seus sistemas fiscais, especificos e estruturais, para atrairem os
investimentos e a actividade econémica para os seus territorios.

Muitos destes desenvolvimentos, que colocam novos problemas e agravam os
que ja existem em matéria de tributacdo de empresas e das suas actividades a
nivel da UE, acelerar-se-30 com o alargamento da Unido. Assim, existe uma
necessidade inequivoca de adaptar a tributagdo das empresas na UE a este
ambiente em mudanca.

A fim de avaliar a importancia global destes problemas, bem como quais as
eventuais solucdes, ¢ necessario considerar a eficiéncia econémica. De um
ponto de vista econdmico, para poder ser simultaneamente eficiente e benéfica
para a competitividade das empresas europeias, a tributacdo das empresas no
mercado interno devera:

e contribuir para a competitividade internacional das empresas europeias de
acordo com o objectivo estratégico estabelecido pelo Conselho Europeu
de Lisboa;

e garantir que as consideracdes fiscais distorcem o minimo possivel as
decisdes economicas dos operadores;

e cvitar custos de adaptacdo e obstaculos fiscais desnecessarios ou excessivos
a actividade economica transfronteiras;

e ndo impedir a possibilidade de concorréncia fiscal global, eliminado ao
mesmo tempo todas as formas de concorréncia fiscal prejudicial ou
indesejavel.

Um sistema de tributacdo de empresas que satisfaca estes objectivos aumentara
a priori o bem-estar. Contudo, a fim de avaliar o nivel global de bem-estar, terd
igualmente de se ter em conta o financiamento e a distribui¢do de bens e
servigos publicos, a sua complexa relagdo com as receitas fiscais e a eficiéncia
da administragdo publica.



Além disso, tal como indicado na Comunicacdo acima referida "A politica fiscal
na Unido Europeia" [COM (01) 260], a politica fiscal deve, no contexto

comunitario, apoiar e reforcar outros objectivos politicos da UE. Tal ¢
igualmente valido no que diz respeito a politica de tributagdo das empresas.

3. O IMPACTO DAS DIFERENCAS NOS NIVEIS EFECTIVOS DE TRIBUTACAO DAS
EMPRESAS SOBRE OS INCENTIVOS AO INVESTIMENTO NO MERCADO INTERNO

Objectivo da andlise

Sdo indicadas as O estudo efectuado pelos servicos da Comissdo em matéria de tributagdo de

taxas efectivas empresas apresenta estimativas das taxas efectivas do imposto sobre as

marginais e médias  sociedades (marginais ¢ médias) no que diz respeito a investimentos internos e

do imposto sobre transnacionais nos 15 paises da UE (bem como nos EUA e no Canadd, em

as sociedades determinados casos), tendo em conta diversos tipos de investimento no sector
produtivo e diversas fontes de financiamento.

Metodologia para o calculo das taxas de imposto efectivas

Os indicadores mais frequentemente utilizados para analisar o impacto da tributagdo sobre o investimento
baseiam-se numa abordagem prospectiva, e incluem o calculo e a comparagdo da carga fiscal efectiva sobre
projectos de investimento hipotéticos futuros ou, em alternativa, da carga fiscal efectiva sobre o comportamento
futuro hipotético de empresas-modelo, utilizando para tal as caracteristicas legais dos sistemas fiscais.

Estas abordagens permitem comparagdes internacionais e estdo especialmente concebidas para avaliar
o padrao geral dos incentivos ao investimento susceptivel de ser atribuido as diferentes legislagdes
fiscais nacionais, bem como ao funcionamento do sistema fiscal internacional.

E possivel ainda utilizar outras abordagens metodologicas baseadas em dados histéricos para calcular as cargas
fiscais efectivas sobre as empresas. Estas dirigem-se a questoes diversas das abordadas no presente estudo,
podendo conduzir a resultados diferentes.

No estudo dos servigos da Comissdo, a parte principal do computo parte de uma metodologia que envolve o
calculo da carga fiscal efectiva sobre projectos de investimento hipotéticos futuros no sector produtivo. Em
termos técnicos, a andlise baseia-se numa metodologia revista e alargada da denominada abordagem King &
Fullerton, elaborada pela Devereux and Griffith (1998). Este computo é completado por dados provenientes da
aplicacdo do modelo "European Tax Analyzer", que utiliza a abordagem-piloto estabelecida pela Universidade
de Mannheim.

As taxas de imposto efectivas foram calculadas em relagdo a um determinado investimento "marginal" (em que a
taxa de rendibilidade depois do pagamento de impostos se limita a igualar a taxa de juro de mercado alternativa),
ou a um projecto de investimento "infra-marginal” ou "médio" (isto €, que da origem a um lucro adicional).

Vale a pena assinalar que os resultados numéricos dependem em grande medida dos pressupostos subjacentes ao
investimento hipotético e ao comportamento futuro da empresa, bem como do enquadramento econémico. As
diferencas a nivel dos pressupostos subjacentes ao hipotético investimento e ao enquadramento econdmico
podem dar origem a resultados numéricos ligeiramente diferentes.

Além disso, estas abordagens nao permitem tomar em considerag@o no célculo todas as caracteristicas relevantes
dos sistemas fiscais. Contudo, as caracteristicas mais importantes dos regimes fiscais, tais como as taxas e os
elementos principais da matéria colectavel, sdo incluidas.

A vasta gama de dados calculados ndao se destina apresentar "valores
universalmente validos" no que respeita a carga fiscal efectiva nos diferentes
paises, mas antes a apresentar indicadores ou a ilustrar tendéncias num
conjunto de situacdes pertinentes. De facto, as taxas efectivas de imposto num
determinado Estado-Membro dependem das caracteristicas do projecto de
investimento especifico em questdo e da metodologia aplicada.

A metodologia
economica permite
retirar conclusoes
gerais valiosas,
mas é necessaria




alguma prudéncia

A tributacdo
constitui apenas
um dos factores
determinantes das
decisoes em
materia de
investimento e de
financiamento

Os diferenciais
efectivos a nivel
das taxas de
imposto sdo
elevados dentro da
UE

Contudo, ¢ possivel formular algumas conclusdes gerais com base nos
resultados. Estas podem ajudar a explicar a forma como os regimes fiscais dos
Estados-Membros criam incentivos a afectacdo de recursos. Uma caracteristica
surpreendente da analise quantitativa ¢ o facto de, em todo um conjunto de
situagdes distintas, as conclusdes e interpretacdes pertinentes permanecerem

relativamente constantes.

Tendo em conta que os resultados quantitativos dependem em grande medida
dos pressupostos que lhes subjazem e que as metodologias aplicadas nao
permitem tomar em consideragdo todas as caracteristicas relevantes da
tributacdo, os resultados numéricos devem ser entendidos como um resumo e
uma quantificacio das caracteristicas essenciais do sistema fiscal, como ¢ o
caso em qualquer célculo baseado em métodos prospectivos.

A andlise ndo apresenta enquanto tal provas empiricas do impacto da tributacao
sobre as decisdes econdmicas efectivamente adoptadas. Embora os estudos
empiricos demonstrem existir uma correlacio entre a tributacio e as
decisdes em matéria de localizacdo, considerou-se que, devido as limitagdes
das metodologias e a falta de dados disponiveis, nenhuma das metodologias
existentes poderia ter sido utilizada de forma util no presente estudo sem alargar
consideravelmente o ambito dos trabalhos.

A tributagdo constitui, naturalmente, apenas um dos factores determinantes das
decisdes em matéria de investimento e de financiamento. O conjunto das outras
condigdes estruturais e econdémicas constituem determinantes importantes do
comportamento em matéria de investimento. A importancia relativa destes
factores depende em grande medida do tipo de decisdo individual de
investimento em questao.

Neutralidade e efeitos de distor¢ao

Mesmo contando com as restrigdes acima referidas, os resultados da analise
quantitativa relativa a 1999 proporcionam um conjunto consideravel de
informagdes. Existe uma grande variacio a nivel da carga fiscal efectiva com
que se deparam os investidores residentes em diferentes Estados-Membros da
UE, bem como da forma como cada pais trata os investimentos em ou
provenientes de outros paises (ver os quadros que figuram no final da presente
comunicacao).

O intervalo de variacdo das taxas nacionais efectivas do imposto sobre as
sociedades ¢ de cerca de 37 pontos percentuais no caso de um investimento
marginal (entre -4,1% e 33,2%) e de cerca de 30 pontos percentuais no caso de
investimentos mais lucrativos (entre 10,5 % e 39,7 %).

Na analise internacional, o intervalo de variagdo das cargas fiscais efectivas
suportadas pelas filiais estabelecidas em diferentes paises pode ultrapassar os 30
pontos percentuais. Do mesmo modo, o intervalo de variacdo das taxas de
imposto efectivas aplicadas as filiais que operam num determinado pais pode
ultrapassar os 30 pontos percentuais, consoante o local de estabelecimento da
sociedade-mae.

Em todos os Estados-Membros, os regimes fiscais favorecem normalmente os
investimentos em activos incorpdéreos € em maquinas, sendo a divida, de longe,
a fonte de financiamento mais eficaz em termos fiscais.



A taxa de imposto
nominal global
nacional é o
elemento fiscal
mais relevante que
afecta a
competitividade, os
incentivos em
materia de
localizacdo e as
decisoes de
financiamento

Na medida em que
tal dependesse da
tributacdo, a
introducdo de uma
taxa de imposto
comum na UE teria
probabilidades de

No conjunto de indicadores de ambito nacional e transfronteiras, existe uma
coeréncia notavel no que diz respeito a posicdo relativa dos Estados-Membros,
em especial nos niveis superior e inferior da classificacdo.

Quando se actualiza a analise interna por forma a ter em conta os regimes fiscais
de 2001, o quadro global permanece, em termos gerais, inalterado em relagao a
1999. Contudo, como consequéncia de um padrao caracterizado pela tendéncia
geral para a baixa das taxas de imposto nominais (embora se traduza por
redugdes relativamente limitadas, com excepcdo da Alemanha), os
investimentos mais rentaveis beneficiaram de reducdes a nivel das taxas de
imposto efectivas num determinado numero de paises. Assim, o intervalo de
variacdo no que diz respeito as taxas de imposto nacionais efectivas, tratando-se
de um investimento mais rentavel, diminuiu de 30 para 26 pontos percentuais.

Estes diferenciais elevados podem influenciar a competitividade
internacional das empresas da UE situadas em diferentes Estados-Membros,
incentivando-as ainda a escolherem as localizacoes mais favoraveis do
ponto de vista fiscal para a realizacdo dos seus investimentos, que podem
ndo ser as melhores localizagdes de outros pontos de vista. A ser este o caso, as
diferencas nos niveis efectivos de tributagdo de empresas podem implicar uma
afectagdo ineficiente de recursos, com os correspondentes custos sobre o
bem-estar. O presente estudo ndo procurou quantificar a dimensao de quaisquer
perdas de eficiéncia ou custos a nivel do bem-estar eventualmente associados as
diferencas existentes nas taxas efectivas de tributacdo de empresas na Unido
Europeia. A importancia destas dispersdes e diferenciais fiscais merece,
contudo, uma atencio especial, tendo em conta que alguns factores exogenos,
bem como os diferentes objectivos legitimos da politica fiscal, podem justificar
alguns desvios face ao objectivo de neutralidade da tributagao.

A grande divergéncia das taxas de imposto a nivel da UE ndo se pode explicar
por uma Unica caracteristica dos sistemas fiscais nacionais. No entanto, a analise
dos regimes gerais geralmente revela que (ndo considerando os regimes fiscais
preferenciais) as diferentes taxas nominais de tributagdo nacionais dos lucros
(taxas de imposicdo, sobretaxas e impostos locais) podem explicar muitas das
diferencas existentes entre os diferentes paises no que respeita as taxas efectivas
de imposto sobre as empresas, tanto a nivel da analise nacional como
transnacional. Os diferenciais das taxas de imposto ndo sdo compensados
pelas diferencas a nivel da matéria colectavel. Estas conclusdes devem ser
tomadas em conta aquando da discussdo dos efeitos de compensagdo que uma
matéria colectavel ampla pode ter sobre a carga fiscal efectiva, num contexto
caracterizado por taxas de imposto relativamente reduzidas. O peso relativo das
taxas na determinagdo da carga fiscal efectiva sobre as empresas aumenta em
funcdo do aumento da rendibilidade do investimento. Consequentemente,
quaisquer efeitos de compensacio de uma matéria colectavel mais restrita
sobre as taxas de imposto efectivas tendem a desaparecer em paralelo com
o aumento da rendibilidade.

A simula¢do do impacto de uma harmonizacdo hipotética de determinadas
caracteristicas dos regimes fiscais consideradas isoladamente demonstra que:

e aintroducio de uma taxa nominal comum de imposto na UE teria um
impacto significativo, uma vez que diminuiria a dispersao (tanto entre
sociedades-mdes como entre filiais) das taxas efectivas de imposto
marginais € médias nos paises da UE. Nenhum outro cenario politico
apresenta um impacto t3o significativo sobre a dispersdo das taxas efectivas



reduzir as
ineficiéncias
relacionadas com
a localizacgdo

A decisdo quanto
ao nivel de
tributacdo é da
competéncia dos
Estados-Membros

de imposto;

e 0s cenarios baseados na introducio de uma matéria colectavel comum
ou de um sistema que consista em aplicar as regras de determinacao da
matéria colectivel do pais de origem aos lucros de uma empresa
multinacional realizados a nivel da UE tenderiam a aumentar a dispersao
a nivel das taxas efectivas de imposto caso se mantivessem constantes as
taxas de imposto nominais globais.

Contudo, cumpre assinalar que estas conclusdes sdo o resultado de uma analise
estatica. Assim, ndo se tém em conta os efeitos dindmicos e as eventuais
reaccOes resultantes da harmonizacdo de determinadas caracteristicas da
tributacdo consideradas isoladamente. Num contexto dindmico, ¢ possivel que a
transparéncia associada a harmonizacdo da matéria colectiavel conduzisse a
convergéncia das taxas nominais de imposto sobre as sociedades, o que
implicaria uma redug¢do da dispersdo das taxas efectivas de imposto.

A andlise quantitativa que figura no estudo dos servigos da Comissdo, baseada
num quadro tedrico so6lido e internacionalmente reconhecido, permitiu
estabelecer um quadro dos diferenciais a nivel das taxas de imposto sobre as
empresas na UE e das razdes que subjazem a essas diferengas. A Comissao
chama a atencdo para os principais resultados deste estudo: os diferenciais a
nivel das taxas de imposto efectivas sdo elevados dentro da UE, sendo a taxa de
imposto nacional global o principal elemento que contribui para tal. Caso se
eliminem os regimes fiscais preferenciais prejudiciais na UE, as diferencas a
nivel das taxas de imposto nominais proporcionardo possibilidades alternativas
de arbitragem. Esta tendéncia podera acentuar-se no contexto do alargamento
iminente.

O estudo dos servigos da Comissdo ndo analisou a evolugdo das taxas de
imposto efectivas ao longo do tempo, nem os efeitos da concorréncia fiscal.
Também néo avaliou, tal como anteriormente referido, a dimensdo das eventuais
perdas de bem-estar ligadas as diferencas actualmente existentes nas taxas
efectivas de imposto sobre as sociedades nos Estados-Membros da UE. Assim,
no estadio actual, ndo existem elementos de prova convincentes que permitam a
Comissdo recomendar acgdes especificas em matéria de aproximagdo das taxas
nacionais de imposto sobre as sociedades ou de fixacdo de uma taxa minima de
imposto sobre as sociedades.

Além disso, o objectivo de neutralidade da tributagdo ndo ¢ obviamente o Uinico
objectivo legitimo da politica fiscal, implicando a tributag@o, em ultima analise,
uma escolha politica e uma solugdo de compromisso entre a pura eficiéncia
econdmica e outros objectivos politicos legitimos. Em que medida ¢ possivel
aceitar eventuais ineficiéncias a nivel do mercado interno devido a diferencas
nas tradigdes nacionais em matéria de tributacdo de empresas é, em tultima
analise, uma questdo de escolha politica.

Neste contexto, vale a pena recordar que "No entanto, e em conformidade com o
principio da subsidiariedade, a fixacdo do nivel de imposicdao neste dominio
compete aos Estados-Membros", tal como estabelecido na recente comunicagao
em matéria de politica fiscal na Unido Europeia [COM (2001) 260].

Contudo, a Comissdo acompanhara cuidadosamente a evolugdo dos niveis
efectivos de tributacdo de empresas nos Estados-Membros, a fim de
compreender os efeitos dindmicos das reformas em curso.



4. ELIMINACAO DOS

OBSTACULOS FISCAIS AS ACTIVIDADES ECONOMICAS

TRANSFRONTEIRAS NO MERCADO INTERNO

As actividades
economicas
transfronteiras no
mercado interno
continuam a ser
dificultadas por
obstaculos fiscais
significativos no
dominio do
imposto sobre as
sociedades

A coexisténcia de
15 jurisdigoes
fiscais diferentes
no mercado
interno encontra-se
na origem dos
obstaculos

Eliminacao dos obstaculos

O estudo dos servigos da Comissdo identificou um determinado nimero de
dominios nos quais os regimes de tributagdo das empresa incluem ou conduzem
a obstaculos ao comércio, estabelecimento e investimento transfronteiras, ou
dificultam a actividade econdmica transfronteiras no mercado interno. Os
impostos adicionais ou os custos de adaptagdo causados por estes obstaculos e
associados ao desenvolvimento de actividades comerciais em mais de um
Estado-Membro comprometem a competitividade internacional das
empresas europeias, conduzindo ainda a um desperdicio de recursos. Os
diversos obstaculos sdo objecto de uma andlise pormenorizada no estudo; o
resumo anexado apresenta uma perspectiva geral das principais questoes. Mais
concretamente:

e 0s lucros tém de ser distribuidos numa base autonoma através de uma
contabilidade separada, isto ¢, transac¢dao a transac¢do; tal origina,
nomeadamente, diversos problemas a nivel do tratamento fiscal dos
precos de transferéncia dentro do mesmo grupo, em especial sob a
forma de custos de adaptacdo elevados e de uma possibilidade de
dupla tributagao;

e 0s fluxos de rendimento transfronteiras entre empresas associadas
sdo frequentemente sujeitos a impostos adicionais. Em especial, a
retencdo na fonte efectuada sobre os pagamentos de boa fé entre
empresas do mesmo grupo de dividendos, juros e royalties apresenta
um risco de dupla tributagdo, ndo se encontrando em conformidade
com o conceito de mercado interno. Além disso, o ambito de
aplicacdo da Directiva "Sociedades-Maes e Afiliadas" (90/435) ¢
demasiado limitado e a sua aplicacdo por parte dos Estados-Membros
¢ muito diferente, o que reduz a sua eficécia,

e cxistem limitagdes consideraveis a compensac¢ao transfronteiras de
prejuizos, o que pode conduzir a uma dupla tributagdo (econémica).
Normalmente, os prejuizos das filiais ndo tém efeitos a nivel do
tratamento fiscal das sociedades-maes dentro da UE e os prejuizos
dos estabelecimentos permanentes s6 podem ser compensados com os
lucros da sede em determinadas circunstancias;

e as operacdes de reestruturacio transfronteiras dao origem a
encargos fiscais significativos. A Directiva "Fusoes" (90/434) prevé o
diferimento do imposto das sociedades sobre operacdes de fusao, mas
o seu ambito ¢ demasiado limitado e a sua aplicacdo pelos
Estados-Membros ¢ muito heterogénea, o que reduz a sua eficacia.
No ambito das operagdes de reestruturagdo transfronteiras, os
impostos sobre as mais-valias e sobre a transmissdo de bens sdo
muitas vezes proibitivamente elevados, for¢ando assim as empresas a
deixarem inalteradas estruturas ndo ideais de um ponto de vista

econdémico;

e cxiste um potencial consideravel para a dupla tributagdo derivado da
existéncia de direitos de tributacdo em conflito, o que se verifica em
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Estes obstaculos
poderdo ser
ultrapassados
mediante uma
combinacdo de
medidas
especificas e
globais

As acgoes
especificas em
dreas concretas
sdo necessarias
como primeira
etapa

relagdo a todos os aspectos que foram identificados como
representando obstaculos. Os problemas especificos relacionados com
as conven¢des em matéria de dupla tributacio na UE vém acrescer
a estas dificuldades;

e determinados sistemas fiscais favorecem os investimentos internos. E o
que se verifica, nomeadamente, com os sistemas de imputagdo ainda
utilizados por diversos Estados-Membros que concedem créditos de
imposto especificos unicamente a accionistas nacionais;

e muitos dos referidos problemas resultam do facto de as empresas da UE
terem de obedecer a 15 conjuntos diferentes de regras. Tendo em conta o
facto de estas empresas considerarem cada vez mais a UE um mercado,
esta situagdo prejudica a eficiéncia economica dos seus planos e estruturas.
A multiplicidade de leis, convengdes e praticas em matéria fiscal acarreta
custos de adaptagdo significativos e representa por si so tal um obstaculo a
actividade econdmica transfronteiras.

Existem dois tipos de medidas para eliminar os obstaculos que a tributagdo das
empresas coloca ao mercado interno, a saber, as dirigidas a obstaculos concretos
e aquelas que, de uma forma abrangente, eliminam "de uma vez" todos ou a
maior parte dos obstaculos. Todas t€ém por objectivo eliminar o risco de dupla
tributacdo e os encargos fiscais que oneram as reestruturagdes transfronteiras,
bem como reduzir os custos de adaptagdo e as incertezas juridicas. Todas
apresentam vantagens e desvantagens especificas.

A Comissdo considera que apenas uma estratégia dupla pode proporcionar uma
perspectiva realista de eliminag¢do dos obstaculos fiscais e, consequentemente,
garantir a realizacdo do potencial integral do mercado interno e a concretizacao
dos objectivos de Lisboa.

e As medidas especificas ajudardo a resolver os problemas mais urgentes a
curto e a médio prazo.

e Uma solugdo global, nos termos da qual as empresas poderiam utilizar uma
matéria colectavel comum consolidada para as suas actividades a nivel da
UE, proporcionaria uma solugdo mais sistematica e a mais longo prazo.

Uma solucdo global dard uma melhor e mais definitiva resposta aos actuais
problemas mas sera ainda necessario efectuar trabalho técnico antes de formular
propostas especificas. As medidas especificas sdo, de qualquer forma,
necessarias a curto prazo para melhorar o conjunto de legislagdo da UE existente
em matéria de tributacdo de empresas e para assegurar, através de iniciativas nao
vinculativas adequadas e da colaboracdo com todas as partes interessadas, a sua
aplicacdo imparcial. Algumas medidas especificas, tais como ac¢des relativas
aos problemas decorrentes dos tratados em matéria de dupla tributagdo, podem
constituir simultaneamente etapas preparatérias de um regime global; outras
continuardo a ser necessarias enquanto tais (por exemplo, aquelas que se
dirigem as operagdes de reestruturacdo transfronteiras). Assim, a prioridade no
futuro imediato consiste em melhorar as regras actuais e a sua execugao.
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A Comissdo ird
desenvolver, em
concertagcdo com
os
Estados-Membros,
orientacoes
relativas ao
impacto da
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TJCE

A Comissdo
propord um
alargamento do
ambito de
aplicagdo e uma
melhoria das
directivas
existentes no
dominio da
fiscalidade directa

A Comissdo
publicara
orientacées sobre
as questoes mais
importante em
matéria de
execucdo

Medidas especificas

O estudo identifica a necessidade de desenvolver uma compreensao mais geral
do impacto das decisdoes importantes do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE) relativas as disposi¢oes dos Estados-Membros em matéria de
tributagdo de empresas e as convengdes sobre dupla tributagdo. A Comissdo
considera que a publicacdo de orientagdes neste dominio seria util, ndo apenas
para os Estados-Membros, mas também para as empresas € para os tribunais
nacionais. Tais orientacdes facilitariam a observancia das disposi¢des do
Tratado e contribuiriam de forma significativa para a eliminagdo dos obstaculos
fiscais no mercado interno. O Parlamento Europeu devera, tanto quanto
possivel, ser associado a este processo através dos mecanismos de consulta
existentes.

— A Comissdo propode-se desenvolver orientacdes relativas as decisdes
importantes do TJCE e a coordenar a sua execucdo, através de
Comunicagdes da Comissdo adequadas. Por conseguinte, ird continuar e
alargar o seu programa de reunides com os Estados-Membros, iniciado
em 2001.

As directivas "Sociedades-Maes e Afiliadas" e "Fusdes" sdo amplamente
reconhecidas como tendo desempenhado um papel fundamental na eliminagdo
dos obstaculos fiscais com que se deparavam os grupos de empresas dentro da
UE. A Comissdo ja apresentou propostas de alteracdo destas directivas em 1993
[COM (93) 293]. O estudo mostra que existem diversos aspectos relativamente
aos quais seria possivel melhorar estas directivas e alargar o seu ambito de
aplicacdo, por forma a abranger um conjunto mais amplo de empresas, impostos
¢ transac¢Oes. Em especial, o ambito de aplicacdo das directivas deveria
abranger todas as entidades sujeitas a imposto sobre as sociedades, sobretudo as
empresas que no futuro se encontrardo sujeitas ao Estatuto de Sociedade
Europeia (Societas Europeae - SE).

A Directiva "Sociedades-Maes e Afiliadas" deverd ser alterada por forma a
abranger tanto as participacdes directas como as indirectas. Em alternativa, o
estabelecimento de um nivel minimo de participagao teria um efeito semelhante.
Nos casos em que se aplica a Directiva "Fusdes", os impostos especificos sobre
a transmissdo de bens originados pelas operagdes de reestruturagdo
transfronteiras (em especial sobre a propriedade imobiliaria) deverdo ser
incluidos na directiva entradas de capital [69/335/CEE e 85/303/CEE]. Além
disso, ¢ necessario esclarecer o ambito de aplicagdo destas directivas e de certas
disposi¢des importantes nelas previstas.
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E necessdrio
encontrar uma
solucdo inovadora
no que diz respeito
a compensagao
transfronteiras dos
prejuizos

De qualquer
forma, a Comissdo
ird retirar a sua
proposta de
directiva neste
dominio

Existem meios
eficazes de evitar
ou eliminar a
dupla tributagdo
resultante da
fixagdo de precos

— A Comissdao concedera a prioridade a introdugdo, em 2003, das
necessarias alteracdes as actuais propostas de extensdo da Directiva
"Fusoes'" e da Directiva '"Sociedades-Maes e Afiliadas", apds a
realizacdo de consultas técnicas com os Estados-Membros no decurso de
2002.

—  Simultaneamente, a Comissdo publicard orientacbes pormenorizadas
sobre a forma como considera que estas disposi¢des deverdo ser
executadas, em especial as relativas a evasao fiscal e outras infracc¢des.

O problema da compensagdo transfronteiras de prejuizos constitui uma das
questdes mais importantes para a industria, sendo no entanto a mais dificil de
resolver através de medidas especificas. O estudo examinou duas medidas
especificas bastante diferentes, que conduziriam aos seguintes resultados
alternativos:

e uma versdo alterada da actual proposta da Comissao neste dominio [COM
(90) 595]. Esta solucdo permitiria as sociedades-maes terem em conta os
prejuizos incorridos pelas suas filiais e estabelecimentos estaveis situados
noutro Estado-Membro;

e um regime mais completo para a consolidacdo dos rendimentos do grupo,
inspirado no sistema dinamarqués de tributacio conjunta que, em certos
casos, permite as sociedades-maes dinamarquesas € as suas sucursais €
filiais estrangeiras serem tributadas conjuntamente na Dinamarca; tal
permite a sociedade-mae ter em conta os prejuizos incorridos pelas filiais (e
sucursais) estrangeiras. Este sistema procura alcangar uma maior simetria
entre a tributagdo dos lucros e a compensacao dos prejuizos.

Uma vez que os Estados-Membros se tém mostrado relutantes em considerar
qualquer iniciativa da UE neste dominio, ¢ necessaria uma nova ronda de
reunides técnicas preparatorias antes de se poder razoavelmente pensar em
dar inicio a qualquer acc¢do. As discussoes terdo de ter em conta que a questao
da compensag@o dos prejuizos e da eventual consolidacdo a nivel do grupo se
encontra intimamente ligada as solugdes globais que serdo seguidamente
analisadas.

— A Comissdo iré retirar a sua anterior proposta de directiva em matéria
de compensagdo transfronteiras de prejuizos e, a partir de 2002,
organizara reunioes de consulta com os Estados-Membros sobre as
possibilidades técnicas de avangar no sentido da resolucdo desta questio.
Paralelamente aos progressos no dominio das solu¢cdes mais globais, a
Comissdo examinard, em especial, o modelo dinamarqués, ¢ apresentara
um relatorio acerca das suas intengdes legislativas neste dominio antes do
final de 2003.

Os obstaculos ¢ problemas identificados no que diz respeito a tributagdo das
transacgoes efectuadas dentro do mesmo grupo (precos de transferéncia) sdo de
natureza diversa, embora todos eles estejam a assumir uma importancia
crescente e exijam uma acc¢ao imediata. A Comiss@o considera que ¢ importante
tomar em conta as preocupacdes legitimas das administragdes fiscais ¢ das
empresas ¢ desenvolver praticas aceites por todos neste dominio. Tal
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de transferéncia

Deverda ser
incentivada a
realizacgdo de
acordos prévios
sobre pregos de
transferéncia e a
coordenagdo entre
0s
Estados-Membros
e entre empresas

A convengdo de
arbitragem deve
ser melhorada e
transformada num
instrumento de
direito comunitario

Uma abordagem
comum das
questoes ligadas
aos tratados em
matéeria de dupla
tributagdo ajudara
a ultrapassar a
complexidade da

resultado pode ser alcangado através da realizacdo de um dialogo a nivel da
UE.

A Comissdo tenciona, nomeadamente, incentivar os Estados-Membros a
introduzirem ou alargarem programas bilaterais ou multilaterais em matéria de
acordos prévios sobre precos de transferéncia. Propde ainda melhorar a
coordenaciio entre os Estados-Membros das exigéncias em matéria de
documentacdo, bem como a aplicagio dos diversos métodos. Essa
coordenagdo devera basear-se nas actividades da OCDE neste dominio e
completa-las. Todos estes aspectos permitiriam reduzir os custos de adaptagdo e
as incertezas ligadas a fixacdo dos precos de transferéncia.

Noutros dominios, é necessaria uma solu¢ao mais tradicional. A Convencao de
Arbitragem (cuja prorrogacao esta actualmente a aguardar a ratificacdo por parte
de todos os Estados-Membros) encontra-se em vigor ha varios anos, mas a sua
aplicacdo ainda coloca diversos problemas. Tendo em conta a importancia
desses problemas e o caracter inico da Convencao de Arbitragem, a Comissao
considera a sua melhoria uma questdo prioritaria. E necessario eliminar as
imperfeigoes da convengdo e sujeitar as suas disposigdes a interpretagdo do
Tribunal de Justica, de preferéncia através da sua transformacdo num
instrumento de direito comunitario. Além disso, sob reserva das salvaguardas
necessarias para evitar uma planificagdo fiscal agressiva, ha que criar um
enquadramento para a obtencdo de um acordo prévio por parte das
administragdes fiscais envolvidas ou, pelo menos, para a realizacao de consultas,
antes de estas ajustarem os precos de transferéncia.

—  No primeiro semestre de 2002, a Comissdo organizard um '"'férum
conjunto em matéria de precos de transferéncia" de caracter
permanente, que sera encarregado de:

- examinar as questdes susceptiveis de serem resolvidas sem recurso a
iniciativas legislativas, por exemplo, através do desenvolvimento e
intercdmbio das melhores praticas em matéria de acordos prévios
sobre pregos de transferéncia e de exigéncias de documentacao;

r

- analisar em que medida ¢ possivel melhorar ¢ uniformizar as
metodologias em matéria de precos de transferéncia no ambito das
orientagdes da OCDE;

- examinar quais as melhorias que é necessario introduzir na convengao
de arbitragem para poder apresentar uma proposta formal de directiva
em 2003, a fim de transformar esta conven¢do num instrumento de
direito comunitario.

— A Comissao determinara a natureza das novas iniciativas a adoptar a luz
das discussdes realizadas no forum, tendo em conta, nomeadamente, o
facto de a actual convengdo de arbitragem caducar em 2005.

Os Estados-Membros interessados devem, evidentemente, completar a sua rede
de convengdes em matéria de dupla tributacdo com os outros Estados-Membros,
ndo existindo nenhuma medida especifica que se afigure constituir a solucgdo
"6bvia" para os problemas complexos relacionados com a questdo das
convengdes da UE em matéria de dupla tributagdo. A Comiss@o considera,
contudo, que as actuais convengdes dos Estados-Membros em matéria tributaria
devem ser melhoradas, a fim de melhor observarem os principios do mercado
interno inscritos no Tratado da UE, considerando ainda que € necessaria uma
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situacdo actual

A Comissdo
acredita na
viabilidade de uma
versdo da UE da
conven¢do-modelo
da OCDE

E necessario ter
em conta as
pequenas e medias
empresas

melhor coordenacio da politica das convencdes em relagdo a paises terceiros.
Além disso, existe uma necessidade absoluta de arbitragem vinculativa nos
casos em que surgem conflitos entre partes contratantes no que diz respeito a
interpretagdo e aplicagdo de uma convengao susceptiveis de conduzir a situagoes
de dupla tributagdo ou de nao tributacao.

A Comissdo considera que a forma mais prometedora de concretizar estes
objectivos de uma forma coerente consiste em elaborar, a longo prazo, uma
versdo da UE da convenciao-modelo da OCDE e dos seus comentarios (ou de
determinados artigos), que satisfaga as exigéncias especificas decorrentes da
qualidade de membro da UE. Esta solu¢do permitiria conservar o actual sistema
bilateral. Evidentemente, um exercicio deste tipo exige o desenvolvimento
cuidadoso de actividades técnicas preparatorias, em colaboracdo com o0s
Estados-Membros.

— A Comissao tenciona apresentar em 2004, na sequéncia de discussdes
técnicas com os Estados-Membros, uma comunicacido relativa a
necessidade de adaptar determinadas disposicdes das convengoes em
matéria de dupla tributacido baseadas no modelo da OCDE, a fim de
fazer com que observem os principios do Tratado. Esta medida
constituira uma primeira etapa no sentido da elaboragdo de uma eventual
conven¢do-modelo da UE em matéria fiscal.

E obvio que a Comunidade e os seus Estados-Membros deverdo ao mesmo
tempo continuar a apoiar as actividades da OCDE no dominio dos pregos de
transferéncia ¢ das conven¢des em matéria de dupla tributagéo.

Cumpre assinalar que nenhuma destas possiveis solugdes se dirige
especificamente as pequenas e médias empresas. Contudo, decorre da natureza
dos problemas e dos seus efeitos, que as pequenas e médias empresas activas
a nivel internacional beneficiarao igualmente da eliminagdo dos obstaculos
fiscais. Em termos gerais, existem boas razoes para conceder as pequenas ¢
médias empresas medidas proporcionais de simplificagdo e de normalizacdo
com vista a reducdo dos seus custos de adaptacio em matéria fiscal.
Dependendo do tipo de medidas consideradas, seria mais adequado adoptar este
tipo de iniciativas a nivel nacional ou, como sucede actualmente no dominio do
IVA, apoié-las expressamente a nivel da UE.

5. PROPORCIONAR AS EMPRESAS UMA MATERIA COLECTAVEL COMUM CONSOLIDADA
PARA AS SUAS ACTIVIDADES A NiVEL DA UE

S6 uma matéria
colectavel comum
consolidada do
imposto sobre as
sociedades para as
actividades das
empresas a nivel
da UE pode em
ultima andlise
proporcionar uma

A necessidade de desenvolver uma abordagem global

As solugdes acima indicadas permitiriam realizar um certo numero de
progressos no sentido da eliminagdo dos obstaculos fiscais. Contudo, mesmo
que fossem executadas na sua totalidade, ndo resolveriam o problema
subjacente, que ¢ o de ter de lidar com até 15 sistemas fiscais diferentes. A
solugdo de proporcionar as empresas multinacionais uma matéria colectavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades para as suas actividades a
nivel da UE ¢ a tnica que poderd, através de um quadro unico para a
tributacio de empresas, climinar de forma sistematica a maioria dos
obstaculos as actividades econémicas transfronteiras no mercado interno. As
empresas que desenvolvem actividades transfronteiras e internacionais no

15




resposta aos
desafios que os
sistemas de
tributacdo de
empresas
representam

actualmente na UE

ambito da UE deverdo no futuro ser autorizadas a:

e calcular os rendimentos da totalidade do grupo de acordo com um conjunto
unico de regras; €

e cstabelecer uma contabilidade consolidada para efeitos fiscais (eliminando
assim os eventuais efeitos fiscais de transacgdes puramente internas
realizadas dentro do grupo).

E importante assinalar que esta abordagem ndo afecta a soberania dos
Estados-Membros em matéria de estabelecimento das taxas de imposto sobre as
sociedades. Os Estados-Membros aplicariam a sua taxa de imposto nacional a
sua quota especifica da matéria colectavel global, calculada de acordo com um
mecanismo de afectagdo aceite por todos.

O estabelecimento de uma matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades para as
actividades das empresas a nivel da UE ¢é o inico método susceptivel de:

e reduzir de forma significativa os custos de adaptacdo decorrentes da necessidade de lidar com 15 sistemas
fiscais no mercado interno;

e resolver dentro da UE os problemas relacionados com a fixagdo de precos de transferéncia;

e  permitir a compensagdo e a consolidacao global de lucros e de prejuizos a nivel da UE;

e simplificar muitas das operagdes internacionais de reestruturagao;

e reduzir, sem qualquer incursdo no dominio da tributacdo das pessoas singulares, algumas das
complexidades decorrentes da coexisténcia das abordagens classica e de imputacdo em matéria de
tributagao internacional;

e  evitar muitas das situagdes de dupla tributagao; e

e climinar muitas das restri¢cdes ¢ situagoes discriminatorias.

Uma matéria
colectavel comum
consolidada do
imposto sobre as
sociedades
melhoraria o
rendimento
economico dos
sistemas de
tributacdo de
empresas dentro
da UE

O estabelecimento de uma matéria colectavel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades para as actividades das empresas a nivel da UE contribuiria
para reforgar a eficiéncia, a eficacia, a simplicidade e a transparéncia dos
sistemas fiscais nacionais de tributacdo de empresas, eliminando ao mesmo
tempo as lacunas entre os sistemas nacionais, que constituem um terreno fértil
para a evasdo e a infrac¢do. Reduziria ainda os custos de adaptac@o e permitiria
a UE retirar a totalidade dos beneficios do mercado interno, aumentando assim a
competitividade das empresas europeias e estabelecendo as bases para a
concretizagdo dos objectivos fixados pelo Conselho Europeu de Lisboa.

Por conseguinte, a Comissdo esta convencida de que a Unica opgdo logica
consiste em orientar a sua politica em matéria de tributacio de empresas no
sentido da procura de uma soluciao global para os obstidculos fiscais
transfronteiras que existem actualmente no mercado interno. As actividades
futuras deverdo concertar-se na forma de alcangar o objectivo de
estabelecimento de uma matéria colectavel comum consolidada de imposto
sobre as sociedades com compensagao transfronteiras de prejuizos ¢ de delinear
e acordar o mecanismo de afectagdo necessario dessa mesma matéria
colectavel.
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— A Comissao considera ser necessario:

- Proporcionar as empresas uma matéria colectavel comum
consolidada de imposto sobre as sociedades para as suas
actividades a nivel da UE;

- Desenvolver um mecanismo de reparticao adequado susceptivel de
ser aceite por todos os participantes;

- Os Estados-Membros determinarem as taxas nacionais de
imposto sobre as sociedades aplicaveis.

Abordagens globais possiveis e precisoes técnicas

O estudo dos servigos da Comissao identificou diversas possibilidades técnicas
que permitem proporcionar as empresas a necessaria matéria colectavel
consolidada para as suas actividades a nivel da UE ("tributa¢do pelo Estado de
origem"; "matéria colectavel comum (consolidada); "imposto europeu sobre o
rendimento das empresas"; "matéria colectavel harmonizada Unica a nivel da
UE"). As abordagens divergem essencialmente no que diz respeito ao nivel de
harmonizac¢do, mais ou menos ambicioso, que prevéem quanto & harmonizagdo
da matéria colectavel na UE, a importancia das alteragdes necessarias para a sua
execucdo e as condi¢des politicas que deverdo encontrar-se reunidas para a sua
eventual introducdo. As abordagens encontram-se descritas no resumo anexado.
Todas elas:

e apresentam vantagens e desvantagens especificas;

e 530 susceptiveis de proporcionar uma solucao fiscal adaptada ao Estatuto de
Sociedade Europeia (Societas Europeae - SE);

e levantam ainda dificuldades técnicas, em especial no que diz respeito a
aplicacdo das convengdes em matéria de dupla tributagao;

e necessitam de um acordo quanto & elaboragdo de um mecanismo para a
reparticdo da matéria colectavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades pelos diversos Estados-Membros;

e em termos resumidos, exigem uma analise mais aprofundada. Tal como o
estudo indica, ndo ¢ possivel privilegiar e executar uma determinada
soluc¢do técnica neste momento.

Por definicdo, a consolidagdo por grupo a escala da UE constitui um elemento
essencial de todas as solugdes. Actualmente, nem todos os Estados-Membros
aplicam esse principio, mesmo a nivel interno, e apenas dois o aplicam a nivel
internacional, de acordo com condigdes relativamente restritivas. Em todas as
abordagens referidas, os Estados-Membros mantém o direito de fixar as taxas do
imposto sobre as sociedades, aspecto que, segundo a andlise quantitativa,
constitui o elemento mais importante para a determina¢do da taxa de imposto
efectiva. A principal esfera da competéncia nacional no dominio da tributagao
de empresas permaneceria - intencionalmente - inalterada, e os
Estados-Membros disporiam de uma autonomia suficiente para ajustarem o
elemento mais importante em termos de receitas fiscais. A introdu¢do de uma
matéria colectavel Unica ou comum poderia levar alguns Estados-Membros a
adaptarem as suas taxas de imposto, por forma a terem em conta as alteragoes a
nivel da matéria colectavel. Contudo, tal decisdo seria da responsabilidade tnica
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dos Estados-Membros.
Boas perspectivas de realizacdo de progressos concretos

Teoricamente, todas as abordagens globais podem ser concebidas por forma a
que ndo seja obrigatéria a participagdo de todos os Estados-Membros. E
importante assinalar que o Tratado de Nice sublinhou a possibilidade de
aprofundamento da cooperagdo entre um grupo de Estados-Membros nos casos
em que nao seja possivel chegar a um acordo entre os 15, embora s6 seja
possivel retirar a integralidade dos beneficios decorrentes de uma abordagem
global se todos os Estados-Membros nela participarem. Os mecanismos de
cooperacao reforcada poderdo, contudo, ser especialmente adequados no caso da
tributagdo pelo Estado de origem, que pressupde unicamente a participacao de
Estados-Membros com uma defini¢do de matéria colectdvel bastante proxima.
Contudo, um grupo de Estados-Membros poderia ainda tirar partido deste
mecanismo previsto pelo Tratado para introduzir qualquer das outras abordagens
globais. De qualquer forma, em conformidade com os principios acordados no
Conselho Europeu de Nice, o recurso a este instrumento ndo devera,
nomeadamente, comprometer o mercado interno, constituir um obstaculo ou
uma discriminagdo em matéria de trocas comerciais, distorcer as condicdes de
concorréncia ou afectar as competéncias, direitos e obrigacdes dos Estados-
Membros que nao participam.

Cumpre assinalar que ndo sdo s6 as empresas que sofrem com os custos de
adaptagdo excessivos, incorrendo igualmente as administracdes fiscais em
custos elevados, em especial no dominio dos precos de transferéncia. Além
disso, a coexisténcia de 15 sistemas fiscais diferentes para a tributacdo de
empresas num mercado interno propicia a fraude e a evasdo fiscais. Assim,
muitas das solu¢des teriam igualmente por consequéncia, até certo ponto, o
reforco da eficicia e da eficiéncia das administracoes fiscais. Todas as
solugoes, especificas ou globais, exigem o reforco da assisténcia mitua ¢ da
cooperacao entre os Estados-Membros, o que permitirad assegurar a continuacao,
e mesmo a melhoria, da eficdcia das inspeccdes fiscais, ajudando ainda a
garantir que nenhuma das solucdes consideradas resultara em evasao fiscal.

Compre ainda assinalar que, apds a adop¢ao (actualmente pendente) da proposta
de regulamento do PE e do Conselho na matéria [COM (2001) 80], as empresas
cotadas na UE terdo de, a partir de 2005, elaborar as suas contas consolidadas de
acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC). E de prever que a
integragdo crescente dos mercados financeiros e a criagdo de bolsas de valores
paneuropeias venha a acelerar ainda mais a harmonizacdo contabilistica. Esta
evolugdo, embora nio se encontre directamente relacionado com a tributagao,
poderd ajudar em termos gerais a futura criagdo de uma matéria colectdvel
comum para as empresas, podendo as NIC servir até certo ponto como
referéncia util.

O Estatuto da Sociedade Europeia (Societas Europeae - SE)

O acordo relativo ao Estatuto da Sociedade Europeia alcancado no Conselho
Europeu de Nice em Dezembro de 2000 sublinha o caracter urgente da situacao.
Ap6s a adopgao formal dos actos legislativos adequados (isto €, das propostas
alteradas de Regulamento (CEE) do Conselho relativo ao Estatuto da Sociedade
Europeia [COM (91) 174] e de Directiva [COM (91) 174] que completa o
Estatuto da Sociedade Europeia no que se refere a posigdo dos trabalhadores), as
empresas poderdo utilizar esta nova forma juridica a partir de 2004. Nesta data,
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o conjunto normativo actual e futuro da UE em matéria de tributacdo de
empresas, como a Directiva "Sociedades-Maes ¢ Afiliadas" e a Directiva
"Fusoes", devera poder aplicar-se as empresas que decidam adoptar a nova
forma juridica.

Contudo, tal poderd ndo ser suficiente para transformar o Estatuto num
instrumento atraente de direito das sociedades. Apenas sera possivel retirar a
totalidade dos beneficios decorrentes da criacdo de uma Sociedade Europeia
(SE) caso as empresas existentes possam constituir esta estrutura sem
incorrerem em custos fiscais adicionais devidos a constituicdo da sociedade,
bem como evitar alguns dos obstaculos fiscais existentes ao desenvolvimento de
actividades em mais do que um Estado-Membro. Actualmente, nenhuma destas
condi¢bes se encontra preenchida, o que podera comprometer o sucesso da
iniciativa. O conceito de Estatuto de Sociedade Europeia encontra-se
estreitamente ligado ao conceito de sistema comum de tributagdo de empresas.
As actividades relativas aos aspectos técnicos necessarios para proporcionar as
empresas uma matéria colectavel consolidada de imposto sobre as sociedades
beneficiardo em especial as futuras SE, podendo a introdugdo de um
"projecto-piloto" adequado revelar-se util para tais empresas.

— A Comissdo tenciona assegurar que a legislacdo comunitaria actual em
matéria de tributagdo de empresas se aplicara integralmente a partir de
2004 as empresas constituidas ao abrigo do Estatuto da Sociedade
Europeia. Simultaneamente, paralelamente a outras actividades neste
dominio, a Comissdo ira explorar as potencialidades especificas da
aplicacdo as SE de um regime fiscal global em matéria de tributacdo de
empresas e da utilizacdo de uma matéria colectavel consolidada de
imposto sobre as sociedades para as suas actividades a nivel da UE.

Incentivar a realizacdo de um debate alargado

A aceitacdo pela Comissdo do conceito fundamental de sistema comum de
tributacdo de empresas, sob forma de uma matéria colectavel consolidada no
mercado interno, como a forma mais prometedora de aumentar a eficiéncia ¢ a
competitividade das empresas, representa um desenvolvimento de envergadura.
Apesar das possibilidades proporcionadas pelo refor¢o da cooperacdo e/ou pela
introdu¢do por um grupo de Estados-Membros da tributacdo pelo Estado de
origem, uma mudanca desta ordem constitui uma operagdo de grande dimensao.
De facto, exige um alto nivel de apoio por parte de uma ampla gama de partes
interessadas, podendo as decisdes operacionais quanto a possibilidade de
avangar com uma abordagem global apenas ser avaliadas a luz das reacgdes dos
Estados-Membros a presente comunicagao.

Assim, a Comissao considera que a primeira etapa devera consistir num didlogo
estruturado com a participacao de todos os interessados: Estados-Membros
e paises candidatos, representantes do sector empresarial e operadores
economicos, peritos em fiscalidade e académicos, bem como parceiros
sociais. Este dialogo realizar-se-4 no Conselho, no Parlamento Europeu e no
Comité Econdémico e Social. Contudo, uma vez que a Comissdo reconhece a
necessidade de alargar o debate institucional, € sua intengdo envolver outros
foruns especificos. O objectivo ¢ duplo. Em primeiro lugar, apresentar a
presente Comunicacgao e sensibilizar para o facto de que, na falta de medidas no
que se refere aos sistemas de tributagao de empresas, o potencial economico do
mercado interno ndo podera ser integralmente explorado, arriscando-se assim os
seus cidaddos a ter de renunciar a alguns dos seus efeitos benéficos em termos
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de crescimento, de emprego e de bem-estar. Em segundo lugar, mobilizar o
apoio necessario ao aprofundamento da analise ¢ ao desenvolvimento de uma ou
mais das abordagens identificadas, a fim de poder propor a sua execugdo formal.

—  Assim, no primeiro semestre de 2002, a Comissdo ira organizar uma
conferéncia europeia sobre a fiscalidade das empresas, juntamente
com a Presidéncia, que reunira representantes de alto nivel dos governos
dos Estados-Membros e dos paises candidatos, dirigentes de empresas,
operadores economicos, peritos em fiscalidade, parceiros sociais e
académicos. Esta conferéncia centrar-se-4 na tributagdo das empresas no
mercado interno. Os seus objectivos sdo os seguintes:

- proporcionar um féorum para a apresentacdo das diversas abordagens
globais;

- promover o debate entre as partes envolvidas;

- assistir a Comissao na determinagdo da melhor forma de executar o
projecto.

Ap0s a conferéncia e o debate mais amplo a nivel da UE que se seguira, a
Comissao apresentara até 2003 as suas conclusdes politicas subsequentes.

6. ETAPAS FUTURAS E CONCLUSAO

A Comissdo
propoe uma
estratégia de ac¢do
destinada a
proporcionar uma
matéria colectavel
consolidada de
imposto sobre as
sociedades para as
actividades a nivel
da UE de 7

empresas

A presente comunicagdo identificou um determinado nimero de medidas gerais
e especificas no dominio da tributagdo de empresas. A Comissdo propde uma
estratégia em duas etapas orientada para o seguinte:

e desenvolvimento de uma ac¢do imediata sob forma de medidas especificas;

e inicio simultineo de um debate mais amplo relativo as medidas globais de
caracter geral,

com o objectivo de

e proporcionar as empresas da UE uma matéria colectavel consolidada para as
suas actividades a nivel da UE.
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A Comissao propoe-se:

—orientar ¢ coordenar, através de Comunicagoes da Comissdo adequadas, a execugdo da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias;

—reforgar os seus esforgos de acompanhamento da execucdo da legislagdo fiscal da UE pelos
Estados-Membros e colaborar com estes no sentido do desenvolvimento de linhas directrizes
comuns neste dominio;

—alterar as propostas existentes de extensdo da Directiva "Fusdes" e da Directiva "Sociedades-
Maes e Afiliadas", com vista a alargar o seu ambito de aplicacdo e a cobertura dos diferentes
impostos e tipos de transacgoes;

—retirar a sua anterior proposta de directiva relativa & compensacao transfronteiras de prejuizos
com vista a sua substituicdo, apos a realizacdo de discussdes técnicas com 0s
Estados-Membros e outros interessados;

—apresentar uma proposta de directiva com vista a renovacao e a melhoria da Convencdo de
Arbitragem;

— criar um "férum conjunto da UE em matéria de precos de transferéncia";

—elaborar uma comunicagao sobre a questdo das convengoes em matéria de dupla tributagdo
dos Estados-Membros, com vista a eventual celebragao de uma convenc¢ao multilateral ou de
um modelo comum para a UE;

—assegurar que o actual corpo de legislagdo da UE em matéria de tributacdo de empresas seja
integralmente aplicavel a partir de 2004 as empresas constituidas ao abrigo do Estatuto da
Sociedade Europeia. Simultaneamente, e em paralelo com outras actividades neste dominio,
a Comissdo ird explorar as potencialidades especificas da aplicagdo as SE de um regime
fiscal global em matéria de tributacdo de empresas e da utilizagao de uma matéria colectavel
consolidada para as suas actividades a nivel da UE.

—langar um amplo debate sobre a evolugdo futura da fiscalidade das empresas no mercado
interno ¢ sobre a necessidade de realizar reformas de fundo neste dominio, a fim de
concretizar os objectivos da UE de tornar-se na economia mais dindmica e competitiva do
mundo baseada no conhecimento, tal como fixado no Conselho Europeu de Lisboa de Junho
de 1999. Neste contexto, a Comissdo ira organizar uma conferéncia europeia sobre a
fiscalidade das empresas, juntamente com a Presidéncia, que reunird representantes de alto
nivel dos governos dos Estados-Membros ¢ dos paises candidatos, dirigentes de empresas,
operadores econdmicos, peritos em fiscalidade, parceiros sociais e académicos. Esta
conferéncia centrar-se-a na fiscalidade das empresas no mercado interno. Os seus objectivos
sa0 os seguintes:

— proporcionar um forum para a apresentagao das diversas abordagens globais;
— promover o debate entre as partes envolvidas;
— assistir a Comissao na determinacdo da melhor forma de executar o projecto.

Apos a conferéncia e o debate mais amplo a nivel da UE que se seguira, a Comissao apresentara até
2003 as suas conclusoes politicas subsequentes.
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Quadro 1 Custo do capital e taxa de imposto marginal efectiva por pais, 1999 e 2001
-por tipos de activos, fontes de financiamento e no total
-unicamente taxas do imposto sobre as sociedades

2001 1999 CUSTO DO CAPITAL TIME
1999 1999
Sgef| S m BgEE |83 w S tE f 5P S |3z 23 8 |32 33 3
Pais §2284 2% = fgeg2S |25 =2 82 2% 3 28 & 5§ 23 = 55 29 =
SESETZ8  E EEEET|E§ E |zEEZ F 38 % 3% 2f A |33 2¢ 3
~E25 |0 FE25 &} 58 mg S < g K = = = =
< £ = [dm jaa|
Austria 34,00 5,7 12,6 34,00 6,3 20,9 5,9 6,1 5,9 7,3 6,3 7,5 7,5 4.0 33,3 33,3 -25,0
Bélgica 40,17 6.4 22,4 40,17 6.4 22,4 5,2 7,0 5,3 8,0 6,7 8,0 8,0 35 37,5 37,5 -429
Alemanha 39,35 6,8 26,1 52,35 7,3 31,0 5,4 7,2 5,8 10,0 7,9 9,7 7,6 32 484 355 -56,2
Dinamarca 30,00 6,4 21,6 32,00 6,4 21,9 42 8,1 5,4 7,1 7,1 7,5 7,5 4.4 33,3 33,3 -13,6
Espanha 35,00 6,5 22,8 35,00 6,5 22,8 6,5 6,7 5,4 7,4 6,4 7,7 7,7 4.1 35,1 35,1 -219
Grécia 37,50 6,0 16,9 40,00 6,1 18,2 6,8 5,1 6,1 5,1 7,4 7,6 7,6 3.4 342 34,2 -47.1
Franca 36,43 7,3 31,8 40,00 7,5 33,2 5,2 8,5 8,4 8,0 7,4 9,0 9,0 4.6 444 444 -8)7
Finlandia 29,00 6,4 21,3 28,00 6,2 19,9 6,1 6,1 5,6 6,8 6,8 7,2 7,2 4,5 30,5 30,5 -11,1
Italia 40,25 (2) 43 -15,9 41,25 (2) 4.8 -4,1 2.9 4,6 3,8 7,7 5,0 5,5 5,5 3,6 10,0 10,0 -38,9
Irlanda 10,00 5,7 11,7 10,00 5,7 11,7 5,3 6,8 5,2 5,5 5,5 5,9 5,9 5,2 15,2 152 3,8
Luxemburgo 37,45 6,3 20,7 37,45 6,3 20,7 5,2 6,8 5,3 7,7 6,5 7,7 7,7 3,7 35,1 35,1 -35,1
Paises Baixos 35,00 6,5 22,7 35,00 6,5 22,6 5,1 6,9 5,9 7,4 6,9 7,7 7,7 4,1 35,1 35,1 -219
Portugal 35,20 6,3 21,0 37,40 6,5 22,5 6,7 6,2 5,2 7,7 6,5 7,9 7,9 39 36,7 36,7 -282
Suécia 28,00 5,8 14,3 28,00 5,8 14,3 5,0 6,0 5,0 6,6 6,6 6,7 6,7 43 254 254 -395
RU 30,00 6,7 24,8 30,00 6,6 24,7 5,5 8,2 5,6 6.9 6.9 7,7 7,7 4.8 35,1 35,1 -25,0

Nota. Cada coluna de activos representa uma média dos trés tipos de financiamento, com uma ponderacdo de 55 % para os lucros retidos, 10 % para as novas acgdes e 35 % para a divida.
Cada coluna de financiamento representa uma média ndo ponderada de 5 categorias de activos. A média geral corresponde a uma média de 15 tipos de investimento, com a mesma ponderagao.
(1) Incluindo sobretaxas e impostos locais.

(2) Nos termos do sistema italiano de dupla tributagdo do rendimento, a taxa legal de imposto sobre as sociedades de 36 % em 2001 e de 37 % em 1999 (liquida de sobretaxas e de impostos
locais), € reduzida para 19 % em determinados casos. Nos casos marginais supra aplica-se esta taxa mais baixa, excepto tratando-se da divida, caso em que a taxa aplicavel ¢ a mais elevada.
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Quadro 2 Taxa de imposto média efectiva por pais, 1999 e 2001

- por tipos de activos, fontes de financiamento e no total

- unicamente taxas do imposto sobre as sociedades

TAXAS DE IMPOSTO MEDIAS EFECTIVAS

Pais gf | _ g 1999 1999
2% - £ 234 E
£8g = E5¢ o 2 4,2 = g 8
o 28 =8 o 21 .8& o o8 & 8.5 5 22 23 8
T29 38 | 818" 82 £2 = 58 & | 82 538 E
NI EEI N IR R AN
=3 S < £ = Sl
Austria 3400 27,9 | 3400 | 298 | 28,6 292 284 332 299 | 339 339 223
Bélgica 4017 [345 | 4017 | 345 [ 307 361 310 392 353|391 391 258
Alemanha  |3935 |349 | 5235 | 391 | 339 390 349 468 408 | 461 40,1 277

Dinamarca 30,00 | 27,3 32,00 28,8 21,3 34,7 253 31,2 312 | 323 323 221

Espanha 35,00 | 31,0 35,00 31,0 | 31,1 31,8 274 342 30,7 | 352 352 233
Grécia 37,50 | 28,0 40,00 29,6 | 355 304 334 11,6 37,1 | 344 344 20,8
Franca 36,43 | 34,7 40,00 37,5 30,6 40,6 40,1 39,0 37,1 | 42,1 42,1 28,8
Finlandia 29,00 | 26,6 28,00 255 | 248 248 23,1 273 273 | 28,8 28,8 193
Italia 40,25 | 27,6 41,25 298 | 249 298 274 36,1 31,1 | 31,8 31,8 26,1
Irlanda 10,00 | 10,5 10,00 10,5 8,9 15,8 8,2 9,8 9,8 11,7 11,7 8,2

Luxemburgo | 37,45 | 32,2 37,45 32,2 | 28,6 33,7 292 36,6 329 | 36,6 36,6 24,0

Paises Baixos | 35,00 | 31,0 35,00 31,0 | 26,7 324 29,2 342 325 | 351 351 233

Portugal 35,20 | 37,0 37,40 32,6 | 33,2 31,8 28,6 36,5 328 | 37,0 37,0 245
Suécia 28,00 | 22,9 28,00 22,9 19,6 234 19,7 25,7 257 | 26,0 26,0 17,1
RU 30,00 | 283 30,00 282 | 242 3377 247 293 293 | 31,8 31,8 21,6

Nota. Cada coluna de activos representa uma média dos trés tipos de financiamento, com uma ponderacao
de 55 % para os lucros retidos, 10 % para as novas accdes e 35 % para a divida. Cada coluna de
financiamento representa uma média ndo ponderada de 5 categorias de activos. A média global corresponde
a uma média de 15 tipos de investimento, com a mesma ponderagao.

(1) Incluindo sobretaxas e impostos locais.
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Quadro 3

Taxa de imposto média efectiva nos casos em que a filial é financiada com lucros retidos, 1999

- unicamente impostos sobre as sociedades; média ponderada do financiamento pela sociedade-mae

5 g = 5 = s 3
% ~ Z2 B £ E £ iz & = = S £ & 7 & £ =
A - < 3 o
De ! 5
Austria 33,9 * 39,1 323 28,8 42,1 46,1 34,4 11,7 31,8 36,6 35,1 37,0 35,2 26,0 31,8 33,4
Bélgica 299  (39,1) 28,7 25,0 38,1 42,1 30,4 8,1 28,0 32,6 31,2 33,0 31,2 22,2 279 29,2
Alemanha 20,1 26,4 18,8 14,3 29,8 (46,1) 254 -5,7 17,9 23.4 21,6 23,8 21,7 11,0 17,7 19,0
Dinamarca 30,1 354 (32,3) 25,0 384 42,4 30,6 7,8 28,1 32,8 31,3 33,2 31,4 22,2 28,0 29.8
Espanha 29,7 35,1 28,4 24,6 38,1 42,1 30,2 7,4 27,8 32,5 31,0 329  (352) 218 27,6 29,2
Grécia 32,9 34,5 32,9 31,8 37,5 41,5 (344 279 27,5 33,4 33,5 33,9 33,5 30,3 33,2 33,2
Franca 29,5 34,8 28,3 245 (42,1 41,8 30,0 7,5 27,6 323 30,8 32,7 30,8 21,7 27,5 28,6
Finlandia 30,6 35,9 29,2 (28,8) 389 42.9 31,0 8,3 28,6 333 31,8 33,7 31,9 22,7 28,5 30,5
Italia 30,3 35,5 29.0 253 38,4 42,4 30,7 8.4 31,8) 329 31,5 33,3 31,5 22,5 28,2 30,0
Irlanda 32,7 38,0 31,2 27,6 41,0 45,0 33,2 (11,7) 30,7 354 34,0 35,8 34,0 24,8 30,6 33,8
Luxemburgo 29.4 34,8 28,2 24,4 37,8 41,8 29,9 7,1 27,5 (36,6) 30,7 32,6 30,7 21,6 273 28,8
Paises Baixos 33,9 39,1 32,3 28,8 42,1 46,1 34,4 11,7 31,8 36,6 (35,1) 37,0 35,2 26,0 31,8 33,3
Portugal 30,2 35,5 29,0 25,2 38,4 423 30,7 8,3 28,3 32,9 314 (37,00 315 22,5 28,2 29,6
Suécia 30,8 36,1 29,4 25,7 39,1 43,1 31,2 8,5 28,8 33,5 32,0 33,9 32,1 (26,00 28,7 30,9
RU 30,3 35,6 29,0 26,5 38,6 42,7 32,9 22,1 28,3 33,1 31,6 33,5 31,6 248 (31,8) 31,5
Canada 40,1 44,5 323 334 438 | 504 34,4 11,7 38,3 38,5 | 371 48.4 41,2 28,4 31,8 37,0
EUA 31,8 36,9 30,3 29,1 39,7 43,5 33,0 25,0 29.9 34,4 33,0 38,6 35,0 27,6 30,7 33,2
Média 30,0 35,4 29,0 25,5 38,4 43,0 31,1 9,9 28.0 329 31,2 33,3 31,6 22,9 28,4 30,1

* Os dados entre parentesis representam as taxas nacionais de imposto médias efectivas correspondentes.
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Quadro 4

Taxa de imposto média efectiva nos casos em que a filial é financiada com novas accoes, 1999

pela sociedade-mae

- unicamente impostos sobre as sociedades; média ponderada do financiamento

s S § 5 < 2 < < gn é = s < §
mME | P 5 E 2 25 5 T £ 2 & 2 % 0§ 5 3
» |£€%2 % : £ E| 5 & £ = %3 E F : & |3
s £ % 3 i3 :

De i i

Austria (33,9** 39,1 32,3 28,8 42,1 : 40,1 34,4 11,7 31,8 36,6 : 35,1 37,0 35,2 26,0 31,8 33,0
Bélgica 30,6 (39,1) 293 25,6 38,8 : 36,9 31,1 8,8 28,7 33,3 : 31,9 33,7 31,9 22,9 28,6 29,4
Alemanha 21,0 27,2 19,6 15,1 30,7 i (40,1) 29,2 -4,8 18,7 242 i 22,4 24,7 22,5 11,9 18,6 20,1
Dinamarca 30,1 354 (32,3) 250 38,4 36,4 30,6 7,8 28,1 32,8 31,3 33,2 31,4 22,2 28,0 29,3
Espanha 29,7 35,1 28,4 24,6 38,1 i 36,1 30,2 7,4 27,8 32,5 i 31,0 329  (352) 21,8 27,6 28,8
Grécia 36,0 34,5 36,6 37,4 37,5 35,5 (344) 395 27,8 34,8 36,1 35,3 36,1 36,6 38,0 35,8
Franca 29,9 35,2 28,6 249  (42,1) 36,2 30,4 7,8 27,9 32,6 31,1 33,0 31,2 22,1 27,8 28,5
Finlandia 30,6 35,9 29,2 (28,8) 38,9 : 36,9 31,0 8,3 28,6 33,3 : 31,8 33,7 31,9 22,7 28,5 30,1
Italia 30,9 36,1 29,6 25,9 39,0 i 37,1 31,4 9,0 (31,8) 33,6 i 32,1 34,0 32,2 23,1 28,8 30,2
Irlanda 32,7 38,0 31,2 27,6 41,0 39,0 33,2 (11,7) 30,7 35,4 34,0 35,8 34,0 24,8 30,6 33,4
Luxemburgo 33,9 39,1 32,3 28,8 42,1 i 40,1 34,4 11,7 31,8 (36,0) i 35,1 37,0 35,2 26,0 31,8 32,8
Paises Baixos 33,9 39,1 32,3 28,8 42,1 . 40,1 34,4 11,7 31,8 36,6 . (35,1) 37,0 35,2 26,0 31,8 32,9
Portugal 30,8 36,1 29,6 25,9 39,0 i 37,1 31,3 9,0 28,9 33,5 i 32,1 (37,00 32,1 23,1 28,8 29,8
Suécia 30,8 36,1 29,4 25,7 39,1 . 37,1 31,2 8,5 28,8 33,5 . 32,0 33,9 32,1  (26,0) 28,7 30,5
RU 30,3 35,6 29,0 27,5 38,6 i 36,7 34,1 29,8 28,3 33,1 i 31,6 33,5 31,6 26,5 (3L,8) 31,9
Canada 45,2 49,5 32,3 36,8 454 50,3 34,4 11,7 43,3 40,2 38,8 58,4 46,2 30,1 31,8 39,6
EUA 33,5 38,5 31,7 32,4 414 i 39,5 34,6 34,7 31,6 36,1 i 34,7 43,6 38,4 31,5 33,1 35,7
Meédia 30,8 35,9 29.8 26,5 39,0 : 37,5 31,9 11,9 28,6 33,3 . 32,0 33,9 32,3 24,0 29,2 304

* Os dados entre paréntesis representam as taxas nacionais de impo

st

o médias efectivas correspondentes.
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Quadro 5

Taxa de imposto média efectiva nos casos em que a filial é financiada através da divida, 1999
- unicamente impostos sobre as sociedades; média ponderada do financiamento pela

sociedade-mae

S 8 = go — < .'g
» |£% g £ F £.&8 & £ 2 § 22§ §F 2 &g |3
— R~
De

Austria (22,3)* 33,1 29,2 26,8 36,2 35,0 28,3 15,9 33,5 31,4 30,8 31,9 30,8 24,5 29,1 29,7
Bélgica 323 (25,8) 31,5 29,3 384 ; 373 30,7 18,6 35,8 33,8 33,2 34,2 33,2 27,0 31,5 31,9
Alemanha 27,8 31,5 26,7 243 35,0 27,7y 31,9 11,7 31,9 29,6 28,9 30,1 28,9 21,6 26,9 27,6
Dinamarca 29,4 32,7 (22,1) 264 35,7 1 34,6 27,9 15,4 33,1 31,0 30,3 31,4 30,4 24,1 28,7 29,4
Espanha 30,1 33,3 29,4 27,0 36,4 35,2 28,5 16,1 33,7 31,6 31,0 32,1  (23,3) 24,7 29,3 29,9
Grécia 36,0 34,4 36,6 37,4 37,5 © 36,3 (20,8) 395 35,2 34,8 36,1 35,3 36,1 36,6 38,0 36,4
Franca 31,7 34,9 31,0 28,7  (28,8) 36,8 30,2 17,9 35,3 33,2 32,6 33,7 32,7 26,4 31,0 31,1
Finlandia 28,5 31,8 27,9  (19,3) 349 E 33,7 27,0 14,5 32,2 30,1 29,4 30,6 29,5 23,2 27,8 28,7
Italia 31,5 34,7 30,8 28,5 37,7 36,5 30,0 17,8  (26,1) 33,0 32,4 33,4 32,4 26,3 30,8 31,1
Irlanda 24,5 29,6 24,2 21,5 31,0 29,9 26,4 8,2) 28,3 26,2 1 255 28,3 25,5 19,3 23,8 26,0
Luxemburgo 30,6 33,9 29,9 27,6 36,9 35,7 29,1 16,7 342 (24,0 31,5 32,6 31,6 25,3 29,9 30,4
Paises Baixos 30,1 33,3 29,4 27,0 36,4 35,2 28,5 16,1 33,7 31,6 (23,3) 32,1 31,0 24,7 29,3 29,9
Portugal 31,6 34,8 30,9 28,6 37,8 36,6 30,1 17,9 35,1 33,1 5 32,5 (24,5 325 26,4 30,9 31,3
Suécia 28,2 31,5 27,6 25,1 34,5 33,4 26,6 14,2 31,8 29,8 29,1 30,2 29,1 (A7,1) 274 28,5
RU 29,0 32,3 28,3 27,5 35,3 34,1 30,0 29,8 32,6 30,6 29,9 31,0 29.9 26,5 (21,6) 30,5
Canada 40,1 42,8 31,4 34,7 40,8 44,4 30,6 18,3 43,1 36,3 35,7 49,3 40,9 29,7 31,4 36,6
EUA 32,7 35,8 31,7 32,4 38,7 37,6 31,9 34,7 36,2 34,2 33,6 39,7 36,2 31,5 33,1 34,7
Meédia 30,1 33,0 29,5 27,5 36,0 35,0 28,9 18,7 33,3 31,4 30,9 31,9 31,0 25,5 29,6 30,2

* Os dados entre paréntesis representam as taxas nacionais de imposto médias efectivas correspondentes.
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Anexo

RESUMO DO ESTUDO DA COMISSAO SOBRE
"A FISCALIDADE DAS EMPRESAS NO MERCADO INTERNO"
[SEC(01)1681]

Introducio

(1)

2)

Nas conclusdes do Conselho ECOFIN de Dezembro de 1998, solicitou-se a
Comissao a realizagao de um estudo analitico sobre a tributacdo das empresas na
Unido Europeia. Este estudo deveria revelar as diferencas existentes no que se
refere ao nivel efectivo de tributacdo das empresas e identificar as principais
disposi¢des em matéria fiscal susceptiveis de dificultar a actividade econdmica
transfronteiras no mercado unico. Nesta base, dever-se-ia proceder a uma
avaliagdo dos efeitos da tributacdo das empresas sobre a localiza¢do da actividade
economica e dos investimentos. Em Julho de 1999, o Comité dos Representantes
Permanentes (COREPER) transformou este pedido num mandato formal para que
a Comissao efectuasse uma analise factual e uma avaliagdao da politica em matéria
de fiscalidade das empresas na UE.

A Comissao foi assistida por dois painéis de peritos especificamente criados para o
efeito, um dos quais encarregado da andlise do método de célculo das taxas
efectivas de imposto nos Estados-Membros € o outro dos obstaculos fiscais ao
funcionamento adequado do mercado Unico ainda subsistentes. O primeiro painel
era composto por docentes universitarios com uma experiéncia adequada e
competéncia cientifica reconhecida em publicagdes da especialidade. O segundo
painel incluia peritos pertencentes a comunidade empresarial e parceiros sociais a
nivel da Comunidade. Os membros individuais do segundo painel foram nomeados
pelas respectivas organizagdes.

O relatorio Ruding e o impacto do mercado interno

€)

Este estudo tem em conta o relatorio do comité de peritos independentes sobre a
fiscalidade das empresas, solicitado pela Comissdo, em 1990, com o objectivo de
determinar se as diferengas a nivel da tributagdo das empresas e dos respectivos
encargos fiscais existentes entre os Estados-Membros conduziam a distor¢des
importantes que afectavam o funcionamento do mercado unico, bem como de
examinar todas as medidas possiveis destinadas a sanar a situagdo (Comité
Ruding). A andlise subjacente a este primeiro estudo mantém-se ainda, em grande
medida, actual. Neste contexto, cumpre assinalar que se realizaram poucos
progressos no dominio da tributacdo das empresas em consequéncia das
conclusdes e recomendacdes do referido estudo. Contudo, o contexto no que
respeita ao estudo da tributacao das empresas na UE evoluiu bastante desde entao.
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(4)

()

(6)

Além disso, o mandato conferido pelo Conselho a Comissao tendo em vista a
realizacdo do presente estudo ¢ mais amplo do que o que a Comissdo conferiu ao
comité de peritos em 1990, uma vez que solicita expressamente uma analise dos
obstéaculos fiscais existentes no mercado unico.

O enquadramento economico geral alterou-se de forma significativa desde o inicio
dos anos noventa, tendo-se assistido a uma onda sem precedentes de fusdes e
aquisi¢des internacionais, ao surgimento do comércio electronico € a uma maior
mobilidade dos factores com o desenvolvimento crescente de "paraisos fiscais".
Todos estes factores contribuem para alterar o contexto em que os Estados-
Membros da UE tributam os lucros das empresas. Esta evolugdo geral da situagdo
a nivel mundial ainda estd em curso e faz-se sentir de forma particularmente
acentuada no ambito do mercado interno.

Um aspecto especialmente relevante ¢ o facto de, em 1990, o mercado interno
ainda nao ter sido criado. O mesmo ¢ valido no que respeita & Unido Econdmica e
Monetaria. A evolugdo da situacao a estes dois niveis influencia a forma como o
funcionamento dos sistemas fiscais de tributacdo das empresas na UE deve ser
avaliado. A medida que a integragdo econémica no mercado interno avangava,
continuaram a diminuir os obstaculos econdémicos, tecnoldgicos e institucionais ao
comércio transfronteiras. No entanto, os sistemas fiscais foram-se adaptando a este
processo unicamente de uma forma muito gradual. Assim, num contexto que agora
se caracteriza pela plena mobilidade de capitais, ¢ provavel que o fluxo dos
investimentos internacionais seja crescentemente sensivel as diferengas
transfronteiras a nivel do regime fiscal aplicavel as empresas. Além disso, embora
se tenham realizado progressos consideraveis a nivel da eliminacdo dos muitos
obstaculos ao estabelecimento do mercado interno (incluindo o recente acordo
sobre o Estatuto de Sociedade Europeia), os obstaculos fiscais as actividades
transfronteiras no mercado interno assumem uma importancia crescente. Estes
elementos representam dimensdes especificas importantes da UE em matéria de
tributacao das empresas que sao diferentes das existentes em 1990.

As empresas da UE sdo actualmente confrontadas com uma zona econémica unica
em que sao aplicaveis 15 sistemas fiscais diferentes em matéria de tributacdo de
empresas. Dai resulta uma perda de eficiéncia econdmica e custos de adaptacao
especificos, bem como uma falta de transparéncia. O mercado interno ¢ a Unido
Econdmica e Monetaria influenciam ainda de forma significativa o0 modo como as
empresas da UE operam na Comunidade e determinam o pretendido incentivo a
criacdo de verdadeiras estruturas empresariais pan-europeias, uma vez que cada
vez mais as empresas da UE deixam de definir o mercado de um determinado
Estado-Membro como o seu "mercado nacional". Efectivamente, este ultimo
passou a abranger o conjunto da UE. As mudangas estruturais resultantes desta
situagdo levaram a reorganizacao a nivel da UE e a centralizacdo de fungdes nos
grupos empresariais, muitos das quais se encontravam de hd muito presentes em
muitos, ou mesmo em todos, os Estados-Membros. Essa reorganizagao pode ser
efectuada através de ajustamentos internos, de fusdes e de aquisi¢des ou da criagao
de sucursais estrangeiras. Estas tendéncias, por seu turno, repercutem-se na
tributacdo destas empresas. As empresas da UE alegam que a sua percepcao da UE
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como o seu "mercado nacional" ndo corresponde geralmente a uma realidade
fiscal, contrariamente as empresas americanas nos EUA. Assim, existe todo um
conjunto de factores juridicos e econdmicos que definem uma "dimensdo
europeia” especifica para a analise da fiscalidade das empresas.

Nivel efectivo de tributacao das empresas na UE

(7

(8)

9)

De um ponto de vista de eficiéncia econdmica, o ideal seria que os sistemas fiscais
fossem "neutros" em termos de escolhas econdmicas. Dentro de um tal quadro
analitico, a escolha de um investimento, o seu financiamento, ou a sua localizagao
ndo deveria, em principio, ser determinada por consideracdes de natureza fiscal.
Nesta perspectiva, € num contexto internacional, investimentos semelhantes ndo
deveriam ver-se confrontados com niveis efectivos de tributagdo muito diferentes
unicamente devido ao pais em que sdo efectuados. As diferengas nos niveis
efectivos de tributacdo das empresas podem efectivamente reflectir encargos
sociais resultantes do facto de a actividade econdmica nao ser desenvolvida no
local com custos mais baixos (antes de impostos), pelos produtores com os custos
mais baixos. Caso o impacto das diferencas a nivel dos sistemas fiscais privilegie
uma localizacdo em relacao a uma outra, ou um produtor em relagdo a um outro,
os bens podem ser produzidos a um custo, antes do pagamento de impostos, mais
elevado. Por conseguinte, a importancia destas dispersdes e diferenciais fiscais
merece atencao.

Contudo, uma avaliagdo completa dos encargos sociais no que respeita as
diferencas a nivel das taxas efectivas de tributacdo das empresas exigiria uma
analise mais vasta, tendo em conta a existéncia de outros impostos e de outros
pardmetros econdmicos, bem como as preferéncias nacionais em termos de
equidade e de disponibilizagdo de bens publicos. Além disso, na medida em que ja
existem distor¢des e/ou imperfeicdes na economia de mercado (deficiéncias do
mercado), os impostos podem ser utilizados para internalizar esses factores
externos (por exemplo, polui¢do), melhorando assim a eficiéncia econémica. Nao
¢ possivel quantificar de forma precisa a importancia dos diferenciais de impostos
necessarios para corrigir ou atenuar as deficiéncias do mercado. Contudo, quanto
maiores forem os diferenciais de imposto, maior devera ser a deficiéncia do
mercado, a menos que se verifique uma perda de eficiéncia e de protec¢do social.
Cumpre assinalar que o presente estudo ndo procurou quantificar a importancia de
uma eventual perda de eficiéncia ou os encargos sociais eventualmente associados
as diferengas existentes a nivel das taxas efectivas de tributacdo das empresas na
Unido Europeia.

De qualquer forma, a tributagdo implica em ultima andlise uma escolha politica,
podendo conduzir a uma solu¢do de compromisso entre a pura eficiéncia
econdmica e outros objectivos e preferéncias legitimos de politica nacional. Além
disso, no contexto comunitario, aquando da avaliagdo das diferencas a nivel das
taxas efectivas de imposto entre os Estados-Membros, hd que ter em conta o
principio da subsidiariedade e as competéncias dos Estados-Membros em matéria
de fiscalidade.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

O objectivo da andlise das diferengas no que respeita ao nivel efectivo de
tributagdo das empresas na UE ¢ duplo. Em primeiro lugar, apresenta avaliagdes
sumarias do grau de incentivo (ou desincentivo) relativo global previsto na
legislacdo fiscal de cada pais para a realizacdo de diversos tipos de investimento a
nivel interno ou num outro Estado-Membro da UE. Em segundo lugar, identifica
os principais elementos fiscais que influenciam as cargas fiscais efectivas, isto ¢, a
ponderacdo dos elementos mais importantes dos regimes fiscais na carga fiscal
efectiva.

A analise ndo apresenta provas do impacto da tributagdo sobre as decisdes
econdomicas efectivas. Embora estudos empiricos demonstrem que existe uma
correlacdo entre a tributacdo e as decisdes em matéria de localizag¢ao, considerou-
se que, dado que as metodologias existentes ndo estdo suficientemente
desenvolvidas e tendo em conta as suas limitacdes resultantes da falta de dados
disponiveis, nenhuma das actuais abordagens poderia ter sido utilizada de forma
util no presente estudo sem alargar de forma consideravel o ambito dos trabalhos.

A tributagdo constitui, naturalmente, unicamente uma das determinantes decisdes
em matéria de investimento e de financiamento. A existéncia e a qualidade das
infra-estruturas econdmicas, a disponibilidade de mao-de-obra qualificada, bem
como as perspectivas a curto e a médio prazo nos diferentes mercados e paises
figuram entre as outras determinantes importantes do comportamento em matéria
de investimento. A acessibilidade geografica dos mercados, os custos de
transporte, os niveis de proteccdo ambiental, os niveis salariais, os regimes de
seguranga social e a atitude geral dos governos também desempenham um papel
importante. A importancia relativa destes factores depende em grande medida do
tipo de decisdo de investimento em questdao. Contudo, uma vez que a integragao
economica na UE prossegue no contexto da Unido Econdémica e Monetaria e do
mercado interno, num contexto caracterizado pela livre circulagdo total dos
capitais, ¢ provavel que o fluxo dos investimentos internacionais seja cada vez
mais sensivel as diferengas existentes entre os diversos paises no que respeita as
disposi¢des em matéria de tributagdo das empresas.

O estudo apresenta estimativas das taxas efectivas de tributacdo das empresas no
que respeita aos investimentos internos e transnacionais nos 15 paises da UE (bem
como, em certos casos, nos EUA e no Canada), baseando-se nos regimes fiscais
em vigor em 1999. Apresenta ainda estimativas das taxas efectivas de imposto das
sociedades, em 2001, no que respeita aos investimentos internos nos diferentes
Estados-Membros. Tendo em conta a estrutura e a importancia da reforma fiscal
alema aprovada em 2000, os efeitos desta reforma, em vigor a partir de 1 de
Janeiro de 2001, serdo analisados em separado. Os calculos dizem essencialmente
respeito aos impostos sobre as empresas em cada pais, embora incluam igualmente
os efeitos da tributacao dos dividendos, juros e mais-valias de capitais das pessoas
singulares.

Os indicadores mais frequentemente utilizados para a andlise do impacto da
tributagdo sobre o comportamento em matéria de investimento baseiam-se em
abordagens previsionais, que permitem comparagdes internacionais € sao
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(15)

(16)

(17)

especialmente adaptadas para determinar o padrao geral dos incentivos ao
investimento atribuiveis as diferentes legislacdes fiscais nacionais, bem como os
elementos fiscais mais pertinentes que influenciam as cargas fiscais efectivas.
Neste estudo, a parte principal do célculo da tributacdo efectiva das empresas parte
de uma metodologia que envolve o calculo da carga fiscal efectiva de um
hipotético futuro projecto de investimento no sector produtivo. Em termos
técnicos, a analise baseia-se numa metodologia revista e alargada da denominada
abordagem King & Fullerton, elaborada pela Devereux and Griffith (1998). Este
calculo ¢ completado com dados provenientes da aplicagdo do modelo "European
Tax Analyzer", que utiliza a abordagem firma-modelo estabelecida pela
Universidade de Mannheim ¢ ZEW (1999). Considerando que cada metodologia se
baseia em diferentes hipdteses e restricdes, a comparagdo dos resultados destas
abordagens permite testar e, eventualmente, confirmar, as tendéncias gerais
resultantes dos calculos efectuados.

Os resultados da aplicagdao destas abordagens dependem em grande medida dos
pressupostos subjacentes a defini¢do do investimento hipotético em termos de
activos e de financiamento ou dos futuros resultados da empresa em termos do
total das receitas e das despesas em numerario, da evolucdo a nivel dos activos e
passivos, bem como do enquadramento economico. No que respeita ao
enquadramento econdmico, o valor da taxa de juro real constitui um elemento
fundamental. Os estudos existentes baseados nestas abordagens partem de
diferentes hipdteses no que respeita ao enquadramento econdmico e a defini¢ao do
investimento. O presente estudo, por exemplo, tal como o relatério Ruding, calcula
as taxas efectivas de imposto a uma determinada taxa de rendibilidade apos o
pagamento de impostos, enquanto outros estudos' calculam a taxa efectiva de
imposto a uma determinada taxa de rendibilidade antes do pagamento de impostos.
As diferencas a nivel dos pressupostos subjacentes ao hipotético investimento e ao
enquadramento econdmico podem dar origem a resultados numéricos ligeiramente
diferentes.

Por razdes metodologicas, estas abordagens ndo permitem que no calculo sejam
tomados em consideracdo todos os factores pertinentes ligados a existéncia e ao
funcionamento de diferentes regimes fiscais. Por exemplo, os efeitos da
consolidagdo de lucros e perdas na UE ndo sdo incluidos, uma vez que o modelo
assume que todos os investimentos sdo rentdveis. Também ndo ¢é possivel
quantificar ou incluir os custos de adaptacdo. Contudo, as caracteristicas mais
importantes dos regimes fiscais, tais como as taxas ¢ os elementos principais da
base tributavel, sdo incluidas. Por conseguinte, os resultados apresentados devem
ser entendidos como uma sintese e uma quantificacao das caracteristicas essenciais
do sistema fiscal.

E possivel calcular as taxas de imposto efectivas em relagio a um determinado
investimento "marginal" (em que a taxa de rendibilidade depois do pagamento de

Ver, por exemplo: Baker & McKenzie, Survey of the Effective Tax Burden in the UE, Amsterdao,
1999 e 2001.
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(18)

(19)

(20)

impostos se limita a igualar a taxa de juro de mercado alternativa), ou a um
projecto de investimento "infra-marginal" (isto é, que dd origem a um lucro
adicional). O presente estudo analisou os indicadores marginais e infra-marginais
de tributacdo efectiva (média) das empresas, que reflectem diferentes hipoteses
relacionadas com a metodologia subjacente, bem como com a localizagdao nacional
ou internacional do investimento, a rendibilidade do investimento ou da empresa
em questdo e a dimensdo e resultados das empresas consideradas. Os calculos
foram completados com uma "andlise de sensibilidade", que testa o impacto das
diferentes hipdteses sobre os resultados.

A vasta gama de dados calculados ndo se destina apresentar '"valores
universalmente validos" no que respeita a carga fiscal efectiva nos diferentes
paises, mas antes a apresentar indicadores ou a ilustrar interrelagdes, num conjunto
de situagdes pertinentes. Efectivamente, as taxas efectivas de imposto num
determinado Estado-Membro dependem das caracteristicas do projecto de
investimento especifico em questao e da metodologia aplicada.

Contudo, com base nos resultados, ¢ possivel formular um determinado numero de
conclusdes gerais no que respeita as diferencas das cargas fiscais efectivas e a
identificacdo dos elementos fiscais mais pertinentes que as influenciam, sendo, por
conseguinte, possivel explicar o modo como os regimes fiscais dos
Estados-Membros criam incentivos a afectacdo de recursos. Uma caracteristica
surpreendente da analise quantitativa ¢ o facto de, em todo um conjunto de
situagdes distintas, as conclusdes e interpretacdes pertinentes permanecerem
relativamente constantes.

No que respeita aos investimentos nacionais, a analise relativa a 1999 aponta para
a existéncia de uma variacao consideravel a nivel da carga fiscal efectiva com que
os investidores residentes nos diversos Estados-Membros da UE se deparam, em
funcdo do tipo de investimento e do seu financiamento. No entanto, os cddigos
fiscais dos Estados-Membros normalmente beneficiam as mesmas formas de
investimento realizadas com base em activos e outras fontes de financiamento. O
grau de variagdo das taxas nacionais efectivas de tributacdo de empresas, sem
considerar a tributacdo de pessoas singulares, ¢ de aproximadamente 37 pontos no
caso de um investimento marginal (entre -4,1 % e 33,2 %) e de aproximadamente
30 pontos no caso de investimentos mais lucrativos (entre 10,5 % e 39,1 % quando
se aplica a metodologia do investimento hipotético e entre 8,3 % e 39,7 % quando
se aplica o modelo do analista fiscal ("Tax Analyser"). A introducdo da tributagao
de pessoas singulares aumenta de forma significativa as cargas fiscais efectivas e
as diferencas observadas. Além disso, a andlise sugere que, em praticamente todas
as situagdes analisadas, os regimes fiscais normalmente favorecem os
investimentos em valores incorporeos e em maquinas, sendo a divida a fonte de
financiamento mais eficiente em termos fiscais.

Um estudo recentemente realizado pela Baker and McKenzie e elaborado de
acordo com diferentes hipoteses no que respeita ao contexto econdémico € aos
codigos fiscais aplicados, revela que na situagdo econdmica mais semelhante a
considerada no presente estudo (taxa de rendibilidade antes do pagamento de
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impostos de 6 %, contra uma taxa de rendibilidade ap6s o pagamento de impostos
de 5 % considerada no estudo da Comissdo), o grau de variagdo ¢ de 32 pontos no
caso de um investimento marginal (entre 4,9 % e 36,8 %). Quando a taxa de
rendibilidade antes do pagamento de impostos ¢ fixada em 10 % (cenario de base
no calculo da Baker and McKenzie), o intervalo de variagao ¢ de 23 pontos (entre
6,8 % e 30,1 %). O estudo em questdo revela igualmente que o método de
financiamento mais eficiente em termos fiscais ¢ a divida e que os regimes fiscais
tém tendéncia para favorecer os investimentos em valores incorpdreos e em
maquinas.

As diferencas entre a carga fiscal efectiva nos Estados-Membros podem assumir
importancia por duas razdes. Em primeiro lugar, as diferencas a nivel das taxas
fiscais efectivas com que se deparam as empresas estabelecidas em diferentes
paises, mas em concorréncia no mesmo mercado, podem afectar a sua
competitividade internacional: duas empresas distintas, que se encontram em
concorréncia no mesmo mercado, podem estar sujeitas a duas taxas de imposto
distintas. Em segundo lugar, quando as empresas multinacionais apenas estdo
sujeitas a taxa de imposto do pais em que a actividade ¢ desenvolvida, as
diferengas a nivel das taxas fiscais efectivas entre os diferentes paises podem
igualmente influenciar a escolha da localizacdo de determinadas actividades. Isto
pode ocorrer em consequéncia quer das disposicdes dos cddigos fiscais
internacionais, nomeadamente quando a repatriacdo dos lucros sob forma de
dividendos de uma sociedade filial para uma sociedade-mae ndo se traduz numa
tributacdo adicional pelo facto de os dividendos estarem isentos, quer de uma
planificagdo fiscal. Por conseguinte, uma empresa multinacional pode estar sujeita
a diferentes taxas de imposto, consoante o local em que as suas actividades estao
localizadas. Como foi referido, este raciocinio economico baseia-se em
consideragdes puramente fiscais, ndo podendo, por si s0, explicar o
comportamento efectivo das empresas.

E evidente que a grande divergéncia a nivel da UE ndo se pode explicar por uma
unica caracteristica dos sistemas fiscais nacionais. No entanto, a analise dos
regimes gerais geralmente revela que (ndo considerando os regimes fiscais
preferenciais) as diferentes taxas nominais de tributacdo nacionais dos lucros
(taxas de imposicao legais, sobretaxas e impostos locais) podem explicar muitas
das diferengas existentes entre os diferentes paises no que respeita as taxas
efectivas de imposto sobre as empresas. Embora os regimes fiscais sejam
concebidos como sistemas mais ou menos integrados (em geral, as taxas elevadas
de imposto sobre os lucros estdo aparentemente relacionadas com uma base
tributavel mais reduzida e vice versa), os diferenciais a nivel das taxas de imposto
tendem a compensar as diferencas a nivel das bases tributaveis. A analise
quantitativa mostra igualmente que a ponderacdo relativa das taxas na
determinagdo da carga fiscal efectiva das empresas aumenta em fun¢do da
rendibilidade do investimento e que, consequentemente, os eventuais efeitos
compensadores de uma base tributdvel mais reduzida sobre as taxas fiscais
efectivas tendem a desaparecer com o aumento da rendibilidade. O estudo
elaborado pela Baker and McKenzie concluiu que, em geral, a composi¢ao da base
tributavel ndo tem um impacto significativo sobre a carga fiscal efectiva e que o
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nivel da taxa do imposto ¢ o factor verdadeiramente importante para a diferenca a
nivel da carga fiscal.

No que respeita aos investimentos transnacionais, os resultados relativos a 1999
revelam diferencas quanto a forma como cada pais trata os investimentos noutros
paises ou de outros paises. Assim, a carga fiscal efectiva de uma filial de uma
sociedade-mae num determinado pais depende essencialmente da localizacdo da
filial em questdo. Com base nas hipdteses consideradas no presente estudo, o
intervalo de variacdo das cargas fiscais efectivas das filiais estabelecidas em
diferentes paises pode ultrapassar 30 pontos, independentemente do método de
financiamento da filial. Esta situacdo incentiva as empresas a escolherem as
localizagdes mais favorecidas do ponto de vista fiscal para a realizacdo dos seus
investimentos, que podem ndo ser as melhores localizacdes se se considerarem
outros factores. Do mesmo modo, as filiais que operam num determinado pais
estdo sujeitas a cargas fiscais efectivas diferentes, consoante o local de
estabelecimento da sociedade-mae. Mesmo neste caso, o intervalo de variagao
pode ultrapassar os 30 pontos.

A andlise da carga fiscal efectiva dos investimentos transnacionais fornece
igualmente uma indicagdo dos efeitos da tributagdo internacional na afectacdo dos
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investimentos, uma vez que permite deduzir em que medida o tratamento fiscal
dos investimentos transnacionais incentiva a realizacdo de investimentos
transnacionais, por oposi¢ao aos investimentos nacionais. Os dados revelam que,
em média, na UE, os fluxos de investimentos de e para o estrangeiro sdo mais
pesadamente tributados do que os investimentos nacionais idénticos e que,
consequentemente, as componentes adicionais do sistema transnacional agravam
as taxas fiscais efectivas sobre os investimentos.
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Contudo, na medida em que as empresas podem escolher livremente a forma de
financiamento mais favoravel em termos fiscais, o sistema fiscal internacional
funciona de tal forma que as empresas multinacionais estrangeiras que operam
num determinado pais podem ser sujeitas a uma carga fiscal efectiva inferior a das
empresas nacionais. Afigura-se ser esse o caso mesmo quando se compara o
tratamento das multinacionais com o tratamento nacional mais favoravel aplicavel
as pequenas e médias empresas.

As divergéncias observadas entre as taxas efectivas de tributagdo na analise
internacional resultam de interacgdes complexas entre diferentes regimes fiscais,
ndo podendo explicar-se unicamente por uma caracteristica da imposi¢ao.
Contudo, tal como no caso do investimento nacional, a analise tende a demonstrar
que a componente fiscal mais importante em termos de incentivo a localizagao
transfronteiras e de escolha de uma determinada forma de financiamento ¢ a taxa
fiscal nominal global. Esta ultima constitui, em geral, um elemento fiscal
importante quando se consideram os incentivos fiscais para o recurso a
determinadas fontes de financiamento e para a escolha de determinadas
localizagoes. Contudo, em determinadas situagdes a base tributavel tem um maior
impacto, designadamente quando um pais aplica regimes de amortizagdo
especialmente favoraveis.

Importa salientar que, no conjunto dos indicadores nacionais e transfronteiras que
indicam a carga fiscal efectiva a nivel das empresas, existe uma coeréncia notavel
no que respeita a posi¢do relativa dos Estados-Membros, designadamente nos
niveis superior e inferior da classificacdo. Em geral, a Alemanha e a Franca
apresentam as cargas fiscais mais elevadas, enquanto a Irlanda, a Suécia e a
Finlandia normalmente ocupam os niveis inferiores da classificacdo. Apenas a
posicao da Italia sofre uma alteragdo consideravel com as mudancas a nivel da
rendibilidade dos investimentos. Devido ao funcionamento do sistema de dupla
tributacdo do rendimento, os investimentos marginais s3o, na realidade,
subsidiados, enquanto os investimentos mais rentaveis sdo onerados com uma
carga fiscal efectiva correspondente aos niveis médios da classificacao.

A actualizagdao da andlise interna por forma a ter em conta os regimes fiscais de
2001, praticamente nao altera o quadro global em relacdo a 1999. Contudo, em
consequéncia de uma tendéncia geral para a diminuicdo das taxas de imposto
legais (embora as reducdes sejam relativamente limitadas, com excepcido da
Alemanha), os investimentos mais rentaveis beneficiaram de redugdes a nivel das
taxas de imposto efectivas num determinado nimero de paises. Assim, o intervalo
de variac@o, no que respeita as taxas de imposto nacionais efectivas, diminuiu de
30 para 26 pontos percentuais no caso de um investimento mais rentavel.

A reforma fiscal alemd, que entrou em vigor em 1.1.2001, ¢ uma reforma
significativa que implica um corte substancial nas taxas de imposto sobre as
sociedades e sobre as pessoas singulares, parcialmente financiada por um
alargamento da base tributdvel, incluindo a supressao do sistema de taxa dupla e
do sistema de imputacdo. Contudo, apesar destas alteragdes, a referida reforma
quase nao afectou a posicdo relativa da Alemanha na classificagdo dos paises da
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UE, tendo a sua taxa de imposto global sobre as empresas ¢ a sua carga fiscal
efectiva permanecido entre as mais elevadas da UE.

Uma simulagdo do impacto de uma hipotética harmonizagdo de determinadas
caracteristicas dos regimes fiscais isoladamente consideradas sobre as taxas
efectivas de imposto demonstra que:

A introdu¢do de uma taxa fiscal legal comum na UE teria um impacto
significativo, diminuindo a grande dispersao (tanto entre sociedades-maes como
entre filiais) das taxas efectivas de imposto marginais e médias nos paises da UE.
Na medida em que a fiscalidade ¢ um factor importante, um tal cenario poderia
contribuir para reduzir de certo modo as ineficiéncias decorrentes da localizagao
na UE.

Em termos comparativos, nenhum outro cenario teria um tal impacto. A titulo de
exemplo, a introdu¢ao de uma base tributdvel comum ou de um sistema em que
fosse aplicada a definicdo da base tributavel do pais de origem aos lucros de uma
empresa multinacional realizados a nivel da UE tenderia a aumentar a dispersao
das taxas efectivas de imposto, caso as taxas de imposto nominais globais se
mantivessem constantes.

Além disso, cumpre acrescentar duas observacdes no que respeita aos resultados
de uma base tributavel comum. Em primeiro lugar, as metodologias aplicadas nao
permitem tomar em consideracdo todos os elementos das bases tributaveis.
Contudo, o modelo "Tax Analyzer", cujos resultados sao semelhantes aos obtidos
com as simulagdes de investimentos hipotéticos, toma em consideracdo um
numero mais significativo de elementos das bases tributaveis. Em segundo lugar,
ndo ¢ possivel criar um modelo no que respeita as vantagens resultantes de uma
abordagem baseada numa base tributavel consolidada comum ou numa base
tributavel do pais de origem, tais como a consolidagdo das perdas ou a fixagdo
simplificada de precos de transferéncia, utilizando as metodologias empregadas no
presente relatorio.

Importa sublinhar que estes resultados se baseiam numa analise estatica, nao
podendo, por conseguinte, detectar os efeitos e as reac¢des dindmicos decorrentes
da harmonizacdo de determinados elementos da tributagdo isoladamente
considerados.

As eventuais distor¢des a nivel da afectacdo de recursos referidas na analise dos
investimentos transnacionais indicam que as empresas podem ser incentivadas a
alterar o seu comportamento a fim de minimizarem a respectiva carga fiscal
global. Por conseguinte, o estudo considerou alguns exemplos esquematicos de
estratégias de optimizacao fiscal das empresas através do recurso a uma institui¢ao
financeira intermedidria centrando-se nos efeitos provaveis da supressdao dessas
estruturas de financiamento para reducdo dos impostos. Contudo, a eliminacdo da
possibilidade de adopgao de estratégias de optimizacao nao contribuird, so por si,
para resolver o problema da afectacdo inadequada dos recursos por razdes fiscais.
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Uma vez que a taxa de imposi¢ao global nacional constitui o principal elemento
fiscal que contribui para a existéncia de diferengas efectivas nas taxas de
tributacdo, as empresas estabelecidas em paises com um elevado nivel de
tributagdo poderdo compensar a eliminagdo dos referidos intermediérios
financeiros com uma maior utilizagdo das diferencas nas taxas gerais de imposto,
bem como da estruturacdo dos seus investimentos para tirarem partido de taxas
mais baixas.

Obstaculos fiscais as actividades economicas transfronteiras no mercado interno

(32)

(33)

(34)

O mandato do Conselho solicita ainda que os actuais obstaculos fiscais a
actividade econdmica transfronteiras no mercado interno sejam evidenciados e que
as principais disposi¢cdes em matéria fiscal susceptiveis de entravar a actividade
econdmica transfronteiras no mercado tUnico sejam identificadas. Para o efeito, o
presente estudo centra-se nos encargos fiscais ou de adaptacdo adicionais
suportados pelas empresas pelo facto de desenvolverem actividades em mais do
que um Estado-Membro, e que, por conseguinte, representam um obstaculo ao
comércio, ao estabelecimento e ao investimento transfronteiras.

A razdo subjacente a estes encargos fiscais e de adaptagdo adicionais € a existéncia
de 15 regimes fiscais diferentes no mercado interno. Em primeiro lugar, o facto de
cada Estado-Membro consistir numa jurisdi¢do fiscal distinta tem um certo
numero de consequéncias. Mais concretamente:

e As empresas sdo obrigadas a afectar lucros a cada jurisdicdo fiscal
separadamente através de uma contabilidade separada, isto ¢, numa base
transac¢ao a transacg¢ao;

e Os Estados-Membros mostram-se relutantes em conceder dedugoes fiscais
devido a prejuizos sofridos por empresas associadas cujos lucros nao estejam
sujeitos a sua tributagao;

e As reorganizagdes transfronteiras que acarretam uma perda de direitos de
tributacdo para um Estado-Membro podem originar a tributacdo das
mais-valias e outros encargos;

e Podem surgir situagdes de dupla tributagdo resultantes de conflitos a nivel de
poderes fiscais.

Além disso, cada Estado-Membro possui o seu proprio conjunto de regras, em
especial leis e convengdes em matéria de contabilidade financeira, regras para a
determinagdo dos lucros tributdveis, regimes de cobranca e administragdo fiscal,
bem como a sua propria rede de convencdes em matéria fiscal. A necessidade de
respeitar uma multiplicidade de normas distintas implica custos de adaptagdo
considerdveis, representando em si um importante obsticulo a actividade
econdomica transfronteiras. Os custos e os riscos resultantes da necessidade de
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adaptagao a mais do que um regime sdo susceptiveis de desincentivar em especial
as actividades transfronteiras das pequenas e médias empresas.

Estes problemas essenciais dificultam a actividade econdémica transfronteiras no
mercado interno e afectam negativamente a competitividade das empresas
europeias. Em termos economicos, traduzem-se numa perda potencial de
bem-estar a nivel da UE. O alargamento iminente da UE confere uma maior
urgéncia a necessidade de encontrar solu¢des adequadas.

De certo modo, os problemas enfrentados pela UE reflectem dificuldades gerais no
que respeita a tributagdo das actividades internacionais. Os trabalhos
desenvolvidos a nivel da OCDE e dos seus predecessores proporcionaram a base
para uma ampla rede essencialmente constituida por convengdes bilaterais entre os
Estados-Membros em matéria de dupla tributagdo. A OCDE publicou igualmente
orientagdes no que respeita a uma série de questdes fiscais internacionais, em
especial no que respeita a aplicagdo de métodos de precos de transferéncia e aos
requisitos em matéria de documentagdo. Além disso, a propria UE adoptou
diversas iniciativas destinadas a eliminar os obstaculos fiscais & cooperacdo e a
actividade transfronteiras: a Directiva 90/434 ("directiva fusdes"), que prevé o
diferimento do imposto sobre as reorganizagdes transfronteiras; a Directiva 90/435
("directiva sociedades-maes e afiliadas"), que elimina a dupla tributagdo sobre os
pagamentos transfronteiras de dividendos entre sociedades-maes e filiais; e a
convengdo em matéria de arbitragem (90/436), que prevé um processo de
resolucdo de litigios no dominio dos precos de transferéncia. Embora contribuam
para eliminar os obstaculos a actividade transfronteiras, estas iniciativas nao
proporcionam uma solucdo que acompanhe o crescente ritmo da integra¢do do
mercado interno.

Uma preocupacdo fundamental das empresas que operam no mercado interno ¢ a
eliminacdo dos obstaculos fiscais aos fluxos de rendimentos entre empresas
ligadas. A directiva sociedades-maes e afiliadas suprime a reten¢do na fonte sobre
os pagamentos de dividendos entre empresas coligadas de diferentes
Estados-Membros. Contudo, a sua eficacia ¢ reduzida pelo facto de ndo abranger
todas as empresas sujeitas ao imposto sobre as sociedades e de se aplicar
unicamente a participacdes directas iguais ou superiores a 25 %.

Existe ainda o problema de, independentemente da directiva, determinados
regimes de tributacdo das empresas favorecerem sistematicamente o investimento
interno. Por exemplo, em conformidade com os regimes de imputagdo aplicados
em alguns Estados-Membros, ¢ concedido um crédito fiscal aos accionistas
residentes (pessoas singulares ou colectivas) no que respeita aos impostos pagos a
nivel das empresas. Os accionistas ndo residentes nao tém normalmente acesso a
esse crédito que em geral também ndo ¢ concedido relativamente a dividendos
estrangeiros. Diversos elementos de prova indicam que tais sistemas constituem
um importante obstaculo as fusdes transfronteiras dentro da UE, podendo ainda
influenciar outras decisdes das empresas nesse dominio (por exemplo, a
localizagdo da sede social).
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Os pagamentos de juros e de royalties entre empresas associadas de diferentes
Estados-Membros ainda estdo frequentemente sujeitos a uma retencao na fonte que
efectivamente origina situagcdes de dupla tributacdo. A Comissdo ja apresentou
uma proposta de directiva nesta matéria [COM(1998)67], esperando-se que seja
aprovada no contexto do "pacote fiscal".

Para além dos obstaculos aos fluxos de rendimentos, a reestruturagdo de empresas
pode ainda ser afectada por custos especiais mais directamente ligados a operacao
de reestruturagdo propriamente dita. Os custos fiscais originados pelas fusdes e
aquisicoes transfronteiras e pelas reorganizagdes internas, sob a forma de impostos
sobre as mais-valias e varios impostos sobre as transac¢des financeiras e de
capital, sdo frequentemente proibitivos, obrigando as empresas a escolher
estruturas que ndo sdo as ideais de um ponto de vista econémico. Esses obstaculos
colocam as empresas da UE numa situacdo de desvantagem, uma vez que as
empresas de paises terceiros, enquanto novos operadores, se encontram
normalmente em melhor posi¢do para criar a estrutura mais adequada.

A directiva fusdes prevé o diferimento das imposigdes sobre as mais-valias em
diversas situagdes. Subsistem, no entanto, varios problemas:

e Em primeiro lugar, nem todas as situacdes sdo abrangidas. Tal como a
directiva sociedades-maes e afiliadas, ndo inclui todas as empresas sujeitas ao
imposto sobre as sociedades. Também nao abrange todos os tipos de encargos
fiscais (por exemplo, impostos sobre as transac¢des financeiras e de capital)
susceptiveis de resultar de uma reestruturacdo, nem todos os tipos de
operagdes inerentes a uma reestruturagdo, por exemplo, a centralizacdo da
producdao ou outras actividades. Além disso, a conversdo das operacdes
existentes (filiais) em sucursais pode comprometer a futura absorcdo das
perdas fiscais acumuladas antes da conversao.

e Em segundo lugar, a utilidade da directiva ¢ reduzida pelo facto de ndo existir
actualmente a nivel da UE um enquadramento juridico para as empresas em
caso de fusdo transfronteiras. As empresas sdo, pois, obrigadas a recorrer a
troca de acgdes ou a transferéncias de activos. O recente acordo sobre o
Estatuto de Sociedade Europeia alterara em certa medida esta situagdo que,
permitindo, a partir de 2004, as empresas se fundam numa nova estrutura
juridica.

e Em terceiro lugar, a execucdo da directiva difere significativamente em
fun¢do dos Estados-Membros. Embora tais diferencas sejam em certa medida
inerentes ao instrumento juridico "directiva", o estudo identifica divergéncias
significativas que prejudicam os objectivos gerais da directiva em questdo.
Em especial, ao transporem a directiva, os Estados-Membros estabeleceram
condi¢des diferentes para o diferimento do imposto nela previsto a fim de
evitar a evasao fiscal. Em certos casos, tal limitou de forma significativa o
ambito de aplicagdo da directiva e deixou inalteradas situagdes de dupla
tributagao.
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O estudo identifica dificuldades particulares no que respeita a compensagdo
transfronteiras das perdas, que, de um ponto de vista empresarial, constitui um dos
obstaculos mais importantes a actividade econémica transfronteiras. As regras em
vigor nos Estados-Membros geralmente permitem a compensagdo de perdas de
estabelecimentos permanentes estrangeiros, mas nao as de filiais pertencentes ao
mesmo grupo estabelecidas em diferentes paises da UE. Quando existe, a
compensac¢do de perdas frequentemente s6 se verifica efectuada apenas a nivel da
sociedade-mae ou ¢ diferida no que respeita as perdas internas (o que origina
custos significativos em termos de juros). As diferencas existentes nos regimes dos
Estados-Membros em matéria de compensagdo das perdas internas também
influenciam as decisdes das empresas.

Os actuais regimes de compensacdo de perdas implicam um risco de dupla
tributacdo econdmica nos casos em que as perdas ndo podem ser absorvidas a nivel
local. Esta situag¢do incentiva os investimentos nacionais € os investimentos em
Estados-Membros de maior dimensao.

No dominio dos pregos de transferéncia, os problemas fiscais com que a actividade
economica se depara no mercado interno ndo deixaram de se agravar nos ultimos
anos. Os problemas consistem essencialmente na existéncia de custos de adaptagao
elevados e numa eventual dupla tributacao nos casos de transac¢des dentro de um
mesmo grupo. Uma das dificuldades, segundo representantes empresariais,
consiste no facto de os precos de transferéncia calculados para efeitos fiscais
frequentemente ja ndo estarem de acordo com uma concepgdo geral do comércio
no mercado interno. Designadamente entre as grandes empresas, verifica-se cada
vez mais uma pratica que consiste na adop¢do de precos de transferéncia em
"euros" normalizados para os produtos intermédios nas operagdes comerciais
dentro do grupo na UE, independentemente das instalagdes de producdo a que os
bens sdo adquiridos dentro do grupo.

A nivel dos Estados-Membros, receosos de uma manipulagdo dos pregos de
transferéncia, verifica-se ainda uma tendéncia para a imposicao de requisitos de
documentagdo cada vez mais onerosos no que respeita aos pregos de transferéncia.
Além disso, a aplicagdo dos varios métodos de determinagdo do preco de
transferéncia "correcto" (isto ¢, em condi¢des de concorréncia normais) para uma
determinada transac¢do efectuada dentro de um grupo estd a tornar-se cada vez
mais complexa e onerosa. As novas tecnologias e estruturas empresariais (que
implicam, inter alia, uma maior importancia dos valores incorporeos) dificultam
cada vez a identificagdo das operagdes comparaveis nao controladas,
frequentemente necessarias para determinar o pre¢o de acordo com condicdes de
concorréncia normais. A isto acresce o facto de existirem diferencas substanciais
entre os Estados-Membros no que respeita aos pormenores da aplicagdo dos
métodos de definicdo dos precos de transferéncia. O mesmo se verifica no que
respeita a aplicacdo das orientagdes pertinentes da OCDE. As empresas da UE
encontram-se, por conseguinte, numa situacao de incerteza quanto a questdo de
saber se as administragdes fiscais aceitardo os seus precos de transferéncia
aquando de um controlo posterior. O estudo indica que o efeito combinado destas
dificuldades para as empresas se pode traduzir num aumento significativo dos
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custos de adaptacdo necessarios para o desenvolvimento da sua actividade num
contexto internacional.

A dupla tributagdo no dominio dos pregcos de transferéncia ocorre quando a
administracdo fiscal de um Estado-Membro ajusta unilateralmente o prego
estabelecido por uma empresa numa transac¢ao transfronteiras dentro do grupo
sem que esse ajustamento seja compensado por um ajustamento correspondente
no(s) outro(s) Estado(s)-Membro(s) envolvido(s). Embora os inquéritos efectuados
pelos servigos da Comissao a nivel dos Estados-Membros indiquem que o niimero
de litigios em matéria de pregos de transferéncia entre os Estados-Membros seja
bastante limitado, um estudo sobre as empresas multinacionais publicado pela
empresa de consultoria Ernst&Young® refere a existéncia de um nimero
consideravel de situacdes de dupla tributacdo resultantes de ajustamentos dos
precos de transferéncia. Esta conclusdo esta de acordo com os comentarios
formulados por representantes empresariais, que lamentam ainda o facto de
frequentemente os custos e tempo exigidos pelo actual processo de resolucao dos
litigios serem de tal modo excessivos que muitas vezes para as empresas ¢ menos
oneroso aceitar a dupla tributagdo. Neste contexto, o presente estudo considera que
a Convencado de Arbitragem 90/436/EEC, que procura estabelecer um processo de
resolucdo de litigios vinculativo, ¢ raramente utilizada e que algumas das suas
disposi¢des podem dissuadir os sujeitos passivos de a ela recorrer.

Em suma, o estudo conclui que, embora existam elementos de prova quanto a uma
pratica de pregos de transferéncia agressivos por parte das empresas, existem
preocupacdes igualmente genuinas relativamente as empresas que procuram
cumprirem de boa fé as regras, complexas e frequentemente contraditorias, dos
diferentes paises no que respeita aos pregos de transferéncia. Estas preocupacdes
estdo a tornar-se na questdo internacional de natureza fiscal mais importante para
as empresas.

O estudo identifica igualmente o dominio das convencdes em matéria de dupla
tributacdo como uma fonte potencial de obstaculos e de distor¢des para a
actividade econémica transfronteiras na UE. Embora a rede de convengdes em
matéria de dupla tributagdo dentro da UE seja bastante completa, subsistem
algumas lacunas. A maioria das convengdes na UE seguem o modelo da OCDE,
embora existam divergéncias significativas a nivel das disposi¢des das varias
convengdes e da sua interpretagdo. Existem igualmente casos de aplicagdo
divergente das convengdes pelas partes contratantes na convencao, que conduzem
a situagdes de dupla tributacio ou de ndo-tributacdo. Os representantes
empresariais referem ainda a complexidade crescente das disposi¢des das
convengdes como uma fonte de incerteza na origem de custos de adaptacdo. Além
disso, o estudo demonstra que as disposi¢cdes das convencdes em matéria fiscal
baseadas no modelo da OCDE, em especial os artigos relativos a
ndo-discrimina¢do, ndo garantem a observancia do principio da igualdade de

2

Estudo da Ernst-Young: "Transfer pricing 1999 Global Survey: Practices, Perceptions, and
Trends for 2000 and beyond".

42



(49)

tratamento inscrito no direito comunitario. Além disso, a falta de coordenacgdo a
nivel dos Estados-Membros no que respeita a aplicagdo das convengdes em relacao
a paises terceiros, nomeadamente no que se refere a limitagao das vantagens delas
decorrentes, pode provocar distor¢des e a compartimentacdo do mercado interno.

O estudo salienta ainda que determinadas areas da fiscalidade, que ndo integram a
tributagdo das empresas, podem, no entanto, criar obstaculos significativos a
actividade econdmica transfronteiras na UE. Tal é nomeadamente o caso da
tributacdo das remuneragdes acessorias, das opgdes de compra de acgdes, dos
regimes complementares de reforma, bem como do IVA. Importa assinalar que,
juntamente com os obstdculos em matéria de tributagdo de empresas, estas
dificuldades tém um efeito cumulativo sobre as empresas em questdo. No caso do
IVA, esta assercdo ¢ especialmente verdadeira relativamente as pequenas e médias
empresas. Embora a natureza dos diversos obstaculos fiscais a actividade
economica transfronteiras seja geralmente idéntica, para lhes fazerem face as
pequenas e médias empresas tém de suportar custos de adaptacao

desproporcionadamente (e por vezes proibitivamente) elevados.

Solugdes no que respeita aos obstaculos fiscais no mercado interno

(50)

(1)

(52)

Essencialmente, podem considerar-se duas abordagens para fazer face aos
obstaculos em matéria de fiscalidade das empresas no mercado interno:

e Solugdes especificas que procuram sanar obstaculos concretos;

e Solugdes mais globais que procuram resolver as causas subjacentes aos
obstaculos.

Uma abordagem global que permitisse dotar as empresas da UE de uma base
tributavel consolidada comum para as suas actividades a nivel da UE resolveria a
maioria dos obstaculos fiscais a actividade econdmica transfronteiras que foram
identificados. E pouco provavel que uma abordagem parcelar permita alcangar
resultados comparaveis. Cumpre assinalar que todas as propostas suscitam de
forma clara um determinado numero de dificuldades de natureza técnica que
exigem uma analise mais aprofundada.

Independentemente da abordagem de base no que respeita as solucdes a adoptar, ¢
importante assinalar que, na auséncia de solugdes politicas, os contribuintes foram
obrigados a recorrer a processos judiciais para superar regras discriminatérias e
outros obstaculos. Consequentemente, o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias (TJCE) desenvolveu uma vasta jurisprudéncia em matéria de
compatibilidade das disposi¢des fiscais nacionais com o Tratado. Também os
tribunais nacionais t€ém vindo crescentemente a ser chamados a pronunciar-se
nesta matéria. Embora o TJCE tenha contribuido de forma significativa para a
eliminagdo de determinados obstaculos fiscais para as empresas, ¢ pouco provavel
que a interpretagao do Tratado seja suficiente para encontrar solugdes para todos
os obstaculos fiscais a actividade transfronteiras. Além disso, as decisdes do TJICE
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limitam-se a questdo concreta que lhe € colocada, podendo, por conseguinte, dizer
unicamente respeito a aspectos individuais de uma questdo mais geral. A execu¢do
das decisdes do TJICE incumbe aos Estados-Membros, que frequentemente ndo
conseguem retirar as consequéncias mais gerais que delas resultam. Afigura-se,
por conseguinte, que seria util introduzir um quadro comunitario para a troca de
pontos de vista sobre as implicacdes das decisdes mais significativas do TJCE.

Um exemplo significativo do principio acima referido ¢ a tendéncia no sentido de
favorecer o investimento interno que se verifica em determinados regimes de
tributacdo das empresas, designadamente os sistemas de imputacdo, em que a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica assume especial importancia. Decisdes
recentes do Tribunal, nomeadamente as pronunciadas no ambito dos processos
Safir, Verkooijen e Saint-Gobain, vao no sentido de que os regimes fiscais que
desincentivam a actividade ou o investimento transfronteiras podem ser contrarios
as disposigdes do Tratado em matéria de liberdades fundamentais. Estas decisdes
levantam questdes importantes no que respeita a concepgao dos regimes fiscais dos
Estados-Membros, aspecto que deveria merecer uma maior orientagdo por parte da
UE.

Solugdes especificas

(54)

(55)

(56)

Os varios problemas relacionados com uma aplicagdo divergente (actual e futura)
das directivas em matéria de fiscalidade da UE nos Estados-Membros poderiam
ser resolvidos através de um intercambio periddico das melhores praticas e/ou
qualquer forma de andlise no ambito de um grupo paritario. Uma tal abordagem
poderia ainda dar azo ao desenvolvimento de uma compreensdo comum de
conceitos importantes no dominio da fiscalidade das empresas na UE,
nomeadamente do conceito de evasdo fiscal. Uma aplicacdo mais uniforme da
legislagdo fiscal da UE constituiria um passo importante tendo em vista a reducao
dos custos de adaptagdao e uma maior eficiéncia da tributacdo de empresas da UE,
que paralelamente permitiria reduzir a necessidade de recorrer a processos
judiciais.

As deficiéncias identificadas na directiva fusdes e na directiva sociedades-maes e
afiliadas apontam para a necessidade de proceder a sua alteracdo. A Comissao ja
apresentou propostas de alteracdo destas directivas, em que no essencial preconiza
o alargamento do seu ambito de aplicacdo, por forma a que abranjam outras
entidades sujeitas a tributacdo das empresas [COM(93)293]. Para além disso, e
tendo em vista uma clarificacio do ambito de determinadas disposi¢des
importantes das directivas em questao, em especial as respeitantes a fraude e a
evasao fiscais, poderia ser conveniente prever a introdug@o de alteragdes adicionais
e/ou uma maior precisao quanto a aplicacao dessas disposigoes.

No que respeita a directiva fusdes, o estudo identifica igualmente determinadas
areas em que a introdugdo de alteragdes facilitaria as reestruturagdes
transfronteiras. Dentro da légica da directiva em vigor, poderia examinar-se, em
primeiro lugar, em que medida € possivel tomar em consideragdo impostos de
transferéncia especificos decorrentes de operagdes de reestruturacio transfronteiras
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(60)

(em especial, os impostos sobre bens imoveis). Em segundo lugar, a directiva
poderia ser explicitada por forma a deixar clara a necessidade de evitar as
situagdes de dupla tributacdo econdomica. Um exemplo nesse sentido poderia
consistir em determinar que as mais-valias de capitais decorrentes da venda de
acgoes recebidas contra acgdes ou activos fossem calculadas com base no valor de
mercado no momento da troca, resolvendo assim "reservas ocultas" anteriormente
acumuladas sem consequéncias fiscais imediatas. Uma alteragdo mais radical da
directiva poderia ser constituida pelo alargamento do seu ambito por forma a
prever um diferimento relativamente aos encargos fiscais nos casos em que oS
activos fossem transferidos para um outro Estado-Membro, preservando
simultaneamente os créditos fiscais dos Estados-Membros. A directiva sociedades-
maes ¢ afiliadas poderia ser alterada por forma a abranger tanto as participagdes
directas como indirectas, ou, em alternativa, a prever um limiar minimo de
participagao.

Finalmente, ¢ de assinalar que o recente acordo sobre o Estatuto de Sociedade
Europeia proporcionarda um enquadramento pertinente para as fusdes
transfronteiras, cuja inexisténcia tem prejudicado a execucao da directiva fusoes.

No que se refere a compensacao transfronteiras de perdas, a Comissao apresentou,
em 1990, uma proposta de directiva [(COM(90)595] que autorizava as sociedades-
maes a terem em conta as perdas incorridas pelos estabelecimentos permanentes e
pelas filiais situados noutro Estado-Membro. O Conselho ndo conseguiu aprovar a
proposta, tendo posto termo a sua discussdo. Uma andlise da proposta efectuada no
ambito do presente estudo sugere que a mesma poderia ser objecto de um
determinado niimero de alteracdes de carédcter técnico. Por exemplo, poderia
considerar-se a possibilidade de calcular as perdas de acordo com as regras do
Estado da sociedade-mae e nao da filial como previa a proposta.

Em alternativa, poder-se-ia alcancar um resultado semelhante do ponto de vista da
empresa através da introducdo de um regime semelhante ao sistema dinamarqués
de "tributagdo conjunta". No essencial, em conformidade com o regime
dinamarqués, um grupo de empresas cuja sociedade-mde ¢ dinamarquesa ¢
tributado como se estivesse organizado como uma estrutura de sucursais, o que
significa que a Dinamarca tributa os resultados consolidados do grupo. A
vantagem desta abordagem em relagao a proposta da Comissdo reside na maior
simetria entre a tributagcdo dos lucros e a compensagao dos prejuizos.

Existem vérias medidas que poderiam contribuir para solucionar os varios
problemas ligados aos precos de transferéncia. A aplicacao pratica da convencao
em matéria de arbitragem poderia certamente ser melhorada, podendo ainda as
suas disposi¢des ser objecto de uma interpretacdo do Tribunal de Justiga. Além
disso, os Estados-Membros poderiam ser incentivados a introduzir ou alargar
programas APA (acordos antecipados sobre pregos de transferéncia) bilaterais ou
multilaterais. Tais instrumentos, embora onerosos, constituem um meio eficaz para
fazer face a incerteza associada aos pregos de transferéncia. Sob reserva de
medidas de salvaguarda adequadas por forma a evitar uma planifica¢do fiscal
agressiva, poder-se-ia ainda considerar o estabelecimento de um enquadramento
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para a realizacdo de acordos prévios ou de consultas antes de as administragdes
fiscais efectuarem ajustamentos no que respeita aos precos de transferéncia.

Em termos mais gerais, uma melhor coordenagdo entre os Estados-Membros no
que respeita aos requisitos em matéria de documentagao e a aplicagdo dos diversos
métodos, através, nomeadamente, do desenvolvimento das melhores praticas,
permitiria reduzir os custos de adaptagdo e a incerteza existente. Tal coordenagdo
poderia realizar-se no ambito de um grupo de trabalho da UE, podendo ter por
base e complementar as actividades da OCDE neste dominio. Esse processo
deveria poder ser aprofundado por forma a resolver os problemas com que as
empresas se deparam. A criacdo pela Comissdo de um féorum conjunto em matéria
de precos de transferéncia contando com a participacdo de representantes das
autoridades fiscais e do mundo empresarial, podera contribuir para uma
reconciliagdo das perspectivas, actualmente em conflito, das duas partes.
Enquanto, por um lado, as administragdes fiscais consideram os precos de
transferéncia como um instrumento comum para a fuga ou a evasado fiscais por
parte das empresas e como uma fonte de concorréncia fiscal prejudicial entre
Estados-Membros, por outro, as empresas consideram que as autoridades fiscais
impdem custos de adaptacao desproporcionados. O estudo considera que ambas as
partes tém legitimas preocupacdes para as quais € necessario encontrar uma
solugdo equilibrada através de um didlogo a nivel da UE. Uma abordagem mais
uniforme por parte dos Estados-Membros da UE contribuiria igualmente para que
estes ultimos tivessem uma posi¢ao mais forte em relagdo a paises terceiros.

Seria conveniente que a actual rede de conven¢des em matéria de dupla tributacdo
existente na UE fosse totalmente concluida. As actuais convencdes em matéria
tributaria dos Estados-Membros poderiam também ser melhoradas por forma a
serem conformes aos principios do mercado interno, em especial no que respeita
ao acesso aos beneficios delas decorrentes. Positiva seria também uma melhor
coordenacdo da politica prevista nas convengdes relativamente a paises terceiros.
O estudo identifica ainda a eventual necessidade de uma arbitragem vinculativa em
caso de conflito entre as partes contratantes no que respeita a interpretacdo e
aplicacdo de uma convencao de que possam resultar situagdes de dupla tributagao
ou de ndo-tributagdo. A solucdo mais completa para tais problemas seria a
conclusdo, ao abrigo do artigo 293° do Tratado, de uma conveng¢ao multilateral em
matéria tributdria entre os Estados-Membros que conferisse ao Tribunal
competéncia em matéria de interpretacdo. Uma outra possibilidade, que permitiria
manter inalterado o actual sistema bilateral, consistiria na elaboragao de uma
versdo comunitéria da convenc¢do-modelo da OCDE e dos seus comentarios (ou de
determinados artigos) que satisfizesse as exigéncias especificas decorrentes da
qualidade de membro da UE.

Apesar de os custos de adaptacdo em matéria fiscal serem regressivos em relagao a
dimensdao da empresa, o estudo considera que a natureza dos obstaculos ¢
essencialmente a mesma para todas as empresas, nao se afigurando, por
conseguinte, que se justifique a adop¢do de iniciativas fiscais especificas em
relagdo as pequenas e médias empresas. Existem, no entanto, excepcdes a esta
abordagem de base, que poderiam ser resolvidas de forma 1til, essencialmente a
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nivel dos Estados-Membros. A titulo de exemplo, as formalidades administrativas
em matéria fiscal, as exigéncias contabilisticas, etc., aplicaveis as pequenas e
médias empresas deveriam ser menos exigentes do que em relacdo as grandes
empresas, incluindo nas situagdes transfronteiras. Além disso, as dificuldades a
nivel da compensacao transfronteiras de perdas afectam especialmente as pequenas
e médias empresas, merecendo, por conseguinte, uma solugdo especifica.

Abordagens globais em matéria de tributacao de empresas na UE

(64) O estudo analisa igualmente solu¢des mais gerais destinadas a minimizar ou a
eliminar os obstidculos de uma forma mais global, bem como uma série de
abordagens de conjunto que foram apresentadas a Comissdo. Todas elas tém por
objectivo encontrar uma solugdo para os diversos obstaculos em matéria fiscal
permitindo que as empresas multinacionais possam dispor de uma base tributavel
consolidada comum para as suas actividade a nivel da UE:

o Em conformidade com a abordagem baseada no reconhecimento mutuo da
"tributagdo pelo Estado de origem" ("Home State Taxation"), a base tributavel
seria calculada de acordo com o codigo fiscal do pais de origem da empresa
(isto ¢, o pais da sua sede) e teria, por conseguinte, por base os sistemas
fiscais existentes e a experiéncia e conhecimentos deles decorrentes. Esta
abordagem ¢ concebida como um regime facultativo para as empresas de
Estados-Membros com uma base tributavel suficientemente semelhante.

. Uma outra possibilidade seria a elaboracdo de regras comunitarias
harmonizadas completamente novas para a determinacdo de uma base
tributavel unica a nivel europeu. Neste caso, tratar-se-ia novamente de um
regime facultativo para as empresas, constituindo, por conseguinte, um
regime paralelo que coexistiria com as actuais regras nacionais. Esta
abordagem, normalmente conhecida por "tributagdo da base comum
(consolidada)" ("Common (Consolidated) Base Taxation"), ¢ sobretudo
advogada por alguns representantes do sector empresarial.

. Um outro modelo preconizado em certos estudos ¢ o do "imposto europeu
sobre o rendimentos das empresas" ("European Corporate Income Tax").
Este modelo, embora inicialmente concebido como regime obrigatério para
grandes multinacionais, também poderia constituir um regime facultativo, que
existiria paralelamente as regras nacionais. De acordo com este modelo, o
imposto poderia ser cobrado a nivel europeu, podendo uma parte ou a
totalidadedo rendimento reverter directamente para a UE.

. Finalmente, a abordagem mais "tradicional" propde a harmonizagdo das
regras nacionais em matéria de tributacdo das empresas, através da criagao de
uma base tributavel e de um regime fiscal unicos para as empresas da UE, que
substituiria os regimes nacionais em vigor.
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As principais vantagens de as empresas da UE disporem de uma tunica base
tributavel consolidada para as suas actividades a nivel da UE, independentemente
da forma que assuma, sao as seguintes:

o Os custos de adaptacdo decorrentes da necessidade de lidar com 15
sistemas fiscais no mercado interno seriam significativamente reduzidos.

. Os problemas relacionados com os precos de transferéncia dentro de um
mesmo grupo de empresas desapareceriam, pelo menos dentro da UE.

o Os lucros e os prejuizos seriam, em principio, automaticamente
consolidados a nivel da UE.

. Muitas das operacdes internacionais de reestruturagdo tornar-se-iam
mais simples e menos onerosas em termos fiscais.

Os representantes do sector empresarial no painel de peritos que assistiu a
Comissao sublinharam estes aspectos fundamentais. De acordo com uma
abordagem global, independentemente da sua concep¢do precisa, os custos de
adaptagao seriam reduzidos, muitas situagdes de dupla tributacao seriam evitadas e
muitas situacdes e restri¢des discriminatdrias seriam eliminadas.

Por defini¢dao, um elemento essencial de todas as solugdes ¢ a de que devera haver
uma consolidagao por grupo a escala da UE. Actualmente, nem todos os Estados-
Membros aplicam esse principio, mesmo a nivel interno, e apenas dois o aplicam a
nivel internacional. De acordo com todas as abordagens referidas (eventualmente
com excepg¢ao do imposto europeu sobre o rendimento das empresas), os Estados-
Membros manteriam o direito de estabelecer as taxas do imposto sobre as
empresas.

Todas as abordagens globais podem, em diferente medida, ser concebidas por
forma a que nao seja necessaria a participacdo de todos os Estados-Membros.
Neste contexto, importa assinalar que o Tratado de Nice alargou a possibilidade de
um aprofundamento da cooperagao entre um grupo de Estados-Membros nos casos
em que ndo ¢ possivel chegar a acordo entre os 15. O recurso a esta possibilidade
pode ser especialmente adequado no caso da tributacao pelo Estado de origem, que
pressupde unicamente a participagdo de Estados-Membros com uma base
tributavel bastante proxima. Contudo, um grupo de Estados-Membros também
poderia tirar partido desta possibilidade tendo em vista a introdug¢do de qualquer
das outras abordagens.

A introdu¢do de um mecanismo para a reparticdo da base tributavel consolidada
comum pelos diversos Estados-Membros constitui um outro elemento fundamental
de todas as abordagens globais. Para o efeito, os EUA e o Canada utilizam um
sistema de coeficiente de reparticdo, em que a base tributavel ¢ repartida de acordo
com uma chave composta por factores como sejam a massa salarial, a propriedade
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e/ou as vendas. Uma outra solugcdo que a UE poderia adoptar seria a reparticdao da
base tributavel de acordo com a base tributavel para efeitos do IVA (ajustada) das
empresas envolvidas. No ambito de qualquer destes sistemas, aos Estados-
Membros seria atribuida, de acordo com chaves de reparti¢ao, uma parte especifica
da base tributavel global, a qual os Estados-Membros poderiam seguidamente
aplicar a sua taxa de imposto nacional.

Todos os modelos acima de referidos vao ao encontro das preocupagdes existentes,
na medida em que eliminam a necessidade de observar as disposi¢des de até 15
sistemas fiscais diferentes, em grande medida resolvem os problemas em matéria
de pregos de transferéncia decorrentes da existéncia de contabilidades separadas e
efectivamente permitem uma compensacao transfronteiras das perdas. Além disso,
proporcionam uma solu¢do fiscal para a sociedade europeia. Qualquer avaliagdo
dos diversos modelos devera ter em conta as suas caracteristicas respectivas.

Um aspecto importante a assinalar ¢ o facto de a abordagem da tributacao pelo
Estado de origem ndo exigir que os Estados-Membros cheguem a acordo quanto a
uma nova base comum a nivel da UE, uma vez que se baseia no principio do
reconhecimento mutuo dos codigos fiscais dos Estados-Membros. Todas as outras
abordagens implicam a necessidade de chegar a acordo quanto a um codigo fiscal
inteiramente novo.

Contrariamente a um sistema de base harmonizada obrigatoria, a tributagdo pelo
Estado de origem, a tributagao da base comum (consolidada) e o imposto europeu
sobre o rendimento das empresas operam em paralelo aos sistemas nacionais
existentes, nao os substituindo integralmente. Contudo, em determinadas
circunstancias, tal apresenta a desvantagem de as empresas concorrentes de outros
Estados-Membros estarem sujeitas a regras de tributagao diferentes. Por exemplo,
de acordo com o sistema de tributacio pelo Estado de origem, trés
estabelecimentos de comércio a retalho concorrentes na Alemanha calculariam a
respectiva base tributavel de acordo com as regras belgas, francesas ou alemas,
consoante o pais de origem do grupo a que pertengam seja a Bélgica, a Franca ou a
Alemanha. No entanto, as diferencas podem ser relativamente pequenas, uma vez
que o pressuposto subjacente ao modelo da tributagao pelo Estado de origem ¢ de
que os paises participantes tenham bases tributdveis semelhantes. De acordo com a
abordagem da tributacdo da base comum (consolidada) ou do imposto europeu
sobre os rendimentos das empresas, as empresas concorrentes tanto podem ser
sujeitas a tributacdo local como a tributagdo da base comum (consolidada)/
imposto europeu sobre os rendimentos das empresas, que poderdo ser
consideravelmente diferentes. No entanto, caso existam problemas de
concorréncia, por exemplo, as empresas locais podem ter a possibilidade de optar
por um dos regimes.

As solugdes baseadas num sistema paralelo e ndo num sistema Unico obrigatorio
levantam ainda um determinado nimero de questdes de natureza técnica que
exigem uma analise mais aprofundada. Entre essas questdes contam-se as ligadas a
reestruturacdo, ao rendimento estrangeiro, as convencdes em matéria de dupla
tributacdo e as participagdes minoritarias.
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e Em primeiro lugar, no que respeita a reestruturacdo, uma vez que, em
conformidade com a tributagdao pelo Estado de origem, a base tributavel de
uma empresa ¢ determinada de acordo com as regras do Estado da respectiva
sociedade-mae, sempre que a propriedade de uma empresa mude e as suas
accdes sejam vendidas, o método de céalculo da sua base tributavel também
poderd mudar. Tal equivale, na terminologia corrente, a uma eventual
mudanca de residéncia que pode acarretar custos muito elevados. Por
exemplo, caso uma filial belga de uma sociedade-mae da Alemanha, que
constitui o pais de origem para efeitos da tributacdo, seja vendida a uma
sociedade-mae francesa, a sua base tributavel pode mudar da Alemanha para
a Franga, ou, caso a Franga ndo participe no sistema da tributagdo pelo Estado
de origem, voltar para a base belga. Em contrapartida, uma vez que na
tributagdo da base comum (consolidada) existe base Unica, se a referida venda
fosse efectuada no ambito da base comum (consolidada) dai ndo resultaria tal
alteracdo e, ainda que uma empresa fosse vendida a uma nova sociedade-mae
estabelecida num pais nao-participante, o tratamento no ambito do sistema da
base comum (consolidada) poderia eventualmente ser mantido.

e Em segundo lugar, o tratamento dos rendimentos estrangeiros no ambito da
tributacao pelo Estado de origem, da tributacdo da base comum (consolidada)
ou do imposto europeu sobre os rendimentos das empresas ¢ dificultado pela
actual situacdo em matéria de convengdes bilaterais sobre dupla tributagao, a
coexisténcia de regimes fiscais de isen¢do e de dedugdo dos créditos, bem
como a necessidade de criagdo de um sistema de reparticdo. Por exemplo,
uma filial estabelecida num Estado que aplique o sistema de créditos, que
tenha uma sucursal num pais terceiro, pode, em conformidade com o seu
acordo sobre dupla tributagdo, ter direito a um crédito pelo imposto pago pela
sucursal no estrangeiro. Dai podera resultar que, ao abrigo do acordo sobre
dupla tributagdo, seja reclamado um crédito pelo imposto pago no estrangeiro
ainda que o rendimento estrangeiro tenha ficado isento em conformidade com
o regime da tributagdo pelo Estado de origem.

e Em terceiro lugar, poderdo verificar-se situagdes em que os accionistas
minoritarios recebam dividendos ao abrigo de um sistema de tributacao
incompativel com o respectivo regime fiscal local. Por exemplo, um
accionista minoritario poderd receber dividendos pagos de acordo com o
sistema de imputacdo da tributacdo da base comum (consolidada) ou do
imposto europeu sobre o rendimentos das empresas, enquanto os dividendos
anteriores lhe foram pagos em conformidade com o sistema classico local.
Esta situagdo s6 podera ser evitada caso o pagamento de dividendos aos
accionistas minoritarios por parte das sucursais permanega sujeito ao codigo
fiscal local, o que corresponde a abordagem preconizada no ambito da
tributagdo pelo Estado de origem. Tal implicaria uma conservagdo de registos
adicional.

(74) Estas questdes ndo se colocariam se os Estados-Membros chegassem a acordo
quanto a solucdao mais tradicional de criagcdo de um unico regime harmonizado de
tributacdo das empresas, isto €, uma base comum consolidada com um sistema de
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(75)

(76)

reparticdo acordado e um método de reparticao dos dividendos. Contudo, apesar
dos inconvenientes, as outras solucdes satisfazem os objectivos de elimina¢do dos
obstaculos a actividade transfronteiras sem exigirem alteragdes tdo fundamentais.
Em termos gerais, todas as solugdes podem potencialmente contribuir para uma
maior eficiéncia, eficacia, simplicidade e transparéncia dos sistemas fiscais de
tributagdo das empresas na UE, eliminando simultaneamente as lacunas existentes
entre os sistemas nacionais que constituem terreno fértil para a evasao e a fraude
fiscais.

A avaliacdo dos obstaculos fiscais no mercado interno revela que muitos dos
factores que originam custos de adaptacdo tendem igualmente a aumentar os
custos administrativos das administragdes fiscais, o que ¢ especialmente evidente
no que respeita aos pregos de transferéncia. Além disso, a coexisténcia de 15
sistemas fiscais distintos de tributagdo das empresas num mercado interno ¢ de
molde a propiciar a fraude e a evasdo fiscais. Assim, muitas das solugdes
contribuiriam de certo modo para melhorar a eficicia e a eficiéncia das
administracdes fiscais. Finalmente, quase todas as solugdes, especificas ou globais,
exigem um refor¢o a nivel da assisténcia mutua e da cooperacdo administrativa
entre os Estados-Membros de que resultardo meios fidveis garantes de que as
auditorias fiscais continuardo a ser efectuadas de forma adequada e de que
nenhuma das solu¢des consideradas dard origem a situagdes de evasdo fiscal
ilegitima e/ou ilegal.

Em suma, o relatério conclui existirem beneficios potenciais significativos
decorrentes do facto de se proporcionar as empresas, através de uma solugdo
genuinamente abrangente, uma base tributavel consolidada comum para a sua
actividade a nivel da UE. Contudo, as suas conclusdes baseiam-se essencialmente
no actual estddio de desenvolvimento da investigacdo, sendo necessario estudos
mais aprofundados se se pretender pdr em pratica qualquer das abordagens
globais. Qualquer solugcdo neste sentido deve obviamente ter em conta as
disposicdes em matéria de concorréncia previstas no Tratado CE, em especial as
relativas aos auxilios estatais. Além disso, tal como ja foi referido, os resultados da
analise quantitativa revelam que a taxa nacional global do imposto constitui um
factor importante para a determinacdo da taxa fiscal efectiva, sendo claro que uma
base inica ou comum, sem qualquer outra adaptagdo, ndo deixaria de acentuar na
pratica este facto de forma quase "automatica".
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