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Em 19 de Julho de 2006, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a proposta supramencionada.

Em 4 de Julho de 2006, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do Especializada de
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente de elaborar os trabalhos do Comité sobre a matéria.

Dada a urgéncia, na 430.% reunido plendria de 26 de Outubro de 2006, o Comité Econdémico e Social
Europeu designou relator-geral Hans-Joachim Wilms e adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) salienta
que qualquer plano de ac¢io da UE para as florestas terd de ser
elaborado de forma equilibrada e equitativa no que toca a sua
sustentabilidade econémica, ecolégica e social. O mesmo vale
para a aplicagdo prdtica das suas principais fungdes.

1.2 O Comité entende que o nimero de objectivos devia
passar de 4 para 5, adicionando aos existentes o da «Promocdo
da floresta como local de trabalho», que incluiria os propdsitos
de «Salvaguarda e desenvolvimento das aptiddes profissionais
dos trabalhadores florestais» e de «Fortalecimento e preservacdo
das zonas rurais.

1.3 O Comité propde que, ao se considerar a floresta como
local de trabalho, se tenha em especial atengdo a questio da
salvaguarda e do desenvolvimento das aptiddes profissionais dos
trabalhadores florestais. Esta proposta faz todo o sentido, ji que,
além dos proprietarios florestais, sdo, em dltima andlise, os
trabalhadores das empresas de silvicultura, os ministérios e as
administracdes das florestas dos Estados-Membros que deverdo
pOr em prética o plano de ac¢do nas zonas rurais.

1.4 O CESE vé no fortalecimento e na preservagdo das zonas
rurais um factor importante para garantir que o plano de ac¢do
da UE para as florestas é aplicado com éxito nos Estados-
-Membros. O capitulo do plano de ac¢io dedicado as zonas
rurais assevera que estas zonas tém futuro na Europa e ndo
revelam nem atrofia nem atraso, como se de baldios ecoldgicos
e sociais se tratasse.

1.5 O Comité valoriza o facto de o plano de ac¢do da UE
para as florestas ser um projecto fidvel e ndo uma mera decla-
racio de intengdes. A fiabilidade é a chave da aceitacio e da
credibilidade deste tipo de plano de ac¢io.

2. Introdugio

2.1  Durante a elaboracio do plano de accio da Unido Euro-
peia para as florestas, a Comissdo e os Estados-Membros desen-

volveram uma perspectiva comum do sector florestal e da
contribui¢do das florestas e da silvicultura para a sociedade
moderna, que definiram nos seguintes moldes:

2.2 «Florestas para a sociedade: uma silvicultura multifuncional, a
longo prazo, que satisfaca as necessidades presentes e futuras da socie-
dade e apoie modos de vida ligados as florestas».

2.3 Asilvicultura multifuncional representa vantagens econé-
micas, ecoldgicas, sociais e culturais. Fornece matérias-primas
renovdveis e respeitadoras do ambiente e desempenha um papel
importante no desenvolvimento econdémico, no emprego e na
prosperidade da Europa, em especial nas zonas rurais. As
florestas contribuem para uma melhor qualidade de vida, na
medida em que proporcionam um espaco agradavel e oferecem
possibilidades de lazer e de recreio, enquanto preservam
recursos ambientais e valores ecoldgicos. As florestas deviam
conservar a heranga espiritual e cultural que representam.

2.4  De acordo com esta perspectiva, o plano de acgdo visa
quatro objectivos:

— aumentar a competitividade a longo prazo,

— melhorar e proteger o ambiente,

— contribuir para uma melhor qualidade de vida,
— favorecer a coordenacio e a comunicacio.

2.5  Com uma duragdo de cinco anos (2007-2011), o plano
de ac¢do compreende uma série de acgdes-chave que a Comissdo
se propde levar a efeito em conjunto com os Estados-Membros.
O plano prevé ainda ac¢des suplementares que podem ser reali-
zadas pelos Estados-Membros, em fungdo das suas especifici-
dades e prioridades, com a ajuda dos instrumentos comunitarios
existentes, podendo ainda revelar-se necessério recorrer a instru-
mentos nacionais.

2.6  Para a aplicacdo pritica do plano de acgdo da UE para as
florestas serd necessdrio dispor de um enquadramento transpa-
rente para as medidas e decisdes em favor das florestas tomadas
tanto ao nivel da Comunidade como dos Estados-Membros.
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2.7 O plano de ac¢do devia servir para informar e desen- 3.1.2 No que respeita a accdo-chave 2 — «Incentivar a

volver novas acgdes especificas na drea da politica florestal e
para coordenar as medidas comunitdrias com as politicas flores-
tais dos Estados-Membros.

2.8 Os objectivos gerais do plano de accdo da UE para as
florestas consistem em preservar, apoiar e desenvolver uma
gestdo econdmica, ecolbgica e socialmente sustentdvel das
florestas e o seu papel multifuncional.

2.9 A ideia seria criar programas florestais nacionais compa-
rdveis, enquanto quadro vinculativo para a aplicagdo das obriga-
¢des e regras internacionais em matéria de florestas. A crescente
importincia da politica florestal e das questdes intersectoriais,
como, por exemplo, a utilizacgdo da madeira como fonte de
energia, requer maior coeréncia, informagio e coordenagéo.

2.10  Face a grande variedade de caracteristicas ecoldgicas,
sociais, econdmicas e culturais e as diferentes formas de proprie-
dade florestal na UE, o CESE acredita que o plano de accio
devia ter em conta a necessidade de incentivos e outras medidas
especificamente regionais para os diferentes tipos de gestio e de
propriedade florestal, pelo que realca o papel capital desempe-
nhado pelos proprietdrios florestais, pelos silvicultores e pelas
zonas rurais na gestdo sustentdvel das florestas da UE.

2.11 O Comité recomenda a Comissdo que tenha em devida
conta os seguintes cinco objectivos constantes no seu plano de
ac¢do:

— aumentar a competitividade a longo prazo,

— melhorar e proteger o ambiente,

— contribuir para a qualidade de vida através de uma gestdo
florestal sustentavel,

— favorecer a coordenacio e a comunicagio

— promover a floresta como local de trabalho.

3. Acgoes

3.1 «Aumentar a competitividade a longo prazo»

3.1.1 O Comité acredita que, para além da madeira, outros
potenciais produtos florestais, como a dgua potdvel de alta
qualidade, ou determinados procedimentos, como a fixacdo do
CO, e o comércio de emissdes, deviam ser considerados no
ambito deste objectivo.

investigagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, a fim
de aumentar a competitividade do sector florestal»:

3.1.2.1  Além dos incentivos especificos, a troca/transferéncia
geral dos resultados da investigagio e do desenvolvimento
tecnoldgico entre os centros de investigagdo europeus também
ajudaria a reforcar a competitividade do sector florestal.

3.1.2.2  Para aumentar a competitividade geral do sector
florestal, o plano de ac¢do devia comprovar cientificamente, em
cooperacdo com os diferentes Estados-Membros, quantos traba-
lhadores qualificados seriam necessdrios para assegurar uma
gestdo florestal sustentdvel e economicamente vidvel, assente em
disposigoes legislativas e regulamentares nacionais.

3.1.3 No que respeita a acc¢do-chave 3 — «Trocar e
avaliar as experiéncias em matéria de valoracdo e
comercializagdo de bens e servicos florestais ndo
baseados na madeira»:

3.1.3.1 O CESE considera que os proprietarios florestais nao
deviam ser compensados com subsidios por bens e servi¢os nio
comercializados e que os utentes e beneficidrios deviam pagar
os servicos directamente aos proprietarios florestais.

3.1.3.2 O Comité aconselha a Comissdo a propor ao «Comité
Permanente Florestal» a criagdo de um grupo eventual encarre-
gado de descobrir e documentar que actividades e experiéncias
ligadas a outras possibilidades de comercializacdo de produtos e
servicos florestais existem nos Estados-Membros. Todos os
proprietdrios florestais e Estados-Membros beneficiariam dessa
troca de documentagio.

3.1.4 No que respeita a ac¢do-chave 4 — «Promover a
utilizagdo da biomassa florestal para a producdo de
energia»:

3.1.41 No processamento dos residuos da madeira para a
geragdo de energia importa assegurar que essa pratica ndo leve a
um depauperamento dos solos e a consequente reducdo da
diversidade florestal.

3.1.42 Quando residuos de madeira tratada quimicamente
sdo usados como fonte de energia, haverd que garantir que os
residuos perigosos do processo de combustio ndo sdo libertados
para o ar ou para o solo.
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3.1.43 O CESE acredita que as decisdes da UE tém de ser 3.2 «Melhorar e proteger o ambiente»

tomadas com base nos resultados da investigacio cientifica
sobre quem (que Estados-Membros) utiliza a madeira como
fonte de energia, e como e onde é ela usada de forma susten-
tivel. Nos paises em desenvolvimento, 50 % da madeira ¢é
consumida como combustivel (fonte de energia) insubstituivel,
sem a obteng¢do de qualquer mais-valia. Isso ndo pode acontecer
nos Estados-Membros da UE, pelo que deve ser proibido. A
opcdo estratégica ecoldgica, econdmica e socialmente mais favo-
ravel para a produgdo europeia de energia a partir da madeira
devia ser avaliada numa perspectiva a longo prazo e experimen-
tada na pratica.

3.1.44 Antes de qualquer semente ou planta manipulada
geneticamente ser usada na silvicultura, hd que se certificar que
ela é ecologicamente aceitdvel.

3.1.5 No que respeita a ac¢do-chave 5 — «Promover a
cooperagdo entre os proprietdrios florestais e a
educacdo e a formagdo no sector florestal»:

3.1.5.1 O incentivo da cooperagio ndo devia visar os unica-
mente os proprietarios florestais, mas abranger também os dife-
rentes trabalhadores do sector. Os guardas florestais e os
quadros médios de gestdo nas zonas rurais tém um papel espe-
cial de intermedidrios entre os proprietarios florestais e a indds-
tria, papel esse que importa manter e promover através de estru-
turas apropriadas. A mobilizacdo dos recursos lenhosos e a
gestdo das florestas depende da presenga local de servigos de
gestdo qualificados.

3.1.5.2  Perante isso, o CESE defende que os Estados-
-Membros promovam de igual forma a formagdo profissional e
continua dos proprietdrios, gestores e trabalhadores florestais,
bem como das empresas de silvicultura. Na criagdo e prestacdo
de servicos de consultoria, os Estados-Membros deviam incen-
tivar indiscriminadamente as associa¢des de proprietdrios flores-
tais e as organizagdes profissionais do sector. Esse incentivo ¢é
uma componente do desenvolvimento (social) sustentavel que é
particularmente preciso nos ambientes rurais.

3.1.5.3 Para aumentar a competitividlade e a viabilidade
econémica do sector florestal, os Estados-Membros podem
ainda, enquanto parte das suas prioridades:

— apoiar o desenvolvimento das organizagdes profissionais;

— envolver automaticamente as associagdes profissionais do
sector nas decisdes de politica florestal;

— promover os perfis profissionais do sector com base no
plano de ac¢do da UE para as florestas;

— apoiar a certificacdo voluntdria da silvicultura em sistemas
reconhecidos.

3.21 O Comité cré que a preservagdo, a proteccio e a
ampliagio da sustentabilidade ecolégica na silvicultura sdo
medidas essenciais para alcancar este objectivo proposto pela
Comissdo.

3.2.2 O CESE considera a certificacio voluntdria das
empresas de silvicultura em sistemas de certificagdo reconhe-
cidos uma medida particularmente til para garantir, promover
e ampliar a sustentabilidade.

3.2.3 No que respeita a ac¢do-chave 8 — «Trabalhar
para a cria¢do de um sistema de acompanhamento
florestal»:

3.2.3.1 O CESE aplaude a ideia de um sistema de acompa-
nhamento florestal. As organizagdes internacionais relevantes a
envolver neste sistema deviam ser listadas para assegurar que
nenhuma das importantes é omitida, nem hd perda de saber
especifico.

3.2.3.2  Caberia assim ao futuro «Centro Europeu de Dados
sobre as Florestas» fornecer ou colocar, mediante pedido, a
disposigdo do ptiblico, dados recolhidos e analisados cientifica-
mente, de acordo com as directivas relativas a protecgdo de

dados.

3.2.4 No que respeita a accdo-chave 9 — «Melhorar a
proteccdo das florestas na UE»:

3.24.1 A mais importante fonte de informagio actualizada
sobre o estado das florestas consiste nos relatérios sobre ele
elaborados e publicados anualmente nos Estados-Membros, pelo
que o Comité considera que a elaboracdo desses relatérios indi-
viduais devia ser promovida através do «Fundo Europeu Agricola
para o Desenvolvimento Rural» (FEADER) e do instrumento
«LIFE+».

3.2.4.2 A transi¢do da monocultura, que é propensa a incén-
dios, para culturas mistas, devia ser mais intensamente usada e
promovida, enquanto precaucio contra os fogos florestais.

3.3 Quanto a formulagdo do terceiro objectivo do plano de
ac¢do proposto pela Comissdo («Contribuir para melhorar a quali-
dade de vida»), o Comité sugere substitui-la por: «Melhorar a
qualidade de vida através de uma gestdo sustentdvel da

floresta».

3.3.1 Na sua comunicagio, a Comissio afirma que os
Estados-Membros tém possibilidade de incentivar investimentos
que melhorem a utilidade pablica das florestas. O Comité consi-
dera que o FEADER também devia prestar apoio a preservacio e
ao fortalecimento das zonas rurais, pelo importante papel que
nelas desempenham as florestas.
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3.3.2 No que respeita a ac¢do-chave 10 — «Incentivar 3.4.3 No que respeita a ac¢do-chave 18 — «Melhorar o
a educagdo e a informagdo em matéria de ambi- intercambio de informagdes e a comunicagdo»:

ente»:

3.3.2.1 O incentivo das medidas de promocio e informacio
ndo devia confinar-se ao dominio ambiental, mas abranger
também o dominio social. Estes dois dominios sobrepdem-se.
Assim, por exemplo, a responsabilidade social dos professores
ou a dimensdo cultural requerem um méximo de formagdo e de
informacdo no dominio social.

3.3.3 No que respeita a accdo-chave 12 — «Explorar o
potencial das florestas urbanas e suburbanas»:

3.3.3.1  As dreas de floresta e as reservas de madeira estdo
nitidamente a diminuir nas dreas urbanas e suburbanas de todos
os Estados-Membros. Além dos danos causados pelas emissdes,
a floresta estd particularmente ameagada pelas operacdes de
arroteamento. Raramente hd terrenos compensatérios disponi-
veis na mesma zona natural, o que se deve a uma procura acima
da média de dreas residenciais e industriais e a constante
ampliagdo das redes de infra-estruturas. A extensio das estradas,
dos caminhos-de-ferro e dos aeroportos sdo importantes fené-
menos desta tendéncia.

3.4 «Favorecer a coordenagio e a comunicacio»

3.4.1 No que respeita a accdo-chave 13 — «Refor¢ar o
papel do “Comité Permanente Florestal”»:

3.4.1.1 O CESE considera que, durante a aplicagio do plano
de acgdo, importaria organizar reunides conjuntas, nas quais
associacdes e operadores de todo o sector da gestio sustentdvel
das florestas na Europa se encontrassem e representassem os
respectivos dominios de intervencdo. O mesmo valeria para a
criagdo de grupos de trabalho eventuais. Estas medidas garanti-
riam a aceitacio e o apoio do plano de acgdo por parte de
muitos intervenientes na gesto florestal.

3.4.2 No que respeita a ac¢do-chave 16 — «Refor¢ar a
posicdo da UE nas ac¢es internacionais no dominio
das florestas»:

3.4.2.1 Uma medida para reduzir a desflorestacio mundial
seria criar uma lei europeia para protec¢do da floresta virgem,
que definisse, entre outros aspectos, sob que condi¢es juridicas
a madeira tropical efou exética chega a UE e ai é trabalhada e
utilizada. A Comissdo devia examinar as possibilidades de tomar
essa iniciativa legislativa e de adoptar a referida lei até 2012. O
CESE lembra que o processo de aplicacio da regulamentagio,
governagdo e comércio no sector florestal (FLEGT = Forest Law
Enforcement, Governance and Trade) em curso na UE pode ser um
instrumento para combater a desflorestacio mundial e a deterio-
ragdo das florestas virgens. A legislacgdo FLEGT devia funcionar
como sistema de prevengdo da introducio da madeira resultante
do abate clandestino nos mercados e na inddstria transforma-
dora da UE.

3.4.3.1  Para alcancar um efeito multiplicador das iniciativas,
todas as partes interessadas na gestdo florestal deviam tomar
parte (mediante ajuda financeira) em eventos susceptiveis de
influenciar grandemente a opinido ptiblica dos Estados-
-Membros.

3.5 O CESE acredita que para assegurar uma gestdo susten-
tavel das florestas da UE serd primeiro preciso garantir as apti-
ddes profissionais dos trabalhadores florestais. O fortalecimento
e a preservacdo das zonas rurais também desempenha um papel
decisivo neste contexto. Dai o CESE apelar a Comissdo para
considerar a pertinéncia do novo objectivo intitulado<Promover
a floresta como local de trabalho».

351 O Comité salienta que a floresta consegue cumprir
todas as suas fungdes e tarefas sociais desde que se empreguem
suficientes recursos humanos (trabalhadores florestais, opera-
dores de mdquinas, técnicos e gestores florestais) na sua gestdo
e manutencdo. Esses trabalhadores deviam possuir qualificacio
especializada de base e receber formagdo continua. O mesmo se
aplica, naturalmente, aos proprietarios florestais que trabalham
com o seu pessoal proprio. A formagio/qualificagio devia ser
adaptada aos requisitos econdmicos, ecoldgicos e sociais do
posto de trabalho. Esta exigéncia diz particularmente respeito as
tarefas de protecgdo da Natureza nas florestas.

3.5.2 Para alcancar este objectivo, o CESE propde as
seguintes acgdes-chave:

— Accdo-chave 19: «Promogio da formagio e da formagdo
continua»

— Acgio-chave 20: «Investigagio da ligagio entre a gestdo florestal
sustentdvel e a formagdo/qualificagio profissional no  sector
florestal»

— Accdo-chave 21: «Zonas rurais»

3.5.3 No que respeita a acgdo-chave 19 — «Promogdo
da formacdo e da formagdo continua»:

3.5.31 A Comissio e os Estados-Membros deviam intensi-
ficar a promogdo da formagio de base e continua, da investi-
gacdo, do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia na
drea da silvicultura, da gestdo dos recursos lenhosos e da
protecgdo da Natureza.

3.5.3.2 O Comité defende que a Comissdo apoie sistemas
reconhecidos de certificagdo da gestdo das florestas, os quais
ajudam a preservar e a aumentar o emprego nesta drea, na
medida em que fornecem indicadores de um planeamento e
desenvolvimento sustentdveis dos recursos humanos das
empresas de silvicultura.
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3.5.4 No que respeita a ac¢io-chave 20 — «Investi-
gacdo da ligagdo entre a gestdo florestal sustentdvel
e a formagdo/qualificacdo profissional no sector
florestal»:

3.541 A Comissio devia apoiar a investigacdo cientifica
sobre a ligacdo entre a gestdo florestal sustentdvel e a formacio/
[qualificacio profissional de proprietarios florestais e dos silvicul-
tores (clarificagdo dos requisitos).

3.5.4.2 O CESE aconselha a Comissdo a elaborar um estudo
sobre que perfis profissionais especificos sio necessdrios para
garantir que o sector florestal se mantenha competitivo a longo
prazo.

3.5.5 No que respeita a acgdo-chave 21 — «Zonas
rurais»:

3.5.5.1  Nos Estados-Membros, as florestas situam-se princi-
palmente em zonas rurais debilitadas, nas quais é o sector
florestal que vela pela manutencio das infra-estruturas, do
emprego e dos rendimentos dos proprietdrios florestais e da
populagdo rural. Sem uma silvicultura economicamente s3, estas
zonas valiosas do ponto de vista ecoldgico e turistico seriam
marginalizadas do desenvolvimento geral de um pais. Conse-
quéncias provaveis desse fenémeno seriam migragdes do campo
para a cidade, envelhecimento da populagdo, abandono/declinio

Bruxelas, 26 de Outubro de 2006.

das zonas florestais e perda de infra-estruturas. A destruicdo das
infra-estruturas rurais reduz inevitavelmente a disponibilidade
da madeira como matéria-prima numa época de crescente
procura.

3.5.5.2 A Comissdo devia promover e apoiar a investigacdo
sobre a importancia da silvicultura para as zonas rurais.

3.5.5.3 O CESE considera que importaria insistir com os
Estados-Membros para garantirem e melhorarem a situagdo do
mercado de trabalho nas zonas rurais. Hd que evitar dificuldades
sociais decorrentes de mutaces estruturais continuas. Se neces-
sdrio, esses fenémenos podem ser contrariados por programas
coordenados. Importa também aumentar os atractivos das zonas
rurais para a populagdo, sobretudo a mais jovem.

3.5.5.4 O Comité solicita @ Comissdo que apoie financeira-
mente as zonas rurais através do FEADER. Uma vez solicitado,
esse apoio financeiro devia chegar directamente aos proprietd-
rios florestaisfas empresas de silvicultura ou as associagbes
profissionais do sector.

4. Avaliagdo

4.1 A Comissdo devia assegurar que todos os intervenientes e
interessados no sector da silvicultura europeu estdo represen-
tados no «Comité Consultivo “Florestas e Cortiga”».

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu
Dimitris DIMITRIADIS



