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1. INTRODUCAO

A presente comunicacdo surge na sequéncia da comunicacdo de 24 de junho de 2013 sobre a
implementacdo da Iniciativa Matérias-Primas. Apresenta a nova lista de matérias-primas
essenciais e prevé, nas conclusdes, uma panoramica das futuras atividades relacionadas com a
Iniciativa Matérias-Primas, a Parceria Europeia de Inovacdo no dominio das Matérias-Primas
e aparte do programa «Horizonte 2020» que se refere a matérias-primas.

Um documento de trabalho paralelo sintetiza o trabalho realizado no decurso do ano anterior
no ambito dos trés pilares da I niciativa Matérias-Primas®, bem como as atividades horizontais.

Na Comunicacdo de 2011 relativa & matérias-primas’, a Comissao adotou formalmente uma
lista de 14 matérias-primas essenciais (isto é, matérias-primas com elevado risco de escassez e
grande importancia do ponto de vista econdmico), tendo declarado que iria continuar a
supervisionar a sSituagdo, a fim de identificar as agbes prioritarias. Comprometeu-se
iguamente a rever e a atualizar a referida lista, pelo menos, de trés em trés anos. Por
conseguinte, a presente comunicagdo inclui uma lista revista de matérias-primas essenciais
paraaUnido Europeia (ver anexo 1).

O propdsito da lista € contribuir para aimplementacdo da politica industrial da UE e garantir
o reforgco da competitividade da indUstria europeia através de medidas adotadas noutros
dominios politicos. Tal deverd melhorar a competitividade global da economia da UE, em
consonancia com a aspiracdo da Comissdo de aumentar para 20 % a contribuicéo da industria
para o PIB até 2020. Deverd igualmente contribuir para incentivar a producdo de matérias-
primas essenciais na Europa e facilitar o lancamento de novas atividades de exploracéo
mineira. A lista esta também a ser utilizada para facilitar a hierarquizagdo das necessidades e
das acbes. Por exemplo, constitui um elemento de apoio quando se trata de negociar acordos
de comércio, desafiar as medidas de distor¢do do comércio ou promover a investigagdo e a
inovacdo. As informagdes sobre a sua utilizacdo pelos Estados-Membros e pela industria sdo,
no entanto, muito escassas. E ainda importante sublinhar que todas as matérias-primas,
mesmo as ndo classificadas como essenciais, sG0 importantes para a economia europeia, pelo
gue uma dada matéria-prima e a sua disponibilidade para a economia europeia ndo devem ser
negligenciadas apenas por ndo estarem classificadas como essenciais.

2. REVISAO DA LISTA DE MATERIAS-PRIMAS ESSENCIAISPARA A UE

A revisdo, a primeira desde a adogdo da lista em 2011, foi efetuada com trés objetivos
principais.

! COM(2013) 442 final.

2 Os trés pilares sdo: 1. Garantir um aprovisionamento equitativo e sustentavel de matérias-primas
provenientes dos mercados mundiais; 2. Garantir o aprovisionamento sustentavel em matérias-primas dentro
da UE; 3. Aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e promover a reciclagem. A Comissdo ird continuar a
apresentar relatérios através de documentos de trabalho tais como o que se refere a implementacdo da
Iniciativa Matérias-Primas.

3 COM(2011) 25 final, «Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das RegiGes — Fazer Face aos Desafios nos Mercados dos Produtos de Base e das
Matérias-Primas».



a) Alargar o ambito das matérias-primas analisadas

No estudo de 2013, foram analisados 54 materiais ndo energéticos e ndo aimentares
(41 foram analisados em 2010), utilizando a mesma metodologia que o estudo
anterior. Este ambito alargado inclui sete novos materiais abioticos e trés materiais
bidticos (borracha, madeira para trituracéo e madeira de coniferas serrada). A lista de
matérias-primas essenciais de 2014 inclui 13 dos 14 materiais identificados no estudo
anterior, apenas com o tantalo excluido da lista (gracas a um menor risco do
escassez). Seis novos materiais foram incluidos: boratos, cromio, carvao de coque,
magnesite, fosfato natural e o silicio-metal.

b) Aperfeicoar aandlise e utilizar dados suplementares

Em comparacdo com o estudo de 2010, sdo fornecidos mais pormenores sobre os
elementos de terras raras, dividindo-os nas categorias de «pesados» e «leves», ambas
figurando como entradas distintas na nova lista. Foram integrados novos dados
europeus no estudo e foi incluida uma «avaliagcdo da cadeia de valor» no que diz
respeito a todas as matérias-primas essenciais.

c) Preservar acomparabilidade com o estudo de 2010

A fim de permitir a comparabilidade com o relatério de 2010, a metodologia ndo
sofreu ateragcbes fundamentais. Assim, foram utilizadas novas informagdes e
perspetivas sobre as cadeias de abastecimento a jusante, por exemplo, para melhorar a
andlise qualitativa, e ndo a metodologia quantitativa. O novo relatério contém
recomendacfes no sentido de se aterar a metodologia para o proximo relatorio de
2016.

A novalista é apresentada no anexo 1 e € composta por 20 matérias-primas essencials, Com 0S
dados mais importantes relativos a cada el emento.

3. CONCLUSAO

A Iniciativa Matérias-Primas € um projeto a médio e a longo prazo. No conjunto, foram
realizados progressos significativos na implementagdo da iniciativa, especialmente no
primeiro e no terceiro pilares. As acOes previstas nas duas comunicagoes foram, na sua
maioria, implementadas, embora ndo existam ainda indicadores que permitam controlar os
resultados. Nos proximos anos, a agora ja bem estabel ecida Parceria Europeia de Inovagdo no
dominio das Matérias-Primas e o programa «Horizonte 2020» deverdo permitir progredir num
amplo espetro de dominios.

A prossecucdo do desenvolvimento do segundo pilar, especiamente no que diz respeito as
condi¢bes para enquadramento da atividade de extracdo e ao melhoramento da base de
conhecimentos sobre as matérias-primas, devera agora tornar-se uma prioridade essencial. Tal
poderd incluir, por exemplo, a criagdo de uma base de conhecimentos pan-europeia sobre
matérias-primas ndo energéticas e ndo agricolas até 2020 e a identificagdo de indicadores
adequados para avaliar os progressos realizados.

A Comissdo pretende preparar um documento de reflexdo sobre a atividade de extragdo nos
fundos marinhos até ao inicio de 2015.

A Comissdo apresentard uma comunicagdo sobre a Parceria Europeia de Inovagdo (PEI) para
clarificar o0 modo como a propria Comisséo, os Estados-Membros, a industria, 0s meios



académicos e as ONG tencionam trabalhar em conjunto para pér em prética o plano
estratégico de execucdo da PEI.

Desde o0 seu lancamento, a PEI tem vindo a organizar anualmente uma conferéncia ao mais
alto nivel. A conferéncia de 2014 tera lugar no outono, em Itdlia. Serdo apresentados varios
«compromissos importantes no dominio das matérias-primas».

O processo para a proxima fase de programacdo estratégica em matéria de investigacdo para
2016-2018 tera inicio em 2014. No que toca as matérias-primas, o destague incidira sobre a
demonstracg&o industrial e as atividades-piloto realizadas.

Com a publicacdo de um convite a apresentacdo de propostas em 14 de fevereiro de 2014,
cujo prazo termina em 10 de setembro de 2014, o Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia
lancou o processo de selecdo para uma Comunidade de Conhecimento e Inovagdo (CCI) sobre
matérias-primas. Esta CCl ira reunir institui¢des de ensino superior, centros de investigacéo e
organizacOes empresariais para reforcar a capacidade de inovacdo da UE no setor das
matérias-primas.

A Ultima reunido da Rede Europeia de Competéncias em matéria de Terras Raras (ERECON)
terd lugar no final de 2014, proporcionando documentos relativos ao setor e recomendacdes
para adocéo de politicas.

Durante 2014, estdo previstos eventos associados a diplomacia no dominio das
matérias-primas que envolvem a Gronelandia, a Unido Africana e vérios paises
tecnol ogicamente avancados, como os EUA e o Canadd A partir de 2015, poderdo ser
efetuadas varias acoes de diplomacia e de desenvolvimento empresaria no dominio das
matérias-primas com parceiros que ndo pertencem a UE, utilizando o novo instrumento de
parceria.

Em sintonia com as conclusdes do Conselho Europeu de margo de 2014 de que «€ necessario
continuar a envidar esforcos para melhorar 0 acesso aos mercados em todo o mundo,
facilitando a integracéo das empresas europeias nas cadeias de valor mundiais e promovendo
trocas comerciais livres, justas e abertas, fazendo valer simultaneamente 0s seus interesses,
num espirito de reciprocidade e de beneficio mituo. [...] Importa também continuar a tomar
medidas para assegurar 0 acesso a matérias-primas essenciais», as negociagoes e a aplicacéo
das regras em matéria de comércio devem continuar a ser prioritérias, atribuindo-se énfase
especial as negociacdes da Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP) com os
Estados Unidos da América.

Por ultimo, no tocante ao terceiro pilar, a principal prioridade em 2014 ser4 a revisdo da
politica de residuos, incluindo arevisdo dos objetivos a atingir.



Anexo 1

Lista das matérias-primas essenciais

As 20 matérias-primas enumeradas em seguida s80 essenciais, porque 0s riscos de escassez do
aprovisionamento e a sua repercussdo na economia séo maiores do que os das outras
matérias-primas. O grafico revela claramente que a China é o pais mais influente quanto a
oferta mundial das 20 matérias-primas essenciais. Varios outros paises tém uma posi¢ao
dominante no aprovisionamento de matérias-primas especificas, como é o caso do Brasil
(niébio). O aprovisionamento de outros materiais, por exemplo dos metais do grupo platina e
dos boratos, é mais diversificado, mas ainda assim concentrado. Os riscos associados a esta
concentracdo da producdo sdo, em muitos casos, agravados por um grau reduzido de
substituibilidade e baixas taxas de reciclagem.

concentrados)

S ** Taxa de
Matérias- P:(Iandcultpc?rIZs Principais fontes das indice de reciclagem
rimas ?2010 2011 e importagdes para a UE substituibilidade | de produtos
P 2012)’ (principalmente 2012) * em fim de
vida util
China 86 % China 92 % (em formas
° brutas e em po)
Antiménio Bolivia 3 % Xr'ﬁtg‘s"”;eeéfmof)ogmfs
(estibina/antimo 1as © em pe 2 0,62 1%
nite) Quirguistdo 2% (em ,
Tajiquistdo 3 % formas brutas e em po);
Russia 2% (em formas
brutas e em pd)
EUA 90 %
Berilio China 9 % =UA, China @ 0,85 19 %
ogambique
Mogambique
1%
Turquia 98 % (boratos
Turquia 41 % naturais) e 86 % (boratos
refinados)
Boratos EUA 6%, Peru 2% 0,88 0 %
o (boratos refinados);
ElLb SR Argentina 2% (boratos
) naturais)
prgadoSul | Africa do Sul 80 %
Crémio ggizquistéo Turquia 16 % 0,96 13 %
india 13 % Outros 4 %
Russia 96 % (minérios de
g%?gﬁ%m) DRC 56 % 1t cobalto e seus 0,71 16 %

* Sujeito a grandes flutuacdes.




China 6%; EUA 3 % (minérios de
Russia 6%; cobalto e seus
Zambia 6 % concentrados)
China 53 % EUA 41 %
LEEEdE Australia 18 % | Australia 37 % 0,68 0%
coque
Russia 8%; a0
EUA 8 % Russia 9 %
China 56 % México 48 % 1
Espatofltor ‘o o . o o
(fluorite) México 18 % China 13 % | 0,80 0 %
Mongélia 7 % Africa do Sul 12 % |
H 0,
China 69 % EUA 49 %
(refinado)
0,
Galio® Alemanha 10 % | oy, 39 9 0,60 0%
(refinado)
Cazaquistéo o
6 % (refinado) Hong Kong 8 %
China 59 % | China 47 % |
Germanio Canada 17 % EUA 35 % 0,86 0%
EUA 15 % Russia 14 %
China 58 % China 24 % |
Japao 10 % Hong Kong 19 % 1
indio . 0,82 0%
Coreia do Sul f4m 0 ’
10 % Canada 13 %
Canada 10 % Japao 11 %
China 69 % Turquia 91 %
4 0,
Magnesite Russia 6 %. China 8 % 0,72 0%
Eslovaquia 6 % °
China 86 % 1 China 91 % |
Magnésio Russia 5 % Israel 5 % 0,64 14 %
Israel 4 % Russia 2 %
China 68 % China 57 % |
Grafite natural | india 14 % Brasil 15 % 0,72 0%
Brasil 7 % Noruega 9 %
Brasil 92 % Brasil 86 % (Ferro-niébio)
Nidbio 0,69 11 %
Canada 7 % Brasil 14 % (Ferro-niébio)
Fosfato natural | China 38 % Marrocos 33 % 0,98 0%

> 0 gélio é um subproduto; os melhores dados disponiveis dizem respeito a capacidade de produgio, e n3o a

produgdo enquanto tal.




EUA 17 % Argélia 13 %

Marrocos 15 % Ruassia 11 %

g\j”(f/’oa ldo SUl | Africa do Sul 32 % |
Metais d
daep?;fm: 9TUPO | Russia 27 % EUA 22 % 0,83 35 %

Zimbabué 5 % Russia 19 %
Elementos de China 99 % China 41 % (todos os
e elementos de terras 0,77 0 %
pesados Australia 1 % raras)

Russia 35 % (todos os

China 87 % elementos de terras
Elementos de raras)
terras raras EUA7 % EUA 17 % (todos os 0,67 0 %
leves — ) elementos de terras

Austra“a 3 A) raras)

China 56 % Noruega 38 %

H 0, H 0,

Silicio-metal Brasil 11 % Brasil 24 % 081 09
(silicio) EUA 8%; China 8 % ’ ?

Noruega 8 % °

Franga 6 % Russia 7 %

China 85 % Russia 98 %1
T“:}?Frt]f.”'o Russia 4 % 0,70 37 %
(volframio) Bolivia 2 %

Bolivia 2 %

As seis novas matérias-primas essenciais figuram a cinzento escuro no quadro acima. Ao
contrério do relatdrio de 2010, as terras raras pesadas, as terras raras leves e o escandio foram
avaliados separadamente, e ndo como um grupo de «terras raras». As terras raras pesadas e
leves figuram no quadro a cinzento claro.

No que respeita aos principais produtores e as principais fontes das importacdes para a UE, as
setas indicam um aumento ou uma reducdo de cerca de 10 pontos percentuais registados
desde o relatério de 2010 sobre as matérias-primas essenciais.

Notas:

(*) O «indice de substituibilidade» mede a dificuldade de substituir o material, contabilizada e
ponderada para todas as suas aplicagOes. Valores entre 0 e 1, representando 0 1 0 menos
substituivel.

(**) A «taxa de reciclagem em fim de vida Util» mede a propor¢édo de metal e de produtos
metalicos produzidos a partir de sucata em fim de vida Util e de outros residuos em fim de
vida dtil que contenham metais, a nivel mundial.

Fonte: dados baseados no relatério «Critical raw materials for the EU» de 2014, elaborado
pelo Grupo de trabalho ad hoc sobre a defini¢do de matérias-primas essenciais para a UE do
RMSG (Raw Materials Supply Group).



