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RESUMO

Quase 85% das unidades populacionais de peixes de todo o mundo sobre as quais
existe informagdo sdo consideradas plenamente exploradas ou sobreexploradas, de
acordo com a mais recente avaliagdo da Organizagdo das NagOes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura’. A UE deve esforcar-se para inverter esta situacéo,
através de iniciativas decididas e ousadas.

A UE é um dos poucos actores importantes com uma forte presenca em todos os
oceanos do mundo, através das suas frotas e investimentos, dos acordos bilaterais com
paises terceiros e da participagdo nas organizagOes regionais de gestdo das pescas
(ORGP) mais relevantes. E também o principal mercado para os produtos da pesca, em
termos de consumo e de importagbes. A UE consome 11% dos recursos haliéuticos
mundiais, em termos de volume, e importa 24% dos produtos da pesca, em termos de
valor. Dai decorre uma pesada responsabilidade para a UE no sentido de se empenhar
mais fortemente nas fungbes de conservacdo e gestdo sustentavel das unidades
populacionais internacionais de espécies piscicolas.

Contribuir para a sustentabilidade a longo prazo a nivel mundial

Para assegurar a gestdo sustentavel e a conservacdo dos recursos haliéuticos e um
melhor desempenho das ORGP, a UE deve tentar:

o Impulsionar a agenda mundial e multilateral no sentido da promocé&o de uma
pesca sustentavel a nivel mundial, a0 mesmo tempo que transforma as consultas
bilaterais em parcerias de trabalho para o tratamento de questdes cruciais como a
erradicacdo da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) ou a
reducéo da sobrecapacidade.

o Liderar o processo de reforgo do desempenho das ORGP, a fim de lhes conferir
mais meios para a conservacao e gestdo dos recursos marinhos vivos sob a sua
alcada, através:

—  da disponibilizacdo de dados e elementos cientificos mais fiaveis para a
tomada de decises;

—  doaumento das taxas de cumprimento e do controlo;
—  dareducdo da capacidade para niveis adequados aos recursos,

—  de um funcionamento mais eficaz das ORGP, melhorando o processo de
tomada de decisoes;

—  daintroducéo de taxas de acesso ao alto mar pelos membros das ORGP.

The Sate of World Fisheries and Aquaculture 2010, FAO, Roma 2010, p. 35. Das unidades populacionais
monitorizadas pela FAO, estima-se que mais de metade (53%) se encontram plenamente exploradas, 28%
sobreexploradas, 3% depauperadas e 1 % a recuperar de uma situagdo de esgotamento. Estima-se que 3 %
das unidades popul acionais se encontrem subexploradas e 12% moderadamente exploradas.
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Integrar melhor as pescas, 0 desenvolvimento, 0 ambiente, 0 comércio e outras
politicas, de modo a contribuir para os objectivos de uma governacdo sustentavel
e responsavel.

Acordos de pesca bilaterais

Os acordos internacionais entre a UE e os diferentes paises terceiros deverdo continuar
a constituir o enquadramento das actividades de pesca da frota da UE nas éguas de
paises terceiros. A fim de promover a conservagdo dos recursos a longo prazo, a boa
governacdo das relacOes bilaterais no dominio das pescas e o desenvolvimento
sustentével do sector das pescas nos paises parceiros, a UE deve, no que respeita aos
futuros acordos de pesca:

Basear esses acordos nas melhores informacOes e pareceres cientificos
disponiveis sobre o esforco de pescatotal nas dguas em questao;

Conduzir auditorias cientificas no que respeita aos acordos que envolvem
diversas espécies («acordos mistos»);

Definir o respeito dos direitos humanos como condicdo essencia para a
celebracéo e renovacéo de acordos de pesca;

Avancar no sentido de um aumento da contribuicdo dos armadores para 0 custo
dos direitos de acesso;

Garantir que os acordos de pesca contribuam para uma melhor governagéo do
sector das pescas nos paises parceiros, nomeadamente em termos de vigilancia,
inspeccao e das capacidades administrativas e cientificas;

Assegurar uma gestéo financeira correcta e eficaz dos fundos de apoio sectoria
previstos nos acordos e prever a suspensdo dos pagamentos caso ndo segam
obtidos resultados.

Alguns destes elementos deverdo ser desde ja integrados nos acordos de transicdo a
negociar até a adopgdo da reforma da PCP. A partir do momento em que a reforma
estegja concluida, todas as negociactes deverdo reflectir as novas orientaces. No final
do processo, estara criada uma nova geracao de Acordos de Pesca Sustentavel (APS).
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2.1

INTRODUCAO

A presente comunicacdo apresenta novas orientacdes para a dimensdo externa da
politica comum das pescas (PCP) reformada®, com base num grande nimero de
consultas e avaliagOes levadas a cabo pelos servicos da Comissdo no contexto da
reforma. A reforma da PCP visa assegurar uma exploracdo sustentavel dos recursos
marinhos vivos, contribuindo também para um desempenho econdmico mais sdlido,
um crescimento inclusivo e uma maior coesdo nas regides costeiras. As novas
orientacbes para a dimensdo externa da PCP reformada visam projectar estes
principios a nivel internacional e contribuir para uma maior responsabilizacdo da
governacdo internacional das pescas, assegurando uma exploragdo sustentavel das
unidades populacionais em todo o mundo, com niveis de mortalidade compativeis
com o Rendimento Ma&ximo Sustentavel (MSY?) até 2015, e limitando o impacto das
actividades de pesca nos ecossistemas marinhos. Assim se garantir4, em Ultima
andlise, um futuro viavel tanto para os pescadores europeus como para 0s de paises
terceiros.

Estas orientacbes apresentardo também maiores sinergias com a Politica Maritima
Integrada (PM1) da UE, o que lhe permitir4 adoptar uma abordagem de gestdo das
pescas mais orientada para 0 ecossistema, bem como tentar resolver as grandes
questdes gque tém impacto sobre as unidades populacionais internacionais de peixes,
como as alteracdes climéticas ou a pol ui¢ao.

CONTRIBUIR PARA A SUSTENTABILIDADE A LONGO PRAZO A NiVEL MUNDIAL
Transformar as consultas bilaterais em parcerias de trabalho

A UE mantém consultas bilaterais com 0s seus principais parceiros internacionais,
nomeadamente os Estados Unidos da América, Canada, Japdo, Austrdlia, Nova
Zelandia, Russia e China. Essas consultas tém por objectivo assegurar a
sustentabilidade da pesca mundial, forjar aliancas sobre as questdes de governacéo
das pescas e resolver os problemas a nivel bilateral.

Tradicionalmente, existem fortes relagbes com os vizinhos a norte da UE, em
particular com a Noruega, no ambito dos chamados Acordos do Norte. Estes acordos
prevéem uma gestdo partilhada dos recursos nas aguas do Atlantico Norte, do
Arctico, do Bdltico e do mar do Norte. Mais recentemente, o acordo bilateral UE-
Russia para a gesté&o conjunta do mar Baltico entrou em vigor em 2009. No que diz
respeito as espécies atamente migradoras e as populagdes transzonais (incluindo a

As orientagcBes para a dimensdo externa da Politica Maritima Integrada foram definidas na
Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - Desenvolver a dimensdo internacional da politica maritima
integrada da Unido Europeia (COM (2009) 536 final).

O MSY é o maior rendimento (ou captura) que pode ser obtido a partir de uma determinada unidade
populacional durante um periodo indefinido. Fundamental para a nocdo de uma captura sustentéavel, o
conceito de MSY visa manter a dimensdo da populagdo no ponto em que a taxa de crescimento é
maxima através da captura dos individuos que normalmente se deveriam juntar a populagdo de modo
gue permita que esta continue a ser produtiva indefinidamente.
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sarda e o verdinho) no Atlantico Nordeste, a UE coopera com esses mesmos vizinhos
setentrionais no ambito dos féruns de Estados costeiros. A Comisséo analisarda as
melhores abordagens para reforcar esta cooperacdo de modo a ter em conta o0s
progressos das iniciativas regionais que visam a gestdo dos recursos a nivel das
bacias oceanicas.

A0 mesmo tempo, as relacdes da UE com 0s seus vizinhos proximos continuam a ser
orientadas pelos principios da politica europeia de vizinhanca (PEV), através da qual
a UE oferece aos seus vizinhos uma relagdo privilegiada, alicercada num
compromisso matuo em torno de valores comuns (democracia e direitos humanos,
estado de direito, boa governacdo, principios da economia de mercado e
desenvolvimento sustentével). A PEV constitui também um vector adequado para a
promocado da PMI da UE junto dos paises vizinhos parceiros da PEV, encorajando as
diferentes partes interessadas no Baltico, no Mediterréneo e no mar Negro a criar e
reforcar mecanismos de intercambio interpares, para os quais a UE pode contribuir
em termos de iniciativa e apoio.

Acabar com a pescailegal

Para enfrentar de forma eficaz os problemas mais importantes que afectam as pescas
hoje em dia, como a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN), e
reduzir a sobrecapacidade, a UE deve assegurar 0 apoio de outros intervenientes a
nivel mundial.

A Comissdo prople lancar, até ao final de 2013, discussdes com 0s outros paises
grandes importadores de produtos da pesca, em particular com os EUA e o Japao”,
com vista a adoptar uma abordagem comum para prevenir a entrada de produtos da
pesca INN nos respectivos mercados. Tal iniciativa poderia seguir o modelo do
Regulamento INN da UE® e abrir caminho para a erradicacéo da pesca INN durante a
proxima década, sobretudo se contar com a adesdo dos outros grandes protagonistas.
A Comissdo estaria disponivel para, num futuro préximo, passar a aplicar com 0s
Seus parceiros mecanismos conjuntos para o intercambio de informagdes e a
harmonizacéo das abordagens relativamente aos implicados na INN (Estados de
pavilhdo ou frotas).

ACCAO

o Uma parceria de trabalho com os principais interlocutores, tendo em vista o
desenvolvimento de uma abordagem comum contra a pesca INN.

Sobrecapacidade — uma questdo mundial

Estes paises representam, juntamente com a UE, dois tercos do mercado mundia de produtos da pesca;
ver The Sate of World Fisheries and Aquaculture 2010, FAO, Roma 2010.

Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de Setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, que
altera os Regulamentos (CEE) n.° 2847/93, (CE) n.° 1936/2001 e (CE) n.° 601/2004, e que revoga 0s
Regulamentos (CE) n.° 1093/94 e (CE) n.° 1447/1999.
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2.2.

No quadro da garantia de niveis de mortalidade por pesca compativeis com o MSY o
mais tardar até 2015, a Comissdo tenciona lancar uma iniciativa politica de alto nivel
para discutir as perspectivas de reducdo da capacidade a nivel mundial até 2013. Tal
iniciativa devera ter em conta as aspiragdes dos Estados em desenvolvimento e ser
coerente com a reforma da PCP, que ira propor a gestdo com base nos direitos de
pesca como um dos principais mecanismos para garantir a reducéo da capacidade.

ACCAO

o A UE convocara até 2013 uma conferéncia de alto nivel para discutir
formas de reduzir a capacidade, a fim de abrir caminho a um processo
destinado a reduzir a sobrecapacidade a nivel mundial.

Salvaguardar ereforcar a arquitectura global de governacao das pescas

A nivel mundial, a UE participa nos trabalhos das Nacbes Unidas, enquanto parte
signatéria da Convenc&o das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar® e do Acordo das
Nacdes Unidas relativo &s populacdes de peixes transzonais’. A UE é igualmente
membro activo da Organizacdo das NagOes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO) e participa nos trabalhos da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Estas organizagdes sdo fundamentais para fazer avancar os debates sobre a proteccéo
e a conservacao dos recursos marinhos vivos. A partir do momento em que foram
alcancados acordos no quadro dessas organizacOes (p. ex.: em matéria de proteccdo
dos ecossistemas marinhos vulneraveis, no quadro da ONU), esses instrumentos
foram aplicados com éxito a um nivel mais operaciona através da adopcdo de
medidas concretas de conservacao pelas organizacoes regionais de gestéo das pescas
(ORGP). A participacéo da UE nesses debates deve, por conseguinte, ser melhor
orientada e reforcada, de acordo com as seguintes linhas:

—  Continuar a promover iniciativas centradas no papel dos Estados de porto e dos
Estados de pavilh@o na luta contra as actividades de pesca INN no ambito da
FAO, nomeadamente o Acordo sobre os Estados de Porto, de 2009, ou as
consultas técnicas sobre 0 comportamento dos Estados de pavilhéo;

—  Continuar a manter na ordem do dia, a nivel das Nagdes Unidas, as questbes
gue suscitam maior preocupacdo, como a sobrecapacidade, as devolucdes, as
capturas acessOrias ou 0 impacto de certas artes de pesca nos ecossistemas
marinhos;

- Promover a criacdo de condi¢cdes de concorréncia equitativas para 0s navios
gue pescam nas aguas de paises terceiros e das ORGP, a fim de evitar um
«nivelamento por baixo», em que um enquadramento de gestdo menos exigente
possa ser objecto de abusos em detrimento dos recursos. Essa ac¢éo devera ser

UNCLOS, 1982, também conhecida por Convencdo de Montego Bay.

Acordo que aplica as disposicies da UNCLOS respeitantes a conservagéo e gestdo das populagfes de
peixes transzonais e das populacbes de peixes adtamente migradores (UNFSA), de 1995, também
conhecido por Acordo de Novalorque.
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2.3.

levada a cabo sem prejuizo da responsabilidade priméria dos Estados de
pavilhdo pelo comportamento responsavel dos seus navios.

ACCOES

A Comisséo propora ao Conselho:

o gue continue a apresentar propostas ambiciosas no quadro da resolucéo anual
da Assembleia Geral das Nagbes Unidas sobre a pesca sustentéavel;

a conservacdo e gestao das unidades popul acionais no ambito da FAO;
o gue lance uma iniciativa a nivel da ONU para um Regime Globa de
Certificagdo com vista a erradicar a pesca INN.

o gue promova O respeito, por todas as partes, de elevadas normas de
sustentabilidade em mar alto e nas &guas de paises terceiros.

o que reforce 0 apoio ao desenvolvimento de instrumentos internacionais para

Contribuir para um funcionamento mais eficaz das ORGP

As ORGP sdo as principals instancias para a conservagdo e gestdo das unidades
populacionais de peixes transzonais e migratorias. Ao abrigo da UNCLOS, bem
como do Acordo das Nagdes Unidas relativo as populagdes de peixes transzonais, a
UE comprometeu-se a participar nos trabalhos das diferentes ORGP, sempre que
tenha um real interesse® nas pescarias geridas por essas organizacdes por via do
exercicio de actividades de pesca ou da comercializacdo dos respectivos produtos. O
papel da UE nessas instancias aumentou significativamente desde 1999, ano em que
foi publicada a ultima Comunicagdo da Comissdo relativa a participacdo da
Comunidade Europeia nas Organizactes Regionais de Pesca (ORP)°.

No entanto, e apesar dos esfor¢os das ORGP no sentido de gerir de forma sustentavel
0S recursos sob a sua acada, as unidades populacionais continuam em declinio.
Quase 85% das unidades populacionais de peixes de todo o mundo sobre as quais
existe informacdo sdo consideradas plenamente exploradas ou sobreexploradas, de
acordo com as mais recentes estimativas da FAO™. Essa tendéncia tem vindo a
verificar-se ha vérias décadas e reflecte um aumento da exploracdo das unidades
populacionais, em especial devido a uma procura crescente pelos consumidores de
produtos da pesca.

10

O «real interesse» pode ser decorrente da pesca em alto mar, da posicéo de Estado costeiro numa ZEE
abrangida pela zona de competéncia de uma ORGP ou da situacdo de grande importador de produtos da
pesca capturados na &rea gerida por uma ORGP.

COM(1999) 613 final de 8.12.1999.

The Sate of World Fisheries and Aquaculture 2010, FAO, Roma 2010, p. 35. Das unidades
populacionais monitorizadas pela FAO, estima-se que mais de metade (53%) se encontram plenamente
exploradas, 28% sobreexploradas, 3% depauperadas e 1 % arecuperar de uma situacéo de esgotamento.
Estima-se que 3 % das unidades populacionais se encontrem subexploradas e 12% moderadamente
exploradas. No que respeita as unidades populacionais de atum e espécies afins cujo estado de
exploragdo é conhecido, até 60% das unidades populacionais poderdo encontrar-se numa situagéo de
plena exploracdo, 35% estdo classificadas como sobreexploradas ou depauperadas e sd agumas
(principalmente de gaiado) aparentam estar a ser subexploradas.
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A curto e médio prazo, a UE devera orientar 0s seus esforcos para a resolucéo das
principais dificuldades que impedem as ORGP de cumprirem 0s seus mandatos,
dirigindo a sua accdo de acordo com as seguintes linhas de orientagdo politica:

PT

O funcionamento das ORGP devera ser melhorado através de avaliagOes
sistematicas do desempenho, em conformidade com as resolugdes aplicaveis da
ONU;

As ORGP deveréo ter acesso a dados e pareceres cientificos mais fiave's, para
0 que importa aumentar o investimento da UE na recolha de dados, na
investigac&o aplicada, no conhecimento cientifico e nas actividades cientificas
das ORGP, encoragjando os restantes membros a fazerem o mesmo. A UE deve
também promover pareceres cientificos de éambito mais aargado,
nomeadamente através da aplicacdo de abordagens de precaucdo e de
abordagens ecossistémicas, complementadas por ferramentas de andlise
Soci oeconomi ca.

Para sanar a actual situagdo de cumprimento insuficiente, por determinados
membros, das medidas de conservacéo e de gestdo decididas pelas ORGP, a
UE devera promover:

— uma andlise periddica do historial de cumprimento das regras por cada
uma das partes nas diferentes ORGP,

— a identificacdo das razbes para o incumprimento (p. ex.. fata de
capacidade nos paises em desenvolvimento) e a sua resolucdo através de
uma acgdo apropriada e bem orientada;

— 0 desenvolvimento e aplicacdo de sangdes transparentes e ndo-
discriminatérias nos casos de evidente incumprimento ou falta de
empenhamento politico das partes. Este processo podera eventualmente
ser acompanhado de incentivos para recompensar 0s membros
«cumpridores» e «transparentes» (Estados de pavilhéo ou frotas).

A sobrecapacidade é uma questédo que devera ser abordada tanto a nivel
multilateral (com a UE alancar iniciativas em conjunto com os Seus principais
parceiros) como a nivel das ORGP. A UE devera pugnar por uma reducédo da
sobrecapacidade através de uma andlise dos melhores pareceres cientificos
disponiveis sobre os niveis sustentéveis de capturas e das medidas necessarias
nessa area. Tais medidas poderiam incluir o congelamento ou a reducéo da
capacidade, sem deixar de ter em conta as aspiragdes dos Estados em
desenvolvimento no sentido de desenvolverem o seu proprio sector das pescas.

A adopcao por consenso de decisdes sobre as medidas de gestdo sera a melhor
garantia para um elevado nivel de cumprimento. No entanto, a UE devera
também advogar uma reforma dos sistemas de tomada de decisdo nas ORGP,
em especial para permitir a votagdo, sempre gque necessario, de acordo com o0s
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procedimentos mais progressivos e eficientes recentemente adoptados pela
ORGP responsavel pelo Pacifico Sul*.

o A fim de reforgcar a base financeira das ORGP e incentivar ainda mais a
utilizagdo responsavel dos recursos pelas frotas, a UE devera promover o
conceito segundo o qual os operadores cujos havios arvoram pavilhdo de um
membro de uma ORGP pagam a ORGP responsavel uma taxa pelo acesso as
pescarias de alto mar. Um regime de acesso mediante pagamento bem
concebido e plenamente conforme com a UNCLOS funcionaria como um
factor adicional paraimpedir a «tragédia dos comuns»*%.

ACCOES
A Comisséo propora ao Conselho:

o gue encoraje a andlise do desempenho das ORGP, com o objectivo de que
todas as organizacfes completem a primeira dessas analises até ao final de
2013 e, posteriormente, ainterval os regulares (de 3 a5 anos);

o gue promova o conceito de um regime de acesso mediante pagamento
através da introducdo de taxas pela inclusdo dos navios nas listas de navios
autorizados, num namero limitado de ORGP,

o gue promova as accOes delineadas no presente capitulo de forma coerente e
estruturada, a fim de que as organizagbes em causa possam cumprir
eficazmente 0 seu mandato. Assim, ficaria garantido um nivel sustentavel e
regulamentado de actividades de pesca (baseado no MSY) para as unidades
populacionais sob a algada das ORGP, bem como a proteccdo da
biodiversidade marinha.

ACORDOS DE PESCA SUSTENTAVEL
Os actuais acordos de parceria no sector das pescas e suas insuficiéncias

Os acordos hilaterais de pesca entre a UE e 0s paises terceiros séo ha muito uma
componente da Politica comum das pescas. A reforma da PCP em 2002 introduziu
importantes alteragbes nos acordos bilaterais, colocando a énfase na abordagem de
parceria e no desenvolvimento de pescarias sustentaveis nos paises parceiros. Os
actuais acordos de parceria no dominio das pescas (APP) tém o objectivo de permitir
gue os navios da UE possam pescar, com um enguadramento regulamentado e
juridicamente seguro, os recursos excedent&rios™ nas zonas econdmicas exclusivas
(ZEE) de diversos paises terceiros™.

11
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13

14

Convencao sobre a Conservacdo e a Gestdo dos Recursos Haliéuticos do Alto Mar no Oceano Pacifico
Sul, artigos 16.°e 17.°

A tragédia dos comuns é um dilema que decorre da situagdo em que miltiplos individuos, actuando de
forma independente e racional em fungdo dos seus interesses proprios, acabam por destruir, em Ultima

andlise, um recurso partilhado limitado, mesmo quando ja ficou claro que, a longo prazo, ninguém
beneficiard com essa destrui¢go.

A parte das capturas permissiveis que o Estado costeiro ndo pode ou ndo pretende explorar por si

préprio; ver o artigo 62.°2, n.° 2, da Convencdo das Nagfes Unidas sobre o Direito do Mar.

O anexo 2 inclui uma panorédmica dos actuais acordos bilaterais de pesca da UE e das suas principais
caracteristicas. Para serem totalmente operacionais, os acordos bilaterais de pesca devem ser
acompanhados de um protocolo que determina especificamente as possibilidades de pesca e a

10
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3.2.

Os APP tém por objectivo favorecer o desenvolvimento de um sector das pescas
sustentavel nos paises parceiros. Assim, tendem ater um impacto econémico e social
positivo. Em especial, contribuem de forma positiva para as economias locais atraves
da contratacdo de marinheiros, dos desembarques e do efeito na industria local de
transformac&o de pescado, contribuindo ainda para o aprovisionamento alimentar nos
paises parceiros.

Apesar de varios aperfeicoamentos, o funcionamento dos APP continua a padecer de
importantes deficiéncias, como mostrou mais recentemente 0 processo de consulta
sobre o Livro Verde de 2009™;

o Os conhecimentos cientificos sobre determinadas unidades populacionais em
aguas estrangeiras sdo insuficientes para determinar a dimensdo total dos
excedentes,

o Os termos e condi¢des dos acordos de pesca celebrados pelos paises parceiros
com outros paises (exteriores a UE) ndo sdo geralmente conhecidos pela UE;

o Assim, é muitas vezes impossivel avaliar o esfor¢o globa de pesca dirigido as
diferentes unidades populacionais e determinar a parte dos excedentes que
pode ser pescada pela frota da UE de forma sustentavel;

. Ha limites a capacidade de absorcdo, em muitos paises parceiros, no que
respeita a utilizacdo efectiva dos fundos dos APP afectados ao apoio do sector
das pescas.

A Comisséo considera que os actuais APP dever&o ser transformados em Acordos de
Pesca Sustentavel (APS), centrados na conservacdo dos recursos e na
sustentabilidade ambiental, numa melhor governacdo e na eficacia do apoio sectorial.

Melhor promocéo da conservacao e sustentabilidade dos recursos a longo prazo

Os APS deverdo sempre basear-se nos melhores pareceres cientificos disponiveis,
utilizando como referéncia o conceito de Rendimento Mé&ximo Sustentéavel (MSY).

A Comissdo vai lancar auditorias cientificas para avaliar os actuais acordos mistos,
gue passardo por avaiaches interpares independentes dos dados cientificos
disponivels. Nessa base, e em conformidade com a abordagem ecossistémica, a
Comissdo decidird se é necessario reorientar estes acordos para as espécies em
relacdo as quais o nivel de conhecimentos cientificos é suficiente e o esforco de
pesca total é conhecido™. No que respeita aos acordos atuneiros, os dados cientificos
disponibilizados pelas ORGP pertinentes serdo usados de forma mais rigorosa. As
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contribuicdo financeira. Os acordos sem protocolo em vigor ou que se encontram em processo de
ratificagdo sdo designados «latentes».

Sintese do processo de consulta sobre a Reforma da Politica Comum da Pesca, SEC(2010) 428 final de
16.4.2010.

Os actuais APP podem ser divididas em: a) os que cobrem exclusivamente o atum e espécies altamente
migradoras (acordos atuneiros); e b) os que cobrem igual mente outras espécies (também conhecidos por
acordos mistos). Devido & sua cobertura pelas ORGP, a informagdo cientifica sobre as unidades
populacionais de atum é em geral melhor do que acontece com outras espécies.
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3.3.

disposicOes relativas a comunicacdo das capturas devem ser integramente
respeitadas pelos Estados-Membros. A Comissdo tratara quaisquer alegacdes de
incumprimento com rapidez e equidade.

A Comissdo tentard igualmente incluir nos APS uma clausula de transparéncia que
garanta a comunicacdo a UE do esforgo de pesca acumulado num dado pais parceiro.

ACCOES
A Comissao:

o lancara sistematicamente auditorias cientificas para avaliar as unidades
populacionais antes da negociacdo de novos protocol 0s aos acordos mistos,

o assegurara o cumprimento pelos Estados-Membros das regras de
comunicacdo de capturas aplichveis nas éguas dos paises parceiros,
designadamente através da plena utilizacdo dos instrumentos juridicos em
vigor, como o Regulamento INN;

o reforcara a transparéncia do esforco global de pesca nas éguas de paises
terceiros através da inclusio de clausul as especificas nos acordos e contactos
bilaterais com outras partes.

Reforcar a governacao dos acordos de pesca bilaterais

Os actuais APP devem também ser reformados a fim de proporcionar um verdadeiro
enquadramento de governagdo para as actividades de pesca dos navios da UE nas
aguas de paises terceiros. A execucdo dos acordos deve ser simplificada, devem ser
previstos meios mais adequados para reagir a violagOes dos direitos humanos e as
contribui¢des publicas para os custos de acesso devem ser reduzidas.

Os APS devem ser mais faceis de aplicar e cumprir. Para tal, devem basear-se em
«acordos modelo», que deverdo incluir clausulas normalizadas. No que diz respeito
as autorizagbes de pesca emitidas e geridas a0 abrigo dos acordos, 0 processo
administrativo devera ser facilitado. A Comisséo apresentara em 2012 uma proposta
de revisdo do Regulamento Autorizaces de Pesca'.

Todos os futuros acordos deverdo incluir uma clausula sobre os direitos humanos, a
semelhanca do que j& se verifica com os protocol os mais recentemente rubricados, de
modo a que as infraccoes a elementos essenciais e fundamentais dos direitos
humanos e dos principios democraticos resultem, em Ultima andlise, numa suspensio
do protocolo ao acordo. Esta clausula devera seguir o exemplo das disposicoes
estabelecidas pelo Acordo de Cotonu'®, sempre que aplicaveis, ou por outros
instrumentos e acordos internacionais pertinentes.
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Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do Conselho, de 29 de Setembro de 2008, relativo as autorizagdes
para as actividades de pesca exercidas pelos navios de pesca comunitérios fora das &guas comunitarias e
a0 acesso de navios de paises terceiros as dguas comunitarias, que atera os Regulamentos (CEE)
Nn.c 2847/93 e (CE) n.° 1627/94 e que revoga o Regulamento (CE) n.° 3317/94.

O Acordo de Cotonou €é o acordo de parceria mais abrangente entre os paises em desenvolvimento e a
UE. Desde 2000, constitui 0 enquadramento para as relagdes da UE com os 79 paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico (ACP).
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A clausula de exclusividade prevista nos actuais APP impede que os navios da UE
possam pescar fora do enquadramento regulamentar do acordo, quando existe um
acordo, e garante que todos os navios da UE estéo sujeitos a regras idénticas. Para
evitar que a clausula de exclusividade sga contornada através da mudanca de
pavilhdo, os futuros acordos de pesca deverdo prever que um navio da UE que mude
de pavilhdo para escapar as suas obrigacOes ou para obter possibilidades de pesca
adicionais deixe de ser autorizado a pescar na ZEE do pais parceiro.

O sector da pesca da UE deverd assumir uma parte justa dos custos de acesso aos
recursos excedentarios dos paises terceiros. A contribuicdo do orcamento da UE
devera ser reduzida em conformidade.

ACCOES

A Comisséo:

o apresentard, até 2012, uma proposta de revisdo do Regulamento
Autorizagdes de Pesca, afim de simplificar aadministragdo das mesmeas;

o esforcar-se-4 por que O respeito dos direitos humanos passe a ser uma
condicdo necess&ria para a celebragdo de APS e para a manutencéo da
cooperacdo no dominio das pescas com paises terceiros;

o procurard introduzir nos acordos bilaterais disposicdes para evitar as
mudangas de pavilhdo abusivas;

o visara um aumento da contribuicdo dos armadores para 0s custos de acesso
as &guas de paisesterceiros.

Um apoio mais eficaz a pesca sustentavel nos paises parceiros

O apoio financeiro da UE a politica sectorial nos paises terceiros devera traduzir-se
em beneficios concretos e quantificaveis para esses paises parceiros, nomeadamente
no dominio da sustentabilidade das pescarias locais. Devera ter como objectivo o
apoio a capacidade administrativa e cientifica desse paises e poderd incidir,
nomeadamente, nas actividades de monitorizagcdo, controlo e vigilancia, incluindo o
combate & pesca INN. A melhoria dos pareceres cientificos e o reforgo das
capacidades deverdo também ser prioritarios no apoio da UE aos paises parceiros ao
abrigo dos APS.

A0 mesmo tempo, o0 apoio sectorial devera ser mais eficaz, melhor orientado e
regularmente avaliado. Devera tentar-se obter um compromisso de resultados por
parte dos paises parceiros em causa e a condicionalidade devera ser reforcada, de
modo a que ndo sgjam feitos pagamentos quando esses compromissos néo forem
cumpridos. A Comissdo ira desenvolver orientacOes gerais para a monitorizacdo dos
fundos de apoio sectorial no @mbito de todos os acordos de pesca, que poderéo
depois ser adaptadas a cada acordo em concreto.

A Comissdo procurard iguamente aumentar o valor acrescentado do apoio sectorial
ao desenvolvimento sustentével do sector das pescas dos paises parceiros, mediante
uma melhor consideracdo global das estratégias e prioridades definidas em cada um
desses paises.
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ACCOES
A Comissao:

o propora a dissociacdo, em todos 0s casos, entre 0s pagamentos do apoio
sectorial e 0s pagamentos respeitantes a direitos de acesso as pescarias e
definira o apoio sectorial a luz das necessidades e da capacidade de
absor¢ado dos paises parceiros;

o procurara criar uma maior condicionalidade para a parte de apoio sectorial,
de modo a que os pagamentos possam ser condicionados aos progressos
conseguidos na aplicagao desse apoio sectorial;

o apoiara os esforgos dos paises parceiros no sentido de melhorar a recolha
de dados e a elaboracao de pareceres cientificos fundamentados.

COERENCIA COM OUTRASPOLITICASDA UE

A fim de cumprir os objectivos mencionados na presente comunicagdo, a voz da UE
terd de ser mais activa em varias insténcias mundiais, através de maiores sinergias
entre as suas acgles e politicas na area da governagdo internacional das pescas e nos
dominios do desenvolvimento, do comércio, do ambiente, da investigacdo e
inovacdo, da politica externa e outros. Essas sinergias deverdo ser alcancadas de
acordo com as seguintes orientagdes:

— A coordenagdo entre as politicas de pesca e de desenvolvimento devera
assegurar que O reconhecimento das aspiragdes dos Estados em
desenvolvimento a criar 0 seu proprio sector das pescas esteja ligado a um
aumento da sensibilizacdo para as respectivas obrigacbes em matéria de
governacdo sustentavel do sector.

- Procurara garantir-se a sinergia entre os futuros acordos de pesca e as politicas
e instrumentos de desenvolvimento, nomeadamente o Fundo Europeu para o
Desenvolvimento (FED), para adém de outras politicas, nomeadamente de
Investigacdo e inovagao.

- No contexto da sua accdo externa, a Unido Europeia continuara a apoiar
estratégias e programas ligados as pescas, nomeadamente no campo da
seguranca maritima e do combate a pirataria, ao abrigo das suas estratégias
globais de parceria e cooperagéo.

— A UE, como grande importador de produtos da pesca, ja impede que 0s
produtos INN cheguem ao seu mercado. A politica comercia da UE pode
igualmente contribuir para assegurar uma pesca sustentavel em todo o mundo
através da promogdo da adesdo as convencles internacionais e acordos
relevantes respeitantes a governagdo das pescas no ambito dos acordos
comerciais preferenciais.

— A coeréncia dos objectivos ambientais e das pescas sera assegurada através de
uma integracdo continuada das politicas desenvolvidas pelos organismos e
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convencgdes ambientais internacionais nas decisdes adoptadas pelas ORGP em
matéria de conservacao e gestao.

ACCOES
A Comissao:

o desenvolvera e aplicara estratégias regionais nos diferentes mares e oceanos,
p. ex.: no oceano Pacifico ou no Indico, ou ainda no mar Mediterréneo, por
formaa garantir pescarias sustentaveis.

o até ao fina de 2011, adoptara uma proposta de enquadramento juridico,
incluindo medidas relacionadas com o comércio, a fim de assegurar a
sustentabilidade dos recursos haliéuticos.
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ANEXO 1

Regional Fisheries M anagement Organisations

RFMOs for Highly Migratory Fish Stocks (Tuna and Tuna-like)

o i i ‘Source Geographical Data: DG MARE B2, ESTAT GISCO
CCSBT - Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna Sty DG MARE B2 G5 nd Dits Anclysle Toorn - 24 it
[ IATTC - Inter-American Tropical Tuna Commission
) ot " . Projection Syster: Eckert Il - Scale approx. 1:88,000,000
ICCAT - International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna The boundaries shown on this map are for illustrative purposes only.
I0TC - Indian Ocean Tuna Commission D
B WCPFC - Commission for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the Western and Central Pacific Ocean Map reference: RFMO Tuna A3 110628

RFMOs (non-Tuna)

SPRFMO

CCAMLR - Commission for the Conservation of ic Marine Living
[l ccBsP -C ion on the C ion and of the Pollock Resources in the Central Bering Sea
[ GFCM - General Fisheries C ission for the
NAFO - Northwest Atlantic Fisheries Organization
7/ NASCO - North Atlantic Salmon Conservation Organization o saivasont
[ NEAFC - North-East Atlantic Fisheries Commission Prcimiilon: Systear Bcieert i+ Scals appra. 1:68/666,000
[1] SEAFO - South-East Atlantic Fisheries Organisation The boundaries shown on this map are for illustrative purposes only.
SIOFA - South Indian Ocean Fisheries Agreement
SPRFMO - South Pacific Regi Fisheries & Map reference: RFMO Tuna A3 20110628
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ANEXO II

Acordos de pesca bilaterais

TIPO DE PAIS PROTOCOLO EM VIGOR CONTRIBUIGAO
ACORDO PARCEIRO ATE FINANCEIRA ANUAL DA
UE
Multiespécies Gronelandia 31 de Dezembro de 2012 14307 244 €
(acordos «mistos»)
Guiné-Bissau 15 de Junho de 2011 7500000 €
Mauritania 31 de Julho de 2012 Entre 86 000 000 EUR (no 1.°
ano) e 70000000 EUR (no
4.° ano)
Marrocos 27 de Fevereiro de 2012 36 100000 €
Acordos atuneiros | Cabo Verde 31 de Agosto de 2011 385000 €
— Africa Ocidental
Gabéo 2 de Dezembro de 2011 860 000 €
Costa do | 30 de Junho de 2013 595000 €
Marfim
Sao Tomé e | Final de 2013 682 500 €
Principe
Acordos atuneiros | Comores 31 de Dezembro de 2013 615 250 €
— Oceano Indico
M adagascar 31 de Dezembro de 2012 1197000 €
Mocambique | 31 de Dezembro de 2011 900000 €
Seicheles 17 de Janeiro de 2014 5600000 €
Acordos atuneiros | Quiribati 15 de Setembro de 2012 478400 €
— Pacifico
Micronésia 25 de Fevereiro de 2010 (novo | 559 000 €
protocolo de cinco anos em
processo de ratificagéo)
Ilhas Salomédo | 8 de Outubro de 2012 400000 €
Acordos latentes
Gambia Sem protocolo em vigor
Guiné Sem protocolo em vigor
Guiné Sem protocolo em vigor
Equatorial
Mauricia Sem protocolo em vigor
Senegal Sem protocolo em vigor
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