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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Objectivos estratégicos e recomendacdes para a politica comunitéria de transporte
mar itimo no horizonte de 2018

1. INTRODUCAO

O transporte maritimo tem sido um dos pilares fundamentais do crescimento econémico e da
prosperidade da Europa ao longo de toda a histéria deste continente. Os servicos de transporte
maritimo® s30 essenciais para gjudar a economia e as empresas europeias a competirem a
nivel mundial. Este sector e 0s outros sectores maritimos sdo também uma importante fonte
de rendimento e emprego na Europa.

80% do comércio mundial faz-se por via maritima, representando o transporte maritimo de
curta disténcia 40% do tréfego de mercadorias intra-europeu. Com mais de 400 milhdes de
passageiros a passar em portos europeus todos os anos, o0 transporte maritimo exerce também
um impacto directo na qualidade de vida dos cidadaos, sejam eles turistas ou habitantes das
ilhas e regides periféricas.

O crescimento da economia mundial e do comércio internacional de mercadorias alimentou
nos ultimos anos a procura de servicos de transporte maritimo. Mas o impacto da crise
financeira na economia real no final de 2008 também se faz sentir neste sector. Para garantir
gue o sector comunitario do transporte maritimo continue a desempenhar 0 seu pape e
contribua para a recuperacdo da economia mundial, € necessaria uma politica adequada. Tal
politica deverd assegurar, independentemente da conjuntura actual, que a Europa conserve um
know-how humano e tecnol dgico de base, ao servigo da sustentabilidade e competitividade do
transporte maritimo, actual e futuro.

A presente comunicacdo tem por objectivo expor os objectivos estratégicos principais que
deverdo nortear 0 sector comunitario do transporte maritimo até 2018 e identificar os
dominios essenciais em que a intervencdo da UE irareforcar a competitividade do sector sem
deixar de melhorar o seu desempenho ambiental. Entrou-se em linha de conta com o contexto
econdmico subjacente e com as caracteristicas dos ciclos de mercado do transporte maritimo.

A presente comunicagdo inscreve-se no contexto mais amplo da politica de transportes da
Unido Europeia® (“Manter a Europa em movimento - Mobilidade sustentavel para o nosso
continente”) e da politica maritima integrada® (o “Livro Azul”) e visa igualmente apoiar
outras politicas comunitarias relevantes, nomeadamente as politicas de energia e ambiente.
Resulta de um didogo permanente com os peritos dos Estados-Membros, do aconselhamento
independente prestado por um grupo de profissionais de alto nivel do sector e de um estudo
em que s&0 analisadas as tendéncias e os sinais de mudanca no transporte por via maritima’.

Para dados mais pormenorizados, consultar o sitio Web do Eurostat (Maritime Transport Statistics)

http://ec.europa.eu/eurostat/
2 COM (2006) 314 final de 22.6.2006.
8 COM(2007) 575 final de 10.10.2007.

A presente comunicagdo deve ser lida em conjungdo com o relatério do grupo de profissionais de ato
nivel dos transportes maritimos a Comissdo (Setembro de 2008) e o estudo “OPTIMAR —
Benchmarking strategic options for European shipping and for the European maritime transport system
in the horizon 2008-2018", que fornecem todas as estatisticas e dados relevantes.

PT


http://ec.europa.eu/eurostat/

PT

2. O SECTOR COMUNITARIO DO TRANSPORTE MARITIMO EM MERCADOS
MUNDIALIZADOS

A Europa ocupa um lugar importante no mundo maritimo actual, pertencendo a companhias
europeias 41% da frota mundia (em toneladas de porte bruto). A adaptacdo do sector
comunitario do transporte maritimo as necessidades da economia mundia acarretou
mudancas estruturais importantes. A pressao concorrencial das nagdes maritimas em todo o
mundo acentuou-se também fortemente em resultado da mundializagéo.

As medidas introduzidas pelos Estados-Membros, em sintonia com as orientacoes
comunitérias para os auxilios estatais ao transporte maritimo, contribuiram para manter
parte da frota nos registos europeus e criar postos de trabalho para os maritimos europeus. As
bandeiras europeias continuam, todavia, a bater-se com uma forte concorréncia dos registos
de paises terceiros. A concorréncia estrangeira beneficia frequentemente de vantagens
significativas gragas aos apoios do Estado, ao acesso a financiamento barato e a méo-de-obra
abundante e a aplicacéo flexivel das normas internacionais.

No contexto da crise econémica actual, h& outros factores, como o risco de excesso de
capacidade em certos segmentos do mercado, as medidas proteccionistas aplicadas por paises
terceiros, a volatilidade dos mercados da energia e a perda de know-how em resultado da
escassez de recursos humanos qualificados na Europa, que propiciam a deslocalizacdo dos
centros de decisdo e das proprias industrias maritimas para outras regiées do mundo,
minando assim os esforcos desenvolvidos pela UE para promover um transporte
mar itimo de qualidade em todo o mundo.

As conclusdes da analise estratégica efectuada pela Comissdo sdo as seguintes:

— Paraosinteresses da UE sdo fundamentais condi¢fes de concorréncia estaveis e previsivels
a nivel mundial para o sector do transporte maritimo e os outros sectores maritimos. A
existéncia na Europa de um quadro que atraia operadores de qualidade e propicie um
transporte maritimo de qualidade contribuira para o éxito da estratégia de Lisboa em prol
do crescimento e do emprego ao reforcar a competitividade dos clusters maritimos
europeus. Reforcard também a capacidade de resisténcia do sector comunitéario do
transporte maritimo face ao abrandamento da actividade econémica.

— Importa manter e se necessario reforcar, aluz da experiéncia adquirida com a aplicacéo das
orientacOes para os auxilios estatais no sector do transporte maritimo, um engquadramento
comunitério claro e competitivo para a tributacdo da arqueacédo e do rendimento e os
auxilios estatais. Esse enquadramento devera permitir a adopcdo de medidas positivas que
promovam um transporte maritimo mais ecolégico, a inovagdo tecnolégica e as
qualificagbes e carreiras profissionais nos clusters maritimos. Convira andisar a
viabilidade de reforcar arelacéo entre 0 emprego nos sectores maritimos e os auxilios.

— E essencia desenvolver esforgos determinados para promover condicdes equitativas no
comeércio maritimo internacional e o acesso aos mercados. A liberalizacdo do comércio
de servicos maritimos deve prosseguir atodos os niveis. Ao mesmo tempo que negoceia no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a CE devera também intensificar o
didlogo e os acordos bilaterais com 0s seus principais parceiros nos dominios do comércio
e do transporte maritimo.

— O empenhamento num transporte maritimo de qualidade, que implica em geral um trabalho
conjunto para alcancar condicfes de concorréncia equitativas neste sector, respeitando a
nivel mundial as regras adoptadas a escala internacional, deve fazer parte desses esforcos.

— No que respeita a legidlagdo anti-trust, a Comissdo reviu recentemente as regras de
concorréncia especificas aplicavels a prestacéo de servicos de transporte maritimo de/para
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a Europa. A Comissdo continuard a supervisionar as condi¢des de mercado, a examinar o
impacto econémico da nova abordagem anti-trust e a tomar medidas caso necessario.
Além disso, a Comissdo assumirA um papel de lideranca para promover a
har monizacao a escala mundial das regras substantivas de concor réncia.

A intensificacdo do fendbmeno da mundializacdo tem também exercido pressdo sobre o
delicado equilibrio do quadro internacional que rege os direitos e responsabilidades das
nacdes enquanto Estados de bandeira, Estados portuérios ou Estados costeiros. O principio
do “vinculo substancia” consagrado na Convencado das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar deverd ser um instrumento essencial nos esforgos internacionais em prol dos
objectivos de desenvolvimento sustentavel.

RECURSOSHUMANOS, COMPETENCIAS E SABER-FAZER MARITIMOS

Nos ultimos anos, o sector do transporte maritimo tem criado numerosos empregos directos e
indirectos. Cerca de 70% do emprego ligado ao transporte maritimo € altamente qualificado e
especializado, situando-se em terra. A crescente escassez de profissionais do mar, oficiais e
maritimos da mestranca e marinhagem, cria o risco de se perder a massa critica de recursos
humanos que mantém a competitividade do sector maritimo comunitério em geral.

A UE tem todo o interesse em promover a capacidade de atraccdo das profissoes
maritimas para 0s europeus, através de iniciativas que envolvam, consoante adequado, a
Comissdo, os Estados-Membros e o préoprio sector.

As iniciativas comunitérias deverdo ter por objectivo:

A adopcao de medidas positivas que favorecam as perspectivas de carreira nos clusters
maritimos, dando especial atencdo a aquisicao de competéncias e qualificagdes de elevado
nivel pelos oficiais da UE, a fim de melhorar as suas perspectivas de emprego, e
assegurando aos maritimos da mestranca e marinhagem vias de progressdo na carreira que
Ihes permitam chegar a oficiais.

A melhoria da imagem do transporte maritimo e das carreiras maritimas, uma maior
sensibilizagdo para as oportunidades de emprego, medidas para facilitar a mobilidade dos
trabalhadores do sector maritimo em toda a Europa e incentivo as boas praticas nas
campanhas de promoc&o e recrutamento.

O apoio ao trabalho da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) e da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) em prol do tratamento equitativo dos maritimos, a fim
de assegurar, nomeadamente, que as directrizes para o tratamento dos maritimos em caso
de acidente no mar, abandono, lesbes corporais ou morte, bem como as condic¢bes de
licenca parair aterra, sejam aplicadas de forma adequada na UE e em todo o mundo.

O seguimento a dar & Comunicagdo da Comissdo sobre a reavaliagdo da legislacdo social
na perspectiva da criagdo de mais e melhores empregos nas profissdes maritimas na UE®.

A promogdo de uma melhor utilizacdo das tecnologias da informagdo e das
comunicacdes (TIC) para melhorar a qualidade de vida no mar. Reforco da
disponibilidade de comunicacfes em banda larga por satélite em dominios como os
cuidados de salide a bordo, a aprendizagem a distancia e as comuni cagdes pessoais.

A aplicagdo de medidas de simplificacéo parareduzir a sobrecarga administrativaimposta
aos comandantes e oficiais superiores a bordo dos navios.

5
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Para este fim, importa encontrar o justo equilibrio entre as condi¢cdes de emprego dos
maritimos da UE e a competitividade da frota europeia. Sera criado um grupo de trabalho para
identificar os meios de atingir este objectivo.

A manutencdo de niveis de formacéo elevados e da competéncia profissional das tripulacdes é
essencial para assegurar que as actividades de transporte maritimo correspondam as
exigéncias de seguranca e respeito do ambiente. E, pois, importante que a UE e 0s seus
Estados-Membros proporcionem o quadro adequado para assegurar o ensino e aformagdo das
tripul acdes, adoptando medidas destinadas, nomeadamente, a:

— Assegurar o pleno cumprimento dos requisitos internacionais e comunitarios decorrentes
da Convencdo internacional sobre normas de formacao, certificacéo e servico de quartos
para os maritimos (STCW) por todos os paises que emitem certificados de competéncia
para 0s maritimos.

— Contribuir de forma substancial para a revisdo da Convencdo STCW, utilizando
instrumentos comunitérios para assegurar a rapida entrada em vigor da convencao revistae
a sua efectiva aplicacdo e execucao.

— Promover a cooperacdo entre as instituicbes de formacdo maritima europeias para
actualizar as competéncias dos maritimos e adaptar os requisitos as actuais condic¢des do
sector do transporte maritimo (navios sofisticados, TIC, seguranca).

— Trabalhar em parceria com as ingtituicdes de formagéo e o sector maritimo, instaurando
“certificados de exceléncia” (cursos nauticos europeus de poés-graduacdo) que possam ir
além das exigéncias da Convencdo STCW. Nesse contexto, seria de considerar a criacéo de
uma rede de centros de exceléncia para a formacdo maritima na Europa (Academia
Maritima Europeia).

— Introduzir, para a formacdo dos oficiais, um modelo de tipo “Erasmus’ para o
intercambio entre as institui¢des de formagdo maritima dos Estados-Membros.

— Promover, em parceria com ainduistria e, se necessario, recorrendo a incentivos, a criacao
de vagas a bordo para estagio de praticantes durante os seus estudos nos institutos de
formacédo da UE.

No que respeita as condi¢Bes de trabalho, a primeira prioridade da Unido Europeia é
assegurar a aplicacéo da Convencédo do Trabalho Maritimo (MLC) da OIT de 2006, afim
de melhorar as condi¢des de vida e trabalho a bordo dos navios. O acordo entre os parceiros
sociais da UE sobre a aplicacéo de elementos essenciais desta convengdo demonstra o amplo
apoio do sector neste dominio. A accdo da UE e dos seus Estados-Membros devera ter por
objectivo:

— Avancar para a répida ratificagdo da MLC de 2006 pelos Estados-Membros e para a
rapida adopcdo da proposta da Comissdo com base no acordo sectorial para aincorporacéo
dos seus elementos essenciais nalegislacéo da UE.

— Assegurar 0 cumprimento efectivo das novas regras, por meio de medidas adequadas,
incluindo os requisitos de inspecgdo pelo Estado de bandeira e o Estado do porto.

— Promover a criagdo de um enquadramento por objectivos para a lotacdo de seguranca
dos navios, que aborde a questdo do cansaco e assegure as condi¢Oes adequadas para o
servico de quartos.

— Incentivar e apoiar a investigagdo sobre o factor humano, uma guestdo complexa e
multifacetada que afecta 0 bem-estar do pessoal embarcado, muitas vezes com implicactes
directas para a seguranca maritima e a proteccdo do ambiente.
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— Estudar medidas destinadas a melhorar os cuidados de salide a bordo.

4, UM TRANSPORTE MARITIMO DE QUALIDADE, COMO IMPORTANTE VANTAGEM
CONCORRENCIAL

Em 2018, a frota mundial podera atingir os 100 000 navios (500 dwt e mais) em actividade
(em 2008: 77 500 navios). Em termos de volume, podera ser ainda maior: € de prever um
aumento da capacidade total para mais de 2100 milhdes dwt em 2018 (em 2008: 1156
milhdes dwt)®.

4.1. Melhorar o desempenho ambiental

Nos Ultimos anos, as administragdes maritimas europeias e 0 sector maritimo da UE fizeram
esfor cos consider aveis para melhorar o desempenho ambiental do transporte maritimo. Foi
reforcado o quadro regulamentar comunit&rio e alargada a cooperagdo com os Estados-
Membros de formaaincluir questdes como a prevencao de acidentes e incidentes, as emissdes
atmosféricas, o tratamento das &guas de lastro e a reciclagem dos navios.

Estes esforcos devem prosseguir. A Comisséo, 0os Estados-Membros e o sector maritimo
europeu deverdo trabalhar conjuntamente para o objectivo a longo prazo de um transporte
mar itimo “ sem residuos nem emissdes’ . Para esse efeito, as principais prioridades deveréo
ser:

— Assegurar um avanco firme para uma abordagem coerente e completa destinada a reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do trafico maritimo internacional,
combinando medidas técnicas, operacionais e de mercado.

— Nesse contexto, a UE deveratrabalhar activamente no ambito da IM O para continuar a
limitar ou reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa dos navios’. Conviria adoptar
um regime juridicamente vinculativo na conferéncia da CQNUAC a redizar em
Copenhaga em Dezembro de 2009. Na auséncia de progressos neste contexto, a UE devera
apresentar propostas a nivel europeu.

— Assegurar que os Estados-Membros estegjam em condicdes de alcancar um “bom estado
ecologico” das &guas marinhas sob a sua soberania ou jurisdicdo até 2020, em
conformidade com as exigéncias da nova Directiva-Quadro “ Estratégia Marinha’®.

— Reforcar a legislagdo da UE no que diz respeito aos meios portuarios de recepcdo dos
residuos gerados nos navios e residuos da carga, melhorando as disposicfes de aplicacéo.
Assegurar, nesse contexto, a disponibilidade de instalagbes e de processos administrativos
adequados para satisfazer o crescimento previsto do trafego.

— Dar seguimento as propostas apresentadas na Comunicagdo da Comissdo sobre a estratégia
comunitéria para melhorar as préticas de desmantelamento de navios’. Promover a
adopcdo da Convencdo da IMO sobre a reciclagem de navios e progressos firmes no
sentido da sua futura aplicacéo.

— Supervisionar a correcta aplicagdo das alteragdes ao anexo VI da Convencdo MARPOL
adoptadas pela IMO em Outubro de 2008 a fim de reduzir as emissdes de Oxidos de
enxofre e 6xidos de azoto dos navios. Avaliar, neste contexto, as zonas maritimas

6 Fonte: Estudo OPTIMAR, LR Fairplay Research Ltd & Partners (Setembro de 2008).

Deveriam aplicar-se a todos os navios da frota mundial medidas de reduc&o obrigatorias. Actua mente,
mais de 75% dos navios estéo registados em paises que ndo aderiram ao Protocolo de Quioto.

8 JO L 164 de 25.6.2008, p. 19.

o COM(2008) 767 de 19.11.2008.
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europeias que podem ser consideradas zonas de controlo das emissoes, a disponibilidade
de combustiveis adequados e os impactos no transporte maritimo de curta distancia. As
propostas da Comissdo deverdo assegurar que seja evitada a “retransferéncia’ do modo
maritimo de curta disténcia para o modo rodoviario.

— Promover solucdes alternativas para a alimentagéo do navio em energia nos portos, Como o
recurso a rede eléctrica de terra. A Comissao ird propor, numa primeira fase, uma isencéo
fiscal temporéria para a electricidade fornecida aos navios pela rede de terra na proxima
revisdo da Directiva “Tributacdo da Energia’ e elaborar depois um quadro globa de
medidas regulamentares e de incentivo.

— Relancar a campanha da Comissdo em prol de um transporte maritimo de qualidade,
por meio de acordos de parceria com as administragdes maritimas da UE, o sector
maritimo em geral e os utilizadores dos servicos de transporte maritimo.

— Neste contexto, promover um sistema europeu de gestdo ambiental para o transporte
maritimo (EMS-MT), visando uma melhoria continua do desempenho ambiental deste
modo de transporte; considerar a possibilidade de modular os direitos de registo, taxas
portuérias e outras taxas para recompensar as iniciativas em prol de um transporte
maritimo mais ecol égico.

4.2. Seguranca do transporte maritimo

Com a adopc¢do e a subsequente aplicacdo do terceiro pacote de seguranca maritima, a UE
dispde agora de um dos quadros regulamentares mais compl etos e avangados do mundo para
0 transporte maritimo. Além disso, tanto as administragbes maritimas da UE como as
empresas europeias do sector investiram fortemente na aplicacdo dos requisitos de seguranca.

No entanto, o crescimento dafrota, a entrada em servico de navios de muito grande porte para
0 transporte de passageiros e de carga e a expansao exponencia das actividades de transporte
maritimo fardo aumentar consideravel mente a pressdo sobre a seguranca maritima. O aumento
do nimero de aguas abertas e navegaveis ira inevitavelmente atrair tréfego para a “rota
maritima do Norte”, com as suas exigéncias especificas. O alargamento do Cana do Suez
acarretaria o transito de navios de maior porte e o aumento do tr&fego no Mediterraneo, com
riscos acrescidos.

Nos anos préximos, a UE e os Estados-Membros dever&o:

— Dar prioridade ao cumprimento efectivo das regras comunitérias e internacionais em
vigor e assegurar a rapida aplicacdo das medidas introduzidas no terceiro pacote de
seguranca maritima.

— Rever o mandato e o funcionamento da Agéncia Europeia da Seguranca Maritima,
parareforcar a assisténcia técnica e cientifica que esta pode prestar aos Estados-Membros e
a Comiss&o.

— Aumentar a eficicia da participagdo da UE naIMO e reforcar a cooper agdo inter nacional
com os parceiros da UE nos dominios do comércio e do transporte maritimo, promovendo
uma cultura comum de seguranga maritima e esforgos comuns, por exemplo em matéria de
inspeccdes pelo Estado do porto, em especial com os paises vizinhos.

— Nesse contexto, dar especia atencdo aos desafios colocados pelas condic¢des de navegacao
extremas, por exemplo no gelo, e pelo continuo aumento do porte dos navios. Deveriam
ser aplicadas a todos 0s navios que navegam nas zonas maritimas mais expostas normas de
navegacao no gelo e de construgcdo, bem como no que respeita aos requisitos de assisténcia
(quebra-gelos), adequadas.
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— Procurar assegurar a aplicacdo sistemética das directrizes para o tratamento de pessoas
socorridas no mar da IMO. A Europa devera liderar os esforcos para a prestacdo de
assisténcia e tornar claras as obrigacdes relativas ao salvamento de pessoas em perigo. Em
especial, estes esforcos deverdo assegurar que os Estados costeiros coordenem e cooperem
com todas as partes interessadas, servindo a0 mesmo tempo de incentivo para que 0s
comandantes de navio cumpram as suas obrigacoes.

— Zelar por que todas as administracbes maritimas europeias mobilizem o0s recursos
econdmicos e humanos necessarios para assegurar O cumprimento das suas
responsabilidades como Estados de bandeira, Estados portuérios e Estados costeiros. O
mais tardar em 2012, todos os Estados-Membros da UE deverdo constar da “lista branca”
do Memorando de Entendimento de Paris para a I nspeccdo de Navios pelo Estado do
Porto.

— Actuar no &mbito daIMO com o objectivo de chegar a acordo, 0 mais cedo possivel, sobre
um quadro internacional eficiente que regule a responsabilidade e a indemnizacéo
pel os danos ligados ao transporte de substancias nocivas e perigosas por mar.

— Assegurar que, em 2012, todos os Estados-Membros estejam vinculados, em conformidade
COM 0S Seus Compromissos, por todas as convencgdes internacionais aplicaveis e satisfagcam
as prescricbes do Caodigo de aplicacdo dos instrumentos obrigatorios da IMO, bem
como do sistema de auditoria dos Estados membros dalMO.

4.3. Proteccdo do transporte maritimo

O sector do transporte maritimo na Europa tem consagrado esfor ¢os apr eciaveis a aplicacdo
das medidas de seguranca obrigatorias adoptadas em 2002 pela IMO e introduzidas na
legislacdo da UE em 2004. No entanto, a ameaga terrorista ndo mostra sinais de diminuir e
tanto 0s navios como 0s portos continuardo expostos a ameaca de actos terroristas. Além
disso, os actos de pirataria e os assaltos @ mao armada no mar continuam a suscitar
grandes preocupacfes. O contrabando, o trafico e os passageiros clandestinos colocam
também dificuldades adicionais.

O desafio consiste em completar o trabalho ja iniciado para estabelecer um quadro completo
de medidas de seguranca baseadas na prevencéo e na capacidade de reacgao e resisténcia.
Criar-se-ia assim uma verdadeira “cultura de seguranca’, apanagio de um transporte
maritimo e de operagbes portuarias de qualidade, sem comprometer inutilmente o
desempenho do sector nem a qualidade de vida dos maritimos e dos passageiros.

Tendo devidamente em conta as respectivas competéncias neste dominio, a ac¢do da UE e dos
seus Estados-Membros deverater os seguintes objectivos:

— No que respeita as ameacgas terroristas, a Comissdo e os Estados-Membros deverdo
continuar a apoiar a aplicagcéo de medidas de seguranca internacionais proporcionais a
ameaca existente e baseadas em metodol ogias adequadas de andlise dos riscos. Os Estados
de bandeira e os armadores devem cooperar estreitamente e 0s maritimos receber uma
formacé&o de base e continua adequada.

— A Comisséo e os Estados-Membros deverdo tirar pleno partido do quadro proporcionado
pelas ateracbes em matéria de seguranca ao Codigo Aduaneiro Comunitério, contribuindo
assim para as iniciativas internacionais tendentes a proteger a cadeia de abastecimento
internacional .

— NoO que respeita a pirataria e aos assaltos a mdo armada, a ComissGo e 0s
Estados-Membros devem reagir com firmeza e contribuir para a proteccéo da navegagao
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nas zonas atingidas. A Europa deverd desempenhar um papel no desenvolvimento e
estabilizacdo dos paises que estdo na origem desses ataques.

— Nesse contexto, a mais urgente prioridade é a proteccdo dos maritimos, pescadores e
passageir os dos navios que navegam ao largo da Somalia, no Golfo de Aden ou em
qualquer outra regido do mundo que possa vir a estar exposta a tais problemas no
futuro.

— Além disso, a estabilidade do sistema mundial de transporte maritimo exige a proteccéo
das rota internacionais contra os actos susceptiveis de perturbar o trafego. Assim, por
exemplo, com mais de 12% do volume total de petréleo transportado por mar a transitar
pelo Golfo de Aden, longos desvios pelo Cabo da Boa Esperanca ndo so duplicariam a
duracdo tipica de uma viagem do Golfo para a Europa, mas aumentariam também
consideravel mente o consumo de combustivel, as emissdes e 0s custos do transporte.

— A Comisséo e os Estados-Membros deverdo estabelecer planos de resisténcia, incluindo
sistemas de alerta precoce, sistemas conjuntos de vigilancia e planos de proteccédo. Estes
mecanismos deverdo beneficiar da plena utilizagdo dos sistemas LRIT (localizagéo e
identificacdo alonga distancia) e de outros sistemas de vigilancia adequados, bem como de
uma coordenacdo reforcada das autoridades competentes dos Estados-Membros.

— A Comissdo e os Estados-Membros deverdo colaborar para assegurar melhoramentos
adequados do Cadigo Internaciona de Seguranca dos Navios e das Instalagdes Portuarias
(ISPS); devera ser considerada a possibilidade de um programa de assisténcia técnica as
administragdes portudrias e maritimas.

4.4. Vigilancia maritima

Até 2018, devem ser aumentadas as capacidades do sistema de transporte maritimo da UE,
instaurando um sistema integrado de gestéo da informacdo que permita a identificacéo, o
controlo, 0 seguimento e a comunicacao de infor magdes de todos 0s navios que rumem no
mar ou em vias navegaveis interiores de/para portos europeus ou que transitem por aguas
comunitérias ou na proximidade destas.

Tal sistema faria parte da iniciativa “e-Maritime” e evoluiria para um sistema integrado
comunitario destinado a fornecer servigos electronicos aos diferentes elos da cadeia de
transporte. Nesse contexto, 0 sistema deveria ter capacidade para servir de interface com os
sistemas “e-Freight”, “e-Customs’ e os Sistemas de Transporte Inteligentes', permitindo aos
utilizadores o seguimento e a localizagdo da carga ndo so durante a parte do trajecto por via
maritima ou fluvial mas também em todos os modos de transporte utilizados, num verdadeiro
espirito de co-modalidade.

Num contexto mais amplo, com base em recursos ja disponiveis como os sistemas AlS, LRIT,
SafeSeaNet ou CleanSeaNet, ou em desenvolvimento como Galileo e GMES, e tendo em
conta a necessidade de pleno desenvolvimento do EUROSUR", a UE devera promover a
criacdo de uma plataforma destinada a assegurar a conver géncia das tecnologias de base
maritima, terrestre e espacial, aintegridade das aplicacdes e a gestdo e controlo adequados
da infor macéo, com base no principio da “ necessidade de conhecer”. Para evitar duplicagoes,
dever-se-4 promover a cooperagdo entre os sectores civil e militar.

10 COM(2007) 607 de 18.10.2007.
1 Ver Conclusdes do Conselho de 5.6.2008 relativas ao futuro desenvolvimento de Frontex e Eurosur e
aos futuros desafios col ocados pela gestéo das fronteiras externas da UE.
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A Comissdo esta também a trabalhar para a criagdo de um sistema comunitario integrado de
vigilancia transnaciona e intersectoria®®. Um dos seus principais objectivos consiste em
estabelecer um intercambio de informagdo entre as autoridades nacionais, tendo em vista
aumentar a interoperabilidade das actividades de vigilancia, melhorar a eficacia das operacdes
no mar e facilitar a aplicacso dalegisiaco e das politicas comunitarias nesta matéria'™.

45 O transporte maritimo como elemento essencial da seguranca energética da UE

O transporte maritimo € crucia para a seguranca energética da UE e, por conseguinte, um
importante instrumento da politica energética europeia, devendo ser considerado parte da
estratégia da UE de diversificacdo das vias e fontes de aprovisionamento de energia. 90%
do petroleo é transportado por mar e observa-se uma tendéncia crescente para o transporte de
gas natura liquefeito (GNL) por navios-tanque. Muitos outros produtos energéticos séo
também transportados por mar™*.

A frota de transporte de produtos energéticos, em todos os seus ramos de actividade —
navios-tanque para o transporte de petréleo bruto e produtos petroliferos, GNL e GPL e
embarcagdes de abastecimento ao largo, tem uma importancia cada vez maior para assegurar
o bom funcionamento dos mercados energéticos e a seguranca do aprovisionamento, e
portanto o bem-estar dos cidaddos europeus e de toda a economia europeia.

Mais concretamente, as recentes perturbacdes no abastecimento terrestre de gas e petréleo ndo
deixam margem de duvidas quanto a importancia da infra-estrutura de transporte de GNL. Tal
como é sublinhado na Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética™, as instalagdes de
GNL sdo essenciais para aumentar a flexibilidade do abastecimento de gas no mercado
interno da energia, permitindo assim a solidariedade em caso de crise. A frota de transporte de
produtos energéticos deve observar as normas tecnol dgicas mais elevadas e as tripulagdes que
a servem devem receber uma boa formacéo, integrada nas iniciativas europeias em prol de um
transporte maritimo de qualidade.

5. COLABORAGCAO A NiVEL INTERNACIONAL

A Uni&o Europeia assumiu desde ha muito o compromisso de promover a concorréncia aberta
e equitativa e a qualidade no transporte maritimo. Apoia, portanto, o trabalho de organizactes
internacionais especializadas, como alMO, aOIT, aOMC e a OMA, e criou uma rede solida
e em expansdo de acordos bilaterais de transporte maritimo e de didlogo com os principais
parceiros maritimos e comerciais.

O acordo de transporte maritimo de 2002 entre a Comisséo e os Estados-Membros e a China é
um bom exemplo neste contexto. A mesma abordagem € seguida nas actuais relacfes
bilaterais e negociacbes da UE a nivel regional, nomeadamente no ambito da Cooperacao
Euro-Mediterranica (Euromed), da Uni&o Mediterranica ou do Mercosul.

Os desafios globais com gque se confrontam actualmente o sector do transporte maritimo e os
Servicos maritimos exigem respostas convincentes da comunidade internacional. A Comissao
e o0s Estados-Membros estédo bem colocados para impulsionar a mudanca a fim de criar um

12 SEC(2008) 2737 de 3.11.2008.

13 O documento SEC(2008) 3727 de 13.10.2008 apresenta uma panoramica das accles realizadas em 2008
e prevé-se para 2009 uma Comunicagcdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre
vigilancia maritima.

Ver documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado “Energy policy and maritime policy:
ensuring a better fit” - SEC(2007) 1283 final de 10.10.2007.

1 SEC(2008) 2794 e SEC(2008) 2791.
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enquadramento regulamentar internacional global para o transporte maritimo, adaptado
aos desafios do século XXI:

— E essencial uma acgdo concertada a nivel europeu em vérias instancias, por exemplo em
matéria de governacdo (UNCLOS), comércio internacional (OMC, dialogos e acordos
bilaterais de transporte maritimo, CNUDCI), seguranca, proteccdo do ambiente (IMO),
trabalho (OIT) ou afandegas (OMA).

— A Comissdo e os Estados-Membros deverdo esforgar-se e cooperar para atingir todos os
objectivos das politicas comunitarias de seguranca no dominio maritimo por meio de
instrumentos inter nacionais adoptados no ambito da IMO. Contudo, em caso de fracasso
das negociacdes na IMO, a UE devera tomar a iniciativa de aplicar medidas em matérias
gue considere de particular importancia, numa primeira fase, na pendéncia de um acordo
mais amplo anivel internacional e tendo em conta o ambiente concorrencial internacional.

— Para que os Estados-Membros possam actuar como equipa eficiente e apoiada em
interveni entes solidos, € necessario melhorar o reconhecimento e a visibilidade da UE na
IMO, formalizando o mecanismo de coordenacdo da UE e atribuindo a esta o estatuto de
observador oficial, sendo mesmo de membro de pleno direito, daIMO. Isto ndo afectara os
direitos e obrigacdes dos Estados-Membros da Unido Europeia na sua qualidade de partes
contratantes na IMO.

— A Comisséo e os Estados-Membros deverdo trabalhar para a criagdo de um melhor
mecanismo de ratificacéo répida das convencdes da IMO a nivel mundial e examinar
nomeadamente a possibilidade de substituir a ratificagdo em funcdo da bandeira pela
ratificacdo em funcdo da frota, definida pelo pais de estabel ecimento.

— A Comissdo e os Estados-Membros deverdo colaborar com os parceiros maritimos e
comerciais a fim de assegurar a convergéncia de pontos de vista no ambito da IMO. Os
esforgos de cooperacdo internacional da UE deverdo conduzir ao estabelecimento de um
mecanismo destinado a assegurar o efectivo cumprimento das regras adoptadas a
nivel internacional por todos os Estados de bandeira e Estados costeir os do mundo.

— Devera ser dado seguimento a recente comunicacdo da Comissdo sobre a regido do
Arctico, que apresenta sugestdes™ para proteger e preservar esta bacia maritima e, em
especial, para assegurar a sustentabilidade da navegacéo comercial naregido.

6. EXPLORAR TODO O POTENCIAL DO TRANSPORTE MARITIMO DE CURTA DISTANCIA E
DOS SERVIGCOS DE TRANSPORTE MARITIMO EM BENEFICIO DAS EMPRESAS E DOS
CIDADAOSNA EUROPA

Uma maior integragcdo econdémica dos Estados membros do EEE e dos paises vizinhos tera
efeitos positivos nas ligagbes maritimas intra-europeias. Em 2018, a economia europeia
devera ter recuperado da actua crise. Assim, € de prever um crescimento do transporte
maritimo na UE-27 de 3,8 mil milhdes de toneladas em 2006 para cerca de 5,3 mil milhdes de
toneladas em 2018. Isto significa que, dentro de dez anos, as infra-estruturas — incluindo os
portos, as ligagcBes com o interior e 0 sector do transporte maritimo — deverdo ser capazes de
gerir, pelo menos, mais 1,6 mil milhdes de toneladas. O transporte de passageiros,
nomeadamente por ferries e navios de cruzeiro, ird também aumentar. Sera necess&rio
assegurar a continuidade territorial, a coeséo regiona e a aplicagcdo de normas de qualidade
em beneficio dos passageiros dos transportes maritimos.

16 COM (2008) 763 de 20.11.2008.
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O desafio consiste em definir um conjunto equilibrado de medidas para que os portos possam
assumir de maneira eficiente a sua funcéo de “portal”. Para tal, seria necessario criar novas
infra-estruturas e utilizar melhor as capacidades existentes refor¢cando a produtividade dos
portos. O actual sistema, incluindo as ligagdes com o interior e os corredores de transporte de
mercadorias, deve ser adaptado para fazer face ao crescimento esperado. Neste contexto, as
principais prioridades deveréo ser:

O estabelecimento de um verdadeiro “espaco europeu de transporte maritimo sem
barreiras’, eliminando as barreiras administrativas desnecessérias, os duplos controlos
fronteiricos, a falta de documentos normalizados e todos os outros factores que se opdem
ao crescimento do transporte maritimo de curta distancia.

A aplicacdo das medidas anunciadas na Comunicacdo sobre uma politica portuaria
europeia. Respeitando plenamente os imperativos de seguranca e crescimento sustentavel,
0S servicos portuarios deverdo ser sempre assegurados em conformidade com os principios
de lealdade da concorréncia, transparéncia financeira, ndo-discriminacdo e eficiéncia
econoémica

A garantia de condicBes adequadas para atrair investimentos no sector portuario,
privilegiando os projectos de modernizagdo e expansdo das infra-estruturas portuarias e de
ligacdo com o interior nas zonas mais sujeitas a problemas de congestionamento.

No que respeita as avaliagdes ambientais para a expansdo dos portos, deverd ser
generalizado o recurso a processos acel erados gque reduzam significativamente o tempo de
execucdo a nivel global. Paratal, a Comissdo vai publicar directrizes sobre a aplicacédo
da legislacdo comunitaria de ambiente ao desenvolvimento portuario’.

O reforco da estratégia da UE para assegurar a plena implantacdo dos projectos de
auto-estradas do mar, continuando a facilitar o lancamento de solucBes inovadoras de
transporte intermodal integrado, simplificando os requisitos administrativos e apoiando as
iniciativas propostas pela Comissao para promover transportes ecol dgicos.

Programas de financiamento comunitério, como os projectos da rede transeuropeia de
transporte, Marco Polo ou os instrumentos da politica regional deverdo contribuir para
estes desenvolvimentos e tratar os factores de transferéncia modal.

A promocdo de medidas destinadas a proporcionar melhores ligagbes com as ilhas e
transportes de passageir os de longa distancia no interior da UE, gragas a servicos de
qualidade por ferries e navios de cruzeiro e a terminais adequados. Com base na
experiéncia adquirida desde a adopcéo do Regulamento da Cabotagem em 1992, podera
ser melhorado o quadro para o fornecimento de servigos publicos de transporte maritimo
gue satisfagam integralmente os imperativos de continuidade territorial.

Neste contexto, deverdo ser examinados os instrumentos econdmicos (Como impostos,
taxas ou regimes de comércio de emissdes) para “fixar o justo prego”*® incentivando os
utilizadores a recorrer a solucdes alternativas de transporte maritimo de curta disténcia,
atacando o problema do congestionamento rodoviario e, em geral, promovendo solugdes
de mercado que contribuam para a sustentabilidade da cadeia de transporte no seu
conjunto.

17
18

COM(2007) 616 final de 18.10.2007, “ Politica portuéria europeia’.
COM(2008) 435 de 8.7.2008.
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— Tratar a questdo dos direitos dos passageiros dos servicos de ferries e cruzeiros na
Europa, promovendo uma campanha de qualidade (prémios aos melhores operadores de
ferries).

7. EUROPA DEVERA SER LiDER MUNDIAL DA INVESTIGAGAO E INOVAGAO NO DOMINIO
MARITIMO

A competitividade dos sectores maritimos na Europa e a sua aptiddo para fazer face aos
desafios com que est@o confrontados em matéria de ambiente, energia, seguranca e factor
humano sdo influenciadas em grande medida pela investigacdo e a inovacdo, que devem
continuar a ser incentivadas.

Os desafios que hoje se colocam representam oportunidades importantes para o crescimento e
a eficiéncia das empresas. Com os utilizadores finais cada vez mais atentos ao nivel
“ecoldgico” atingido pelas empresas ao longo da cadeia de abastecimento e os carregadores a
exigirem transportes respeitadores do ambiente, a sustentabilidade e a responsabilidade social
das empresas sdo cada vez mais um factor de vantagem concorrencial.

Existe no sector do transporte maritimo uma ampla margem para melhorar a eficiéncia
energética dos navios, reduzir o seu impacto ambiental, limitar os riscos de acidente e
melhorar a qualidade de vida no mar. H& necessidade crescente de instrumentos adequados de
inspeccao e controlo e de normas tecnol 6gicas e ambientais avancadas.

Os sectores maritimos europeus deverdo tirar partido dos consideréveis esforgos de IDT
realizados no ambito dos sucessivos programas-quadro de investigacdo e outras actividades da
UE:

— Constitui um desafio importante a criacdo de novos modelos de navios e equipamentos
para melhorar a seguranca e o desempenho ambiental. Com iniciativas de IDT
orientadas para objectivos especificos, sera possivel chegar a novas formas de concepcéo,
estruturas avancgadas, materiais, sistemas de propulsdo ecolégicos e solucdes de elevada
eficiéncia energética. A fim de manter esta vantagem concorrencial, devem ser adoptadas
medidas adequadas para a devida proteccdo dos conhecimentos e da propriedade
intelectual.

— Para alcancar a mobilidade sustentével, sGo também necessé&rios tecnologias e conceitos
logisticos avancados que aumentem a eficiéncia da cadeia de transporte no seu conjunto
através do transporte maritimo de curta distancia e da navegaco interior.

— A participacdo de todas as partes interessadas € importante para assegurar a adopcao pelo
mercado das solugbes que venham a resultar destes esforcos. Devem ser plenamente
utilizadas plataformas de IDT como a plataforma tecnol 6gica“ WATERBORNE”.

— A recente Comunicagdo da Comissdo sobre uma estratégia europeia para a investigacao
marinha® estabelece um quadro para a abordagem destes desafios tecnol 6gicos pelo sector
maritimo europeu através de uma melhor integracdo com a ciéncia e a investigagdo no
dominio marinho.

— Deverdo ser desenvolvidas ferramentas TIC adequadas de inspecgdo e controlo,
também para fins de vigilancia. A gestdo técnica da frota, incluindo o controlo a distancia
do desempenho das méaquinas, da resisténcia estrutural e do estado geral dos navios,
deveria ser facilitada por sistemas avancados de telecomunicagdes. Para esse fim, deve ser

19 COM(2008) 534 de 3.9.2008 Programas como 0 “Leadership 2015" e o “Life’ apoiam também a
concepcao de solucdes inovadoras importantes para o transporte maritimo.
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estabelecido um quadro de referéncia que permita a implantacdo de servicos “e-
Maritime’? a nivel europeu e mundial. Nestes servicos electronicos deverdo participar
também as administragdes publicas, as comunidades portuérias e as companhias maritimas.

8. CONCLUSAO

A Uni&o Europeia e os seus Estados-Membros tém um grande interesse comum em promover
um transporte maritimo intra-europeu e internacional seguro e eficiente em oceanos néo
poluidos, a competitividade a longo prazo do transporte maritimo europeu e dos sectores com
ele relacionados nos mercados mundiais e a adaptacdo de todo o sistema de transporte
maritimo aos desafios do século X XI.

As opcdes estratégicas apresentadas na presente comunicacdo para 0 sector e 0 sistema
europeu de transporte maritimo no horizonte de 2018 oferecem uma visdo dos meios para
atingir esses objectivos.

As opgdes propostas assentam numa abordagem integrada da politica maritima e tém por base
os valores fundamentais do desenvolvimento sustentavel, do crescimento econdmico e da
abertura dos mercados num contexto de concorréncia leal e de normas ambientais e sociais
exigentes. Os beneficios decorrentes desta visdo deverdo ultrapassar as fronteiras da Europa e
alargar-se atodo o mundo maritimo, incluindo os paises em desenvolvimento.

A Comissdo tenciona prosseguir o didogo construtivo com todas as partes interessadas, com
0 objectivo de avancar com iniciativas tendo em vista a aplicagdo prética das medidas
identificadas na presente andlise estratégica.

20 Ver ponto 4.4.
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