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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 91 1/2010
z dnia 22 wrze$nia 2010 r.

w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji
(lata 2011-2013)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ, opartemu na wiedzy oraz zwigkszanie spdéjnosci

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 189,

w Europie oraz podkrelila, ze przestrzen kosmiczna
stanowi znaczgcy element europejskiej strategii na rzecz
zréwnowazonego rozwoju.

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej, (3)  Rezolucja ,Dalszy rozwdj europejskiej — polityki
kosmicznej” (°) z dnia 26 wrze$nia 2008 r. przyjeta na
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- pigtym wspolnym posiedzeniu Rady ds. Przestrzeni
Spolecznego (1), Kosmicznej na szcz_eblu mlr_nste.rlalnyrr}_ podlqesh}a
potrzebe wypracowania odpowiednich unijnych instru-
mentéw i systeméw finansowania, uwzgledniajac przy
po konsultacji z Komitetem Regionéw, tym  specyficzny  charakter  sektora  przestrzeni
kosmicznej, potrzeb¢ poprawy jego konkurencyjnosci
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza (2, 0gdlnej i przemys}owej_ oraz kf)niecznf)'éé .zr('?wnowaie'nia
struktury przemystowej, a takze umozliwienia odpowied-
nich dlugoterminowych unijnych inwestycji w badania
a takze majgc na uwadze, co nastepuje: zwigzane 7z przestrzenia kosmiczng oraz wykorzysty-
wania trwalych zastosowan opartych na przestrzeni
(1) Podczas posiedzenia w dniach 15 i 16 czerwca 2001 r. kosmlczng z 'korzyscu; dla I,Jml, 19 m}eszkanCO}v ’
w Géteborgu, Rada Europejska przyjela strategie na rzecz w szczegolnos.a poprzez rozwazenie wszystklch skquow
Zréwnowazonego rozwoju w celu wzajemnego wzmoc- z zakresu pohtyk_zwgzanych z przestrzenig kosmiczna
nienia polityk gospodarczych, spotecznych i dotyczacych w ramach kolejnej perspektywy finansowej.
Srodowiska oraz dodata do procesu lizboniskiego wymiar
ochrony $rodowiska.
(4)  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada

(2) W swojej rezolucji z dnia 21 maja 2007 r. na temat
europejskiej polityki kosmicznej (}), przyjetej podczas
czwartego wspdlnego posiedzenia Rady Unii Europejskiej
z Radg Europejskiej Agencji Kosmicznej na szczeblu
ministerialnym, ustanowiong zgodnie z art. 8 ust. 1
umowy ramowej zawartej miedzy Wspélnota Europejska
a Europejskg Agencja Kosmiczng (¥) (,Rada ds. Prze-
strzeni  Kosmicznej’), Rada  uznala  faktyczny
i potencjalny udzial dzialan zwigzanych z przestrzenig
kosmiczng w strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia poprzez udostgpnianie technologii
i ustug rozwijajacemu si¢ spoleczenstwu europejskiemu

(') Opinia z dnia 20 stycznia 2010 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 czerwca 2010 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 13 wrzesnia 2010 r.

() Dz.U. C 136 z 20.6.2007, s. 1.

(% DzU. L 261 z 6.8.2004, s. 64.

2008 r. w sprawie europejskiej polityki kosmicznej:
w jaki sposob przyblizy¢ przestrzen kosmiczng do
Ziemi (°) podkreslita potrzebe znalezienia odpowiednich
instrumentéw i systeméw finansowania UE dla europej-
skiej polityki kosmicznej w celu uzupelnienia $rodkow
pochodzacych z siédmego programu ramowego Komisji
Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013)  (,si6dmy  program
ramowy”), tak aby umozliwi¢ réznym podmiotom
gospodarczym  planowanie  swojej  dzialalnosci
w $redniej i dlugiej perspektywie, i podkreslita, ze kolejne
ramy finansowe powinny uwzgledni¢ odpowiednie
instrumenty i systemy finansowania UE umozliwiajace
dlugoterminowe unijne inwestycje w badania zwiazane
z przestrzenig kosmiczng oraz w wykorzystywanie trwa-
tych zastosowan opartych na przestrzeni kosmicznej
z korzyscig dla Unii i jej mieszkancow.

() Dz.U. C 268 z 23.10.2008, s. 1.

() Dz.U. C 16 E z 22.1.2010, s. 57.
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(5)  Globalny monitoring $rodowiska i bezpieczenstwa licencji uzytkownikom GMES oraz kryteriow ograni-

(10)

(GMES) byl kierowana przez Unig¢ inicjatywa polegajaca
na monitorowaniu Ziemi, realizowang we wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi i z Europejska Agencja
Kosmiczna (,ESA”). Gléwnym celem GMES jest $wiad-
czenie, pod kontrolg Unii, ustug informacyjnych dajacych
dostep do dokfadnych danych i informacji z dziedziny
Srodowiska i bezpieczenstwa, dostosowanych do potrzeb
uzytkownikéw. W ten sposéb GMES powinien sprzyjaé
lepszemu wykorzystaniu przemystowego potencjatu poli-
tyki w dziedzinie innowacji, badan i rozwoju technolo-
gicznego w zakresie obserwacji Ziemi. GMES powinien
miedzy innymi odegraé kluczowa role we wspieraniu
réznorodnosci biologicznej, w gospodarowaniu ekosyste-
mami oraz w  lagodzeniu  zmiany  klimatu
i przystosowywaniu si¢ do niej.

Aby osiggnaé cel GMES w sposdb trwaly, niezbedna jest
koordynacja dzialan poszczegdlnych partneréw zaanga-
zowanych w GMES oraz opracowanie, stworzenie
i wykorzystywanie zdolnosci w  zakresie ustug
i obserwacji, ktére odpowiada¢ beda oczekiwaniom uzyt-
kownikéw, bez uszczerbku dla stosownych krajowych
i europejskich ograniczen uwarunkowanych wzgledami
bezpieczefistwa.

W tym kontekscie komitet powinien wspomdc Komisje
w zapewnianiu koordynacji wktadéw Unii, panistw czlon-
kowskich i agencji miedzyrzadowych na rzecz GMES,
w jak najlepszy sposéb wykorzystujac istniejace zdol-
nosci i identyfikujac braki, jakim nalezy zaradzi¢ na
poziomie Unii. Powinien takze wspomdc Komisje
W monitorowaniu spéjnej realizacji GMES. Powinien
monitorowaé ewolucje polityki i umozliwia¢ wymiang
dobrych praktyk w ramach GMES.

Komisja, wspierana przez komitet, powinna odpowiadaé
za wdrazanie polityki bezpieczeristwa GMES. W tym celu
nalezy powota¢ specjalny sklad komitetu (,Rade Bezpie-
czenstwa”).

GMES powinien by¢ ukierunkowany na uzytkownikéow,
a zatem wymaga stalego, efektywnego udzialu uzytkow-
nikéw, zwlaszcza w zakresie okreslania i zatwierdzania
wymogéw dotyczacych ustug. Aby zwigkszy¢ warto$é
GMES dla uzytkownikéw, o ich wklad nalezy aktywnie
zabiegal dzieki regularnym konsultacjom
z uzytkownikami korficowymi z sektora publicznego
i prywatnego. Nalezy powolaé specjalny organ (,forum
uzytkowniké6w”) w celu ulatwienia identyfikacji wymagan
uzytkownikéw, weryfikacji ich spelniania i koordynacji
GMES z jego uzytkownikami z sektora publicznego.

Aby stworzy¢ ramy zapewniajace pelny i otwarty dostep
do informacji opracowanych w ramach ustug GMES oraz
do danych zgromadzonych za pomocg infrastruktury
GMES, jednocze$nie zapewniajagc niezbedng ochrong
tych informacji i danych, Komisja powinna by¢ upraw-
niona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE") w zakresie warunkow rejestracji i udzielania

12)

(13)

czania dostgpu do danych i informacji GMES, uwzgled-
niajagc polityke w zakresie danych i informacji prowa-
dzona przez dostarczycieli danych potrzebnych GMES,
bez uszczerbku dla krajowych przepiséw i procedur
majacych zastosowanie do infrastruktury kosmicznej
i infrastruktury in situ podlegajacej kontroli krajowej.
Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowaw-
czych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym
na poziomie eksperckim.

Aby zapewni¢ jednakowe warunki wdrazania niniejszego
rozporzadzenia i aktéw delegowanych przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy przyznac
Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjmowania —
na podstawie warunkéw i kryteriéw ustanowionych
przez akty delegowane - specjalnych S$rodkéw
w sprawie ograniczania dostepu do informacji opracowa-
nych w ramach ustug GMES oraz do danych zgromadzo-
nych za pomocy infrastruktury stuzacej GMES, w tym
indywidualnych $rodkéw uwzgledniajacych wrazliwosé
poszczegblnych informacji i danych. Nalezy takze przy-
zna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu koordy-
nacji dobrowolnych wkladéw panstw czlonkowskich
i potencjalnej synergii ze stosownymi inicjatywami krajo-
wymi, unijnymi i migdzynarodowymi, okreslenia maksy-
malnej stopy wspoélfinansowania dotacji, przyjmowania
srodkow okreslajacych wymogi techniczne w celu zapew-
nienia kontroli i integralno$ci systemu w ramach
programu  dotyczacego  komponentu  kosmicznego
GMES i kontroli dostgpu do technologii oraz obstugi
technologii, ktore zapewniaja bezpieczenistwo programu
dotyczacego komponentu kosmicznego GMES, a takze
przyjmowania rocznego programu prac GMES.

Zgodnie z art. 291 TFUE przepisy i ogélne zasady doty-
czace mechanizméw kontroli wykonywania uprawnien
wykonawczych Komisji sprawowanej przez panstwa
czlonkowskie —ustanawiane s3 z  wyprzedzeniem
w drodze rozporzadzenia przyjmowanego zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza. Do czasu przyjecia
takiego nowego rozporzadzenia, zastosowanie nadal ma
decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnieni wyko-
nawczych przyznanych Komisji (1), z wyjatkiem proce-
dury regulacyjnej polaczonej z kontrola, ktéra nie ma
zastosowania.

Poniewaz GMES opiera si¢ na partnerstwie miedzy Unia,
ESA i panstwami czlonkowskimi, Komisja powinna
dolozy¢ staran, aby kontynuowal dialog niedawno
nawiazany z ESA i z panistwami cztonkowskimi posiada-
jacymi stosowny potencjal kosmiczny.

Ustugi GMES s3 niezbedne, aby wesprze¢ wykorzysty-
wanie zrédel informacji przez sektor prywatny
w sposéb ciagly, sprzyjajac w ten sposéb innowacyjnosci
ustugodawcéw — tworzac w ten sposéb warto$¢ dodang
- z ktérych wielu to male i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP).

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.
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(14)  GMES laczy w sobie zaréwno dzialalno$¢ rozwojowa, jak (20)  Ustugi w zakresie monitoringu obszaréw ladowych maja
i operacyjna. W odniesieniu do dziatalno$ci operacyjnej, znaczenie dla monitorowania réznorodnosci biologicznej
Rada opowiedziala si¢ w swoich trzecich wytycznych i ekosysteméw oraz dla wspierania dzialaii przystosowu-
przyjetych podczas posiedzenia Rady ds. Przestrzeni jacych do zmiany klimatu i dzialan tagodzacych oraz dla
Kosmicznej w dniu 28 listopada 2005 r. za fazowg reali- zarzgdzania  rozlicznymi  zasobami i  politykami,
zacja GMES w oparciu o jasno okre$lone priorytety, z ktérych wigkszo$¢ dotyczy $rodowiska naturalnego:
poczawszy od rozwoju trzech uslug dostarczanych gleby, wdd, rolnictwa, laséw, energii i obiektéw uzytecz-
w ramach ,szybkich Sciezek™ w zakresie reagowania nosci publicznej, obszaréw zabudowanych, obiektéw
kryzysowego, monitoringu obszaréw ladowych oraz rekreacyjnych, infrastruktury i transportu. Ustugi opera-
ustug dotyczacych obszaréw morskich. cyjne w zakresie monitoringu obszaréw ladowych, opra-
cowywane we wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi,
krajami trzecimi w Europie, partnerami pozaeuropejskimi
(15)  Pierwsze ustugi operacyjne w zakresie reagowania kryzy- oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych, sa niezbedne
sowego oraz z monitoringu obszaréw ladowych zostaly zaréwno na poziomie europejskim, jak i §wiatowym.
sfinansowane jako dzialania przygotowawcze zgodnie
z art. 49 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia Rad E,
Euratom) nr 1605/2002)2 dnl?a 2?5 czerwca 2}]00(;Vr. (21)  Uslugi GMES w dziedzinie Srodowiska morskiego s3
w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zasto- wazne dla wspierania Z1ntegr0v<./ar1'ych et}rope}sk@h zdol-
sowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich () nosci w zakresw prognozowania i monitorowania stanu
(,rozporzadzenie finansowe”). oceanéw i dostarczania W przysztosci klquowych
zmiennych dotyczacych klimatu (ECV). Sg one istotnym
elementem systemu monitorowania zmiany klimatu,
(16) Poza dzialalnoScig rozwojows finansowang w ramach érod(?wiska morskiego oraz wsparcia polityki transpor-
obszaru tematycznego przestrzeni kosmicznej, uwzgled- towej.
nionego w siddmym programie ramowym, dzialania Unii
53 ni?%b(;dne W okresie (2011-2013, aby  zapewnic (22)  Ustugi w zakresie monitoringu atmosfery sa wazne dla
ciggtosc w ,stosunl.iu do dz1f1}an przygqtqwawczych oraz monitorowania jakosci powietrza, chemii i sktadu atmos-
wprowadzi¢ ushugi operacyjne O.bardz})eJ sta}yrp char'ak- fery. Sg one réwniez istotnym elementem monitorowania
terze w Qbszz.iracb, ktOI'.yCh.dO]I‘Z&%OSC techniczna jest zmiany klimatu i przewidzianego w przyszlosci dostar-
wystarczajaca i ktore posiadaja udokumentowany poten- czania ECV. Regularne dostarczanie informacji o stanie
cjat w zakresie rozwoju ustug pochodnych. atmosfery jest niezbedne na poziomie regionalnym jak
i Swiatowym.
(17) W komunikacie z dnia 12 listopada 2008 r. zatytulo-
wanym ,Globalny Monitoring Srodowiska (23)  Ustugi dotyczace bezpieczenstwa s wazna czescia inicja-
i Bezpieczefistwa (GMES): dbamy o bezpieczniejsza tywy GMES. Europa odniesie korzysci z wykorzystania
planete” Komisja zakreslita swoje podejscie do zarzg- przestrzeni kosmicznej i potencjatu in situ dla wsparcia
dzania i finansowania GMES oraz wyrazita zamiar powie- realizacji ustug odpowiadajacych na wyzwania, przed
rzenia realizacji technicznej GMES wyspecjalizowanym jakimi stoi Europa w dziedzinie bezpieczenstwa,
podmiotom, w tym komponentu kosmicznego GMES zwlaszcza w zakresie kontroli granic, nadzoru morskiego
przez ESA, z uwagi na jej szczegdlng role i wiedza oraz wsparcia polityki zagranicznej Unii.
fachows.
(24)  Monitorowanie zmiany klimatu powinno umozliwiaé
(18)  Komisja powinna powierzy¢ koordynacj¢ realizacji tech- prz}ystosowanle sie .c,lo .meé ! (ie] }agodz.eme. Pow1n1;o
nicznej ustug GMES, tam gdzie to stosowne, wlasciwym ﬁv aszcza przyezynic si¢ do dostarczania ECV, analiz
.. lub oreanizaciom miedzvrzadowym imatu i prognoz w skali majacej znaczenie dla dzialan
Organom unynym b Oorgamzecy migdzyrzadowyn, h i fagodzacych oraz do dostarczania
takim jak Europejska Agencja Srodowiska i Europejskie przystosowawczyc §0423cy
Centrum Srednioterminowych Prognoz Pogody. stosownych ushug.
Wy g gody
(25)  Swiadczenie ushug operacyjnych finansowanych na mocy
(19)  Ushugi operacyjne w dziedzinie zarzgdzania skutkami niniejszego rozporzadzenia zalezy od dostepu do danych

katastrof oraz pomocg humanitarng s3 niezbedne do
koordynowania istniejacych zdolnosci Unii i jej pafstw
czlonkowskich w zakresie gotowos$ci i reagowania na
kleski zywiotlowe i te spowodowane przez czlowieka
oraz usuwania skutkdéw takich katastrof, ktére czesto
majg réwniez negatywny wplyw na S$rodowisko.
Poniewaz zmiana klimatu moze prowadzi¢ do nasilenia
si¢ czestotliwosci wystgpowania sytuacji kryzysowych,
GMES bedzie mialo istotne znaczenie dla wspierania
dzialan przystosowujacych do zmiany klimatu. Dlatego
tez uslugi GMES powinny dostarczaé informacji
geoprzestrzennych, ktére pomoga w reagowaniu kryzy-
sowym oraz pomocy humanitarnej.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

zgromadzonych za pomocy infrastruktury kosmicznej,
powietrznej, morskiej i naziemnej (,infrastruktura in situ”)
oraz poprzez programy badawcze. Przy pelnym posza-
nowaniu zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci,
powinien w zwiazku z tym zostal zapewniony dostep
do wymaganych danych, a w razie konieczno$ci mozna
wspiera¢ gromadzenie danych in situ prowadzone
w ramach uzupelnienia aktualnych dzialan unijnych
i krajowych. Nalezy zapewni¢ stala dostepno$¢ infra-
struktury in situ i infrastruktury kosmicznej stuzacej do
obserwacji, w tym infrastruktury kosmicznej opracowane;j
specjalnie z mysla o GMES w ramach programu ESA
dotyczacego komponentu kosmicznego GMES (,Senti-
nele”). Pierwsze Sentinele powinny wejs¢ w faze wstepnej
eksploatacji w 2012 r.
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(26)

(27)

(29)

(30)

Komisja powinna zapewni¢ komplementarno$¢ dzialan
badawczo-rozwojowych zwigzanych z GMES w ramach
sibdmego programu ramowego, wkladu Unii do poczat-
kowej fazy realizacji GMES, dzialan partneréw GMES
oraz juz istniejacych struktur, takich jak europejskie
o$rodki danych.

Poczatkowa faza realizacji GMES powinna odbywac sie
w sposéb zgodny z innymi stosownymi politykami,
instrumentami i dzialaniami Unii, w szczegélnosci
z politykami w zakresie $rodowiska, bezpieczefistwa,
konkurencyjnosci i innowacji, spdjnoéci, badan, trans-
portu, konkurencji i wspdlpracy miedzynarodowej,
z programem dotyczacym Europejskiego Globalnego
Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS) oraz z polityka
ochrony danych osobowych. Ponadto dane GMES
powinny by¢ spéjne z referencyjnymi danymi przestrzen-
nymi panstw czlonkowskich oraz wspieraé rozwdj infra-
struktury informacji przestrzennej w Unii, ustanowionej
dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgcg infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE) (!). GMES powinien réwniez uzupelnial
Wspdlny Europejski System Informacji o Srodowisku
(SEIS) oraz dzialania Unii w zakresie reagowania kryzy-
sowego.

GMES i poczatkowa faza jego realizacji powinny byé
traktowane jako europejski wklad w budowe Globalnego
Systemu System6éw Obserwacji Ziemi (GEOSS) opraco-
wanego w ramach Grupy ds. Obserwacji Ziemi (GEO).

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz umowy ramowe z krajami kandydujacymi
i potencjalnie kandydujacymi przewiduja udzial tych
krajéw w programach unijnych. Nalezy umozliwi¢ udziat
innych krajow trzecich oraz organizacji migdzynarodo-
wych poprzez zawarcie w tym celu uméw migdzynaro-
dowych.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia, na caly okres
trwania poczatkowej fazy realizacji GMES, pule Srodkéw
finansowych w wysokosci 107 mln EUR, stanowigcg
glowny punkt odniesienia w rozumieniu pkt 37 porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarza-
dzania finansami (%) (,porozumienie miedzyinstytucjo-
nalne”) dla wladzy budzetowej w trakcie rocznej proce-
dury budzetowej. Przewiduje si¢, ze ta pula $rodkéw
finansowych zostanie powigkszona o kolejne 209
milionéw EUR w ramach tematu dotyczacego przestrzeni
kosmicznej siédmego programu ramowego, ktére
zostang  przeznaczone na  badania  zwigzane
z poczatkowa fazg realizacji GMES, ktére powinny by¢
zarzadzane zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
i procedurami podejmowania decyzji zawartymi
w sibdmym programie ramowym w dziedzinie badaf
naukowych. Te dwa Zrédla finansowania powinny by¢
zarzadzanie w sposéb skoordynowany w celu zapew-
nienia stalych postepéw w realizacji GMES.

() Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

(38)

Pula $rodkéw finansowych jest zgodna z pulapem
poddzialu la wieloletnich ram finansowych (,WRF’)
2007-2013, lecz margines w poddziale la na lata
2011-2013 jest bardzo waski. Nalezy podkreslié, ze
kwota roczna zostanie okreSlona w ramach rocznej
procedury budzetowej, zgodnie z pkt 37 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

Srodki finansowe powinny w miarg mozliwosci zostac
zwickszone, aby jeszcze w ramach biezacych WRF
mozna bylo przyzna¢ Srodki na zobowigzania dla
komponentu  kosmicznego. Konkretnie dotyczy to
eksploatacji serii A satelitbw Sentinel, uruchomienia
serii B oraz zakupu gléwnych elementéw do serii
C satelitow Sentinel.

W tym celu Komisja powinna, w kontekscie srédokreso-
wego przegladu biezacych wieloletnich ram finansowych
i przed koficem 2010 r. zbadaé mozliwo$¢ dodatkowego
finansowania GMES, w ramach ogélnego budzetu Unii
podczas obowigzywania WRF 2007-2013.

Przeznaczenie jakichkolwiek dodatkowych $rodkéw
finansowych na to rozporzadzenie oprocz juz przyzna-
nych 107 milionéw EUR powinno zosta rozwazone
w kontekscie dyskusji na temat przysztosci europejskiej
polityki przestrzeni kosmicznej, zwlaszcza w zakresie
zaméwien i zarzadzania.

Komisja powinna takze przedlozy¢ dtugofalows strategie
finansowania w przyszlych WRF w pierwszej polowie
2011 r., niezaleznie od wyniku negocjacji w sprawie
WREF 2014-2020.

Przy programowaniu S$rodkéw finansowych Komisja
powinna zapewni¢ utrzymanie ciggloci danych zaréwno
w poczatkowej fazie realizacji GMES (2011-2013), jak
i po jej zakonczeniu, oraz zapewni¢ mozliwos¢ nieprze-
rwanego i nieograniczonego korzystania z ustug.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym pafnstwa czton-
kowskie, pafistwa trzecie i organizacje migdzynarodowe
powinny mie¢ mozliwos¢ wnoszenia wkladow do
programéw na podstawie odpowiednich uméw.

Dostegp do informacji GMES powinien by¢ pelen
i otwarty, niezaleznie od stosownych ograniczefi uwarun-
kowanych wzgledami bezpieczefistwa lub  polityki
w zakresie danych obowigzujacej w pafistwach czlon-
kowskich i w innych organizacjach dostarczajacych
dane i informacje do GMES. Jest to niezbedne w celu
promowania wykorzystywania i dzielenia si¢ danymi
i informacjami uzyskanymi dzigki obserwacji Ziemi
z uwzglednieniem zasad SEIS, INSPIRE oraz GEOSS.
Pelny i otwarty dostep do danych powinien uwzgledniaé
takze obecne dostarczanie danych handlowych oraz
promowa¢ umacnianie rynkéw obserwacji = Ziemi
w Europie, w szczegélnosci za$ sektora uslug pochod-
nych, w celu pobudzenia wzrostu i zwigkszenia zatrud-
nienia.
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(39) Zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 28 pazdziernika
2009 r. pt. ,Globalny Monitoring Srodowiska
i Bezpieczenistwa (GMES): Wyzwania i kolejne dzialania
dotyczace komponentu kosmicznego”, nalezy prowadzi¢
polityke pelnego i otwartego dostgpu do danych sate-
litbw  Sentinel,  dzigki  bezplatnym  licencjom
i programom dostepu online, z zastrzezeniem wzgledow
bezpieczenstwa. Takie podejScie ma na celu maksymali-
zacje wykorzystania potencjatu danych satelitéw Sentinel
w mozliwie najszerszej grupie aplikacji i ma na celu
pobudzenie korzystania z informacji opartych na obser-
wacji Ziemi przez uzytkownikéw koficowych.

(40) Dzialania finansowane na mocy niniejszego rozporza-
dzenia powinny by¢ monitorowane i oceniane, tak aby
umozliwi¢ wprowadzenie dostosowan.

(41)  Powinny réwniez zosta¢ podjete odpowiednie Srodki, aby
zapobiec nieprawidlowo$ciom i oszustwom oraz kroki
niezbedne do odzyskania utraconych, niestusznie wypta-
conych lub niewlasciwie wykorzystanych S$rodkow
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich () i z
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96
z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekeji przeprowadzanych przez Komisje
w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Euro-
pejskich przed naduzyciami finansowym i innym niepra-
widlowo$ciami (?) oraz z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999 z dnia
25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzenr prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) (3).

(42) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie
ustanowienie programu GMES oraz jego poczatkowa
realizacja, nie moze zosta osiagnigty w sposéb wystar-
czajacy przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na fakt,
ze poczatkowa faza realizacji GMES obejmowaé bedzie
réwniez zdolno$¢ ogdlnoeuropejsky i zaleze¢ bedzie od
skoordynowanego na poziomie Unii $wiadczenia ustug
we wszystkich pafistwach czlonkowskich, natomiast ze
wzgledu na rozmiary dziatania mozliwe jest lepsze jego
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podjaé dzia-
fania zgodnie z zasadg pomocniczoéci okreslong w art.
5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozpo-
rzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu, w szczegblnosci w odniesieniu do
roli Komisji jako koordynatora dzialain krajowych,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia europejski program moni-
torowania Ziemi zwany GMES oraz zasady jego poczatkowej
realizacji w latach 2011-2013.

() Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.
() Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.
() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1.

Artykut 2
Zakres GMES

1. Program GMES opiera si¢ na badaniach zrealizowanych na
mocy decyzji nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. dotyczacej sibdmego
programu ramowego Wspdlnoty Europejskiej w zakresie badan,
rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) (¥ oraz
w ramach programu ESA dotyczacego komponentu kosmicz-
nego GMES.

2. Program GMES obejmuje:

a) komponent ustugowy zapewniajacy dostep do informacji
wspierajacych nastepujace obszary:

— monitoring atmosfery,

— monitorowanie zmiany klimatu w celu wspierania poli-
tyki fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢
do niej,

— zarzadzanie kryzysowe,

— monitoring obszaréw ladowych,
— monitoring $rodowiska morskiego,
— bezpieczenstwo;

b) komponent kosmiczny zapewniajacy trwale obserwacje
z przestrzeni kosmicznej na potrzeby obszaréw ustug,
o ktérych mowa w lit. a);

¢) komponent in situ zapewniajacy obserwacje za pomocg urza-
dzen powietrznych, morskich oraz naziemnych na potrzeby
obszaréw ustug, o ktérych mowa w lit. a).

Artykut 3
Poczatkowa faza realizacji GMES (lata 2011-2013)

1. Poczatkowa faza realizacii GMES obejmuje lata
2011-2013 i moze sklada¢ si¢ z dzialan operacyjnych
w nastepujacych dziedzinach:

1) obszary ustug, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 lit. a);

2) $rodki na rzecz upowszechniania ustug wsréd uzytkow-
nikéw;

3) dostep do danych;
4) wspieranie zbierania danych in situ;
5) komponent kosmiczny GMES.

2. Cele dzialan operacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1,
okreslono w zalgczniku.

() Dz.U. L 412 z 30.12.2006, s. 1.
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Artykut 4
Ustalenia organizacyjne

1. Komisja Europejska zapewnia koordynacje miedzy
programem GMES a dzialaniami na poziomie krajowym,
unijnym i miedzynarodowym, a zwlaszcza GEOSS. Realizacja
i funkcjonowanie GMES opiera si¢ na partnerstwach pomiedzy
Unig i panstwami czlonkowskimi, zgodnie z ich stosownymi
przepisami i procedurami. Dobrowolne wklady panstw czlon-
kowskich i potencjalna synergia ze stosownymi inicjatywami
krajowymi, unijnymi i miedzynarodowymi sa koordynowane
zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa w art. 16 ust. 5.

2. Komisja zarzadza funduszami przeznaczonymi na te dzia-
fania. na mocy niniejszego  rozporzadzenia  zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym oraz zgodnie z procedurg
zarzadzania, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4. Zapewnia uzupel-
nianie si¢ i sp6jnoé¢ z innymi stosownymi politykami unijnymi
oraz z instrumentami i dzialaniami Unii, zwlaszcza dotyczgcymi
Srodowiska, bezpieczenstwa, konkurencyjnosci i innowacji, spoj-
nosci, badan (w szczegélnosci dzialalnosci si6dmego programu
ramowego w powigzaniu z GMES, bez uszczerbku dla decyzji
nr 1982/2006/WE), transportu i konkurencji, wspolpracy
miedzynarodowej, programéw  Europejskiego  Globalnego
Systemu Nawigacji Satelitarnej (GNSS), ochrony danych osobo-
wych 1 istniejacych praw wlasnosci intelektualnej, dyrektywy
2007/2/WE, Wspdlnego Europejskiego Systemu Informacji
o Srodowisku (SEIS) oraz dzialari Unii w zakresie reagowania
kryzysowego.

3. Poniewaz GMES jest programem ukierunkowanym na
uzytkownikéw, Komisja zapewnia, aby specyfikacje ustug odpo-
wiadaly potrzebom uzytkownikéw. W tym celu ustanawia prze-
jrzysty mechanizm zapewniajacy regularny udzial uzytkow-
nikéw i konsultacje z nimi, umozliwiajacy identyfikacje
wymagan uzytkownikéw na poziomie unijnym i krajowym.
Komisja zapewnia koordynacje¢ z odpowiednimi uzytkownikami
sektora publicznego w panstwach czlonkowskich, krajach trze-
cich i organizacjach miedzynarodowych. Wymogi dotyczace
danych w ramach ustug sa okreslane niezaleznie przez Komisje
po konsultacji z forum uzytkownikdw.

4. Koordynacje i realizacje techniczng komponentu kosmicz-
nego GMES przekazuje si¢ ESA, w oparciu, gdy jest to
konieczne, o Europejska Organizacje Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT).

5. Komisja powierza koordynacje realizacji technicznej ustug
GMES, w stosownych przypadkach, wlasciwym organom
unijnym lub organizacjom migdzyrzadowym.

Artykut 5
Dostarczanie ustug

1.  Komisja podejmuje odpowiednie dzialania w celu zapew-
nienia skutecznej konkurencji w dostarczaniu ustug GMES oraz

promowania udzialu MSP. Komisja ulatwia korzystanie
z dostarczanych ustug GMES w celu rozwijania sektora ustug
pochodnych.

2. Dostarczanie ustug GMES jest, w stosownych przypad-
kach, zdecentralizowane w celu polaczenia na poziomie euro-
pejskim zasobow i zdolnosci w zakresie danych satelitarnych, in
situ i danych referencyjnych istniejacych w pafistwach czton-
kowskich, unikajac w ten sposéb powielania dzialan. Nalezy
unika¢ zdobywania nowych danych, ktére powielaja istniejace
zrodha, chyba ze korzystanie z istniejacych lub nadajacych sig
do uaktualnienia zbioréw danych nie jest technicznie wyko-
nalne lub oplacalne.

3. Komisja, uwzgledniajac opini¢ forum uzytkownikéw,
moze okresli¢ lub zatwierdzi¢ odpowiednie procedury stuzace
certyfikacji opracowywania danych w ramach programu GMES.
Procedury te muszg by¢ przejrzyste, podlegaé weryfikacji
i kontroli w celu zapewnienia uzytkownikom autentycznosci,
identyfikowalnosci i integralnosci danych. W swoich umowach
z ustugodawcami GMES Komisja zapewnia wdroZenie tych
procedur.

4. Komisja sklada co roku sprawozdanie w sprawie wynikéw
osiagnietych we wdrazaniu niniejszego artykutu.

Artykut 6
Formy finansowania Unii

1. Finansowanie unijne moze przyjmowac nastepujace formy
prawne:

a) umowy delegowania;

b) dotacje;

¢) zamoéwienia publiczne.

2. Przy przyznawaniu $rodkéw przez Uni¢ zapewniona musi
by¢ rzeczywista konkurencja, przejrzysto$¢ i réwne traktowanie.
W uzasadnionych sytuacjach dotacje unijne mogg by¢ udzielane
w szczegblnych formach, w tym w ramach uméw ramowych
o partnerstwie, lub w ramach wspélfinansowania dotacji opera-
cyjnych lub dotacji na dzialania. Dotacje operacyjne dla
podmiotow realizujacych cele bedace przedmiotem ogdlnoeuro-
pejskiego zainteresowania nie podlegaja przepisom rozporzg-
dzenia finansowego dotyczacym stopniowego zmniejszania
poziomu przyznawanych S$rodkéw. Dla dotacji maksymalna
wysoko$¢  wspoélfinansowania  ustalana  jest  zgodnie
z procedurg zarzadzania, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4.

3. Komisja sklada sprawozdanie w sprawie przydzielenia
srodkéw unijnych na kazde z dzialan wymienionych w art. 3
ust. 1 oraz w sprawie procedur oceny i wynikéw przetargdw
oraz uméw zawartych na podstawie niniejszego artykutu, po
udzieleniu zaméwienia.
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Artykut 7
Udzial krajéw trzecich

W dzialaniach operacyjnych, o ktérych mowa w art. 3, uczest-
niczy¢ moga nastgpujace kraje:

1) panstwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), ktére sg stronami Porozumienia EOG,
zgodnie z warunkami okreslonymi w Porozumieniu EOG;

2) kraje kandydujace, jak réowniez kraje potencjalnie kandydu-
jace objete procesem stabilizacji i stowarzyszenia zgodnie
z umowami ramowymi lub z protokolem do ukladu
o stowarzyszeniu, w sprawie ogélnych zasadach udzialu
tych krajow w programach unijnych, zawartymi z tymi
krajami;

3) Konfederacja Szwajcarska, inne kraje trzecie niewymienione
w pkt 1 i 2 oraz organizacje miedzynarodowe, zgodnie
z umowami zawartymi przez Uni¢ na mocy art. 218
TFUE z takimi krajami trzecimi lub organizacjami migdzy-
narodowymi, okreslajgcymi warunki i szczegétowe zasady
ich uczestnictwa.

Artykut 8
Finansowanie

1. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na dzialania
operacyjne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, wynosi 107 mln
EUR.

2. Przyznawane S$rodki zatwierdzane sg corocznie przez
wiadz¢ budzetowa w granicach okreslonych w WRE.

3. Kraje trzecie lub organizacje migdzynarodowe moga
réwniez dostarczaé na rzecz programu GMES dodatkowe $rodki
finansowe.

Dodatkowe $rodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,
traktowane sa jak dochody przeznaczone na okreslony cel,
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego.

Artykut 9
Polityka w zakresie danych i informacji GMES

1. Polityka w zakresie danych i informacji majgca zastoso-
wanie do dzialan finansowanych w ramach programu GMES ma
nastepujace cele:

a) promowanie wykorzystywania i dzielenia si¢ informacjami
i danymi GMES;

b) pelen i otwarty dostep do informacji wygenerowanych
w ramach uslug GMES oraz danych zgromadzonych
poprzez infrastrukture GMES, z zastrzezeniem postanowien
stosownych uméw miedzynarodowych, ograniczen uwarun-
kowanych wzgledami bezpieczefistwa oraz warunkéw udzie-
lania licencji, w tym rejestracji i zatwierdzania licencji uzyt-
kownikow;

¢) umacnianie rynkéw obserwacji Ziemi w Europie, zwlaszcza
sektora ustlug pochodnych, w celu sprzyjania wzrostowi
i tworzeniu miejsc pracy;

d) przyczynianie si¢ do trwalosci i ciagloici dostarczania
danych i informacji GMES;

¢) udzielanie wsparcia europejskim Srodowiskom zajmujacym
si¢ badaniami, innowacyjnoscia i technologia.

2. W celu ustanowienia ram zapewniajacych osiggniecie celu
polityki GMES dotyczacej informacji i danych, o ktérej mowa
w ust. 1 lit. b), Komisja moze przyja¢ — zapewniajac jedno-
cze$nie  konieczng  ochrong  informacji  opracowanych
w ramach ustug GMES i danych zgromadzonych za pomocs
infrastruktury stuzacej GMES — korzystajac z aktéw delegowa-
nych zgodnie z art. 10 i z zastrzezeniem warunkéw okreslo-
nych w art. 11 i 12, nastgpujace Srodki, majac na uwadze
polityke dotyczacg danych i informacji stosowana przez dostar-
czajacych dane niezbedne dla GMES, oraz bez uszczerbku dla
krajowych przepisow i procedur majacych zastosowanie do
infrastruktury kosmicznej i infrastruktury in situ znajdujacej sie
pod kontrolg krajowa:

a) $rodki ustanawiajace warunki rejestracji i licencji dla uzyt-
kownikéow GMES;

b) $rodki okreSlajace kryteria ograniczajace dostgp do infor-
macji opracowanej w ramach ustug GMES i danych zgroma-
dzonych za pomocy infrastruktury stuzacej GMES.

Artykut 10
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1.  Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 zostaja przekazane Komisji
do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
Europejska powiadamia o nim jednocze$nie Parlament Euro-
pejski i Rade.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych sa
przyznane Komisji na warunkach okreslonych w art. 11 i 12.
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Artykut 11
Odwolanie przekazanych uprawnien

1.  Delegowanie uprawniei, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2,
moze zosta¢ w kazdej chwili odwolane przez Parlament Euro-
pejski lub przez Rade.

2. Instytucja, ktora wszczela procedure wewnetrzng majaca
na celu podjecie decyzji o ewentualnym odwolaniu przekaza-
nych uprawnien, doklada staraii w celu poinformowania drugiej
instytucji oraz Komisji w rozsagdnym terminie przed podjeciem
ostatecznej decyzji, wskazujac ktére z przekazanych uprawnien
moga by¢ odwolane oraz ewentualne przyczyny takiego odwo-
fania.

3. Decyzja o odwolaniu koficzy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Wchodzi ona w zycie natychmiast
lub w dniu, ktéry zostal w niej okreslony. Nie ma wplywu na
wazno$¢ juz obowiazujacych aktéw delegowanych. Zostaje
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 12
Sprzeciw wobec aktéw delegowanych

1.  Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw
wobec aktu delegowanego w terminie dwodch miesigcy od
daty powiadomienia o tym akcie.

Z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten
wydluza si¢ o dwa miesigce.

2. Jezeli po uplywie tego terminu ani Parlament Europejski,
ani Rada nie wyrazag sprzeciwu wobec aktu delegowanego,
zostaje on opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej i wchodzi w zycie w dniu, ktéry zostal w nim okreslony.

Akt delegowany moze zostaé opublikowany w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej i wejs¢ w zycie przed uplywem tego
terminu, jezeli zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada poin-
formujg Komisje, Ze nie zamierzaja wyrazaé sprzeciwu.

3. W przypadku sprzeciwu wobec aktu delegowanego ze
strony Parlamentu Europejskiego lub Rady akt delegowany nie
wchodzi w zycie. Instytucja wyrazajaca sprzeciw wobec aktu
delegowanego okre$la powody sprzeciwu.

Artykut 13

Przepisy wykonawcze dotyczace polityki w zakresie
danych i informacjioraz zarzadzania bezpieczefistwem
komponentéw i informacji GMES

1. Na podstawie kryteriow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2
lit. b), Komisja przyjmuje szczegdlne Srodki zgodnie
z procedurg regulacyjna, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3, doty-

czace ograniczenia dostegpu do informacji opracowanych
w ramach ustug GMES i do danych zgromadzonych za pomoca
infrastruktury stuzacej GMES.

2. Komisja zapewnia ogdlng koordynacje w odniesieniu do
bezpieczefistwa komponentéw i ustug GMES, biorgc pod uwage
potrzebe nadzoru oraz wlaczenia wymogéw bezpieczenstwa do
wszystkich jego elementéw, bez uszczerbku dla przepiséw
i procedur krajowych majacych zastosowanie do infrastruktury
kosmicznej i infrastruktury in situ podlegajacej kontroli
krajowej. W szczegblnoéci Komisja przyjmuje Srodki, zgodnie
z procedurg regulacyjna, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3, okre-
Slajagce  wymogi techniczne w celu zapewnienia kontroli
i integralnodci systemu w ramach programu dotyczacego
komponentu kosmicznego GMES, oraz kontroli dostepu do
technologii i obstugi technologii, ktére zapewniaja bezpieczen-
stwo programu dotyczacego komponentu kosmicznego GMES.

Artykut 14
Monitorowanie i ocena

1. Komisja monitoruje i ocenia wdrazanie dzialain operacyj-
nych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.

2. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu  oraz
Komitetowi Regionéw sprawozdanie z oceny okresowej do
dnia 31 grudnia 2012 r. oraz sprawozdanie z oceny ex post
do dnia 31 grudnia 2015 r.

Artykut 15
Srodki wykonawcze

1. Komisja przyjmuje roczny program prac zgodnie z art.
110 rozporzadzenia finansowego oraz art. 90 i 166 rozporza-
dzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia
2002 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozpo-
rzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspdlnot Europejskich ('), zgodnie z procedury
zarzadzania, o ktérej mowa w art. 16 ust. 4 niniejszego rozpo-
rzadzenia.

2. Srodki finansowe przyznane na program GMES moga
réwniez pokrywal koszty odnoszace si¢ do dziatan przygoto-
wawczych, monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktére
wymagane sa bezposrednio dla zarzadzania programem GMES
oraz osiagnigcia jego celéw, a zwlaszcza analiz, spotkan, przed-
siewzig¢ informacyjnych i wydawniczych, wraz ze wszystkimi
innymi wydatkami na wsparcie techniczne i administracyjne,
jakie Komisja moze ponies¢ w zwiazku z zarzadzaniem
programem GMES.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1.
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Artykut 16
Komitet ds. GMES

1.  Komisja wspomagana jest przez komitet (,Komitet ds.
GMES”).

2. Komitet ds. GMES moze odbywaé posiedzenia
w specjalnym skladzie, aby zajmowac si¢ konkretnymi kwes-
tiami, zwlaszcza tymi dotyczacymi bezpieczenistwa (,Rada
Bezpieczefistwa”).

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 51 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow
jej art. 8.

Okres przewidziany w art. 5 ust. 6 decyzji 1999/468/WE ustala
sie na dwa miesigce.

4. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow
jej art. 8.

Okres przewidziany w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE ustala
si¢ na dwa miesigce.

5. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 3 1 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepisow
jej art. 8.

Artykut 17
Forum uzytkownikéw

1. Niniejszym ustanawia si¢ forum uzytkownikéw jako
organ wyspecjalizowany. Doradza on Komisji w zakresie okre-
Slania i zatwierdzenia wymagan uzytkownikoéw oraz koordy-
nacji programu GMES z jego uzytkownikami z sektora publicz-
nego.

2. Forum uzytkownikéw przewodniczy Komisja. W jego
sktad wchodza uzytkownicy GMES z sektora publicznego
wyznaczeni przez pafistwa cztonkowskie.

3. Sekretariat forum uzytkownikow jest zapewniany przez
Komisje.

4.  Forum
wewnetrzny.

uzytkownikéw  przyjmuje swéj  regulamin

5. Komitet ds. GMES jest w pelni informowany o opiniach
forum uzytkownikéw dotyczacych wdrazania programu GMES.

Artykut 18
Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Komisja zapewnia, aby podczas wdrazania dzialan finan-
sowanych w ramach niniejszego rozporzadzenia interesy finan-
sowe Unii byly chronione przez zastosowanie Srodkéw zapo-
biegajacych oszustwom, korupcji i wszelkim inny nielegalnym
dzialaniom, poprzez skuteczny system kontroli i odzyskiwanie
nienaleznie wyplaconych kwot oraz, jezeli wykryte zostang
nieprawidlowosci, poprzez system skutecznych, proporcjonal-
nych i odstraszajacych sankcji, zgodnie z rozporzadzeniem
(WE, Euratom) nr 2988/95, rozporzadzeniem (Euratom, WE)
nr 2185/96 oraz z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999.

2. W przypadku dziatan Unii finansowanych na mocy niniej-
szego rozporzadzenia pojecie ,nieprawidlowosci”, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2988/95, oznacza kazde naruszenie przepisu prawa unijnego
lub zobowigzan umownych, wynikajace z dzialania lub zanie-
chania popelnionego przez podmiot gospodarczy, z ktorego
wynika lub moglaby wynikna¢ szkoda dla ogdlnego budzetu
Unii Europejskiej w postaci nieuzasadnionej pozycji wydatkow.

3. Umowy wynikajace z niniejszego rozporzadzenia, w tym
umowy zawarte z  uczestniczacymi  krajami  trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi, muszg przewidywaé
nadzor i kontrole finansowa ze strony Komisji lub kazdego
upowaznionego przez nig przedstawiciela oraz kontrole prze-
prowadzane przez Trybunal Obrachunkowy, przeprowadzane
na miejscu jesli jest to konieczne.

Artykut 19
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 22 wrze$nia 2010 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
J. BUZEK
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
O. CHASTEL
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

CELE POCZATKOWE] FAZY REALIZACJI GMES (2011-2013)

Dzialania operacyjne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, przyczyniajg si¢ do realizacji nastgpujacych celow:

1)

k=

7)

8)

9)

10)

ushugi na potrzeby reagowania kryzysowego, w oparciu o prowadzone juz w Europie dzialania, zapewniajg udostep-
nianie danych pochodzacych z obserwacji Ziemi i produktéw pochodnych podmiotom zaangazowanym
w reagowanie kryzysowe na poziomie miedzynarodowym, europejskim, krajowym i regionalnym w zwigzku
z réznego rodzaju katastrofami, w tym zagrozeniami meteorologicznymi (w tym burze, pozary i powodzie), zagro-
zeniami geofizycznymi (w tym trzesienia ziemi, tsunami, wybuchy wulkanéw i osunigcia ziemi), zamierzonych lub
przypadkowych katastrof spowodowanych przez czlowieka i innych katastrof humanitarnych. Poniewaz zmiana
klimatu moze prowadzi¢ do nasilenia si¢ czestotliwosci wystgpowania sytuacji kryzysowych, reagowanie kryzysowe
z wykorzystaniem GMES bedzie mialo istotne znaczenie dla wspierania GMES bedzie mialo istotne znaczenie dla
wspierania dzialai przystosowujacych do zmiany klimatu w tym obszarze, w ramach dzialai zapobiegania, goto-
wosci i reagowania i usuwania skutkéw w Europie;

ustugi monitoringu obszaréw ladowych zapewniaja udost¢pnianie danych pochodzacych z obserwacji Ziemi oraz
produktéw pochodnych europejskim, krajowym, regionalnym i migdzynarodowym organom odpowiedzialnym za
monitoring $§rodowiskowy réznorodnosci biologicznej, gleb, wéd, laséw i zasobéw krajowych od poziomu global-
nego do poziomu lokalnego, jak réwniez w ramach ogélnego wdrazania polityk w zakresie Srodowiska, gromadzenia
informacji geograficznych, rolnictwa, energii, urbanistyki, infrastruktury i transportu. Ustugi w zakresie monitoringu
obszaréw ladowych obejmuja monitoring zmiennych dotyczacych zmiany klimatu;

ustugi monitoringu obszaréw morskich zapewniaja informacje o stanie fizycznym oceandw i ekosysteméw morskich
w skali globalnej i dla europejskich stref regionalnych. Obszary $wiadczenia ustug morskich w ramach GMES
obejmuja bezpieczenstwo morskie, Srodowisko morskie i regiony przybrzezne, zasoby morskie, a takze sezonowe
prognozy meteorologiczne i monitorowanie klimatu;

ustugi badan atmosfery zapewniaja monitorowanie jakosci powietrza w skali europejskiej oraz skladu chemicznego
atmosfery w skali globalnej. W szczeg6lnosci dostarczaja informacje systemom monitorowania jako$ci powietrza na
poziomach od lokalnego do krajowego, oraz powinny przyczynia¢ si¢ do monitorowania atmosferycznych chemicz-
nych zmiennych klimatycznych;

ustugi w zakresie bezpieczefistwa zapewniajg uzyteczne informacje wspierajace sprostanie wyzwaniom, przed jakimi
stoi Europa w dziedzinie bezpieczenstwa, zwlaszcza w dziedzinie kontroli granic, nadzoru morskiego i wspierania
dzialan zewnetrznych UE;

monitorowanie zmiany klimatu umozliwia przystosowywanie si¢ do niej i jej lagodzenie. Powinno zwlaszcza
przyczyni¢ si¢ do dostarczania ECV, analiz klimatu i prognoz w skali majacej znaczenie dla dzialan przystosowaw-
czych i fagodzacych oraz dostarczania stosownych ustug;

$rodki na rzecz rozpowszechnienia ustug wirdd uzytkownikow obejmuja realizacje technicznych interfejséw dosto-
sowanych do konkretnych $rodowisk uzytkownikéw, szkolen, tacznosci i rozwoju sektora ustug pochodnych;

dostgp do danych zapewnia, aby dane pochodzace z obserwacji Ziemi z szerokiej gamy misji europejskich oraz
z innych rodzajoéw infrastruktury obserwacyjnej, byly gromadzone i udostgpniane dla osiagniecia celéw GMES;

komponent in situ zapewnia koordynacje gromadzenia danych in situ oraz dostep do danych in situ dla ustug GMES;

w ramach poczatkowej fazy realizacji GMES zapewniana jest eksploatacja i rozwdj komponentu kosmicznego GMES,
na ktory sklada si¢ rozmieszczona w przestrzeni kosmicznej infrastruktura do obserwacji Ziemi i ktéry ma na celu
zapewnienie obserwacji podsystemow Ziemi (w tym powierzchni ladu, atmosfery i oceanéw). Poczatkowa faza
realizacji GMES opiera si¢ na istniejacej i planowanej infrastrukturze kosmicznej, krajowej i europejskiej, oraz na
infrastrukturze kosmicznej stworzonej w ramach programu komponentu kosmicznego GMES.



20.10.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 276/11

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR 912/2010

z dnia 22 wrze$nia 2010 r.

ustanawiajgce Agencje Europe]sklego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004
w sprawie ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programami radionawigacyjnymi
i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 6832008

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 172,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondéw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Europejska polityka dotyczgca radionawigacji satelitarnej
jest obecnie realizowana za pomocg programéw EGNOS
i GALILEO (zwanych dalej ,programami”).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 z dnia
12 lipca 2004 r. w sprawie ustanowienia struktur zarzg-
dzania europejskimi programami radionawigacyjnymi (%)
ustanowilo agencje wspélnotowg nazwang Organem
Nadzoru Europejskiego GNSS (zwang dalej ,organem
nadzoru”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie dalszej
realizacji europejskich programéw nawigacji satelitarnej
(EGNOS i Galileo) (* okresla nowe ramy publicznego
zarzadzania programami oraz ich finansowania. Usta-
nawia ono zasade Scistego podziatu zadan migdzy Unig
Europejskg, reprezentowang przez Komisje, organ
nadzoru oraz Europejska Agencje Kosmiczng (zwana
dalej ,ESA”), czynigc Komisje odpowiedzialng za zarza-

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 103.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 czerwca 2010 r.

(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 13 wrzesnia 2010 r.

() Dz.U. L 246 z 20.7.2004, s. 1.
() Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1.

dzanie programami i przyznajac jej zadania, ktére pier-
wotnie powierzone byly organowi nadzoru. Stanowi tez,
ze organ nadzoru, wykonujac powierzone mu zadania,
zapewni, aby uszanowano role Komisji jako podmiotu
zarzadzajacego programami i aby dzialania organu
nadzoru byly zgodne z wydanymi przez Komisj¢ wytycz-
nymi.

W rozporzadzeniu (WE) nr 683/2008 Parlament Euro-
pejski i Rada wezwaly Komisje do przekazania wniosku
w sprawie formalnego dostosowania struktur zarzadzania
programami, okreSlonych w rozporzadzeniu (WE) nr
1321/2004, do nowych rdl Komisji i organu nadzoru,
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 683/2008.

Nazwa organu nadzoru, w $wietle ograniczonego zakresu
jego dzialalnoSci, nie powinna juz brzmie¢ ,Organ
Nadzoru Europejskiego GNSS”, ale raczej ,Agencja Euro-
pejskiego GNSS” (zwana dalej ,Agencja”). Nalezy jednak
w ramach Agencji zapewni¢ ciaglo$¢ dzialan organu
nadzoru, w tym ciaglo§¢ w odniesieniu do praw
i obowigzkéw, pracownikéw oraz waznos$¢ wszelkich
podjetych decyzji.

Nalezy rowniez dostosowac cele i zadania rozporzg-
dzenia (WE) nr 1321/2004, aby uwzglednié fakt, ze
Agencja nie jest juz odpowiedzialna za zarzadzanie
publicznymi interesami zwigzanymi z programami Euro-
pejskiego  Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej
(GNSS) ani za regulacj¢ tych programéw.

Status prawny Agencji powinien umozliwia¢ jej dziatanie
jako osoba prawna przy wykonywaniu swoich zadan.

Nalezy tez dokona¢ zmiany zadain Agencji oraz
zapewni¢, aby zostaly one okreSlone w zgodzie
z zadaniami okre§lonymi w art. 16 rozporzadzenia
(WE) nr 683/2008, wlaczajac w to mozliwo$¢ realizacji
przez Agencje innych dzialan, ktére moze jej powierzy¢
Komisja, w celu wsparcia Komisji w realizacji
programéw. Zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. b) rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finanso-
wego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspélnot Europejskich (°) dzialania takie moglyby na
przyklad obejmowa¢: Sledzenie rozwoju procedury koor-
dynacji i konsultacji w  kwestiach zwigzanych

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
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(10)

(13)

(14)

z bezpieczenstwem; prowadzenie prac badawczych, ktére
sa przydatne dla dalszego rozwoju i wspierania
programow; wspieranie opracowywania i wprowadzania
w zycie pilotazowego projektu dotyczacego ustugi
publicznej o regulowanym dostepie (ang. Public Regulated
Service — PRS).

W ramach swojego zakresu, celéw oraz w wykonywaniu
swoich zadan, Agencja powinna w szczegélnosci prze-
strzegal przepiséw majacych zastosowanie do instytucji
unijnych.

W kontekscie $roédokresowego przegladu programu
Galileo, przewidzianego na rok 2010 w mysl art. 22
rozporzadzenia (WE) nr 683/2008, Komisja powinna
réwniez zajaé si¢ kwestig zarzadzania tymi programami
w fazie operacyjnej i eksploatacyjnej oraz na role Agencji
w tym kontekscie.

W celu zapewnienia skutecznego wykonania zadaf
Agencji, panstwa czlonkowskie i Komisja powinny by¢
reprezentowane w Radzie Administracyjnej posiadajacej
niezbedne uprawnienia do ustalania budzetu, weryfikacji
jego wykonywania, przyjmowania stosownych przepiséw
finansowych, ustalania przejrzystych procedur roboczych
podejmowania decyzji przez Agencje, zatwierdzania jej
programéw prac i wyznaczania dyrektora wykonaw-
czego.

Rozporzadzenie (WE) nr 683/2008 podkresla uzytecz-
no$¢ Scistej wspolpracy miedzy Parlamentem Europej-
skim, Radg i Komisja, a zatem wlasciwym krokiem jest
réwniez wlaczenie przedstawiciela Parlamentu Europej-
skiego do skladu Rady Administracyjnej w charakterze
cztonka nieposiadajgcego prawa glosu.

W celu zapewnienia, aby Agencja wykonywala powie-
rzone jej zadania, respektujac role Komisji jako podmiotu
zarzadzajacego programami i zgodnie z wydanymi przez
nig wytycznymi, nalezy wyraznie okresli¢, ze Agencja
powinien  zarzadzal¢  dyrektor wykonawczy pod
nadzorem  Rady  Administracyjnej i  zgodnie
z wytycznymi przedstawionymi Agencji przez Komisje.
Réwnie wazne jest ustalenie, ze Komisja powinna mie¢
pieciu przedstawicieli w Radzie Administracyjnej 1 Ze
decyzje dotyczgce ograniczonej liczby zadan Rady Admi-
nistracyjnej nie powinny by¢ przyjmowane bez przychyl-
nych gloséw przedstawicieli Komisji.

Sprawne funkcjonowanie Agencji wymaga wyznaczenia
dyrektora wykonawczego na podstawie jego osiagnig¢
oraz udokumentowanych umiejetnosci administracyjnych
i zarzadczych, jak réwniez odpowiednich kompetencji
i do$wiadczenia oraz zapewnienia, aby wykonywal on
swoje obowiazki calkowicie niezaleznie i elastycznie
w odniesieniu do organizacji wewnetrznego funkcjono-

(15)

(18)

wania Agencji. Z wyjatkiem niektorych dzialan i srodkéw
zwigzanych z akredytacja w zakresie bezpieczefistwa,
dyrektor wykonawczy powinien przygotowaé i podjaé
wszystkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia wiasci-
wego wykonania programu prac Agencji, powinien co
roku przygotowal projekt ogdlnego sprawozdania,
ktéry ma by¢ przedstawiony Radzie Administracyjne;j,
powinien sporzadzi¢ projekt bilansu przewidywanych
dochodéw i wydatkéw Agencji oraz wykonaé budzet.

Rada Administracyjna powinna zosta¢ uprawniona do
podjecia kazdej decyzji mogacej zapewni¢, aby Agencja
byla w stanie wykonywaé swoje zadania, z wyjatkiem
zadan akredytacyjnych, ktére nalezy powierzy¢ Radzie
Akredytacji w zakresie Bezpieczefistwa Systeméw Euro-
pejskiego  GNSS  (zwanej dalej ,Rada Akredytacji
w zakresie Bezpieczenstwa’). W odniesieniu do tych
zadan akredytacyjnych Rada Administracyjna powinna
by¢ odpowiedzialna jedynie za kwestie zasobdw
i budzetu. Dobre zarzadzanie programami wymaga
réwniez, aby zadania Rady Administracyjnej byly zgodne
z nowymi zadaniami powierzonymi Agencji na mocy art.
16 rozporzadzenia (WE) nr 683/2008, w szczegblnosci
w odniesieniu do funkcjonowania centrum bezpieczen-
stwa Galileo oraz instrukcji wydanych na mocy wspdl-
nego dzialania Rady 2004/552/WPZiB z dnia 12 lipca
2004 r. w sprawie aspektéw dzialania europejskiego
systemu radionawigacji satelitarnej majacych wplyw na
bezpieczenistwo Unii Europejskiej (1).

Procedury mianowania powinny by¢ przejrzyste.

Uwzgledniajac zakres zadan powierzonych Agencji, do
ktérych nalezy akredytacja w zakresie bezpiecze