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REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8_TA(2016)0246
Sprawozdanie UE za rok 2015 w sprawie spéjnosci polityki na rzecz rozwoju

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie sprawozdania UE za rok 2015 w sprawie
spojnosci polityki na rzecz rozwoju (2015/2317(INI))

(2018/C 086/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory potwierdza, ze przy realizacji strategii
politycznych, ktére moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia musi bra¢ pod uwage cel wspélpracy na rzecz
rozwoju,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze dzialania Unii na arenie migdzynarodowej oparte
sa na zasadach, ktére leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktdre zamierza wspieraé na $wiecie:
demokracji, pafistwie prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowaniu godnosci ludzkiej, zasadach réwnosci i solidarnoici oraz poszanowaniu zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych i prawa migedzynarodowego,

— uwzgledniajac ust. 9 i 35 wspdlnego oswiadczenia Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych
w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji z grudnia 2005 r. zatytutowanego ,Konsensus Europejski” ('),

— uwzgledniajac kolejne konkluzje Rady, dwuletnie sprawozdania Komisji i rezolucje Parlamentu dotyczace spéjnosci
polityki na rzecz rozwoju, a zwlaszcza rezolucjg z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania UE za rok 2013
w sprawie sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju (%),

— uwzgledniajac pigte dwuletnie sprawozdanie Komisji w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju, mianowicie
dokument roboczy Komisji w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju, opublikowany w sierpniu 2015 r. (SWD
(2015)0159),

— uwzgledniajac program dzialan na rzecz zréwnowaione%o rozwoju do roku 2030, przyjety podczas Szczytu w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju w Nowym Jorku w 2015 r. (), ktérego jednym z celéw jest ,zwigkszanie spdjnosci polityki
na rzecz zréwnowazonego rozwoju” (cel 17.14),

— uwzgledniajac sporzadzony w grudniu 2011 r. dokument koncowy czwartego Forum Wysokiego Szczebla w sprawie
Skutecznosci Pomocy dotyczacy partnerstwa w sprawie skutecznej wspélpracy na rzecz rozwoju,

1) Dz.U. C 46 z 24.2.2006, s. 1.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0251.
http:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A[RES/70/1
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— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Handlu Migdzynarodowego (A8-0165/2016),

A. majac na uwadze, ze w konkluzjach Rady dotyczacych pigtego dwuletniego sprawozdania Komisji w sprawie sp6jnosci
polityki na rzecz rozwoju, przyjetych w pazdzierniku 2015 r., podkreslono, iz spdéjnos¢ polityki na rzecz rozwoju
bedzie wazng cz¢icia dzialan UE na rzecz osiggniecia szerszego celu spdjnosci polityki na rzecz zréwnowazonego
rOZwWoju;

B. majac na uwadze, Ze przyjecie programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 stawia nowe
wyzwanie w dazeniach do osiagniecia spojnosci polityki na rzecz rozwoju, poniewaz ustanawia jeden uniwersalny
zestaw celéw rozwoju, majacy zastosowanie do wszystkich;

C. majac na uwadze, ze UE musi przeja¢ przywodztwo w zakresie promowania spdojnosci polityki na rzecz rozwoju;

D. majgc na uwadze, ze 1,5 mld ludzi wcigz zyje w ubéstwie, bez dostepu do stuzby zdrowia, ksztalcenia i normalnych
standardéw zycia; majac na uwadze, ze wickszo$¢ z nich to kobiety;

E. majac na uwadze, ze przestrzen fiskalna w krajach rozwijajacych si¢ jest de facto ograniczona przez wymagania
globalnych inwestoréw i rynkéw finansowych; majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ dotychczas oferowaly rézne
zachety i zwolnienia podatkowe, aby przyciggnaé lub zatrzymaé inwestordéw, co prowadzito do szkodliwej konkurencji
podatkowej i ,réwnania w dot”;

F. majac na uwadze, Ze na UE spoczywa bezposrednia i historyczna odpowiedzialno$¢ wobec krajéw partnerskich;

G. majgc na uwadze, ze w obecnych europejskich ramach rozwoju brakuje skutecznych mechanizméw zapobiegania
niespdjnosciom wynikajacym z polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska i ich naprawiania;

Spdjnosc polityki na rzecz rozwoju w ramach programu dzialari do roku 2030

1. powtarza, ze spdjnos¢ polityki na rzecz rozwoju jest kluczowym elementem umozliwiajacym urzeczywistnienie
i zrealizowanie nowego programu dzialari na rzecz zrownowazonego rozwoju; wzywa do podjecia proaktywnych dziatan
w oparciu o wspdlne rozumienie spéjnosci polityki na rzecz rozwoju; zwraca uwage, ze podejscie oparte na prawach
czlowieka powinno doprowadzi¢ do glebszego zrozumienia spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, poniewaz bez pokonania
przeszkdd na drodze do urzeczywistnienia praw nie mozna osiagnaé postepéw w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju
i eliminacji ubdstwa; uwaza, ze sp6jnos¢ polityki na rzecz rozwoju powinna przyczyni¢ si¢ do wprowadzania
praworzadnosci, do zapewnienia bezstronnosci instytucji i do sprostania wyzwaniu zwigzanemu z dobrymi rzgdami
w krajach rozwijajacych sig;

2. wyraza ubolewanie, ze jakkolwiek poparcie dla koncepcji spéjnosci polityki na rzecz rozwoju wyrazono w deklaracji
milenijnej ONZ ('), Traktacie z Lizbony oraz na forum w sprawie skutecznosci pomocy w Pusanie (%), to jednak
dotychczasowy postep w zakresie jej konkretnej realizacji jest niewielki;

3. wzywa do ogdlnounijnej debaty na temat spdjnosci polityki na rzecz rozwoju w ramach programu dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz 17 nowych uniwersalnych i niepodzielnych celéw zréwnowazonego
rozwoju, tak by lepiej zrozumieé, w jaki sposéb koncepcja ta moze wpisaé si¢ w powszechniejsza koncepcje spdjnosci
polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju;

4. przypomina, ze cele zréwnowazonego rozwoju maja zastosowanie zaréwno do krajéw rozwinietych, jak i do krajow
rozwijajacych sie, oraz ze cele te powinny by¢ w pelni uwzgledniane w unijnym procesie decyzyjnym na poziomie
wewnetrznym i zewnetrznym; podkresla potrzebe opracowania proceséw zarzadzania w celu propagowania spojnosci
polityki na rzecz rozwoju na szczeblu globalnym oraz apeluje o uwzglednienie spojnosci polityki na rzecz rozwoju jako
kluczowej kwestii w nadchodzacych unijnych debatach politycznych dotyczacych nowej strategii globalnej i WRF;

Mechanizmy spéjnosci polityki na rzecz rozwoju

5. wzywa do oméwienia tematu spéjnosci polityki na rzecz rozwoju na posiedzeniu Rady Europejskiej w celu
rozwinigcia miedzyinstytucjonalnej debaty z udzialem Komisji, ESDZ, Rady i Parlamentu, a takze debaty na szczeblu
krajowym;

() http:/fwww.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
() http://www.oecd.org/development]effectiveness/49650173.pdf
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6.  proponuje, aby w ramach przygotowan do tego szczytu Komisja i ESDZ skierowaly do szefow panstw i rzadéw
panstw UE konkretne zalecenia dotyczace skutecznych mechanizméw zapewniania operacyjnosci spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju i integrowania strategii UE w celu lepszego realizowania celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze dotyczace
sposobu bardziej szczegélowego okreslenia obowigzkéw kazdej instytucji UE w zakresie wypelniania zobowigzan
dotyczacych spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; uwaza, ze powinien to by¢ proces mozliwie jak najbardziej przejrzysty
i partycypacyjny, angazujacy samorzady lokalne i regionalne, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i osrodki
analityczne;

7. pochwala utworzenie grupy komisarzy zaangazowanych w stosunki zewnetrzne; apeluje do wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel o regularne skladanie sprawozdan z prac tej grupy Komisji Rozwoju;

8. jest zdania, Ze mechanizmy, ktére zostaly wykorzystane przez niektére delegatury UE do przekazywania informacji
zwrotnych do celéw sporzadzenia sprawozdania Komisji za rok 2015 w sprawie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju,
nalezy rozszerzy¢ na wszystkie delegatury UE, a dzialanie to powinno mie¢ charakter coroczny; apeluje do delegatur UE
o dopilnowanie, aby sp6jno$¢ polityki na rzecz rozwoju znalazla si¢ w programie odno$nych posiedzet dwustronnych
i wspdlnych posiedzen zgromadzen, jak coroczne spotkanie szefow delegatur UE w Brukseli;

9.  z zadowoleniem przyjmuje pakiet na rzecz lepszego stanowienia prawa przyjety przez Komisje w dniu 19 maja
2015 r., jak rowniez fakt, ze koncepcje sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju uwzgledniono jako wymdg prawny w narzedziu
nr 30 wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa (COM(2015)0215);

10.  wyraza ubolewanie, ze pomimo iz oceny skutkéw sg waznym narzedziem w dazeniu do osiggniecia spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju, to jednak przeprowadza si¢ niewiele ocen wplywu na rozwdj i nie uwzgledniaja one skutecznie
potencjalnego wplywu na kraje rozwijajace si¢; ma nadzieje, ze pakiet na rzecz lepszego stanowienia prawa i jego wytyczne
przyczynia si¢ do poprawy tej sytuacji, zapewniajac uwzglednianie rozwoju i praw czlowieka we wszystkich ocenach
skutkow oraz zwigkszajac przejrzysto$é; apeluje do Komisji o przeprowadzanie systematycznych konsultacji
z organizacjami praw czlowieka na wczesnym etapie procesu podejmowania decyzji oraz o wprowadzenie lepszych
zabezpieczen i mechanizméw w celu lepszego wywazenia reprezentatywnosci zainteresowanych stron; z zadowoleniem
przyjmuje konsultacje publiczne na temat planu dzialania, ktére maja na celu okrelenie wynikéw spéjnosci polityki na
rzecz rozwoju i jej wplywu na kraje rozwijajace si¢ i ktore umozliwiaja zewng¢trznym zainteresowanym stronom, w tym
krajom rozwijajgcym si¢ i spoleczenstwu obywatelskiemu, wyrazenie opinii i aktywny udzial; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje terenowq faze planu dzialania i analizy przykladow, ktére moglyby skutecznie przyczynic si¢ do dokladnej oceny
wplywu spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; uwaza za konieczne systematyczniejsze przeprowadzanie oceny ex-post
wplywu w czasie wdrazania polityki;

11.  uwaza, ze nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na koordynacje instytucjonalng, zaréwno miedzy instytucjami UE, jak
i koordynacj¢ z panstwami czlonkowskimi; apeluje do rzadéw panstw cztonkowskich o osadzenie spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju w prawnie wigzacym akcie oraz o zdefiniowanie planu dziatania w kwestii spojnosci polityki na rzecz
zroéwnowazonego rozwoju w celu zapewnienia jej operacyjnosci; jest zdania, ze parlamenty narodowe powinny by¢
w wigkszym stopniu zaangazowane w program spojnosci polityki na rzecz rozwoju, jako ze moga one rozliczaé swoje
rzady z cigzacej na nich odpowiedzialnosci i kontrolowaé postepy w tej dziedzinie;

12.  przypomina o waznej roli, jaka Parlament Europejski musi odgrywaé w procesie promowania sp6jnosci polityki na
rzecz rozwoju, nadajagc mu priorytetowe znaczenie w agendach parlamentarnych, mnozac posiedzenia mi¢dzykomisyjne
i migdzyparlamentarne dotyczace spojnosci polityki na rzecz rozwoju, promujgc wymiane opinii na ten temat z krajami
partnerskimi oraz sprzyjajac dialogowi ze spoleczefistwem obywatelskim;

13.  zwraca uwage, ze niektére pafistwa czlonkowskie ustanowily skuteczny miedzyresortowy mechanizm koordynacji
ze specjalnym mandatem dotyczacym spdjnosci polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju; apeluje do panstw
cztonkowskich o stosowanie i wymiane dobrych praktyk przyjetych przez inne parstwa cztonkowskie;

14.  zauwaza, zZe wspélne programowanie jest skutecznym narzedziem w spdjnym planowaniu dzialati UE w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze wspdlne programowanie obejmuje dzialania dwustronne
panstw cztonkowskich w krajach partnerskich, jednakze ubolewa z powodu wezesniejszych nieudanych préb powigzania
dzialalno$ci UE z dzialaniami panstw czlonkowskich, co doprowadzito do zaprzepaszczenia szans na wykorzystanie
synergii;

15.  zdaje sobie sprawe, ze wlasciwe realizowanie strategii spojnosci polityki na rzecz rozwoju bedzie wymagalo
odpowiedniego poziomu zasobéw i odpowiedniej liczby pracownikéw; zaleca, aby punkty kontaktowe ds. spdjnosci
polityki na rzecz rozwoju w ministerstwach krajowych i delegaturach UE wyposazono w zasoby niezbedne do
ustanowienia krajowych i europejskich strategii na rzecz spéjnosci polityki na rzecz rozwoju;
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16.  podkresla, ze parlamenty narodowe odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu spéjnosci polityki na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, poniewaz dopilnowuja, by zobowigzania polityczne, monitorowanie i pelne angazowanie
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego podlegaly okresowym weryfikacjom, a takze kontroluja skladane przez rzady
sprawozdania z oceny skutkdw;

17.  przypomina o swoim wniosku dotyczacym niezaleznego unijnego systemu przyjmowania skarg od oséb lub
spolecznosdci, ktorych dotycza unijne strategie polityczne; uznaje wazna rolg, jaka Komisja Rozwoju w Parlamencie
Europejskim i jej staly sprawozdawca ds. spdjnosci polityki na rzecz rozwoju odgrywaja w przekazywaniu obaw
wyrazanych przez obywateli lub spotecznosci, ktérych dotyczg strategie polityczne UE;

18.  podkresla, ze UE powinna zainwestowac wiecej srodkdw w poparta dowodami analize spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju; wzywa Komisje do niezwlocznego wskazania braku spéjnosci i do opracowania analizy kosztéw braku spdjnosci,
a takze do opracowania odpowiednich mechanizméw monitorowania i $ledzenia postepéw w zakresie spojnosci polityki
na rzecz rozwoju; zwraca si¢ réwniez do Komisji o uwzglednienie w swojej analizie propozycji dotyczacych tego, jak
unika¢ braku spéjnosci miedzy poszczegdlnymi strategiami politycznymi i radzi¢ sobie z nim; podkresla ponadto potrzebe
poprawienia odniesien do sp6jnosci polityki na rzecz rozwoju w dokumentach programowych;

19.  zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia spéjnosci polityki na rzecz rozwoju w kontekscie przegladu Konsensusu
europejskiego w sprawie rozwoju i dyskusji na temat przyszlej umowy, po wygasnieciu umowy z Kotonu;

Obszary priorytetowe
Migracja

20.  przyznaje, ze UE stoi w obliczu najwigkszego kryzysu uchodzZczego od drugiej wojny Swiatowej; podkresla, ze
wzmocnienie zalezno$ci miedzy migracja a polityka rozwojowa ma zasadnicze znaczenie dla zaradzenia pierwotnym
przyczynom tego zjawiska; uwaza, ze UE powinna wykorzystaé wszystkie narzedzia, ktorymi dysponuje, w tym
instrumenty w zakresie bezpieczenstwa i dyplomacji, aby rozwiazac ten kryzys; podkresla, ze reakcja na kryzys uchodzczy
nie powinna koncentrowa¢ si¢ jedynie na kwestiach bezpieczenstwa oraz ze cele rozwoju musza by¢ lepiej zintegrowane,
tak aby polityka migracyjna UE byla zgodna z polityka majacg na celu ograniczenie ubdstwa; podkresla, ze spojnosé
polityki na rzecz rozwoju stanowi wazng cze¢$¢ nowej polityki unijnej w zakresie migracji; z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie europejskiego programu w zakresie migracji (COM(2015)0240), w ktérym przygotowano kompleksowa
odpowiedz na kryzys; uwaza, ze jego wdrazaniu powinny towarzyszy¢ konkretne dzialania na rzecz stymulowania rozwoju
gospodarczego, politycznego i spolecznego oraz dobrych rzgdéw w krajach pochodzenia; podkresla znaczenie przekazéw
pieni¢znych jako zréda finansowania rozwoju; podkresla znaczenie uméw zawieranych przez panstwa cztonkowskie UE
z pafistwami trzecimi dla ulatwiania bezpiecznego przemieszczania si¢ i mobilnosci pracownikéw miedzynarodowych;
uwaza, ze budzety i programy pomocy na rzecz rozwoju nie powinny by¢ wykorzystywane w celach zwigzanych
z kontrolg migracji; podkresla, ze kazda wspélna polityka migracyjna powinna koncentrowac si¢ na zapewnieniu legalnych
drég migracji do Europy oraz na przyjmowaniu migrantow;

21.  podkresla, ze UE potrzebuje wigkszej harmonizacji polityki migracyjnej i azylowej, zaréwno w obrebie samej Unii,
jak i wspdlnie z jej partnerami migdzynarodowymi; sugeruje, ze prawdziwie skuteczna i kompleksowa polityka migracyjna
i azylowa musi w pelni integrowac obszary polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE, zwlaszcza w obrebie unijnych struktur
roboczych; podkresla znaczenie opracowania jednej wspdlnej polityki azylowej i imigracyjnej; apeluje o sprzyjajace
wlaczeniu spolecznemu podejscie w celu zaradzenia pierwotnym przyczynom migracji, ktére byloby $cisle powigzane
z rozwojem, aby doprowadzi¢ do zréwnowazonego rozwigzania obecnego kryzysu migracyjnego; przypomina, ze kobiety
i dziewczgta bedace uchodzczyniami i migrantkami sg szczegdlnie narazone na przemoc seksualng i wykorzystywanie
seksualne oraz ze do polityki migracyjnej UE nalezy wlaczy¢ perspektywe pici;

22, w celu wzmocnienia spéjnoSci miedzy polityka migracyjna a polityka rozwoju apeluje do UE i jej panstw
cztonkowskich, aby nie ujmowaly kosztéw przyjmowania uchodzcéw jako oficjalnej pomocy rozwojowej, poniewaz w ten
sposob powstaje ogromny koszt alternatywny po stronie programéw rozwojowych, ktore skutecznie zwalczajg pierwotne
przyczyny migracji;

Handel i finanse

23.  podkresla, ze UE i jej pafistwa cztonkowskie facznie nadal pozostaja najwazniejszym na $wiecie darczyfica pomocy
na rzecz wymiany handlowej (11,7 mld EUR w 2013 r. - SWD(2015)0128); sugeruje, ze unijna pomoc na rzecz wymiany
handlowej musi réwniez mie¢ na celu wzmocnienie pozycji drobnych producentéw, spétdzielni, mikroprzedsigbiorstw
i malych przedsi¢biorstw, ulatwienie dywersyfikacji rynkow krajowych, promowanie réwnosci kobiet i dalsza integracje
regionalng oraz ograniczanie nierdwnosci pod wzgledem dochodéw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze celem Komisji jest
polozenie wigkszego nacisku na te postanowienia uméw handlowych, ktére zwiazane sa z rozwojem; przypomina
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o zobowigzaniu si¢ przez panstwa cztonkowskie do poczynienia konkretnych wysitkéw w kierunku przeznaczania 0,7 %
PNB na oficjalng pomoc rozwojowa dla krajow rozwijajacych si¢, a takze o zaleceniu OECD/DAC dotyczacym osiagnigcia
przecigtnego poziomu dotacji w catkowitej wartosci oficjalnej pomocy rozwojowej wynoszacego 86 %; podkresla, ze
umowy handlowe powinny przyczyniaé si¢ do promowania zréwnowazonego rozwoju, praw czlowieka oraz walki
z korupcja na calym $wiecie;

24, przypomina, ze liberalizacja handlu nie jest, sama w sobie, korzystna dla eliminacji ubdstwa, poniewaz moze mieé
negatywny wplyw na zréwnowazony rozwoj;

25.  apeluje do Komisji o przekazywanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie rocznego sprawozdania w sprawie
wdrazania unijnej pomocy na rzecz wymiany handlowej w krajach rozwijajacych si¢ z wyszczegdlnieniem przyznanych
kwot i ich pochodzenia, zaréwno w dziale 4 budzetu Unii, jak i w ramach EFR; uwaza, ze taki dokument stanowilby solidna
podstawe dla sprawozdan UE w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju, ktére majg by¢ publikowane co dwa lata;

26.  przypomina, ze cel zréwnowazonego rozwoju 17.15 uznaje potrzebe szanowania przestrzeni politycznej kazdego
kraju w zakresie eliminacji ubdstwa i zréwnowazonego rozwoju; przypomina o prawie krajow rozwijajacych si¢ do
regulowania inwestycji, tak by zapewni¢ poszanowanie obowigzkéw i wymogéw przez wszystkich inwestoréw, w tym
inwestoréw zagranicznych, w celu ochrony praw czlowieka oraz norm pracowniczych i $srodowiskowych;

27.  wyraza zadowolenie z powodu postepow osiagnietych od czasu zawarcia porozumienia na rzecz zréwnowazonosci
z Bangladeszu oraz apeluje do Komisji o rozszerzenie wiazacych ram na inne sektory; w tym wzgledzie wzywa Komisje, aby
rozszerzyla inicjatywy w zakresie spolecznej odpowiedzialnoSci przedsi¢biorstw oraz nalezytej starannosci, ktore
uzupelniajg istniejace rozporzadzenie UE w sprawie drewna lub dotycza proponowanego rozporzadzenia UE w sprawie
surowcow mineralnych z regionéw objetych konfliktami, na inne sektory, zapewniajac tym samym poszanowanie praw
czlowieka oraz najwyzszych norm spotecznych i Srodowiskowych przez UE i unijne podmioty handlowe i przedsigbiorcow;

28.  przypomina, Ze unijna polityka inwestycyjna, zwlaszcza jezeli wykorzystuje publiczne pienigdze, musi przyczyniaé
si¢ do realizowania celéw zréwnowazonego rozwoju; przypomina o konieczno$ci zwigkszenia przejrzystosci
i rozliczalnosci instytucji finansowania rozwoju, aby skutecznie $ledzi¢ i monitorowaé przeplywy, zdolnos¢ obstugi
zadluzenia i warto$¢ dodang w odniesieniu do ich projektéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju;

29.  przypomina o wyjatkowej roli oficjalnej pomocy rozwojowej w osigganiu rzeczywistych wynikow w obszarze
rozwoju; apeluje o ochrone rozwojowego nastawienia i charakteru oficjalnej pomocy rozwojowej, w tym przejrzystego
i rozliczalnego systemu sprawozdawczosci; przypomina, Ze niewigzanie pomocy jest koniecznym warunkiem stworzenia
szans podmiotom spoleczno-gospodarczym z krajéw rozwijajacych sie, takim jak firmy lokalne lub eksperci w zakresie
pomocy technicznej, oraz opowiada si¢ za pobudzeniem wykorzystania systeméw zamoéwiei publicznych w krajach
rozwijajacych si¢ dla programéw pomocowych wspierajacych dzialalno$¢ prowadzona przez sektor publiczny na rzecz
wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego;

30.  przypomina jednak, ze sama pomoc jest niewystarczajaca; uwaza, ze konieczne jest uwzglednienie innowacyjnych
i zréznicowanych zrédet finansowania, takich jak podatek od transakcji finansowych, podatek od emisji dwutlenku wegla,
podatek solidarnociowy, oplaty z tytutu eksploatacji zasobéw naturalnych itp., oraz ze nalezy dostosowaé je do zasad
skutecznosci rozwoju; jest zdania, ze nalezy wzmocni¢ spdjnos¢ miedzy finansowaniem publicznym, prywatnym,
miedzynarodowym i krajowym; uznaje zasadniczg role sektora prywatnego w tym wzgledzie; kladzie nacisk na znaczenie
stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla prywatnych przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych si¢ oraz zachecania do
ustanowienia ram politycznych i prawnych ulatwiajacych korzystanie z kont bankowych i tworzenie infrastruktury
cyfrowej;

31.  uwaza, ze unijna polityka handlowa musi uwzglednia¢ realia i sytuacj¢ w zakresie rozwoju w krajach rozwijajacych
si¢, aby osiggnaé cele spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, a takze prawo krajéw rozwijajacych si¢ do opracowywania
wiasnych strategii rozwoju; podkresla, ze umowy handlowe i inwestycyjne zawarte przez UE i jej panstwa cztonkowskie nie
moga zagrazaé, posrednio lub bezposrednio, celom rozwoju czy propagowaniu i ochronie praw czlowieka w krajach
partnerskich; przypomina, ze sprawiedliwy i wlaSciwie uregulowany handel, zgodny z zasadami WTO, moze oferowaé
mozliwosci rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje wiaczanie do wszystkich uméw handlowych i inwestycyjnych
kompleksowych rozdzialéw poswieconych handlowi i zréwnowazonemu rozwojowi;
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32.  wzywa UE do stworzenia odpowiednich ram okreslajacych, jak korporacje uwzgledniajg prawa czlowieka oraz
normy spoteczne i srodowiskowe; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do dalszego aktywnego uczestnictwa w pracach
Rady Praw Czlowieka ONZ w celu pociggniecia korporacji do odpowiedzialnoéci za naruszanie praw czltowieka;

33.  wspiera efektywny, sprawiedliwy i przejrzysty system podatkowy, ktéry jest zgodny z zasadami dobrego
zarzgdzania; z zadowoleniem przyjmuje pakiet Srodkéw dotyczacy przejrzystosci podatkowej przedstawiony przez Komisje
w dniu 18 marca 2015 r. oraz pakiet dotyczacy zapobiegania unikaniu opodatkowania, ktéry zostal przedstawiony w dniu
28 stycznia 2016 r., w tym komunikat Komisji w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz propagowania na poziomie
migdzynarodowym dobrych rzadéw w zakresie opodatkowania; podkresla znaczenie przeprowadzenia oceny skutkéw
i analizy skutkéw ubocznych nowych unijnych przepisow podatkowych, aby nie wywrze¢ negatywnego wplywu na kraje
rozwijajace sig; przypomina, ze mobilizacja $rodkéw krajowych w drodze opodatkowania jest najwazniejszym Zrédlem
dochodéw w celu publicznego finansowania zréwnowazonego rozwoju; wzywa UE do wspierania krajow rozwijajacych si¢
w budowaniu ich zdolno$ci w dziedzinie administracji podatkowej, zarzadzania finansowego i zarzadzania finansami
publicznymi oraz w ograniczaniu nielegalnych przeplywéw finansowych; wzywa UE do dopilnowania, by korporacje
placily podatki w krajach, w ktorych wartos¢ jest przez nie uzyskiwana lub tworzona; zwraca w zwiazku z tym uwage na
odpowiedzialno$¢ UE za promowanie i zapewnienie stosowania na skale globalng zasady spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju w sprawach podatkowych; w zwigzku z tym wzywa UE, aby umozliwiala krajom rozwijajacym si¢ uczestnictwa na
réwnych zasadach w globalnej reformie istniejgcych miedzynarodowych przepiséw podatkowych;

34. uwaza, ze wspOlpraca miedzynarodowa ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu nielegalnych
przeplywéw finansowych i unikania opodatkowania, oraz wzywa UE do wspierania dalszej wspétpracy miedzynarodowej
w kwestiach podatkowych; zwraca si¢ do UE, by zagwarantowala uczciwe traktowanie krajéw rozwijajacych si¢ podczas
negocjacji porozumiet podatkowych, zgodnie z modelowa konwencja ONZ o unikaniu podwéjnego opodatkowania,
majgc na uwadze ich szczegdlng sytuacje oraz zapewniajgc sprawiedliwy podzial praw do nakladania podatku;
z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania podjete podczas konferencji w Addis Abebie w sprawie finansowania rozwoju,
ktéra miata miejsce w lipcu 2015 r., takie jak przeglad wielostronnego finansowania rozwoju oraz inicjatywa podatkowa
z Addis Abeby, ktora ma na celu wspomaganie krajéw rozwijajacych si¢ w budowaniu krajowych systeméw pozyskiwania
zasobow; apeluje do UE o pelne wykorzystanie modelowej konwencji podatkowej OECD, ktéra zawiera opcjonalne
postanowienia o pomocy w pobieraniu podatkow;

35.  apeluje o ocen¢ oddzialywania doplat do cen w przywozie, taryf i barier w handlu na kraje rozwijajace sig;

36.  przypomina, ze wysitki zmierzajace do zapewnienia dostgpu do zasobéw naturalnych z krajéw rozwijajacych si¢ nie
powinny negatywnie wplywac na rozwdj lokalny i likwidacje ubdstwa, lecz powinny raczej wspieraé kraje rozwijajace si¢
w przekladaniu ich bogactwa mineralnego na prawdziwy rozwdj;

Bezpieczenistwo zywnosciowe

37.  podkresla, ze dla zapewnienia $wiatowego bezpieczefistwa zywnosciowego konieczna bedzie spéjnosé polityki na
rzecz rozwoju na wszystkich szczeblach, szczegdlnie jesli maja zostaé osiggniete bardziej ambitne cele programu dziatan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030: catkowite wyeliminowanie glodu i wszystkich form niedozywienia; uwaza,
ze UE powinna propagowal ustanowienie solidnych ram regulacyjnych o jasnych kryteriach w celu ochrony praw
i bezpieczefistwa zywno$ciowego os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania;

38.  wzywa UE do przeprowadzania systematycznych ocen wplywu, migdzy innymi, unijnej polityki rolnej, handlowej
i energetycznej (np. polityki w zakresie biopaliw) na bezpieczefistwo zZywnosciowe w krajach rozwijajacych si¢ i na $rodki
utrzymania os6b w najtrudniejszej sytuacji; nalega, aby Komisja nadal koncentrowala si¢ na spéldzielniach, rolnictwie na
mikro, malg i $rednig skale i na pracownikach rolnych oraz aby promowala zréwnowazone i agroekologiczne praktyki
zgodnie z wnioskami zespotu ds. miedzynarodowej oceny wplywu nauk i technologii rolniczych na rozwéj (IAASTD),
zaleceniami specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia oraz celami zréwnowazonego rozwoju; przypomina
o potrzebie dopilnowania, aby wprowadzanie Srodkéw WPR nie stanowito zagrozenia dla zdolnosci produkeji zywnosci
oraz dlugoterminowego bezpieczefistwa Zywnosciowego w krajach rozwijajacych si¢; podkresla, ze istotnymi kwestiami
spojnosci i skutkéw polityki nalezy si¢ zaja¢ w ramach biezacego monitorowania unijnych ram polityki bezpieczenstwa
zywnoSciowego (COM(2010)0127); podkresla, ze Unia musi wspieral tworzenie galezi przemystu przetworczego
w sektorze rolnictwa oraz udoskonalanie technik konserwacji $rodkéw spozywczych; przypomina o znaczeniu
uwzgledniania wplywu uméw w sprawie polowdéw na bezpieczenistwo zywnosciowe w krajach rozwijajacych sig; apeluje
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do UE i jej panstw czlonkowskich o wklad w zapobieganie masowemu wykupowi i dzierzawie ziemi przez wspieranie
krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu na szczeblu krajowym dobrowolnych wytycznych ONZ w  sprawie
odpowiedzialnego zarzadzania wlasnoscia gruntow, fowisk i laséw;

Zdrowie

39.  podkresla, iz konieczne jest, by kraje rozwijajace si¢ w pierwszej kolejnosci przewidzialy linie budzetowe na
ustanowienie solidnych systeméw opieki zdrowotnej, stworzenie trwalej infrastruktury zdrowotnej oraz oferowanie ustug
podstawowych i wysokiej jakosci opieki; zwraca si¢ do UE o wspieranie wprowadzenia powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego gwarantujgcego uwspolnianie ryzyka sanitarnego w krajach rozwijajacych sie;

Zmiana klimatu

40. wzywa do zdecydowanych dzialan ze strony UE, jej panstw czlonkowskich i wszystkich partneréw
miedzynarodowych na rzecz wdrozenia niedawnego porozumienia paryskiego (COP21) w sprawie klimatu; podkresla,
ze UE i inne kraje rozwinigte muszg w dalszym ciggu wspiera¢ dzialania w dziedzinie klimatu majace na celu redukcje
emisji oraz zwigkszanie odpornosci krajéw rozwijajacych sie, a zwlaszcza krajow najstabiej rozwinietych (LDC), na skutki
zmiany klimatu; przypomina, ze zasadnicze znaczenie w tym kontekscie ma zapewnienie odpowiedniego finansowania
dzialaii zwigzanych z klimatem; popiera proces transformacji unijnego sektora energetyki oraz przestawienie si¢ na
odnawialne Zrodta energii w tym wzgledzie; podkresla, ze jezeli nie uda si¢ ograniczy¢ globalnego ocieplenia do poziomu
znacznie ponizej 2 °C, zagrozone moga by¢ osiagniete juz postepy w dziedzinie rozwoju; wzywa UE do odegrania
aktywnej roli w stawianiu czota $wiatowemu wyzwaniu klimatycznemu poprzez okreslenie priorytetéw strategicznych na
wszystkich szczeblach i we wszystkich sektorach, a takze do wyznaczenia i wdrozenia nowych wiazacych celéw w obszarze
klimatu, efektywnosci energetycznej i energii ze zrodel odnawialnych, zgodnie z porozumieniem paryskim;

41.  uznaje, ze prywatne finansowanie w kontekscie finansowania dzialan zwigzanych z klimatem nie moze zastapié
finansowania publicznego; podkresla potrzebe zapewnienia przejrzystej sprawozdawczosci i rozliczalnosci, a takze
wdrozenia odpowiednich zabezpieczen spolecznych i Srodowiskowych w odniesieniu do prywatnego finansowania dziatan
zwigzanych z klimatem;

Ple¢

42.  z zadowoleniem przyjmuje Unijny plan dzialania w sprawie réwnosci plci na lata 2016-2020 i zachgca do
monitorowania i wdrazania jego celéw we wszystkich zewnetrznych dziataniach UE, w tym w projektach finansowanych ze
srodkéw unijnych na szczeblu krajowym; apeluje ponadto do UE o skuteczne uwzglednienie réwnouprawnienia plci
i wzmocnienia pozycji kobiet we wszystkich strategiach politycznych, w tym w budzecie, a takze o dopilnowanie, by
wszystkie unijne zewnetrzne strategie polityczne przyczynialy si¢ do zwalczania wszelkich form dyskryminacji, w tym
wobec 0sob LGBT;

Bezpieczetistwo

43, uznaje, Ze zréwnowazony rozwdj i eliminacja ubdstwa sa niemozliwe bez zapewnienia bezpieczenstwa; ponadto
uznaje, ze powiazanie bezpieczenstwa z rozwojem stanowi wazny czynnik w osiaganiu skutecznosci dziatan zewnetrznych
UE;

44.  podkresla znaczenie zapewnienia spéjnosci politycznej i koordynacji migdzy unijnymi dzialaniami zewnetrznymi
oraz strategiami politycznymi w dziedzinie bezpieczefistwa, obrony, handlu, pomocy humanitarnej i wspétpracy na rzecz
rozwoju; zwraca uwage na wyzwanie, jakim sg dobre rzady w krajach rozwijajacych sig; zaznacza, ze spojnosé polityki na
rzecz rozwoju powinna przyczynia si¢ do wprowadzania praworzadnosci i do zapewniania bezstronnosci instytucji oraz
do wzmocnienia dzialan prowadzacych do rozbrojenia oraz gwarantujacych publiczng opieke lekarska i bezpieczeristwo
zywnosciowe, a takze powiazanych strategii politycznych, ktére zapewniaja bezpieczenstwo i rozwdj;

45.  wzywa UE, by wzmocnita swoje zdolnosci w zakresie zapobiegania kryzysom i wczesnego reagowania w celu
umocnienia synergii miedzy wspdlng polityka bezpieczefistwa i obrony (WPBiO) a instrumentami rozwoju, osiagajac w ten
spos6b réwnowage miedzy krétkoterminowymi reakcjami na kryzysy a dlugoterminowymi strategiami rozwoju; sugeruje,
ze opracowanie nowego instrumentu dotyczacego osi rozwoju i bezpieczefistwa daje szanse na ograniczenie niespdjnosci
i zwigkszenie skutecznodci strategii spéjnosci polityki na rzecz rozwoju; podkresla, Ze instrument ten nie powinien by¢
finansowany w ramach istniejacych instrumentéw na rzecz rozwoju, lecz w ramach nowych srodkéw budzetowych; apeluje
o uwzglednienie priorytetéw oraz strategii politycznych zainteresowanych regionéw i panstw podczas opracowywania
strategii unijnych na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju; z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie politycznych ram
podejscia kryzysowego (PFCA) jako waznego narzedzia, ktore umozliwia wspdlne rozpoznanie kryzyséw na wezesnym
etapie; apeluje o SciSlejsza wspdlprace miedzy Komisja, ESDZ i panstwami czlonkowskimi w celu opracowania
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szczegOlowej analizy, ktéra umozliwi dokonanie $wiadomego wyboru miedzy dzialaniami w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony lub poza tymi ramami podczas rozwigzywania kryzysu;

46.  uwaza, ze strategia Unii Europejskiej na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju w regionie Sahelu (), afrykanskie sity
szybkiego reagowania, a takze regionalny plan dziatania dla Sahelu na lata 2015-2020 (%) stanowia dobre przyktady udanej
realizacji kompleksowego podejscia UE, w ktérym skutecznie polaczono pomoc w obszarze bezpieczenistwa, rozwoju
i zarzadzania;

47.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o dalsze usprawnianie powigzan miedzy pomocg humanitarng,
wspolpraca na rzecz rozwoju i odpornoscia na kleski zywiotowe, aby umozliwi¢ bardziej elastyczna i skuteczng reakcj¢ na
rosnace potrzeby;

0o o

48.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

(") http:/[ecas.europa.eu/africa/docs/sahel_strategy_en.pdf
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7823-2015-INIT/pl/pdf
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P8 TA(2016)0247
Nowy sojusz na rzecz bezpieczenistwa zywnoSciowego i Zywienia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nowego sojuszu na rzecz
bezpieczefistwa zywnoS$ciowego i zywienia (2015/2277(INI))

(2018/C 086/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac szczyt Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zréwnowazonego rozwoju oraz dokument
koncowy przyjety przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r., zatytulowany ,Przeksztalcenie naszego
Swiata: agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”, a w szczegdlnosci zawarty w niej cel zréwnowazonego
rozwoju nr 2, tj. wyeliminowanie glodu, osiagnigcie bezpieczefistwa zywno$ciowego, zapewnienie lepszego odzywiania
i promocja zréwnowazonego rolnictwa (°),

— uwzgledniajgc porozumienie parysk1e Stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. (%),

— uwzgledniajac kompleksowy program rozwoju rolnictwa w Afryce uzgodniony przez Unig Afrykaniska w 2002 r. (%),

— uwzgledniajac szczyt gtéw panistw Unii Afrykanskiej w Maputo (Mozambik) w 2003 r., na ktérym rzady panstw Unii
Afrykansklej uzgodnily, ze bedg inwestowaé ponad 10 % swoich tacznych wydatkéw z budzetéw krajowych w sektor
rolnictwa (%),

— uwzgledniajac zgromadzenie gléw pafistw i szefow rzqdow Unii Afrykansklej w lipcu 2012 r., na ktérym rok 2014
ogloszono Rokiem rolnictwa i bezpieczenistwa zywnosciowego w Afryce (°), uswietniajac dziesigta rocznice przyjecia
kompleksowego programu rozwoju rolnictwa w Afryce,

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie ,przyspieszonego wzrostu rolnictwa i transformacji w kierunku wspdlnego
dobrobytu i lepszych warunkéw zycia” przyjeta podczas szczytu gléw panstw Unii Afrykanskiej w Malabo (Gwinea
Rownikowa) w dniu 27 czerwca 2014 r., w ktorej rzady panstw Unii Afrykanskiej ponowily zobowigzanie do
przeznaczania co najmniej 10 % wydatkéw publicznych na rolnictwo (%),

— uwzgledniajac inicjatywe grupy G8 z LAquili (2009 r.) na rzecz bezpieczefistwa zywnosciowego ('),

— uwzgledniajac ramy i wytyczne Unii Afrykanskiej w sprawie polityki gruntowej w Afryce, przyjete podczas Wspolne
Konferenql ministréw ds. rolnictwa, gospodark1 gruntowe] i inwentarza zywego w 2009 r. w Addis Abebie (Etiopia) (),
Jak réwniez deklaracje w sprawie gruntow w Afryce (°) i zwigzanych z tym wyzwan przyjeta podczas szczytu gléw
panstw Unii Afrykanskiej w lipcu 2009 r. w Syrcie, wzywajacg do skutecznego wdrozenia ram i wytycznych,

— uwzgledniajac zasady przewodnie w sprawie inwestycji gruntowych na duza skale w Afryce, przyjete podczas spotkania
Wspdlnej Konferencji ministréw rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich, rybotéwstwa i akwakultury Unii Afrykariskiej
w dniach 1-2 maja 2014 r. w Addis Abebie (*%),

—

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/RES[70/1
UN FCCC/CP[2015/L.9/Rev.1
http://www.nepad.org/system/files/caadp.pdf
Assembly/AU/Decl.7(I)
Assembly/AU/Decl.449(XIX)
Assembly/AU/Decl.1(XXIII)
http:/[www.ifad.org[events/g8/statement.pdf
http:/[www.uneca.org/publications/framework-and-guidelines-landpolicy-africa
Assembly/AU/Decl.1(XIII) Rev.1
) http:/[www.uneca.org/publications/guiding-principles-large-scale-land-based-investments-africa
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— uwzgledniajac deklaracje z maja 2013 r. afrykanskich orgamzaql spoleczenstwa obywatelskiego zatytulowana
,Modernizacja afrykaniskiego rolnictwa — kto na tym korzysta?” (),

— uwzgledniajac deklarac]g Djimini organizacji drobnych producentéw rolnych Afryki Zachodniej przyjeta w dniu
13 marca 2014 r. (),

— uwzgledniajagc  opracowane przez FAO ,Dobrowolne wytyczne dla wsparcia stopmowe] reahzaq1 prawa do
odpowiedniego pozywienia w kontekscie kra;owego bezpieczenistwa zywnosciowego” z 2004 r. (),

— uwzgledniajac sprawozdanie zespotu ds. migedzynarodowej oceny wplywu nauk i technologii rolniczych na rozwoj
(IAASTD) z 2009 r. zatytutowane ,Rolnictwo na rozdrozu” (%),

— uwzgledniajagc Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. (°),

— uwzgledniajagc Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) z 1979 . (°),
— uwzgledniajac Afrykariskg karte praw cztowieka i ludéw z 1987 r. ('),

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludéw tubylczych ONZ z 2007 . (%),

— uwgzgk;dniaja(c podstawowe zasady i wytyczne ONZ w sprawie eksmisji i wysiedlen zwigzanych z rozwojem z 2007
r.(),

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka, przyjete przez Rade Praw Cztowieka w 2011 1. (%),
oraz Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, zaktualizowane w 2011 r. ('),

— uwzgledniajac Partnerstwo z Pusanu w sprawie skutecznej wspolpracy na rzecz rozwoju z 2011 r. *?),

— uwzgledniajac dobrowolne wytyczne w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytulami wlasnosci do ziemi, towisk
i laséw (VGGT) z 2012 r. (*),

— uwzgledniajgc Miedzynarodowa konwencje o ochronie nowych odmian roélin (Konwencja UPOV) z 1991 r. (%),
gledniajgc Migdzy 3 )¢ Wy )

— uwlzsglf;dniaja(c Migdzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roélin dla wyzywienia i rolnictwa (ITPGRFA) z 2001
L.

— uwzgledniajac Konwencje o réznorodnosci biologicznej z 1992 r. oraz zwigzany z nig protokét kartagenski
) bezp1eczenstw1e biologicznym z 2000 r., a takze protokét z Nagoi o dostepie do zasobow genetycznych oraz
sprawiedliwym i réwnym podziale korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw z 2010 . (*°),

— uwzgledniajac afrykaniskg ustawe wzorcowa o bezpieczenstwie biologicznym (*7),

(") http://acbio.org.zaJmodernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-
caadp/

https:/[www.grain.org/bulletin_board/entries/4914-djimini-declaration
http:/fwww.fao.org/docrep/009[y7937¢[y7937¢00.htm
http:/[www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/IAASTDtabid[10585 3/Defa
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http:/[www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

http://www.achpr.org/instruments/achpr/
http:/[www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
http:/[www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx

https [[www.unglobalcompact.org/library/2

/Www oecd. org/development/effectlveness/busanpartnersh1p htm
:[[www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/

[ [www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html
:[[www.planttreaty.org/

https |[www.cbd.int/

http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw


http://acbio.org.za/modernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-caadp/
http://acbio.org.za/modernising-african-agriculture-who-benefits-civil-society-statement-on-the-g8-agra-and-the-african-unions-caadp/
https://www.grain.org/bulletin_board/entries/4914-djimini-declaration
http://www.fao.org/docrep/009/y7937e/y7937e00.htm
http://www.unep.org/dewa/Assessments/Ecosystems/IAASTD/tabid/105853/Defa
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.achpr.org/instruments/achpr/
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/ForcedEvictions.aspx
https://www.unglobalcompact.org/library/2
http://www.oecd.org/corporate/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.oecd.org/development/effectiveness/busanpartnership.htm
http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/en/
http://www.upov.int/upovlex/en/conventions/1991/content.html
http://www.planttreaty.org/
https://www.cbd.int/
http://hrst.au.int/en/biosafety/modellaw
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— uwzgledniajac rezolucje w sprawie ustawodawstwa gruntowego na rzecz suwerennosci Zywnosciowej przyjeta przez
Zgromadzenie Parlamentarne Frankofonii w dniu 12 lipca 2012 . (),

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie spotecznego i sSrodowiskowego wplywu pasterstwa w panstwach AKP, przyjeta przez
Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 27 listopada 2013 r. w Addis Abebie (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany »Unijne Zasady ramowe dotyczqce wsparcia krajow rozwijajacych sie
w zakresie wyzwan ZW1qzanych z bezpieczefistwem zywno$ciowym’ ( ), przyjety w dniu 31 marca 2010 r., oraz
konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r. w sprawie ram politycznych (¥,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywieniowego (°),
— uwzgledniajgc plan dziatania Komisji z lipca 2014 r. w zakresie zywienia (°),

— uwzgl@dniajqe swoja rezolucje z dnia 27 wrzesnia 2011 r. w sprawie zasad ramowych Unii Europejsk1ej7 dotyczacych
wsparcia krajow rozwijajacych sie w zakresie wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ciowym (

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie podejscia UE do kwestii odpornosci i dzialan
zmniejszajgcych ryzyko zwiazane z kl(;skam1 zywiolowymi w krajach rozwijajacych si¢: wycigganie wnioskéw
z kryzysu bezpieczenistwa zywnosciowego (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie roli praw wiasnosci, systemu wiasnosci oraz
tworzenia dobrobytu w procesie likwidacji ubdstwa i wzmacniania zréwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych

sig (),

— uwzgledniajac rezolucgg Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie Tanzanii, w szczeg6lno$ci kwestii
zawlaszczania ziemi (

— uwzgl@dnla)qc o$wiadczenie Global Convergence of Land and Water Struggles (Globalne porozumleme walczacych
o ziemie i wodg) wydane w marcu 2015 r. przez Swiatowe Forum Spoteczne w Tunisie ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wystawy Expo 2015 w Mediolanie zatytulowanej
,Wyzywic planete, energia do zycia” (*?),

— uwzgledniajac fakt, ze afrykanskle spofeczenstwo obywatelskie domagalo si¢ umieszczenia suwerennosc1 zywnoSciowej
i prawa do zywnosci w programie prac niemieckiego przewodnictwa grupy G7 w czerwcu 2015 r. ("),

— uwzgledniajac ,Karte mediolaniska” (**) bedaca efektem wystawy Expo 2015: ,Wyzywi¢ planete, energia do zycia”
i podpisang przez ponad milion gléw panstw, rzadéw i zwyklych obywateli, ktéra wzywa kazdego obywatela,
stowarzyszenie, przedsigbiorstwo i instytucje krajowa i migdzynarodowa do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan
w celu zapewnienia przysztym pokoleniom prawa do pozywienia i ktéra obejmuje wigzace zobowigzania do
zapewnienia skutecznego prawa do pozywienia na $wiecie,

—

http:/[apf.francophonie.org/[IMG/pdf[2012_07_session_58_Resolution_Regulation_du_foncier.pdf
Dz.U. C 64 z 4.3.2014, s. 31.
COM(2010)0127
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357 pdf

/
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http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137318.pdf

SWD(2014)0234

Dz.U. C 56 Ez 26.2.2013, s. 75.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0578.

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0250.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0073.

http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27 [agrarian-reform-mainmenu-36/177 5-declaration-of-the-global-
convergence-of-land-and-water-struggles

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0184.
http:/[afsafrica.org/wp-content/uploads/2015/05/AFSA-Demands-to-the-Germany-G7-Presidency-Agenda.pdf
http://carta.milano.it/wp-content/uploads/2015/04/Polish_version_Milan_Charter.pdf
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/137318.pdf
http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/agrarian-reform-mainmenu-36/1775-declaration-of-the-global-convergence-of-land-and-water-struggles
http://viacampesina.org/en/index.php/main-issues-mainmenu-27/agrarian-reform-mainmenu-36/1775-declaration-of-the-global-convergence-of-land-and-water-struggles
http://afsafrica.org/wp-content/uploads/2015/05/AFSA-Demands-to-the-Germany-G7-Presidency-Agenda.pdf
http://carta.milano.it/wp-content/uploads/2015/04/Polish_version_Milan_Charter.pdf
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— uwzgledniajac, ze Komitet ONZ ds. Swiatowego Bezpieczefistwa Zywnosciowego jest odpowiednim forum
miedzynarodowego porozumienia w sprawie wytycznych politycznych w tej kwestii i wlasnie w ramach tego forum
glos majg wszystkie zainteresowane strony;

— uwzgledniajac ,miejski pakt na rzecz polityki zywnosciowej w Mediolanie” z dnia 15 pazdziernika 2015 r. ()
promowany przez miasto Mediolan, ktéry zostal podpisany przez 113 miast na calym $wiecie, ktéry zostal przekazany
Sekretarzowi Generalnemu ONZ Ban Ki Moonowi i ktéry podkresla kluczowa role miast w opracowywaniu strategii
politycznych w zakresie Zywnosci,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie sytuacji w Etiopii (%),

— uwzgledniajac przestuchanie w sprawie nowego sojuszu na rzecz bezpieczefistwa zZywnoSciowego i zywienia
zorganizowane w dniu 1 grudnia 2015 r. przez Komisje Rozwoju (),

— uwzgledniajac badanie zatytulowane ,Nowy sojusz na rzecz bezpieczenistwa zywnoSciowego i Zywienia w Afryce”,
opracowane przez prof. Oliviera de Schuttera na zlecenie Komisji Rozwoju i opublikowane w listopadzie 2015 r. przez
Dyrekcje Generalna ds. Polityki Zewnetrznej (*),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0169/2016),

A. majac na uwadze, ze nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywno$ciowego i zywienia w Afryce ma poprawié
bezpieczenstwo zywnosciowe i zZywienie, pomagajac 50 mln oséb w Afryce Subsaharyjskiej wydzwigna¢ si¢ z ubdstwa
do 2020 r; majac na uwadze, ze kraje uczestniczace wynegocjowaly krajowe ramy wspolpracy okreslajace
zobowigzania do usprawnienia inwestycji prywatnych w sektorze rolnictwa w Afryce;

B. majac na uwadze, Ze w ciggu ostatnich trzydziestu lat zaniedbywano w Afryce inwestycje w male gospodarstwa rolne,
podczas gdy uzaleznienie krajow o niskim dochodzie od importu zywnosci znacznie wzroslo, przez co staly si¢ one
narazone na wahania cen na rynkach migdzynarodowych;

C. majgc na uwadze, ze duze partnerstwa publiczno-prywatne podejmuja ryzyko tworzac pozycje dominujace duzych
spolek rolnych w afrykanskim rolnictwie, ktore wypieraja przedsigbiorstwa lokalne;

D. majac na uwadze, ze inwestycje prywatne zrealizowane w ramach nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zywienia dotyczyly ponad 8,2 mln drobnych producentéw i wygenerowaly ponad 21 000 miejsc
pracy, z czego ponad polowa jest zarezerwowana dla kobiet;

E. majac na uwadze, ze kryzys zywnoSciowy z 2008 r. spowodowal, ze powszechnie uznano potrzebe wspierania
drobnych producentéw rolnych produkujacych zywnos$¢ na potrzeby rynkéw krajowych;

F. majac na uwadze, Ze uruchomienie programéw dostosowania strukturalnego na poczatku lat 80. XX w. przyczynilo si¢
do rozwoju rolnictwa ukierunkowanego na eksport, a priorytetem bylo zwigkszanie produkcji upraw komercyjnych
przeznaczonych na rynki $wiatowe; majac na uwadze, ze taki wybdr sprzyjal wysoko kapitalowym i wysoko
zmechanizowanym formom produkeji na duza skale, natomiast w poréwnaniu z t3 produkcjg male gospodarstwa
rolne byly stosunkowo zaniedbane;

G. majac na uwadze, ze rynki miedzynarodowe bedg w przysziosci bardziej niestabilne; majac na uwadze, ze panistwa nie
powinny ryzykowad, ze nadmiernie uzaleznig si¢ od importu, lecz raczej inwestowaé gléwnie w krajowa produkeje
zywnosci, aby zbudowa¢ odpornos¢;

H. majac na uwadze, ze rolnicy prowadzacy gospodarstwa rodzinne i drobni producenci rolni muszg znalezé sig
W centrum nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia;

I. majac na uwadze, Ze bezpieczenistwo zywnosciowe w krajach rozwijajacych si¢ zalezy w duzej mierze od
zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych;

http:/fwww.foodpolicymilano.org/wp-content/uploads/201 5/10/Milan-Urban-Food-Policy-Pact-EN.pdf
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0023.
http:[[www.europarl.europa.eu/committees/pl/deve/events.html?id=20151201CHE00041
http:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/535010/EXPO_STU(2015)535010_EN.pdf
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J.  majac na uwadze, ze tzw. oSrodki wzrostu maja przyciggnag¢ miedzynarodowych inwestoréw poprzez udostgpnianie
gruntéw duzym spétkom prywatnym i ze nie moze si¢ to odbywaé kosztem rolnikéw prowadzacych gospodarstwa
rodzinne;

K. majac na uwadze, ze umowy w sprawie nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnoSciowego i zywienia nie
zawierajg zadnego konkretnego wskaznika mierzacego poziom glodu i niedozywienia;

L. majac na uwadze, Ze rolnicy prowadzacy gospodarstwa rodzinne i drobni producenci rolni wykazali, Ze potrafia
wytwarzaé zroznicowane produkty i w sposéb zréwnowazony zwigksza¢ produkcje zywnosci, stosujac praktyki
rolnictwa ekologicznego;

M. majac na uwadze, Ze system monokultury zwigksza zalezno$¢ od nawozéw sztucznych i pestycydéw, prowadzi do
masowej degradacji gruntéw oraz przyczynia si¢ do zmiany klimatu;

N. majac na uwadze, Ze rolnictwo jest odpowiedzialne za co najmniej 14 % tacznych emisji gazow cieplarnianych, gléwnie
z powodu stosowania nawozow azotowych;

O. majgc na uwadze, Ze istniejg rozne formy wlasnosci gruntéw (zwyczajowe, publicznoprawne i prywatnoprawne), lecz
nowy sojusz na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego i zywienia odnosi si¢ niemal wylacznie do nadawania tytutéw
prawnych do gruntéw w celu uregulowania praw ich posiadaczy;

P. majac na uwadze, Ze w 2050 r. 70 % $wiatowej populacji bedzie mieszkato w miastach i kwestia zywnosci bedzie coraz
bardziej wymagala dzialan na szczeblu §wiatowym i lokalnym;

Q. majgc na uwadze, ze nadanie tytulu prawnego nie stanowi jedynej gwarancji ochrony przed wywlaszczeniem
i przesiedleniem;

R. majac na uwadze, ze plec jest bardzo waznym wymiarem inwestycji w rolnictwo w Afryce; majac na uwadze, ze kobiety
mieszkajgce na wsi s od dawna dyskryminowane pod wzgledem dostepu do szeregu zasobéw produkeyjnych, w tym
do ziemi, kredytéw, nakladéw i ustug;

S. majgc na uwadze, ze do niedawna wsparcie dla rolnictwa ukierunkowane bylo na uprawy eksportowe zarzadzane przez
mezczyzn, przez co to w wigkszosci kobietom przypadalo zadanie produkcji zywnosci na potrzeby bytowe rodziny;

T. majac na uwadze, ze FAO szacuje, iz na $wiecie utracono ok. 75 % réznorodnosci genetycznej roslin; majac na uwadze,
ze erozja genetyczna na szeroka skale zwigksza nasza podatno$¢ na zmiang klimatu oraz na nowe szkodniki i choroby;

U. majac na uwadze, Ze kontrola, wlasnos¢ i dostepno$¢ cenowa nasion to niezbedne warunki zapewniajace ubogim
rolnikom trwalo$¢ bezpieczefistwa Zywno$ciowego;

V. majac na uwadze, ze nalezy chroni¢ prawo rolnikéw do namnazania, wykorzystywania, wymiany i sprzedazy ich
wlasnego materiatu siewnego;

W. majac na uwadze, ze wypehienie luk Zywieniowych w Afryce jest podstawowym elementem globalnej agendy
zréwnowazonego rozwoju; majgc na uwadze, ze niewlaSciwe odzywianie wynika z wielu powigzanych ze sobg
proceséw, ktére obejmuja opieke zdrowotng, edukacje, warunki sanitarne i higieng, dostep do zasobdéw, umocnienie
pozycji kobiet i inne;

X. majac na uwadze, Ze zobowigzania podjete na mocy krajowych ram wspétpracy dotyczacych reform regulacyjnych
w sektorze nasion majg na celu wzmocnienie praw hodowcéw roslin kosztem aktualnych systeméw zaopatrywania
w material siewny zarzadzanych przez rolnikéw, na ktérych to systemach najubozsi rolnicy nadal w znacznej mierze

polegaja;
Inwestycje rolne w Afryce i realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju

1. zwraca uwage, ze niektére z krajowych ram wspolpracy dotycza rozwoju specjalnych obszaréw gospodarczych,
majac na celu maksymalizacje inwestycji poprzez rozmaite inicjatywy — od dotyczacych infrastruktury drogowej
i energetycznej po dotyczace podatkéw, cet i systeméw regulujacych wlasnosé gruntéw; podkresla réwniez potrzebe
poprawy dostepu do wody i skoncentrowania si¢ na tym celu, przy jednoczesnym zwigkszaniu edukacji w zakresie
wyzywienia oraz dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami;
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2. zauwaza, ze polityki inwestycji rolnych koncentruja si¢ gléwnie na operacjach nabywania gruntéw na duza skalg oraz
na rolnictwie zorientowanym na eksport i zazwyczaj niezwigzanym z gospodarka lokalng; zauwaza, ze rozwoj
ekstensywnego nawadniania na docelowych geograficznych obszarach inwestycyjnych moze ograniczy¢ dostepnosé wody
dla innych uzytkownikéw, na przyklad drobnych producentéw rolnych lub pasterzy; podkresla, ze w tych okolicznosciach
potencjal przyczyniania si¢ megapartnerstw publiczno-prywatnych do redukcji ubdstwa i wigkszego bezpieczefistwa
zywnos$ci musi zostaé krytycznie oceniony i zwigkszony; podkresla, ze polityki inwestycji rolnych powinny by¢ powiazane
i powinny wspiera¢ rozwdj lokalnej gospodarki, w tym rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne i drobnych
producent6éw rolnych; przypomina, ze w wytycznych FAO w zakresie wlasnosci zaleca si¢ zapewnienie dostepu do ziemi,
aby umozliwi¢ rodzinom produkowanie zywnosci na potrzeby konsumpcji domowej oraz zwickszenie dochodéw
gospodarstwa domowego; podkresla, ze duze inwestycje w grunty w Afryce powinny opieraé si¢ na tych wytycznych,
zapewniajgc drobnym producentom rolnym i spotecznosciom lokalnym dostep do ziemi, wspierajac inwestycje w lokalne
MSP i dbajagc o to, by partnerstwa publiczno-prywatne przyczynialy si¢ do bezpieczefistwa Zywnosciowego oraz
ograniczenia ubdstwa i nieréwnosci;

3. podkresla, ze proces decyzyjny w tych ramach wspélpracy nie przewidywal udziatlu wszystkich zainteresowanych
stron, lecz raczej wykluczyl, migdzy innymi, spolecznosci wiejskie, pracownikéw sektora rolnego, drobnych rolnikéw,
rybakéw i ludnos¢ tubylcza i nie uwzglednil ich prawa do udzialu w tym procesie;

4. ubolewa nad tym, ze uruchamiajgc nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnoSciowego i zywienia, nie
przeprowadzono konsultacji z afrykanskimi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego; podkresla, Ze udziat grup, ktére
borykaja si¢ z problemem braku bezpieczenistwa Zywno$ciowego, w polityce ich dotyczacej powinien by¢ fundamentem
wszystkich strategii politycznych dotyczacych bezpieczenstwa zywnosciowego;

5. przypomina, Ze nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i Zywienia zobowiazal si¢ do promowania
wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, ktory opiera si¢ na rolnictwie, wspiera produkcje rolna na mala skale oraz
pomaga ograniczy¢ ubdstwo, gtéd i niedozywienie; polega, ze w tym celu nowy sojusz na rzecz bezpieczenstwa
zywnoSciowego i zywienia musi mozliwie jak najbardziej ograniczy¢ stosowanie nawozow sztucznych i pestycydéw, biorac
pod uwage ich skutki zdrowotne i ekologiczne dla lokalnych spotecznosci, takie jak utrata réznorodnosci biologicznej
i erozja gleb;

6. krytykuje zalozenie, ze inwestycje przedsigbiorstw w rolnictwo automatycznie poprawiaja bezpieczefistwo
zywnosciowe i zywienie oraz ograniczajg ubdstwo;

7. odnotowuje sprawozdanie G-20 z 2011 r., w ktérym podkreslono, ze inwestycje dokonywane pod katem korzysci
podatkowych mogg mie¢ charakter przej$ciowy; przypomina, ze liczne badania motywacji inwestoréw wykazuja neutralny
lub negatywny wplyw specjalnych zachet podatkowych na ich decyzje inwestycyjne (');

8.  zauwaza, ze zachety podatkowe, w tym zwolnienie z podatku od oséb prawnych w specjalnych strefach
ekonomicznych pozbawiaja kraje afrykariskie dochodéw z podatkéw, ktore moglyby by¢ Zrédlem istotnych publicznych
inwestycji w rolnictwo, w szczegdlnosci w programy zywieniowe i bezpieczefistwa zywnosciowego (°);

9. wzywa rzady i darczyncéw do zawieszenia lub przegladu strategii politycznych, projektéow i doradztwa, ktére
bezposrednio wspieraja i utatwiaja zawlaszczanie ziemi za pomocg zdecydowanie niesprawiedliwych projektow i inwestycji
lub posrednio stanowa zachete do zwigkszenia presji na ziemi¢ i na zasoby naturalne i moga by¢ przyczyng powaznych
naruszen praw czlowieka; wzywa do zastgpienia ich strategiami politycznymi chronigcymi i priorytetowo traktujacymi
potrzeby drobnych producentéw, w szczegblnosci kobiety, oraz zapewniajgcymi zréwnowazone uzytkowanie ziemi;

10.  przestrzega przed powicleniem w Afryce azjatyckiego modelu zielonej rewolucji z lat 60. XX wicku oraz
ignorowaniem jego negatywnych skutkéw spotecznych i srodowiskowych; przypomina, ze promowanie zréwnowazonego
rolnictwa zalicza si¢ do celéw zréwnowazonego rozwoju, ktére maja zostaé osiggnigte do 2030 r;

11.  z niepokojem zauwaza, ze w Malawi nowy sojusz na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego i zywienia promuje
ekspansje produkcji tytoniu zamiast wspierania alternatywnych Zrédet utrzymania zgodnie z zobowigzaniami na mocy
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu z 2005 r. i zobowigzaniami podjetymi
w programie dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030;

(") Prezentacja E. Mwachingi, (Global Tax Simplification Team, Grupa Banku Swiatowego, ,Results of investor motivation survey
conducted in the EAC” [Wyniki ankiety badajacej poziom motywacji inwestoréw przeprowadzonej we Wspdlnocie
Wschodnioafrykaniskiej], Lusaka, 12 lutego 2013 r.

() ,Supporting the development of more effective tax systems” [Wspieranie rozwoju efektywniejszych systeméw podatkowych] —
sprawozdanie MFW, OECD i Banku Swiatowego dla grupy roboczej G-20, 2011 r.
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12.  apeluje do panstw czlonkowskich o podjecie wysitkow w celu przeksztalcenia nowego sojuszu na rzecz
bezpieczenstwa zZywnosciowego i zywienia w rzeczywiste narzedzie zréwnowazonego rozwoju i instrument wsparcia dla
rodzinnych gospodarstw rolnych i gospodarek lokalnych w regionie Afryki Subsaharyjskiej, przypominajac, ze rolnicy
prowadzacy gospodarstwa rodzinne i drobni producenci rolni produkujg ok. 80 % zywnosci na $wiecie oraz odpowiadaja
za 60 % zatrudnienia w tym regionie;

13.  zauwaza z niepokojem, ze krajowe ramy wspélpracy odnosza si¢ tylko czgSciowo do migdzynarodowych
standardéw definiujacych odpowiedzialne inwestycje w rolnictwo, a ponadto nie odnosza si¢ do Dobrowolnych
wytycznych dla wsparcia stopniowej realizacji prawa do odpowiedniego pozywienia w kontekscie krajowego
bezpieczenstwa zywno$ciowego FAO z 2004 r. ani do obowiazku inwestor6w prywatnych, jakim jest szanowanie praw
cztowieka;

14.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie, jako, wspélnie, najwigkszego darczyfice pomocy rozwojowej na $wiecie, do:

— zadbania o to, by inwestorzy majacy siedzibe¢ w UE przestrzegali praw wspdlnot lokalnych i potrzeb drobnych rolnikéw,
zachecali pozostatych partneréw sojuszu do przestrzegania tych praw, stosowali oparte na prawach czlowieka podescie
do ram wspdlpracy, facznie z zawarciem w ich planach inwestycyjnych gwarancji $rodowiskowych, spolecznych
i dotyczacych gruntéw i praw czlowieka oraz najwyzszych standardow przejrzystosci;

— zadbania o to, by inwestorzy majacy siedzibe w UE wdrazali polityke odpowiedzialnosci spolecznej przy
opracowywaniu umow o prace i nie wykorzystywali swojej przewagi ekonomicznej nad pracownikami wywodzacymi
si¢ z lokalnych spolecznosci;

— wspierania i ochrony lokalnych afrykanskich przedsiebiorstw i zainteresowanych podmiotéw bedacych podstawowymi
podmiotami i beneficjentami inicjatyw sojuszu,

— wdroZenia ostatnich decyzji WTO dotyczacych zniesienia rolnych subsydiow wywozowych, ktére zaktocaja rynki
lokalne i niszcza Zrédla utrzymania w krajach rozwijajacych sig,

— usunigcia barier taryfowych, ktére zniechgcajg kraje afrykanskie do zwigkszania wartosci dodanej surowcéw na
szczeblu lokalnym;

15.  wzywa kraje uczestniczace do:

— zadbania o to, by reformy administracyjne, podatkowe czy finansowe nie zwalnialy inwestoréw z wnoszenia nalezytego
wkladu do podstawy opodatkowania krajow uczestniczacych, ani nie doprowadzaly do niesprawiedliwej przewagi
inwestoréw nad drobnymi producentami rolnymi;

— dopilnowania, by ich rzady zachowaly prawo do ochrony krajowych rynkéw rolno-spozywczych za posrednictwem
odpowiednich stawek i systeméw podatkowych, ktdre sa szczegélnie niezbedne w walce ze spekulacjami finansowymi
i unikaniem opodatkowania,

— przyjecia strategii politycznych propagujacych odpowiedzialny handel i do zobowiazania si¢ do usunigcia barier
taryfowych, ktére zakldcaja regionalng wymiang handlows;

Rzgdzenie, wlasno$¢ i odpowiedzialnosé

16.  przypomina, ze strony nowego sojuszu na rzecz bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywienia zobowigzaly si¢ do
uwzglednienia ,dobrowolnych wytycznych dla wsparcia stopniowej realizacji prawa do odpowiedniego pozywienia
w kontekscie krajowego bezpieczenstwa zywnoSciowego” FAO, i apeluje do stron nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywnoSciowego i zywienia o zobowiazanie si¢ do wdrozenia migdzynarodowych standardéw okreslajacych odpowiedzialne
inwestycje w rolnictwie oraz do przestrzegania wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, a takze
Wytycznych OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych;

17.  nalega, aby nowy sojusz na rzecz bezpieczefistwa zywno$ciowego i zywienia wzmocnit dobre zarzadzanie zasobami
naturalnymi, gwarantujac zwlaszcza dostep ludnosci do jej zasobéw oraz chronigc jej prawa w ramach uméw dotyczacych
transakeji zwigzanych z zasobami naturalnymi;



6.3.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 86/17

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

18.  wzywa Uni¢ Europejska, w porozumieniu z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, aby promowala wigzace
przyjecie przez wszystkie panstwa czlonkowskie ,Karty mediolaniskiej” i zawartych w niej zobowigzan;

19.  przypomina o znaczeniu, jakie dla zréwnowazonego rolnictwa ma regulacja wodna oraz walka ze zmiang klimatu;
wzywa wszystkich partneréw nowego sojuszu na rzecz bezpieczefistwa zywnosciowego i zywienia do polozenia nacisku
na poprawe dostepu do wody i do technik nawadniania oraz do wzmocnienia ochrony srodowiska i gleb;

20. wzywa Uni¢ Europejska, aby w porozumieniu z Organizacjag Narodéw Zjednoczonych promowala przyjecie
i rozpowszechnianie ,miejskiego paktu na rzecz polityki zywnosciowej w Mediolanie”;

21.  apeluje do uczestniczacych stron o zobowigzanie si¢ do wdrozenia migdzynarodowych standardéw regulujacych
podejscie do inwestowania w duchu praw czlowieka, w tym ram i wytycznych Unii Afrykanskiej w sprawie polityki
gruntowej w Afryce oraz zasad przewodnich w sprawie inwestycji gruntowych na duza skale w Afryce;

22.  wzywa do opublikowania pelnej treSci wszystkich listow intencyjnych dotyczacych krajowych ram wspélpracy;
podkresla potrzebe posiadania solidnych ram instytucjonalnych i prawnych zapewniajacych sprawiedliwy podzial ryzyka
i korzysci; podkresla, ze aktywny udzial spoleczenistwa obywatelskiego w pracach nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego i Zywienia ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia przejrzystosci i realizacji jego celow; przypomina, ze
nalezy wspiera¢ dialog i konsultacje ze wszystkimi grupami spoleczenistwa obywatelskiego;

23.  ubolewa, ze jedyny wskaznik wspélny dla 10 ram wspdlpracy w ramach sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego i Zywienia to wskaznik ,prowadzenia dzialalno$ci” Banku Swiatowego;

24.  podkresla, ze spotki prywatne zaangazowane w wielostronne inicjatywy na rzecz rozwoju powinny ponosic
odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania; w zwigzku z tym wzywa strony nowego sojuszu na rzecz bezpieczefstwa
zywno$ciowego i zywienia do sporzadzania rocznych sprawozdan dotyczacych dzialan podjetych w ramach sojuszu, ktore
to sprawozdania powinny by¢ publiczne i dostepne dla ludnosci i spolecznosci lokalnych, oraz do stworzenia niezaleznego
mechanizmu odpowiedzialno$ci, w tym mechanizmu odwotawczego dla ludnosci i spolecznosci lokalnych; podkresla
réwniez, ze inwestycje nowego sojuszu majgce wplyw na praw do gruntéw muszg by¢ przedmiotem wczeSniejszego
niezaleznego badania oddzialywania na prawa do gruntéw i musza by¢ zgodne z dobrowolnymi wytycznymi FAO
w zakresie odpowiedzialnego zarzadzania tytulami prawnymi do gruntéw, lowisk i laséw;

25.  zauwaza, ze przedsigbiorstwa wielonarodowe dzialajgce w ramach nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zywienia faworyzuja kontraktacj¢ na szeroka skale, co grozi marginalizacja drobnych producentéw
rolnych; wzywa dziesig¢ panistw afrykanskich bedacych w nowym sojuszu na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego
i Zywienia do dopilnowania, by kontraktacja przynosita korzysci zaréwno kupujacym, jak i lokalnym dostawcom; uwaza,
ze w tym celu zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie np. organizacji rolniczych, aby poprawi¢ pozycje negocjacyjna
rolnikow;

26.  podkresla, ze sektor prywatny juz teraz zapewnia 90 % miejsc pracy w krajach partnerskich, a potencjal udziatu
sektora prywatnego jest niezaprzeczalny, poniewaz przedsigbiorstwa prywatne majg idealne warunki do bycia trwala
platformg uruchamiania zasobéw krajowych, co jest podstawg kazdego programu pomocy; podkresla znaczenie
przejrzystych ram regulacyjnych, ktore w sposob wyrazny okreslaja prawa i obowigzki wszystkich podmiotéw, w tym
ubogich rolnikéw i grup o szczegdlnych potrzebach, bez ktorych to ram nie da si¢ skutecznie chronié¢ tych praw;

27.  wzywa do odpowiedniej zmiany krajowych ram wspdlpracy, tak aby skutecznie uporaé si¢ z zagrozeniami
zwigzanymi z zawieraniem uméw kontraktacji oraz podobnych uméw o produkeje rolng przez drobnych producentéw,
przez zapewnienie uczciwych warunkéw umownych, w tym uzgodnien cenowych, poszanowania praw kobiet, wsparcia
dla zréwnowazonego rolnictwa oraz odpowiednich mechanizméw rozwiazywania sporéw;

Dostgp do gruntéw i ochrona wlasnosci

28.  ostrzega, ze skupienie si¢ wylacznie na nadawaniu tytuléw prawnych do gruntéw czesto prowadzi do zaburzenia
bezpieczenstwa drobnych producentéw zywnosci oraz spolecznosci tubylczej, w szczegdlnosci kobiet — nieorientujacych
sic w przystugujgcych im prawach do gruntu oraz narazonych na nieuczciwe transakcje w obrocie gruntami,
niedobrowolne wywlaszczenie badZ nieotrzymanie godnego odszkodowania;
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29.  podkresla potrzebe dopilnowania, by drobni producenci rolni zajmowali stanowiska przywoddcze, a ich wlasne
niezalezne organizacje moglyby ich wowczas wspiera¢ w kontrolowaniu swojej ziemi, zasobow naturalnych i programéw;

30.  z niepokojem zauwaza, ze inwestorzy i elity lokalne bedace strong uméw dotyczacych gruntéw czgsto opisuja
docelowe obszary jako ,puste”, ,jalowe” czy ,niedostatecznie eksploatowane”, cho¢ znikoma czg$¢ gruntéw w Afryce jest
faktycznie jalowa, jesli uwzgledni¢ np. powszechnos¢ pasterstwa;

31.  podkresla, ze 1,2 mld ludzi wcigz zyje bez stalego dostepu do ziemi albo zajmuje teren, do ktérego nie rosci sobie
formalnych praw, nie posiada tytulu prawnego ani dokumentu stwierdzajacego wytyczone granice, ani tez nie dysponuje
prawnymi i finansowymi $rodkami umozliwiajacymi zamiang¢ nieruchomosci w kapital;

32.  z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie dobrowolnych wytycznych FAO z 2012 r. w zakresie odpowiedzialnego
zarzadzania tytutami prawnymi do gruntéw, fowisk i laséw (VGGT) do wszystkich krajowych ram wspétpracy; wzywa do
skutecznego wdrazania i systematycznej oceny zgodnosci z VGGT i z ramami celéw zréwnowazonego rozwoju w toku
przegladu krajowych ram wspdlpracy;

33.  nalega, aby nowy sojusz na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego i Zywienia polozyt nacisk na zwalczanie zjawiska
masowego wykupu gruntéw rolnych, ktore narusza prawa czlowieka, pozbawiajac spotecznosci lokalne terenéw, ktérych
potrzebuja do produkcji pozywienia i wyzywienia swoich rodzin; przypomina, ze w kilku krajach rozwijajacych si¢
masowy wykup gruntéw rolnych doprowadzit ludno$¢ do uchodzstwa, pozbywajac ja tym samym miejsca zamieszkania,
pracy i $rodkéw do zycia;

34.  wzywa kraje uczestniczgce do:

— zagwarantowania integracyjnych i pluralistycznych porozumien, ktdre priorytetowo traktuja prawa, potrzeby i interesy
tych, ktérym prawa do gruntéw zostaly przyznane zgodnie z prawem, w szczeg6lnosci drobnych rolnikéw i matych
zgody wszystkich/wszelkich spolecznosci zyjacych na gruntach, ktorych wlasnos¢ jest przekazywana, iflub gruntéw,
nad ktérymi kontrola jest przekazywana,

— wprowadzenia w zycie wiazacych krajowych Srodkéw przeciwko masowemu wykupowi gruntéw rolnych, korupcji
zwigzanej z przenoszeniem praw wlasnosci do gruntu oraz wykorzystywaniu terenéw do inwestycji spekulacyjnych,

— monitorowania przyznawania tytuléw prawnych do gruntéw i systeméw certyfikacji, aby zagwarantowal, ze s one
przejrzyste i nie koncentrujg wlasnosci gruntéw ani nie pozbawiajg spolecznosci zasobéw, z ktérych korzystaja;

— zadbania o to, aby pomoc finansowa nie stuzyla wspieraniu inicjatyw, ktére umozliwiaja firmom przesiedlanie
lokalnych spotecznodci;

— uznania wszystkich zasadnych praw do gruntéw, w tym praw nieformalnych, rdzennych i majacych Zrédlo w zwyczaju,
oraz zagwarantowania pewno$ci prawa w zakresie gruntéw; zgodnie z zaleceniem VGGT do wspierania nowych
przepisow lub o skutecznego egzekwowania przepiséw juz obowiazujacych, ktére przewiduja skuteczne Srodki
ochronne w przypadku transakcji na duza skale dotyczacych gruntéw, takie jak limity dozwolonych transakeji
dotyczacych gruntéw, oraz regulujg procedury zatwierdzania przez parlamenty krajowe transakeji wykraczajacych poza
okreslong skale;

— zapewnienia przestrzegania zasady swobodnej, uprzedniej i $wiadomej zgody (FPIC) wszystkich spolecznosci
dotknietych inwestycjami masowego wykupu gruntéw rolnych poprzez zapewnienie konsultacji gwarantujacych rowny
udzial wszystkich grup nalezacych do spolecznosci lokalnych, zwlaszcza oséb najbardziej wykluczonych
i marginalizowanych;

35.  przypomina réwniez, ze prawa uzytkownika wywodzace si¢ ze zwyczajowych tytutéw prawnych do gruntéw nalezy
przeorganizowac¢ i chroni¢ w systemie prawnym zgodnie z przepisami i orzeczeniami Afrykanskiej Komisji Praw Czlowieka
i Ludow;

36. wzywa do poddania nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia badaniu wplywu ex ante
w zakresie praw do gruntéw oraz uzaleznienia przyznawania tych praw od dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody
ludnosci lokalnej, ktdrej to dotyczy;

37.  popiera utworzenie solidnego i innowacyjnego mechanizmu monitorujacego w ramach Komitetu ds. Swiatowego
Bezpieczefistwa Zywnoéciowego (CFS); wzywa UE do zbudowania silnej pozycji, w konsultacji z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, aby przyczyni¢ si¢ do globalnego procesu monitorujgcego w czasie 43. sesji CFS
w pazdzierniku 2016 r. w celu zapewnienia kompleksowej i gruntownej oceny wykorzystania i stosowania wytycznych
w zakresie wlasnosci;
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38.  wzywa rzady zainteresowanych panstw do zapewnienia, Ze przedsi¢biorstwa beda przeprowadzaly kompleksows
analiz¢ potencjalnego wplywu ich dzialalnosci na prawa czlowieka (nalezyta staranno$¢) oraz do sporzadzania
i publikowania niezaleznych ocen skutkéw ex ante w zakresie praw czlowieka, praw socjalnych i praw z zakresu ochrony
Srodowiska, a takze do wzmocnienia i zagwarantowania dostegpu do mechanizméw skladania skarg w zakresie praw
czlowicka na szczeblu krajowym, ktére bylyby niezalezne, przejrzyste, wiarygodne i odpowiedzialne;

39.  wzywa strony nowego sojuszu na rzecz bezpieczefistwa zywnosciowego i zywienia do wprowadzenia niezaleznych
mechanizméw wnoszenia skarg, przeznaczonych dla spolecznosci borykajacych si¢ z problemem wywlaszczania
z gruntéw w wyniku projektow inwestycyjnych na szeroka skale;

40.  przypomina, ze zwalczanie niedozywienia wymaga Scistego powiazania sektoréw rolnictwa, Zywnosci i zdrowia
publicznego;

Bezpieczeristwo Zywno$ciowe, Zywienie i zrownowazone gospodarstwa rodzinne

41.  przypomina o potrzebie dokladania wszelkich starain z mysla o osiagnigciu celu zréwnowazonego rozwoju nr 2
zakladajacego lepsze zywienie, bezpieczenstwo zywnosciowe i zwalczanie glodu; domaga si¢ lepszego wsparcia na rzecz
wzmocnienia pozycji spotdzielni rolniczych, ktére sg kluczem do rozwoju rolnictwa i bezpieczefistwa zywnosci;

42.  zauwaza, Ze stabilno$¢ jest wicksza a emigracja nizsza tam gdzie jest bezpieczenstwo zywnosciowe oparte na
zdrowych i aktywnych glebach i wydajnych ekosystemach rolniczych odpornych na zmiang klimatu;

43.  podkresla, ze wysokiej jakosci zréznicowane odzywianie ma zasadnicze znaczenie i podkresla, ze powinno ono by¢
podstawowym elementem (prze)budowy systeméw Zywnos$ciowych;

44, wzywa zatem do przedsigwzigcia Srodkéw, aby zastapi¢ nadmierne uzaleznienie od importowanej zywnosci
odporng na zmiany krajowa produkcja zywnosci, priorytetowo traktujac lokalne uprawy, ktére spelniaja wymogi
zywieniowe; zauwaza, Ze jest to coraz wazniejsze w miare jak klimat i rynki staja si¢ w coraz wigkszym stopniu niestabilne;

45.  przypomina, ze samo zapotrzebowanie energetyczne nie moze by¢ wykorzystywane do okreslania stanu
odzywienia;

46.  zwraca uwage na potrzebe strategii na rzecz zminimalizowania marnotrawstwa zywnosci w catym lafcuchu dostaw
Zywnosci;

47.  podkresla potrzebe ochrony réznorodnosci biologicznej w rolnictwie; wzywa panstwa czlonkowskie UE do
inwestowania w praktyki rolnictwa ekologicznego w krajach rozwijajacych sie, zgodnie z konkluzjami zespotu ds.
miedzynarodowej oceny wplywu nauk i technologii rolniczych na rozwdj (IAASTD), zaleceniami specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pozywienia, oraz zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju;

48.  popiera rozwoj polityki prowadzacej do zréwnowazonego rolnictwa rodzinnego i zachet dla rzadéw do tworzenia
sprzyjajacych warunkow (sprzyjajaca polityka, odpowiednie przepisy, oparte na uczestnictwie metody planowania na rzecz
dialogu politycznego, inwestycje) dla rozwoju rolnictwa rodzinnego;

49.  wzywa rzady panstw Afryki do:

— inwestowania w lokalne systemy Zywno$ciowe w celu pobudzenia gospodarki na obszarach wiejskich, zapewnienia
godnych miejsc pracy, sprawiedliwych siatek bezpieczenstwa socjalnego i praw pracowniczych, umocnienia kontroli
demokratycznej nad dostgpem do zasobéw, w tym materiatu siewnego rolnikdw, oraz zagwarantowania faktycznego
zaangazowania drobnych producentéw w proces ksztaltowania i realizacji polityki; nalega w szczegdlnosci, aby nowy
sojusz na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego i Zywienia zachecal do wprowadzania krajowego przemystu
przetworczego do sektora rolnictwa, do poprawy technik konserwacji produktéw spozywezych, oraz by umacniat
powigzania miedzy rolnictwem a handlem, aby budowac¢ rynki lokalne, krajowe i regionalne, ktére przynosza korzysci
rolnikom prowadzacym gospodarstwa rodzinne i oferujg konsumentom zywno$¢ o wysokiej jakosci po przystepnych
cenach;

— unikania nadmiernej zaleznosci systeméw produkeji zywnosci od paliw kopalnych w celu ograniczenia zmiennosci cen
oraz w celu zlagodzenia skutkéw zmiany klimatu,
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— tworzenia krétkich lokalnych i regionalnych tancuchéw dostaw zywnosci oraz odpowiedniej do tego celu infrastruktury
zwigzanej z magazynowaniem i 1nfrastruktury komunikacyjnej, jako ze krétkie fancuchy dostaw zywnosci sa
najskuteczniejsze w walce z glodem i ubdstwem na obszarach w1e]sk1ch

— umozliwienia afrykafiskim rolnikom dostepu do niekosztownych, niskonaktadowych technologii przystosowanych do
specyficznych dla Afryki wyzwan agronomicznych;

— zachgcania do uprawiania szerokiej gamy w jak najwigkszym stopniu sezonowej pozywnej zywnosci lokalnej i w miarg
mozliwosci przystosowanych do warunkéw lokalnych lub endemicznych odmian i gatunkéw, w tym owocoéw warzyw
i orzechéw, aby poprawié jako$¢ zywnosci dzigki stalemu dostgpowi do zrdéznicowanych, pelnoziarnistych
i niekosztownych produktéw adekwatnych jedli chodzi o jakos¢, ilos¢ i réznorodno$é, a nie tylko kalorie, oraz
zgodnych z warto$ciami kulturowymi danego regionu;

— zobowigzania si¢ do pelnego wdrozenia Migdzynarodowego kodeksu wprowadzania do obrotu substytutéw mleka
matki oraz rezolucji przyjetych przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia (WHA) w sprawie zywienia niemowlat i matych
dzieci,

— opracowania, promowania i wspierania organizacji producentéw, takich jak spéldzielnie, co wzmacnia pozycje
przetargowa drobnych rolnikdw, wprowadzajac warunki niezbedne do tego, by byli oni lepiej wynagradzani przez rynki
oraz umozliwiajac wymiang wiedzy i najlepszych praktyk miedzy drobnymi rolnikami;

50. podkresla, Ze nowy sojusz rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego i Zywienia musi prowadzi¢ na etapie
podstawowym i etapie przetwarzania do ustanowienia struktury rolnictwa dostosowanej do warunkéw regionalnych;

51.  wzywa rzady panstw afrykaniskich do wspierania solidarnosci miedzy pokoleniami, przy jednoczesnym uznaniu jej
kluczowej roli w walce z ubdstwem;

52.  podkresla, jak wazne jest propagowanie w szkofach i w spotecznosciach lokalnych programéw edukacyjnych
poswieconych Zywieniu;

53.  podkresla fakt, ze prawo do wody stanowi uzupehienie prawa do pozywienia oraz ze rezolucja ONZ z 2010 r. nie
doprowadzita jeszcze do zdecydowanych dziatari majacych na celu zapewnienie prawa cztowieka do wody, wzywa UE do
rozwazenia propozycji wloskiego komitetu Swiatowej Umowy Wodnej (CICMA) dotyczacej Protokotu fakultatywnego do
Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych;

54.  zwraca uwage na potrzebe dostepu do czystej wody pitnej oraz na wplyw, jaki rolnictwo moze mie¢ w tym
wzgledzie;

55.  uznaje role dostepu do wody na potrzeby rolne oraz ryzyko zwigzane z nadmiernym uzaleznieniem od cennych
zasobow wody wykorzystywanych do nawadniania i w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzebe redukcji praktyk
nadmiernego nawadniania lgczacego si¢ z marnotrawstwem wody i podkresla role jaka moga odgrywaé techniki
agronomiczne stosowane do oszczedzania wody jesli chodzi o przeciwdzialanie parowaniu terenowemu, zatrzymywanie
wody w zdrowej aktywnej glebie i niezanieczyszczanie zasobow pitnych;

56. zauwaza, ze Zrownowazone gospodarowanie glebg moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia $wiatowej produkcji
zywnosci nawet o 58 % (');

57.  wskazuje na synergie pomiedzy podejSciem opartym na glebie i drzewach oraz znaczeniem dostosowania
agrockosystemtow do zmiany klimatu; podkresla szczegdlnie duze zapotrzebowanie na drewno opalowe, zwraca
w szczegblnosci uwage na wielorakie zastosowania drzew wiazacych azot;

58.  zwraca uwage na specyfike rolnictwa na obszarach o klimacie tropikalnym i pStpustynnym, w szczegdlnosci jesli
chodzi o ochrong upraw przed stoficem i ochrong gleby, oraz uwaza, ze monokultury ekstrakcyjne sg przestarzate,
zauwazajgc rowniez, ze sg one coraz czeSciej wycofywane w krajach-darczyncach sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zZywnosciowego i zywienia;

59.  przestrzega przed zbytnim uzaleznieniem od produkcji towaréw rolnych niebedacych zywnoscia raczej niz
zywnoSci, w szczegdlnoSci surowcoéw na biopaliwa, w ramach inicjatyw finansowanych przez sojusz na rzecz
bezpieczenstwa zywno$ciowego i zywienia, jesli produkcja tych towaréw moze mie¢ szkodliwy wplyw na bezpieczenstwo
zywno$ciowe i suwerenno$¢ zywnosciowa krajow uczestniczacych;

6] FAO, Global Soil Partnership [Swiatowe Partnerstwo w sprawie Gleby]
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60. zauwaza, ze techniki agronomiczne stymulujace naturalne procesy, takie jak tworzenie si¢ warstwy uprawnej,
regulacja wody i populacji szkodnikéw lub tworzenie zamknietych cykli obiegu skladnikéw odzywczych, moga zapewnié
rolnikom i wladzom dlugoterminowg produkeyjnos¢ i zyzno$¢ po niskich kosztach;

61. zwraca uwage, ze krajach rozwijajacych sig, takich jak kraje nalezace do sojuszu na rzecz bezpieczenstwa
zywno$ciowego i zywienia, mozliwe jest zaréwno naduzywanie srodkéw chemicznych, jak i ich nieprawidlowe stosowanie;

62. uwaza, ze analfabetyzm i brak odpowiedniego przeszkolenia poglebiaja ten problem, co moze prowadzi¢ do
znacznego podniesienia si¢ poziomu pozostalosci pestycydow w Swiezych owocach i warzywach, a takze do zatrué
i innego negatywnego wplywu na zdrowie rolnikow i ich rodzin;

Reforma prawna w sektorze materialu siewnego

63.  przypomina, ze prawo rolnikéw do nieograniczonej produkcji, wymiany i sprzedazy materiatu siewnego jest
podstawg utrzymania 90 % ludnosci pracujacej w rolnictwie na kontynencie afrykanskim oraz ze réznorodno$¢ materiatu
siewnego ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania odpornosci rolnictwa afrykaniskiego na zmiany klimatu; podkresla,
ze wnioski koncernéw o wzmocnienie praw do ochrony odmian roslin zgodnie z Migdzynarodowa konwencja o ochronie
nowych odmian rodlin z 1991 r. (konwencja UPOV) nie powinny prowadzi¢ do zakazania takich nieformalnych operacji;

64.  zwraca uwage na ryzyko deregulacji sektora nasion w krajach uczestniczacych, co moze doprowadzi¢ do nadmiernej
zalezno$ci drobnych producentéw rolnych od nasion i $rodkdéw ochrony roélin produkowanych przez przedsigbiorstwa
zagraniczne;

65.  przypomina, ze postanowienia TRIPS wzywajace do pewnego rodzaju ochrony odmian roslin nie zmuszaja krajow
rozwijajacych si¢ do przyjmowania systemu UPOV; podkresla, ze postanowienia te jednak umozliwiajg krajom rozwijanie
wlasnych systeméw, ktére sg lepiej dostosowane do specyfiki produkgji rolnej danego kraju i do tradycyjnych systeméw
zaopatrywania w material siewny zarzadzanych przez samych rolnikéw, podczas gdy kraje najslabiej rozwinigte nalezace
do WTO sa wylaczone ze stosowania takich postanowienn porozumienia TRIPS; podkresla, ze wiasne systemy powinny
wspiera cele i obowiazki na mocy Konwencji o réznorodnosci biologicznej, protokotu z Nagoi i Migedzynarodowego
traktatu o zasobach genetycznych roélin dla wyzywienia i rolnictwa, a nie zaprzecza¢ tym celom i obowigzkom;

66. ubolewa nad wysuwanymi przez przedsi¢biorcow zadaniami harmonizacji przepisow o materiale siewnym
w oparciu o zasady odrebnosci, wyréwnania i trwalosci (DUS) w kontekscie afrykaniskim za posrednictwem instytucji
regionalnych i ktére beda hamowaly rozwéj i wzrost systeméw zaopatrywania w material siewny zarzadzanych przez
rolnikow na szczeblu krajowym i regionalnym, poniewaz nasiona hodowane i przechowywane w tych systemach
zazwyczaj nie spetniaja kryteriéw DUS;

67. wzywa kraje nalezace do grupy G7 do wspierania, za posrednictwem bankéw nasion, systeméw zaopatrywania
w material siewny zarzadzanych przez rolnikow;

68.  przypomina, ze cho¢ komercyjne odmiany nasion moga krétkofalowo zwigksza¢ plony, to wyhodowane przez
rolnikéw tradycyjne odmiany, populacje miejscowe i zwigzana z tym wiedza moga najlepiej stuzy¢ dostosowaniu si¢ do
specyficznych warunkéw rolnictwa ekologicznego i do zmiany klimatu; podkresla, ze ponadto ich wigksza wydajnosé
zalezy od nakladow (nawozdéw, pestycydow, ziaren hybrydowych), przez co rolnicy moga wpadaé w pulapke zadluzenia;

69. z niepokojem zauwaza, ze wprowadzenie i rozpowszechnienie certyfikowanego materialu siewnego w Afryce
zwigksza zalezno$¢ drobnych producentéw rolnych, zwigksza prawdopodobiefistwo niewyplacalnodci i ogranicza
réznorodno$¢ materiatu siewnego;

70.  opowiada si¢ za wspieraniem polityki lokalnej, ktorej celem jest zapewnianie stalego i zréwnowazonego dostepu do
zréznicowanych i pozywnych pokarméw, w mysl zasady odpowiedzialnosci i pomocniczosci;

71.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, aby zobowigzania UE na rzecz praw rolnikow, ktérych wyrazem jest
Migdzynarodowy traktat o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia i rolnictwa (ITPGRFA), znalazly odzwierciedlenie
w pomocy technicznej i wsparciu finansowym w celu opracowania polityki w zakresie materiatu siewnego; wzywa UE do
wspierania systeméw praw wlasnosci intelektualnej, ktére sprzyjaja rozwojowi lokalnie zaadaptowanych odmian nasion
oraz nasion z wlasnego zbioru gospodarstw rolnych;
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72, wzywa panstwa czlonkowskie grupy G8 do niewspierania upraw GMO w Afryce;

73.  przypomina, ze afrykanska ustawa wzorcowa o bezpieczefistwie biologicznym ustanawia wysoki poziom
referencyjny w kwestii bezpieczenstwa biologicznego; uwaza, Ze caly pomoc ze strony zagranicznych darczyncéw
w rozwoj bezpieczenstwa biologicznego na szczeblu krajowym i regionalnym nalezy ujaé¢ w odpowiednie ramy;

74.  wzywa panstwa afrykanskie do tego, by nie wprowadzaly krajowych lub regionalnych systeméw bezpieczenistwa
biologicznego, przewidujacych nizsze standardy bezpieczenstwa biologicznego od tych ustanowionych w protokole
kartageniskim o bezpieczenistwie biologicznym;

75.  wzywa kraje uczestniczace do umozliwienia rolnikom zastosowania opgji uniknigcia uzaleznienia od nakladéw oraz
wspierania rolniczych systeméw materialu siewnego w celu zachowania i zwigkszania réznorodnosci biologicznej
w rolnictwie poprzez utrzymanie lokalnych publicznych bankéw nasion, wymiang i staly rozwdj lokalnych odmian nasion,
zapewniajagc w szczegllnosci elastyczno$¢ w zakresie wykazow materialu siewnego, aby nie wykluczaé odmian
proponowanych przez rolnikéw oraz gwarantowaé kontynuacje tradycyjnej produkdji;

76.  wzywa kraje uczestniczace do chronienia i propagowania dostepu do nasion i $rodkéw produkcji rolnej dla
drobnych rolnikéw, grup marginalizowanych i spolecznosci wiejskich i wymiany tych nasion i srodkéw produkeji rolne;j,
oraz do przestrzegania migdzynarodowych uméw w sprawie zakazu opatentowania proceséw zyciowych i biologicznych,
w szczeg6lnosci rodzimych odmian i gatunkow;

77.  zwraca uwage na ryzyko coraz wigkszej marginalizacji kobiet w procesach decyzyjnych, ktére wynika z rozwijania
niektérych upraw komercyjnych; zauwaza, ze szkolenia rolnicze czesto sg kierowane do mezczyzn, a kobiety s3 z nich
wykluczane i s3 one w zwigzku z tym odsunigte od gospodarowania gruntami i uprawami, cho¢ tradycyjnie si¢ tym
zajmowaly;

Ple¢

78.  ubolewa, ze krajowe ramy wspélpracy w wickszosci nie okreslajg konkretnych zobowigzan dotyczacych
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci ani dotyczacych monitorowania postepéw za pomoca danych
zdezagregowanych; podkresla potrzebe odejscia od abstrakcyjnych i ogdlnych zobowigzan na rzecz zobowigzan
konkretnych i precyzyjnych w ramach krajowych planéw dzialania w celu wzmocnienia pozycji kobiet jako oséb
uprawnionych;

79.  wzywa rzady do wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji wobec kobiet pod wzgledem dostepu do ziemi, systemow
mikropozyczek i ustug, oraz do skutecznego zaangazowania kobiet w opracowywanie i realizacj¢ polityki badawczo-
rozwojowej w dziedzinie rolnictwa;

Finansowanie inwestycji rolnych w Afryce

80.  podkresla potrzebe zapewnienia przejrzystosci wszystkich $rodkéw finansowych przyznawanych przez przed-
sibiorstwa sektora prywatnego oraz upublicznienia takich $rodkéw;

81. wzywa darczyiicow do doprowadzenia oficjalnej pomocy rozwojowej do zgodnosci z zasadami skutecznosci
rozwoju, do ukierunkowania na rezultaty stuzace eliminacji ubdstwa oraz do promowania partnerstw sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu, przejrzystosci i odpowiedzialnosci;

82.  wzywa darczyncéw do ukierunkowania wsparcia na rozwdj rolnictwa, gtéwnie za posrednictwem krajowych
funduszy rozwoju, ktére udzielaja dotacji i pozyczek drobnym producentom rolnym i gospodarstwom rodzinnym;

83.  wzywa darczyncoéw do wspierania edukacji, szkoleri i doradztwa technicznego skierowanych do rolnikéw;

84.  wzywa darczyncéw do wspierania tworzenia rolniczych organizacji zawodowych i gospodarczych oraz spétdzielni
rolniczych, ktére umozliwiaja dostarczanie przystepnych cenowo $rodkéw produkeji i pomagaja rolnikom przetwarzaé
wlasne produkty i wprowadzac je do obrotu w sposéb, ktéry zapewnia optacalno$¢ ich produkeji;

85. uwaza, Ze zapewnianie przez pafistwa czlonkowskie grupy G8 srodkow finansowych na nowy sojusz na rzecz
bezpieczenstwa zywno$ciowego i Zzywienia odbywa si¢ w sposob sprzeczny z celem wspierania lokalnych przedsigbiorstw
w danych krajach, jako ze nie moga one konkurowaé z mi¢dzynarodowymi koncernami zajmujacymi dominujace pozycje
na rynkach i korzystajacymi z przywilejow taryfowych, podatkowych oraz dotyczacych prowadzenia dziatalnosci;

86.  przypomina, ze pomoc rozwojowa ma na celu zmniejszenie, a docelowo likwidacje ubdstwa; uwaza, ze oficjalna
pomoc rozwojowa powinna by¢ ukierunkowana na bezposrednie wsparcie dla drobnych producentéw rolnych;
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87.  podkresla potrzebe ozywienia inwestycji publicznych w afrykanskim rolnictwie, przy wspieraniu inwestycji
prywatnych, oraz polozenia nacisku na inwestycje w rolnictwo ekologiczne w celu zréwnowazonego zwigkszania
bezpieczenistwa zywnosciowego oraz ograniczania ubdstwa i glodu, przy jednoczesnej ochronie réznorodnosci
biologicznej oraz poszanowaniu wiedzy i innowacji spolecznosci tubylczej;

88.  podkresla, ze kraje wchodzace w sklad grupy G7 powinny zagwarantowac krajom afrykanskim prawo do ochrony
ich sektora rolnictwa za pomocg systeméw taryfowych i podatkowych, ktére faworyzuja gospodarstwa rodzinne
i drobnych producentéw rolnych;

89. wzywa UE do zajecia si¢ ww. wadami nowego sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia, do
dzialania na rzecz zwigkszenia jego przejrzystosci i lepszego zarzadzania nim, oraz do zagwarantowania, Ze dzialania
podjete w jego ramach sa spdjne z celami polityki rozwoju;

(o]
o o

90.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz stronom nowego
sojuszu na rzecz bezpieczenstwa zZywnosciowego i zywienia.
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PS_TA(2016)0248
Ocena migdzynarodowych standardow rachunkowosci (MSR)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie oceny miedzynarodowych standardéw

rachunkowos$ci (MSR) oraz dzialalnoSci Fundacji ds. Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci

Finansowej (MSSF), Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) i Rady Nadzoru
nad Interesem Publicznym (PIOB) (2016/2006(INTI))

(2018/C 086/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci (),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 25 lutego 2009 r. przedstawione przez grupe wysokiego szczebla ds. nadzoru
finansowego w UE, ktérej przewodniczy Jacques de Larosiére,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
koordynacji gwarangji, jakie sa wymagane w panstwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 54 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaré6wno
wspolnikéw, jak i 0séb trzecich w zakresie tworzenia spétki akcyjnej, jak réwniez utrzymania i zmian jej kapitahu (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 258/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia unijnego programu wspierania okre$lonych dzialan w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej
i badania sprawozdan finansowych na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje nr 716/2009/WE (%),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 258/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia unijnego programu
wspierania okreslonych dzialan w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych na lata
2014-20 (COM(2016)0202),

— uwzgledniajac przygotowane przez Philippe’a Maystadta sprawozdanie pt. ,Should IFRS standards be more European?”
(,Czy miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej powinny by¢ bardziej europejskie?”) z pazdziernika
2013 r,,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2 lipca 2014 r. dotyczace postepow
we wdrazaniu reformy EFRAG w nastepstwie zalecen przedstawionych w sprawozdaniu Maystadta (COM(2014)0396),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2015 r. dotyczace oceny
rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania mi¢edzynarodowych standardéw
rachunkowosci (COM(2015)0301),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 wrzesnia 2015 r. dotyczace
dzialalnosci Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB w 2014 r. (COM(2015)0461),

Dz.U. L 243 z 11.9.2002, s. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 30 wrze$nia 2015 r. dotyczacy planu dzialania na rzecz tworzenia unii
rynkow kapitalowych (COM(2015)0468),

— uwzgledniajac badanie dotyczace Rady Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci [,The European Union’s Role in
International Economic Fora — paper 7: The IASB” (,Rola Unii Europejskiej na miedzynarodowych forach
ekonomicznych — dokument 7: RMSR”)] oraz cztery badania dotyczace MSSF 9 [,IFRS Endorsement Criteria in
Relation to IFRS 9” (,Kryteria zatwierdzenia MSSF w odniesieniu do MSSF 9”), ,The Significance of IFRS 9 for Financial
Stability and Supervisory Rules” (,Znaczenie MSSF 9 dla stabilnosci finansowej oraz zasad nadzoru”), ,Impairments of
Greek Government Bonds under IAS 39 and IFRS 9: A Case Study” (,Utrata wartoSci greckich obligacji rzadowych
w $wietle MSR 39 oraz MSSF 9: studium przypadku”) oraz ,Expected-Loss-Based Accounting for the Impairment of
Financial Instruments: the FASB and IASB IFRS 9 Approaches” (,Rachunkowos¢ w oparciu o spodziewane straty a utrata
warto$ci instrumentow finansowych: podejscie do MSSF 9 prezentowane przez FASB oraz RMSR”)],

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1569/2007 z dnia 21 grudnia 2007 r. ustanawiajgce zgodnie
z dyrektywami 2003/71/WE i 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (') mechanizm ustalenia réwnowaznosci
standardéw rachunkowosci stosowanych przez emitentéw papieréw wartoSciowych z krajow trzecich,

— uwzgledniajac o$wiadczenie przywoédcéw panstw G-20 z dnia 2 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac dokument do dyskusji RMSR z lipca 2013 r. zatytulowany ,Przeglad ram koncepcyjnych w zakresie
sprawozdawczosci finansowej” (DP[2013/1) oraz wniosek RMSR o wyrazenie opinii z lipca 2015 r. zatytulowany
,Przeglad struktury i skutecznosci dzialania dokonany przez powiernikéw: kwestie dotyczace przegladu”,

— uwzgledniajac uwagi Komisji Europejskiej z dnia 1 grudnia 2015 r. w sprawie dokonanego przez powiernikéw RMSR
przegladu struktury i skutecznosci dziatania,

— uwzgledniajgc  miedzynarodowy standard sprawozdawczosci finansowej (MSSF) 9 dotyczacy instrumentéw
finansowych wydany w dniu 24 lipca 2014 r. przez RMSR, doradztwo EFRAG w sprawie zatwierdzenia MSSF 9,
dokonang przez EFRAG ocen¢ MSSF 9 pod katem zasady prawdziwosci i rzetelnosci, dokumenty z posiedzenia
Komitetu Regulacyjnego Rachunkowos$ci dotyczace MSSF 9 oraz pisma Europejskiego Banku Centralnego
i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego zawierajace uwagi na temat zatwierdzenia MSSF 9,

— uwzgledniajac pismo koordynatoréw Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 14 stycznia 2014 r. zawierajagce uwagi
na temat dokumentu RMSR do dyskusji pt. ,Przeglad ram koncepcyjnych w zakresie sprawozdawczosci finansowej”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (ESMA) pt. ,ESMA
Report on Enforcement and Regulatory Activities of Accounting Enforcers in 2014” (,Sprawozdanie dotyczace dzialan
w zakresie egzekwowania prawa i dzialan regulacyjnych podjetych przez podmioty zajmujgce si¢ egzekwowaniem
prawa w zakresie rachunkowosci w 2014 r.”) z dnia 31 marca 2015 r. (ESMA/2015/659),

— uwzgledniajac ,Wytyczne ESMA w sprawie nadzoru nad informacja finansowa” z dnia 10 lipca 2014 r. (ESMA/2014/
807),

— uwzgledniajac przygotowana przez ESMA tabele zgodno$ci zawierajaca wytyczne ESMA dotyczace egzekwowania
informacji finansowych z dnia 19 stycznia 2016 r. (ESMA/2015/203 REV),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci
finansowej (MSSF) oraz zarzadzania przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) (),

() DzU.L 340 z 22.12.2007, s. 66.
() Dz.U.C 259 E z 29.10.2009, s. 94.
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie roli UE w ramach mig¢dzynarodowych instytucji
i organéw finansowych, walutowych i regulacyjnych (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badai rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (%), zmieniong dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. (*) majaca zastosowanie od potowy czerwca
2016 r.,

— uwzgledniajac art. 52 swojego Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0172/
2016),

A. majagc na uwadze, Ze migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej (MSSF) oraz Migdzynarodowe
Standardy Rewizji Finansowej (MSRF) sa waznym komponentem niezbednym do skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego i rynkéw kapitalowych; majac na uwadze, ze MSSF i MSRF mozna rozumie¢ jako dobro publiczne, wigc
nie powinny zagraza¢ stabilnosci finansowej ani hamowaé rozwoju gospodarczego Unii i powinny stuzy¢ dobru
wspolnemu, a nie tylko interesy inwestoréw, kredytodawcow i kredytobiorcow;

B. majac na uwadze, ze falszowanie rachunkowosci przedsi¢biorstwa stanowi zagrozenie dla stabilnosci gospodarczej
i finansowej, a ponadto niszczy zaufanie obywateli do modelu otwartej gospodarki rynkowej;

C. majac na uwadze, ze celem MSSF jest zwigkszenie rozliczalno$ci poprzez zmniejszanie luki informacyjnej pomiedzy
inwestorami a spétkami, ochrona inwestycji, zapewnianie przejrzystosci dzigki zwigkszaniu migdzynarodowej
poréwnywalnosci i jakosci informacji finansowych oraz umozliwienie inwestorom i innym uczestnikom rynku
podejmowania decyzji ekonomicznych w sposéb $wiadomy, co z kolei wplywa na zachowanie podmiotéw rynkéw
finansowych oraz na stabilno$¢ tych rynkéw; majac na uwadze, ze model rachunkowosci oparty na pozytecznosci
decyzji nie jest catkowicie spojny z funkcjg rachunkowosci w zakresie adekwatnosci kapitalowej opisang
w orzecznictwie TSUE i dyrektywie o rachunkowosci, co wskazuje, ze koncepcyjna podstawa rachunkowosci w ramach
MSSR nie obejmuje celu sprawozdan finansowych w prawie UE, dla ktérych standardem jest prawdziwy i rzetelny obraz
konkretnych liczb zgodnie z odpowiedzig na piSmie E-016071/2015 komisarza Jonathana Hilla z dnia 25 lutego
2016 r,; majgc na uwadze, ze wymog prawdziwego i rzetelnego obrazu wymaga catoSciowej oceny, w ktorej wazne sg
dane liczbowe i wyjasnienia jako$ciowe;

D. majgc na uwadze, ze w dyrektywie o rachunkowosci stwierdza si¢, iz sprawozdania finansowe maja ,szczegdlne
znaczenie dla ochrony akcjonariuszy, wsp6lnikéw i oséb trzecich” oraz ze ,jednostki takie nie zapewniajg stronom
zadnego zabezpieczenia w zakresie przekraczajacym wartos¢ ich aktywow netto”; majac na uwadze, ze w dyrektywie
o rachunkowosci stwierdza si¢ réwniez, iz jej celem jest ,ochrona intereséw w spotkach z kapitalem zakladowym”
przez dopilnowanie, by dywidenda nie byla wyplacana z kapitalu podstawowego; majac na uwadze, zZe ogdlny cel
sprawozdan finansowych mozna osiggna¢ jedynie wtedy, gdy konkretne liczby w sprawozdaniach przedstawiajg
prawdziwy i rzetelny obraz aktywow i pasywow sp6lki, jej sytuacje finansowa oraz jej zyski i straty; majac na uwadze,
ze prawdziwy i rzetelny obraz, okre$lanie wyplaty dywidend oraz ocena wyplacalnosci przedsigbiorstwa réwniez
potrzebuja odpowiedniej jakosci informacji oraz szerszej oceny ryzyka;

E. majgc na uwadze, ze Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) dziala w ramach Fundacji MSSF —
ktora jest przedsigbiorstwem prywatnym non-profit zarejestrowanym w Londynie (Zjednoczone Krdlestwo) i Delaware
(USA) — i jest organem normalizacyjnym, ktérego dzialania musza by¢ przejrzyste, niezalezne i demokratyczne oraz
podlega¢ bezposredniej odpowiedzialnosci publicznej; majac na uwadze, ze UE dostarcza okoto 14 % budzetu Fundacji
MSSF i ma zatem najwigkszy wklad finansowy;

F. majac na uwadze, ze przeplyw kapitalu w wymiarze globalnym wymaga globalnego systemu standardéw
rachunkowosci; majac na uwadze, Ze MSSF sg stosowane na réznych zasadach (przyjecie w pelni, czgsciowo,
opcjonalnie lub konwergencja) w 116 jurysdykcjach, lecz nie w Stanach Zjednoczonych Ameryki w odniesieniu do
emitentéw krajowych;

S Teksty przyjete, P8_TA(2016)0108.
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G. majac na uwadze, ze ,porozumienie z Norwalk” zawarte we wrze$niu 2002 r. migdzy RMSR a amerykanska Radg
Standardéw Rachunkowosci Finansowej (FASB) przewiduje, Ze powinna istnie¢ zbiezno$¢ pomigdzy MSSF
opublikowanymi przez RMSR a US-GAAP wydanymi przez FASB;

H. majac na uwadze, ze w UE proces zatwierdzania opiera si¢ na kryteria zatwierdzania okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie MSR; majac na uwadze, ze MSSF nie powinny by¢ sprzeczne z zasada prawdziwego i rzetelnego obrazu
zawartg w dyrektywie o rachunkowosci, ktéra wymaga, aby sprawozdania finansowe przedstawialy ,prawdziwy
i rzetelny obraz” aktywéw i pasywow spotki, jej sytuacje finansowa oraz jej zyski i straty; majac na uwadze, Ze zgodnie
z dyrektywg o utrzymaniu kapitalu wyplaty dywidend i premii nie nalezy dokonywac od niezrealizowanych zyskéw, co
ostatecznie oznacza ich wyplate z kapitalu; majac na uwadze, ze MSSF powinny sprzyja¢ dobru publicznemu w Europie
oraz spelnial podstawowe kryteria dotyczace jakosci informacji, ktére muszg by¢ przedstawiane w sprawozdaniach
finansowych;

I. majac na uwadze, ze Komisja, Rada i Parlament Europejski biora udzial w procesie zatwierdzania standardéw
rachunkowosci w oparciu o informacje otrzymywane od Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci
Finansowej (EFRAG), prywatnego podmiotu doradzajacego Komisji, oraz w oparciu o prace Komitetu Regulacyjnego
Rachunkowosci (ARC) zlozonego z przedstawicieli pafstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
Maystadta oméwiono mozliwo$¢ utworzenia agencji zastgpujacej EFRAG jako dlugoterminowe rozwigzanie;

J.  majac na uwadze, ze w UE rézne podmioty zainteresowane — w szczegdlnosci inwestorzy dlugoterminowi — podniosty
kwesti¢ spojnosci MSSF z wymogami prawnymi dyrektywy o rachunkowosci, w szczegélnosci z zasadami ostroznosci
i zarzadzania; majac na uwadze, ze zaangazowanie Parlamentu w proces okreslania standardéw jest niewystarczajace
i nie jest wspétmierne do wkladu finansowego UE do budzetu Fundacji RMSR; majac na uwadze, Ze podkreslona zostata
konieczno$¢ wzmocnienia gltosu Europy w celu zapewnienia pelnego uznania i uwzgledniania takich zasad w calym
procesie okreslania standardow;

K. majac na uwadze, ze niedawne kryzysy finansowe doprowadzily do wlaczenia roli, jakag MSSF odgrywa w zapewnianiu
stabilnosci finansowej i wzrostu, do plandéw dzialania grupy G-20 oraz UE, w szczegdlnosci jesli chodzi o zasady
dotyczgce uznawania strat poniesionych w systemie bankowym; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu G20 i De
Larosiere’a uwypuklono gltéwne kwestie dotyczace standardéw rachunkowosci przed kryzysem, obejmujace
rachunkowo$¢ pozabilansowa, procykliczno$é¢ zwiazana z zasada wyceny wedlug wartosci rynkowej oraz uznawania
zyskéw 1 strat, niedoszacowanie akumulacji ryzyka podczas cyklicznych okreséw koniunktury oraz brak wspélnych
i przejrzystych metod wyceny aktywéw nieplynnych i aktywéw o obnizonej jakosci;

L. majac na uwadze, ze RMSR opublikowata MSSF 9 ,Instrumenty finansowe” jako gtéwnga odpowiedz na niektdre aspekty
kryzysu i jego wplyw na sektor bankowy; majac na uwadze, Ze informacje przekazane przez EFRAG w zakresie MSSF 9
mialy charakter pozytywny i zawieraly szereg spostrzezen dotyczacych stosowania warto$ci godziwej w przypadku
trudno$ci rynkowych, braku podstawy koncepcyjnej dotyczacej podejscia do tworzenia rezerw z tytulu strat
dwunastomiesiecznych i niezadowalajacych postanowient dotyczacych inwestycji dlugoterminowych; majac na uwadze,
ze ze wzgledu na rézne daty wejscia w zycie MSSF 9 oraz przyszlego standardu ubezpieczen, w opinii wyrazono
zastrzezenia dotyczgce stosowania standardu dla sektora ubezpieczef; majac na uwadze, ze kwestia ta jest
potwierdzona przez RMSR; majac na uwadze, ze pojawiaja si¢ obawy, ze proponowane podejscie do kapitalu wlasnego
moze negatywnie wplynaé na inwestycje dlugoterminowe; majac na uwadze, ze pisma EBC i EUNB zawieraly
pozytywne uwagi na temat MSSF 9, ale réwniez wskazywaly konkretne braki;

M. majgc na uwadze, ze kwestia rachunkowosci pozabilansowej zostala podjeta przez wprowadzenie poprawek do MSSF 7
JInstrumenty finansowe: ujawnianie informacji” oraz wydanie trzech nowych standardéw, MSSF 10 ,Skonsolidowane
sprawozdania finansowe”, MSSF 11 ,Wspdlne ustalenia umowne” i MSSF 12 ,Ujawnianie informacji na temat udzialéw
w innych jednostkach”;

N. majac na uwadze, ze w maju 2015 r. RMSR opublikowala projekt ,ram koncepcyjnych” zawierajacych opis koncepcii,
na ktorych RMSR opiera sig, opracowujac MSSF, co umozliwia sporzadzajagcym sprawozdania finansowe
opracowywanie i wybieranie zasad polityki rachunkowosci oraz pomaga wszystkim stronom lepiej zrozumieé
i interpretowaé MSSF;
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O. majac na uwadze, ze struktura zarzadzania Fundacji MSSF jest obecnie przedmiotem przegladu zgodnie z jej
konstytucja; majac na uwadze, ze w zwigzku z powyzszym wskazane jest obecnie dokonanie przegladu struktury
organizacyjnej Fundacji MSSF i RMSR oraz zmian koniecznych w ich organach zarzadzajacych i nadzorczych z mysla
o lepszej integracji w systemie miedzynarodowych instytucji finansowych oraz zapewnieniu szerokiej reprezentacji
interesow (takiej jak agencje reprezentujace konsument6éw i ministerstwa finanséw) i odpowiedzialnosci publicznej, co
zagwarantuje wysokiej jakosci standardy rachunkowosci;

P. majagc na uwadze, ze Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej (MSRF) opracowywane sa przez Rade
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych (IAASB), niezalezny organ dzialajacy
w Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC); majac na uwadze, ze Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB)
jest niezalezng organizacja miedzynarodows, ktéra nadzoruje proces prowadzacy do przyjecia MSRF oraz inne
dzialania IFAC podejmowane w interesie publicznym;

Q. majac na uwadze, ze program Unii na lata 2014-2020 majacy na celu wspieranie okre$lonych dzialan w obszarze
sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych obejmuje finansowanie Fundacji MSSF oraz PIOB
w latach 2014-2020, ale finansowanie EFRAG jedynie w latach 2014-2016;

Ocena dziesigciu lat stosowania MSSF w UE

1. przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji dotyczace oceny MSR w zakresie stosowania MSSF w UE oraz
zawarte w nim stwierdzenie, ze cele rozporzadzenia w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
zostaly osiagnigte; ubolewa, ze Komisja nie zaproponowala dotychczas zmian prawnych niezbednych do wyeliminowania
brakéow okreslonych w jej ocenie; wzywa organ normalizacyjny do zapewnienia, ze MSSF sa spdjne z istniejacymi
standardami rachunkowosci i sprzyjaja konwergencji na szczeblu miedzynarodowym; wzywa do stosowania bardziej
skoordynowanego podejscia do opracowywania nowych standardéw, w tym skoordynowanych wyznacznikéw czasowych
ich stosowania, w szczegdlnosci w odniesieniu do wdrozenia MSSF 9 (Instrumenty finansowe) i nowego MSSR 4 (Umowy
ubezpieczeniowe); wzywa Komisj¢ do niezwlocznego przedstawienia w tym celu wnioskéw ustawodawczych i do
dopilnowania, aby jakiekolwiek opéZnienia nie doprowadzily do znieksztalcenia lub zakldcenia konkurencji w branzy
ubezpieczeniowej; wzywa Komisje, by zbadala szczegélowo, czy zalecenia zawarte w sprawozdaniu Larosiere’a zostaly
w pelni wykonane, w szczegdlnosci zalecenie 4, w ktérym stwierdza si¢ koniecznos¢ zastanowienia sig, czy potrzebna jest
zasada wyceny wedtug wartosci rynkowej;

2. wzywa Komisj¢ do zapewnienia w trybie pilnym zgodnosci z zaleceniem Maystadta w sprawie rozszerzenia kryterium
,dobra publicznego” — tj. stwierdzenia, ze standardy rachunkowosci nie powinny zagraza¢ stabilnosci finansowej w UE ani
utrudnia¢ rozwoju gospodarczego UE — oraz do zapewnienia przestrzegania w pelni tego kryterium w procesie
zatwierdzania; wzywa Komisje, wlacznie z EFRAG, aby na podstawie orzecznictwa TSUE i dyrektywy o rachunkowosci
wydala jasne wytyczne co do znaczenia pojecia ,dobro publiczne” oraz zasady przedstawiania ,prawdziwego i rzetelnego
obrazu”, tak aby te kryteria zatwierdzania byly rozumiane w sposéb jednakowy; wzywa Komisj¢, aby przedtozyta wniosek
dotyczacy zastosowania przedstawionej przez Maystadta definicji kryterium ,dobra publicznego” do rozporzadzenia
w sprawie MSR; wzywa Komisj¢, tacznie z EFRAG, by systematycznie badala, czy na podstawie kryterium ,dobra
publicznego” zdefiniowanego przez Maystadta wymagane sg zmiany w obowigzujacych standardach rachunkowosci i, na
tej podstawie, do wspdlpracy z RMSR i oraz krajowymi podmiotami okreslajgcymi standardy oraz podmiotami
okreslajacymi standardy z panstw trzecich w celu uzyskania szerszego poparcia dla tych zmian lub, w przypadku braku
takiego szerszego wsparcia, do ustanowienia w prawie UE konkretnych standardéw spelniajacych te kryteria w razie
koniecznosci;

3. zauwaza, ze przewidziane w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2013/34/UE sprawdzenie, czy przedstawiony zostal prawdziwy
i rzetelny obraz, stosuje si¢ do konkretnych liczb w sprawozdaniach finansowych jako standard do celéw sprawozdan
przygotowanych zgodnie z prawem UE opisanym w motywach 3 i 29 dyrektywy; podkresla, ze cel ten jest zwigzany
z funkcjg sprawozdan finansowych w zakresie adekwatnosci kapitalowej, tzn. ze inwestorzy, zaréwno wierzyciele, jak
i udzialowcy, wykorzystuja liczby podane w sprawozdaniach rocznych jako podstawe do okreslenia, czy spélka jest
wyplacalna pod wzgledem aktywdw netto oraz do okrelenia wyptaty dywidend;

4. podkresla, ze jednym z istotnych czynnikéw warunkujacych przedstawienie prawdziwego i rzetelnego obrazu
konkretnych liczb w sprawozdaniu finansowym jest ostrozna wycena, co oznacza, ze nie nalezy zaniza¢ strat ani zawyzac
zyskow, jak opisano w art. 6 ust. 1 lit. ¢) ppkt (i) i (i) dyrektywy o rachunkowosci; wskazuje, ze taka interpretacja dyrektywy
o rachunkowosci zostala potwierdzona w licznych orzeczeniach TSUE;

5. zauwaza, ze motyw 9 rozporzadzenia w sprawie MSR dopuszcza pewien zakres elastycznosci przy podejmowaniu
decyzji o zatwierdzeniu MSSR, gdyz nie wymaga ,rygorystycznej zgodnosci z kazdym z przepiséw tych dyrektyw”;
proponuje jednak, by nie rozszerzaé tego przepisu w sposob, ktéry umozliwilby tak dalekie odejscie MSSR od ogélnego
celu dyrektywy o rachunkowosci z 2013 r. (2013/34/UE), ktra zastapita czwartg (78/660/EWG) i siddma (83/349/EWG)
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dyrektywe o rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 tiret pierwsze rozporzadzenia w sprawie MSR, ze skutkiem
tego bylyby sprawozdania finansowe zawyzajace zyski lub zanizajace straty; uwaza zatem, ze zatwierdzenie MSR 39 bylo
prawdopodobnie sprzeczne z tym og6lnym celem czwartej i siodmej dyrektywy o rachunkowosci, zastapionych dyrektywa
o rachunkowosci z 2013 r.,, z powodu modelu ponoszenia strat, w szczeg6lnosci art. 31 ust. 1 lit. ¢) pkt (bb) czwartej
dyrektywy o rachunkowosci, ktéry stanowil, ze ,nalezy uwzgledni¢ wszystkie przewidywalne zobowigzania i potencjalne
straty powstajace w trakcie danego roku obrotowego lub roku poprzedniego, nawet jezeli takie zobowiazania czy straty
pojawily si¢ miedzy datg bilansu a dniem, na ktory zostal on sporzadzony”;

6.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar ponownego wprowadzenia przez RMSR zasady ,ostrozno$ci” oraz wzmocnienia
kwestii ,zarzadzania” w nowych ramach koncepcyjnych; ubolewa, ze w interpretacji RMSR ,o0strozno$¢” oznacza jedynie
,ostrozne traktowanie swobody uznania”; zauwaza, ze rozumienie przez RMSR zasady ostroznosci i zarzadzania nie jest
jednakowe z przedstawianym w orzecznictwie TSUE i dyrektywie o rachunkowosci; uwaza, ze zasadzie ,ostroznosci”
powinna towarzyszy¢ zasada wiarygodnosci; wzywa Komisje i EFRAG do uzgodnienia znaczenia zasad ostroznosci
i zarzadzania zgodnie z definicjami w orzecznictwie TSUE i dyrektywie o rachunkowosci, a nastgpnie do podjecia na tej
podstawie wspolpracy z RMSR oraz krajowymi podmiotami okreslajacymi standardy oraz podmiotami okreslajacymi
standardy z panstw trzecich w celu uzyskania szerszego poparcia dla tych zasad; wzywa RMSR, by systematycznie badala,
czy zmienione ramy koncepcyjne wymagaja zmiany w obowigzujacych standardach rachunkowosci oraz by w razie
potrzeby dokonata modyfikacji;

7. odnotowuje dokonana w ramach MSSR reforme dotyczacg uznawania strat, ktéra powinna umozliwi¢ ostrozniejsze
gromadzenie rezerw na straty na podstawie nastawionej przyszloSciowo koncepcji oczekiwanych strat zamiast
poniesionych strat; jest zdania, ze w unijnym procesie zatwierdzania trzeba dokladnie i ostroznie wyznaczyé sposdb
okreslenia koncepcji oczekiwanych strat, aby unikna¢ nadmiernego polegania na modelu i umozliwi¢ jasne wytyczne
nadzorcze dotyczace utraty wartosci aktywow;

8. jest zdania, Ze problem rachunkowosci pozabilansowej nie zostal jeszcze podjety we whasciwy i skuteczny sposéb,
gdyz decyzja o tym, czy aktywa maja by¢ uwzglednianie w bilansie, nadal podlega mechanicznym zasadom, ktére mozna
obchodzi¢; wzywa RMSR do skorygowania tych brakéw;

9.z zadowoleniem przyjmuje protokoly Fundacji MSSF i IOSCO dotyczace Scislejszej wspotpracy, biorac pod uwage
okreslone przez G-20 kluczowe problemy dotyczgce nadzoru nad rynkiem papieréw wartodciowych; uwaza t¢ wspotprace
za niezbedna do zapewnienia wysokiej jakoSci $wiatowych standardéw rachunkowosci oraz wspierania stosowania
spojnych standardow mimo réznych krajowych ram prawnych;

10.  jest przekonany, Ze wymiang informacji migdzy RMSR a IOSCO na temat coraz powszechniejszego zastosowania
MSSF nalezy postrzega¢ nie tylko jako oceng sytuacji, lecz réwniez jako mozliwo$¢ okreslenia przykladéw najlepszych
praktyk; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wprowadzong przez IOSCO doroczna sesj¢ dyskusyjna organdéw
standaryzacyjnych (ang. enforcer discussion session), ktérej celem jest poinformowanie RMSR o kluczowych kwestiach
dotyczacych wdrazania i egzekwowania;

11.  zauwaza, ze skutki obowiazywania poszczeg6lnych standardow rachunkowosci musza zosta¢ w pelni zrozumiane;
nalega, aby priorytetem dla RMSR oraz EFRAG bylo wzmocnienie roli ocen skutkéw przeprowadzanych przez te instytucje,
w szczegOlnodci w dziedzinie makroekonomii, oraz dokonanie oceny réznych potrzeb wielu réznych zainteresowanych
stron, w tym dlugoterminowych inwestoréw i spotek oraz opinii publicznej; wzywa Komisje do przypomnienia EFRAG, by
wzmocnil swoj potencjal oceny skutkéw nowych standardéw rachunkowosci dla stabilnosci finansowej, koncentrujac si¢
wyraznie na potrzebach europejskich, ktére powinny zosta¢ uwzgledniane na wczesniejszym etapie procesu standaryzacji
prowadzonym przez RMSR; zauwaza w szczegdlnosci brak ilosciowej oceny skutkéw w odniesieniu do MSSF 9, dla ktére;
dane nie beda dostgpne przed 2017 r; wzywa Komisje, aby zagwarantowala, ze MSSF nr 9 wniosg wklad do
dlugoterminowej strategii inwestycyjnej UE, w szczegdlnosci przez ograniczanie postanowien, ktére moglyby prowadzi¢ do
nadmiernej krétkoterminowej zmienno$ci w sprawozdaniach finansowych; zwraca uwagg, ze europejskie organy nadzoru
(ESMA, EUNB i EIOPA), ktére dysponuja wiedza fachows i zdolnosciami pozwalajacymi pomdc w tym zadaniu, odméwily
pelnego czlonkostwa w Radzie EFRAG, poniewaz EFRAG jest organem prywatnym; uwaza, ze EBC i Europejski Urzad
Nadzoru, jako obserwatorzy w Radzie EFRAG po reformie zasad zarzadzania, moga poméc w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ skutki dla stabilnosci finansowej; wzywa Komisje, aby w ramach rewizji rozporzadzenia w sprawie MSR
zbadala, w jaki spos6b moglaby regularnie otrzymywac formalne opinie Europejskich Urzedéw Nadzoru;
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12, jest przekonany, ze tylko proste zasady moga by¢ skutecznie stosowane przez uzytkownikéw i kontrolowane przez
organy nadzoru; przypomina, ze w swoim o$wiadczeniu z dnia 2 kwietnia 2009 r. G20 wezwalo do ograniczenia
ztozonosci standardow rachunkowo$ci w zakresie instrumentéw finansowych i do jasnosci i spdjnosci w zakresie
stosowania standardéw wyceny na szczeblu miedzynarodowym, we wspdlpracy z organami nadzoru; wyraza
zaniepokojenie poziomem utrzymujgcego si¢ skomplikowania MSSF; wzywa do uproszczenia MSSF w ramach
opracowywania nowych standardéw, o ile jest to wlasciwe i mozliwe; uwaza, Ze mniej skomplikowany system standardéw
rachunkowosci przyczyni si¢ do bardziej jednolitego wdrozenia, tak aby dane finansowe spé6tki byly poréwnywalne miedzy
panstwami cztonkowskimi;

13.  wzywa do obowigzkowej sprawozdawczo$ci w podziale na kraje w ramach MSSF, ponownie przedstawia
stanowisko Parlamentu, ze publiczna sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje moze odgrywac kluczows role w zwalczaniu
unikania opodatkowania i oszustw;

14.  zwraca si¢ do RMSR, Komisji i EFRAG o wlaczenie Parlamentu i Rady na wczesnym etapie do procesu
opracowywania standardow sprawozdawczosci finansowej, a w szczeg6lnosci procesu zatwierdzania; uwaza, ze taki proces
kontroli przyjmowania MSSF w UE powinien by¢ sformalizowany i usystematyzowany przez analogi¢ do procesu kontroli
stosowanego do $rodkéw ,poziomu 2” w dziedzinie ustug finansowych; zaleca europejskim wladzom, by zwrdcily si¢ do
podmiotoéw spoleczefistwa obywatelskiego o poparcie ich dzialalnosci, w tym na szczeblu EFRAG; wzywa Komisje, by
stworzyta dla zainteresowanych stron platforme, na ktérej mozna bedzie dyskutowaé na temat zasad rachunkowosci
w Europie; wzywa Komisje, by dala Parlamentowi mozliwo$¢ otrzymywania krotkiej listy kandydatéw na
przewodniczacego EFRAG, aby zorganizowaé nieformalne przestuchania przed glosowaniem na proponowanego

kandydata;

15.  zwraca uwage w tym kontekscie, ze Parlament Europejski powinien odgrywac role czynnego propagatora MSSF, pod
warunkiem Ze wnioski zawarte w niniejszej rezolucji zostang nalezycie uwzglednione, poniewaz istniejag dowody na to, ze
korzysci znacznie przewyzszaja koszty;

16.  jest przekonany, ze globalna gospodarka potrzebuje migdzynarodowo uznanych standardéw rachunkowosci;
przypomina jednak, ze konwergencja nie jest celem samym w sobie, jest jedynie pozadana, jesli jej wynikiem bylyby lepsze
standardy rachunkowosci odzwierciedlajgce dazenie do dobra publicznego, ostroznosci i wiarygodnosci; uwaza zatem, ze
nalezy kontynuowa¢ dobry dialog pomiedzy RMSR a podmiotem okreslajacym krajowe podmioty okreslajace standardy
rachunkowosci w Stanach Zjednoczonych pomimo powolnego postepu procesu ujednolicenia;

17.  zauwaza, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw to MSP; zwraca uwage na zamiar zbadania przez Komisje i RMSR
mozliwosci opracowania wspdlnych, wysokiej jakosci i uproszczonych standardéw rachunkowosci dla MSP, ktére moglyby
by¢ dobrowolnie stosowane na poziomie UE przez MSP notowane na wielostronnych platformach obrotu (MTF),
a w szczeg6lnosci na rynkach rozwoju MSP; bierze pod uwage w zwigzku z tym mozliwosci juz istniejacych standardéw
sprawozdawczosa finansowej dla MSP; uwaza, ze jako warunek kontynuowania pracy w tej dziedzinie MSSF powinny by¢
mniej ztozone, nie powinny promowac procyklicznosci, oraz ze interesy MSP powinny by¢ wystarczajaco reprezentowane
w RMSR; uwaza, ze odpowiednie zainteresowane strony powinny by¢ reprezentowane w RMSR; wzywa Komisje, by przed
podjeciem jakichkolwiek dalszych dziatari sporzadzita whasciwg ocene skutkéw dotyczaca oddzialywania MSSF na MSP;
domaga si¢, by SciSle $ledzi¢ t¢ zmiang oraz by Parlament Europejski byl w pelni informowany, z nalezytym
uwzglednieniem procesu ,lepszego stanowienia prawa”;

18.  podkresla, ze krajowe podmioty okreslajace standardy rachunkowosci sg obecnie $ciSle powigzane z EFRAG; zatem
wskazuje doradczg rolg EFRAG jesli chodzi o zagadnienia z zakresu ksiggowosci zwigzane z matymi spétkami gietdowymi
oraz ogdlniej MSP;

19.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zacheca panstwa czlonkowskie do stosowania wytycznych ESMA
dotyczacych egzekwowania informacji finansowych.; ubolewa, Ze niektére panstwa czltonkowskie nie stosujg si¢ i nie
zamierzaja si¢ stosowaé do wytycznych ESMA dotyczacych egzekwowania informacji finansowych; wzywa te panistwa
czlonkowskie, by dazyly do zgodnosci z normami; wzywa Komisj¢ do dokonania oceny, czy uprawnienia ESMA
umozliwiaja zapewnienie spdjnego egzekwowania standardéw w calej UE, a jeli nie, to do zbadania innych sposobéw
zagwarantowania wlasciwego egzekwowania;

20.  uznaje, Ze réwnowaga pomiedzy obowigzkowym zakresem stosowania rozporzadzenia w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowo$ci a mozliwoscig rozszerzenia przez pafistwa czlonkowskie zakresu
stosowania MSSF na poziomie krajowym zapewnia odpowiednig subsydiarnos¢ i proporcjonalnosé;



6.3.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 86/31

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

21.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar dokonania przez Komisj¢ oceny kwestii koordynacji zasad UE dotyczacych
wyplaty dywidendy; przypomina w tym kontekscie art. 17 ust. 1 dyrektywy o utrzymaniu kapitatu, ktéry odnosi sig
bezposrednio do rocznego sprawozdania finansowego firmy jako podstawy dla decyzji o wyplacie dywidendy i nakfada
pewne ograniczenia dotyczace wyplaty dywidend; zwraca uwage, Ze przeprowadzona przez Komisj¢ ocena rozporzadzenia
w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw rachunkowos$ci wykazala, ze nadal istnieja rdznice miedzy
panstwami czlonkowskimi w egzekwowaniu MSSF; podkresla, ze zasady dotyczace utrzymania kapitalu i wyplaty
dywidendy zostaly przywolane w sprawozdaniu w sprawie oceny rozporzadzenia w sprawie stosowania mi¢dzynarodo-
wych standardéw rachunkowosci jako Zrédlo skarg, ktére moga si¢ pojawi¢ w niektérych jurysdykcjach, gdzie pafstwa
czonkowskie pozwalajg na stosowanie lub wymagaja stosowania MSSF przy sporzadzaniu poszczegdlnych rocznych
sprawozdan finansowych, na ktérych opieraja si¢ zyski podlegajace podzialowi; zwraca uwage, ze kazde pafistwo
czlonkowskie rozwaza, jak rozwiazal te kwestic w swoim krajowym ustawodawstwie w ramach unijnych wymogdw
dotyczacych utrzymania kapitalu; wzywa w zwiazku z tym Komisje, by zagwarantowala zgodno$¢ z dyrektywa
o utrzymaniu kapitatu oraz dyrektywa o rachunkowosci;

22.  wzywa EFRAG i Komisj¢ do bezzwlocznego sprawdzenia, czy standardy rachunkowosci pozwalajg na oszustwa
podatkowe i unikanie podatkéw oraz do poczynienia wszelkich niezbednych zmian, aby przeciwdziatal potencjalnym
naduzyciom;

23.  zauwaza do dalsze starania w dazeniu do zwigkszenia przejrzystosci i poréwnywalnosci rachunkéw publicznych
poprzez opracowanie europejskich standardéw rachunkowosci sektora publicznego;

Dziatalno$¢ Fundacji MSSF, EFRAG oraz PIOB

24.  popiera zalecenia Komisji, w ktérych stwierdza ona, ze organ nadzorczy Fundacji MSSF powinien skupi¢ si¢ bardziej
na omawianiu kwestii lezacych w interesie publicznym, ktére moga by¢ do niego kierowane, niz na kwestiach dotyczacych
organizacji wewnetrznej; uwaza jednak, ze nalezy osiagnaé dalsze postepy jesli chodzi o zarzadzanie Fundacja MSSF oraz
RMSR, w szczeg6lnosci jesli chodzi o przejrzystosé, zapobieganie konfliktom intereséw oraz réznorodnos¢ zatrudnionych
ekspertow; zwraca uwage, ze legitymacja RMSR jest zagrozona, jesli rada monitorujaca nadal nie bedzie si¢ zgadza¢ co do
swojej odpowiedzialnosci, zalezac od decyzji przyjetych w drodze konsensusu; wspiera w szczegdlnosci wniosek Komisji
dotyczacy rozpatrzenia potrzeb w zakresie sprawozdawczosci inwestorow z réznymi horyzontami czasowymi inwestycji
oraz zaproponowania konkretnych rozwigzan, w szczegdlnosci dla inwestoréw dlugoterminowych, przy opracowywaniu
ich standardow; popiera lepsza integracje RMSR w systemie mi¢dzynarodowych instytucji finansowych oraz dazenie do
zapewnienia szerokiej reprezentacji intereséw (takiej jak agencje reprezentujace konsumentoéw i ministerstwa finanséw)
i odpowiedzialnosci publicznej, co zagwarantuje wysokiej jakosci standardy rachunkowosci;

25.  zauwaza przewage podmiotéw prywatnych w RMSR; zwraca uwagg, ze Sredniej wielkosci firmy nie s3 w ogdle
reprezentowane; podkresla, ze Fundacja MSSF nadal polega na dobrowolnych skfadkach, czesto z prywatnego sektora, co
moze doprowadzi¢ do ryzyka konfliktu intereséw; wzywa Komisja, by nalegala na Fundacje MSSF, by dazyla do bardziej
zroznicowanej i zrownowazonej struktury finansowania, w tym na podstawie oplat i zrédel publicznych;

26.  z zadowoleniem przyjmuje dziatalno$¢ Fundacji MSSF/RMSR jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ w sprawie emisji
dwutlenku wegla i ochrony klimatu; w szczegdlnosci uwaza, ze kluczowe dtugoterminowe problemy strukturalne, takie jak
wycena ,osieroconych” aktywow w bilansach spélek w zwiazku z banka weglowa, powinny by¢ wyraznie dodawane do
programu roboczego MSSF w celu opracowania odno$nych standardéw; wzywa organy MSSF, by wiaczyly do swojego
programu prac wyzwania zwigzane ze sprawozdawczo$cig w sprawie emisji dwutlenku wegla i ryzykiem zwigzanym
z emisjami;

27.  wzywa Komisje i EFRAG do przeanalizowania przesuniecia w przyznawaniu aktywéw funduszy emerytalnych
z kapitalu wlasnego na obligacje w wyniku wprowadzenia zasady wyceny wedlug wartosci rynkowej w ramach MSSF;

28.  przylacza si¢ do apelu skierowanego przez Komisj¢ do Fundacji MSSF, aby zapewnila ona, ze warunkiem
czlonkostwa w organach zarzadzajacych i nadzorczych Fundacji MSSF oraz RMSR jest stosowanie MSSF oraz wnoszenie
stalych wkladow finansowych; wzywa Komisje, by zastanowila si¢ nad sposobami zreformowania Fundacji MSSF oraz
RMSR, aby polozy¢ kres prawu weta ze strony czlonkéw, ktérzy nie wypelniajg ww. kryteriow;

29.  wzywa powiernikéw RMSR, Rade Monitorujgca MSSF oraz RMSR do promowania wlasciwej réwnowagi plci
w obrebie odpowiednich foréw;
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30. przypomina o swoim wniosku przedstawionym w sprawozdaniu Goulard dotyczacym podjecia Srodkéw w celu
wzmocnienia legitymacji demokratycznej, przejrzystosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci, w odniesieniu migdzy innymi do
publicznego dostegpu do dokumentéw i otwartego dialogu z rdznymi zainteresowanymi stronami, ustanowienia
obowigzkowego rejestru przejrzystoSci oraz przepiséw dotyczacych przejrzystosci spotkan z grupami interesu oraz
regulaminu wewnetrznego, w szczegdlnosci zapobiegania konfliktom interesow;

31.  podkresla, ze reforma EFRAG musi zwigkszy¢ europejski wkiad w opracowanie nowych MSSF oraz moglaby si¢
przyczyni¢ do reformy zarzadzania Fundacja RMSR;

32.  ubolewa, ze EFRAG od pewnego czasu dziala bez przewodniczacego, szczegdlnie biorgc pod uwage role, jaka osoba
sprawujaca t¢ funkcje odgrywa w osigganiu porozumienia oraz w zapewnianiu silnego europejskiego stanowiska w sprawie
kwestii zwigzanych z rachunkowoscig na szczeblu migdzynarodowym; zwraca uwage na znaczenie jak najszybszego
mianowania nowego przewodniczacego; wzywa zatem Komisje do przyspieszenia procesu rekrutacji, z nalezytym
uwzglednieniem roli Parlamentu i jego Komisji Gospodarczej i Monetarnej;

33.  z zadowoleniem przyjmuje reforme¢ EFRAG, ktéra weszta w zycie w dniu 31 pazdziernika 2014 r. i przyjmuje do
wiadomosci, ze w tej kwestii zostaly podjete znaczne wysitki; zauwaza wigksza przejrzysto$é; wyraza ubolewanie, ze jesli
chodzi o finansowanie EFRAG oraz w szczegblno$ci o mozliwos¢ ustanowienia systemu obowigzkowych oplat
wnoszonych przez spotki gieldowe, Komisja skoncentrowala swoje wysitki na wdrazaniu tych czgsci reformy, ktore sg
wykonalne w perspektywie krétkoterminowej; wzywa Komisje do przedsigwzigcia oficjalnych krokéw- zgodnie
z zaleceniem w sprawozdaniu Maystadta — aby zacheci¢ panstwa czlonkowskie, ktére nie majg jeszcze krajowego
mechanizmu finansowania, do ustanowienia takiego mechanizmu; odnotowuje wniosek Komisji o rozszerzenie programu
Unii dla EFRAG na lata 2017-2020; wzywa Komisje do przeprowadzenia rocznej kompleksowej oceny uzgodnionej
reformy, przewidzianej w art. 9 ust. 3 i 6 rozporzadzenia (UE) nr 258/2014; wzywa Komisje do oceny sposobnosci
i mozliwosci przeksztalcenia EFRAG w agencj¢ publiczng w perspektywie dlugoterminowej;

34.  wyraza ubolewanie, ze zasugerowany w sprawozdaniu Maystadta wymog polaczenia funkcji dyrektora generalnego
EFRAG z funkcjg prezesa EFRAG TEG stal si¢ tylko mozliwoscia; zauwaza, ze sklad nowej Rady odbiega od propozycji
w sprawozdaniu Maystadta, poniewaz europejskie organy nadzoru i Europejski Bank Centralny nie zgodzily si¢ na
zaakceptowanie pelnego czlonkostwa w Radzie; wzywa EFRAG do zwigkszenia liczby uczestnikéw w Radzie (obecnie jest
jeden) i zagwarantowania, ze wszystkie wlasciwe zainteresowane strony bedg reprezentowane w EFRAG;

35. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. PIOB dokonala zréznicowania swoich Zzrédel finansowania;
odnotowuje, ze calkowite finansowanie przez IFAC wyniosto 58 %, czyli — cho¢ wcigz stanowi znaczacg czg$¢ finansowania
PIOB — jest ponizej progu dwoch trzecich, a zatem nie bylo potrzeby ograniczenia rocznego wkladu przez Komisje, jak
okreslono w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 258/2014; wzywa PIOB do wzmozenia wysitkow w celu zapewnienia
uczciwosci w zawodzie audytora;

(0] (]

36.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P8 TA(2016)0249
Operacje pokojowe — zaangazowanie UE w dzialania ONZ i Unii Afrykanskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie operacji pokojowych — zaangazowanie
UE w dzialania ONZ i Unii Afrykafiskiej (2015/2275(INI))

(2018/C 086/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21, 41, 42 i 43,
— uwzgledniajgc art. 220 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte Narodoéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci jej rozdziaty VI, VII i VIII,

— uwzgledniajac sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 1 kwietnia 2015 r. zatytulowane ,Partnering for
peace: moving towards partnersh1p peacekeeping” (,Partnerstwo na rzecz pokoju: w kierunku utrzymywania pokoju
opartego na partnerstwie”) (),

— uwzglgdniajqc wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa z dnia 28 kwietnia 2015 r. Zatytu}owany ,Budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczenistwa
i rozwoju — Umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi” (%),

— uwzglgdma)qc raport Niezaleznego Panelu Wysokiego Szczebla ds. Przegladu Operacji Pokojowych z dnia 16 czerwca
2015 1. (%),

— uwzgledniajac deklaracje prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka Obamy wygloszong w dniu 28 wrzesnia 2015 r.
na szczycie przywodcow w sprawie utrzymywania pokoju,

— uwzgledniajac dokumenty z dnia 14 czerwca 2012 r. pt. ,Plan dzialania na rzecz zwigkszenia w ramach WPBiO
unijnego wsparcia dziatah ONZ zapewniajacych utrzymanie pokoju” (*) i z dnia 27 marca 2015 r. pt. ,Strengthening the
UN-EU Strategic Partnership on Peacekeeping and Crisis Management: Priorities 2015-2018" (,Wzmacnianie
strateglcznego partnerstwa w zakresie utrzymywania pokoju i zarzadzania kryzysowego: priorytety na lata 2015-
2018”) (),

— uwzgledniajac wsp6lng strategie Afryka—UE (JAES) przyjeta podczas drugiego szczytu UE-Afryka w Lizbonie, ktéry
odbyt sie w dniach 8-9 grudnia 2007 r. (°), oraz plan dziatania na lata 2014-2017 przyjety podczas czwartego szczytu
UE-Afryka, kt6ry odbyt sie w Brukseli w dniach 2-3 kwietnia 2014 . ('),

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 3/2011 zatytulowane ,Wydajnos¢
i skuteczno$¢ pomocy UE przekazywanej za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych w krajach
dotknietych konfliktami”,

— uwzgledniajac swoja rezoluqf; z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie roli UE w ONZ — w jaki sposéb lepiej osiagac cele
polityki zagranicznej UE (%),

— uwzgledniajac rezolucje Wspolnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie oceny
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce po dziesigciu latach: skuteczno$¢ i perspektywy na przysztosé,

() $/2015/229.

) JOIN(2015)0017.

() A[70/95-5/2015/446.

) Dokument Rady nr 11216/12.

é) EEAS(2015)458, dokument Rady nr 7632/15.
(®)  Dokument Rady nr 7204/08.

() Dokument Rady nr 8370/14.

) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0403.
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— uwzgledniajac program dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030,

— uwzgledniajac wytyczne z Oslo z listopada 2007 r. na temat wykorzystania aktyw6éw obrony wojskowej i cywilnej przy
udzielaniu pomocy w przypadku kataklizmdw,

— uwzgledniajac art. 4h i 4j Aktu zalozycielskiego Unii Afrykanskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie dziesigtej rocznicy przyjecia rezolucji Rady
Bezpieczeristwa ONZ nr 1325 z 2000 r. na temat kobiet, pokoju i bezpieczefistwa ('),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 pazdziernika 2012 r. pt. ,Korzenie demokragji i zréwnowazonego rozwoju:
wspolpraca Europy ze spoleczefistwem obywatelskim w dziedzinie stosunkow zewnetrznych”,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0158/2016),

A. majac na uwadze, Ze operacje pokojowe stanowia forme reagowania kryzysowego, zazwyczaj wspierajaca cieszace sie
miedzynarodowym uznaniem organizacje, takie jak ONZ czy Unia Afrykanska (UA), legitymujacg si¢ mandatem ONZ
i majacg na celu zapobieganie konfliktowi zbrojnemu, przywrdcenie, utrzymanie lub budowanie pokoju, egzekwowanie
porozumiefi pokojowych oraz reagowanie na zlozone nagle sytuacje i wyzwania, jakie stwarzaja stabe lub upadajace
panstwa; majac na uwadze, ze stabilno$¢ afrykanskiego i europejskiego sasiedztwa przyniostaby znaczna korzysé
wszystkim naszym krajom;

B. majagc na uwadze, ze celem operacji pokojowych jest stworzenie dlugotrwale stabilnego, bezpiecznego i lepiej
prosperujacego Srodowiska; majac na uwadze, ze dobre rzadzenie, sprawiedliwo$¢, wigksze poszanowanie
praworzadnosci, ochrona ludnosci cywilnej, poszanowanie praw czlowieka i bezpieczefistwo stanowia niezbedne
warunki takiego stanu rzeczy, natomiast realizowane z powodzeniem programy pojednania, odbudowy i rozwoju
gospodarczego pomagaja osiagna¢ trwaly pokdj i dobrobyt;

C. majac na uwadze, Ze w ciagu ostatniej dekady sytuacja w zakresie bezpieczenistwa w Afryce ulegla drastycznym
zmianom wraz z pojawieniem si¢ ugrupowan terrorystycznych i powstafczych w Somalii, Nigerii i w regionie Sahelu
i Sahary, natomiast na wielu obszarach prowadzenie operacji wymuszania pokoju i zwalczania terroryzmu staje si¢
normg, a nie wyjatkiem; majac na uwadze, Ze ro$nie liczba panstw niestabilnych i obszaréw pozbawionych rzadu,
wskutek czego tak wiele oséb jest dotknigtych ubdstwem, bezprawiem, wzrostem korupcji i przemocs; majac na
uwadze, ze nieszczelne granice na tym kontynencie sprzyjaja eskalacji przemocy, zmniejszaja poziom bezpieczenstwa
i stwarzajg okazje do dzialalnosci przestepczej;

D. majagc na uwadze, ze pokdj zostal uznany za kluczowy dla rozwoju w nowym programie dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 oraz ze wprowadzono cel zréwnowazonego rozwoju nr 16 dotyczacy pokoju
i sprawiedliwosci;

E. majagc na uwadze, ze odpowiednio do$wiadczone i wyposazone organizacje i narody, w idealnych warunkach
legitymujace si¢ jasnym i realistycznym mandatem ONZ, powinny zapewni¢ zasoby konieczne do przeprowadzania
udanych operacji pokojowych, aby poméc w stworzeniu bezpiecznego Srodowiska pracy dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego;

F. majac na uwadze, ze ONZ pozostaje gléwnym gwarantem migdzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa oraz dysponuje
najbardziej kompleksowymi ramami wielostronnej wspdlpracy w zarzadzaniu kryzysowym; majac na uwadze, ze ONZ
prowadzi obecnie 16 operacji utrzymywania pokoju, z udzialem liczniejszego niz kiedykolwiek personelu ztozonego
z ponad 120 000 os6b; majac na uwadze, ze ponad 87 % sit pokojowych ONZ jest rozmieszczonych w ramach o$miu
misji w Afryce; majac na uwadze, ze ONZ podlega ograniczeniom, jesli chodzi o zakres prowadzonych operacji;

()  DzU.C99Ez3.42012,s. 56.
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G. majac na uwadze, ze UA podlega innym ograniczeniom niz ONZ i moze zajmowaé wlasne stanowisko, dokonywaé
nieproszonych interwencji oraz interweniowaé tam, gdzie nie podpisano zadnego porozumienia pokojowego, przy
zachowaniu zgodnosci z Karta Narodéw Zjednoczonych; majac na uwadze, ze jest to istotna réznica w kontekscie
liczby konfliktéw miedzypanstwowych i wewnetrznych w Afryce;

H. majac na uwadze, ze NATO udziela wsparcia UA, w tym w zwigzku z misja UA w regionie Darfuru w Sudanie oraz
misja UA w Somalii, w zakresie planowania, strategicznych zasobéw w dziedzinie transportu droga powietrzng
i morska oraz budowania zdolnosci afrykanskich sit reagowania (ASF);

. majac na uwadze, ze kryzys w Afryce wymaga spdjnej globalnej reakcji wykraczajacej poza aspekty zwigzane wylacznie
z bezpieczenistwem; majgc na uwadze, ze pokdj i bezpieczefistwo sg koniecznymi warunkami rozwoju, a wszystkie
lokalne i migdzynarodowe podmioty podkreslaja potrzebe Scistej koordynacji miedzy polityka bezpieczenstwa
a polityka rozwoju; majac na uwadze, ze potrzebna jest dlugoterminowa perspektywa; majac na uwadze, ze reforma
sektora bezpieczefistwa oraz rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja bylych zolnierzy moze mie¢ znaczenie dla
osiggniecia stabilnosci i celéw rozwoju; majac na uwadze, ze Biuro Lacznikowe ONZ ds. Pokoju i Bezpieczenistwa i Stale
Przedstawicielstwo Unii Afrykanskiej w Brukseli odgrywaja kluczowa role w rozwoju stosunkéw miedzy tymi
organizacjami a UE, NATO i ambasadami;

J. majac na uwadze, ze gléwnym mechanizmem wspélpracy UE i UA jest Instrument na rzecz Pokoju w Afryce,
ustanowiony w 2004 r. i zapewniajacy kwote ok. 1,9 mld EUR za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju
finansowanego przez panstwa czlonkowskie; majac na uwadze, ze ustanawiajac Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
w 2003 r., zalozono, iz finansowanie go ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju bedzie tymczasowe, lecz 12 lat
pozniej EFR pozostaje gléwnym Zrédlem finansowania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce; majac na uwadze, ze
w 2007 r. zakres stosowania tego instrumentu zostat rozszerzony tak, aby w szerszym stopniu obja¢ nim dzialania na
rzecz zapobiegania konfliktom i ustabilizowania sytuacji po ustaniu konfliktu; majac na uwadze, ze program dzialan na
lata 2014-2016 uwzglednia zewnetrzne oceny i konsultacje z pafistwami czlonkowskimi oraz wprowadza nowe
elementy, ktére poprawiaja jego skuteczno$¢; majac na uwadze, ze art. 43 TUE odnosi si¢ do tzw. misji petersberskich
plus, ktére obejmujg misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju
oraz misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji
po zakoniczeniu konfliktéw; majac na uwadze, ze w 2014 r. ponad 90 % budzetu przeznaczono na operacje pokojowe,
z czego 65 % — na personel AMISOM; majac na uwadze, ze zwigkszenie zdolnosci instytucjonalnych Unii Afrykanskiej
i afrykanskich regionalnych wspélnot gospodarczych jest kluczem do powodzenia operacji pokojowych oraz proceséw
pojednania i odbudowy po ustaniu konfliktu;

K. majac na uwadze, ze rol¢ UE nalezy postrzega¢ w kontekscie udziatu licznych krajow i organizacji w operacjach
pokojowych; majac na uwadze, Ze na przyklad sposréd wszystkich panstw $wiata Stany Zjednoczone wnosza
najwickszy wklad w operacje utrzymywania pokoju prowadzone przez ONZ i bezposrednio wspieraja UA za
posrednictwem Partnerstwa na rzecz szybkiego reagowania w celu utrzymania pokoju w Afryce oraz przeznaczajg
okoto 5 mld USD na operacje ONZ w Republice Srodkowoafrykanskiej, Mali, Wybrzezu Kosci Sloniowej, Sudanie
Poludniowym i Somalii; majac na uwadze, ze te réznorodne Zrddla finansowania sa koordynowane przez grupe
partner6w Unii Afrykanskiej ds. pokoju i bezpieczefistwa; majac na uwadze, ze Chiny staly si¢ aktywnym uczestnikiem
operacji utrzymywania pokoju OZN, natomiast Forum Wspélpracy Chinsko-Afrykanskiej obejmuje Komisje Unii
Afrykanskiej; majac na uwadze, ze Indie, Pakistan i Bangladesz sg kolejnymi po Etiopii pafistwami, z ktérych pochodzi
najwicksza czg$¢ personelu operacji utrzymywania pokoju prowadzonych przez ONZ;

L. majac na uwadze, ze panstwa curopejskic i sama UE wnosza znaczny wklad w system ONZ, zwlaszcza przez
dostarczanie wparcia finansowego dla programéw i projektéw ONZ; majagc na uwadze, ze Francja, Niemcy
i Zjednoczone Krélestwo zapewniajg najwickszy wklad do budzetu ONZ na operacje utrzymywania pokoju; majac na
uwadze, ze pafistwa czlonkowskie UE zapewniaja wspélnie najwigkszy wklad do budzetu ONZ na utrzymywanie
pokoju (ok. 37 %), a ich oddzialy biorg obecnie udzial w dziewigciu misjach pokojowych; majac ponadto na uwadze, ze
w 20141 2015 r. zobowigzania finansowe UE na rzecz UA wyniosly 717,9 mln EUR, a wktad UA wynidst tylko 25 min
EUR; majgc na uwadze, ze kraje europejskie zapewniajg jedynie ok. 5% personelu sit pokojowych ONZ, tj. 5000
zolierzy sposrdd catkowitej liczby ok. 92 000; majac jednakze na uwadze, ze np. Francja szkoli co roku 25000
afrykanskich zolierzy i sama rozmieszcza ponad 4 000 oséb w afrykariskich operacjach utrzymywania pokoju;
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M. majac na uwadze, ze obecno$¢ min przeciwpiechotnych stanowi powazna przeszkode dla odbudowy pokonfliktowej
i rozwoju, zwlaszcza w Afryce, natomiast w ciagu ostatnich 20 lat UE wydala ok. 1,5 mld EUR na procesy
rozminowywania oraz pomoc ofiarom min, co czyni z niej najwigkszego darczynce w tej dziedzinie na $wiecie;

N. majgc na uwadze, Ze w uzupehieniu do roli poszczegdlnych parnstw europejskich Unia powinna wnies¢ istotny wkiad
w operacje pokojowe za pomocg wielowymiarowych dzialan; majac na uwadze, ze UE dostarcza UA i organizacjom
subregionalnym wsparcie techniczne i finansowe, zwlaszcza za pomocg Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce,
Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju i Europejskiego Funduszu Rozwoju; majac na uwadze,
ze UE prowadzi szkolenia i doradztwo w ramach misji WPBiO, wnoszac wklad w zwigkszanie potencjalu Afryki
w zakresie zarzadzania kryzysowego;

O. majgc na uwadze, ze pie¢ misji cywilnych UE i cztery operacje wojskowe UE aktualnie realizowane w Afryce czgsto sa
prowadzone obok lub w nastepstwie operacji i misji ONZ, UA lub dzialan krajowych;

P. majac na uwadze, ze UE pragnie wzmocni¢ afrykanska architekture pokoju i bezpieczenstwa, zwlaszcza przez
wspieranie budowania zdolnosci operacyjnej afrykanskich sit reagowania (ASF);

Q. majgc na uwadze, ze Rada Europejska zwrécila si¢ do UE i panstw cztonkowskich o wigksze wsparcie z ich strony na
rzecz krajow i organizacji partnerskich przez zapewnianie szkolen, doradztwa, sprz¢tu i zasobdéw, tak aby mogly one
w coraz wigkszym stopniu samodzielnie zapobiega¢ kryzysom i nimi zarzadzaé; majac na uwadze, Ze aby méc osiggnaé
ten cel, istnieje wyrazna potrzeba wzajemnego wzmocnienia interwencji w obszarach bezpieczefistwa i rozwoju;

R. majac na uwadze, ze UE powinna wspiera¢ dzialania innych podmiotéw, ktére moga by¢ lepiej przygotowane do
odgrywania okreslonych rdl, unikajac powielania pracy oraz pomagajac w umacnianiu tych juz obecnych w terenie,
zwlaszcza pafstw cztonkowskich;

S. majgc na uwadze, Ze art. 41 ust. 2 TUE zabrania wydatkéw z budzetéw unijnych na operacje majace wplyw na kwestie
wojskowe i obronne, ale nie wyklucza kategorycznie finansowania przez UE zadan wojskowych, takich jak operacje
pokojowe majace cele rozwojowe; majac na uwadze, ze wspdlne koszty pokrywaja panstwa cztonkowskie w ramach
mechanizmu ATHENA; majac na uwadze, ze o ile gléwnym celem polityki rozwojowej UE jest zmniejszenie,
a docelowo eliminacja ubdstwa, art. 209 i 212 TFUE nie wykluczajg jednoznacznie finansowania budowania zdolnosci
w sektorze bezpieczenstwa; majgc na uwadze, ze EFR i Instrument na rzecz Pokoju w Afryce, jako instrumenty poza
budzetem UE, s3 istotne dla zajecia si¢ kwestia Scistego zwigzku miedzy bezpieczefistwem i poziomem rozwoju; majac
na uwadze, ze EFR wymaga, aby programowanie mialo takg forme, by spetniato kryteria oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA), ktore w wigkszosci wykluczaja wydatki dotyczace bezpieczenistwa; majac na uwadze, ze UE pracuje nad
mozliwoscia dodatkowych specjalnych instrumentéw w kontekscie inicjatywy w zakresie budowania zdolnosci na rzecz
bezpieczenistwa i rozwoju;

T. majac na uwadze, ze nadrzednymi zasadami zaangazowania UE musza by¢ potrzeby zainteresowanych krajow
i europejskie bezpieczenstwo;

1. podkresla potrzebe skoordynowanych dziatan zewngtrznych, wykorzystujacych narzedzia w dziedzinie dyplomacji,
bezpieczenstwa i rozwoju, aby przywréci¢ zaufanie i stawié czola wyzwaniom zwigzanym z wojnami, konfliktami
wewnetrznymi, brakiem bezpieczefistwa oraz niestabilnoscia i transformacja;

2. zauwaza, ze podczas wspolczesnych operacji pokojowych coraz czeiciej dochodzi do rozmieszczania misji
prowadzonych pod auspicjami ONZ na tym samym obszarze dzialaf, z udzialem réznych podmiotéw i organizacji
regionalnych; podkresla, ze zarzadzanie tymi skomplikowanymi partnerstwami przy unikaniu powielania pracy lub misji
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia operacji; w zwigzku z tym apeluje o oceng i zracjonalizowanie istniejgcych
struktur;
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3. podkresla znaczenie wezesnego powiadamiania i udoskonalenia procedur konsultacji kryzysowych w ramach ONZ
i UA oraz innych organizacji, takich jak NATO i OBWE; podkresla potrzebe udoskonalenia wymiany informacji, w tym na
temat planowania, prowadzenia i analizy misji; z zadowoleniem przyjmuje finalizacj¢ i podpisanie porozumienia
administracyjnego dotyczgcego wymiany informacji niejawnych miedzy UE a ONZ; uznaje znaczenie partnerstwa Afryka-
UE i dialogu politycznego UE-UA na temat pokoju i bezpieczenstwa; sugeruje zawarcie porozumienia migedzy UA, EU
i innymi gléwnymi stronami zaangazowanymi a ONZ w sprawie wspélnych celow zwigzanych z bezpieczefistwem
i rozwojem w Afryce;

4.z uwagi na skale wyzwan i skomplikowane zaangazowanie innych organizacji i krajéw apeluje do UE, aby dazyta do
uzyskania odpowiedniego podziatu pracy i skupiala si¢ na obszarach, w ktérych moze w najwigkszym stopniu wnies¢
warto$¢ dodana; zauwaza, ze kilka panistw cztonkowskich jest juz zaangazowanych w operacje na kontynencie afrykaniskim
i ze UE moglaby wnie$¢ prawdziwa wartos¢ dodana, wspierajac w wigkszym stopniu te operacje;

5. zauwaza, ze w coraz bardziej zfozonej sytuacji w zakresie bezpieczefistwa misje ONZ i UA wymagaja kompleksowego
podejscia, zgodnie z ktérym obok wprowadzenia instrumentéw wojskowych i dyplomatycznych oraz instrumentéw na
rzecz rozwoju do istotnych czynnikéw nalezg doglebna znajomos¢ sytuacji w zakresie bezpieczenstwa, wymiana danych
wywiadowczych i informacji oraz nowoczesnych technologii, wiedza na temat tego, jak zwalczac terroryzm i przestepczosé
na obszarach objetych konfliktami i na obszarach, w ktérych konflikty sie zakoriczyly, wprowadzenie kluczowych
czynnikéw rozwojowych, zapewnienie pomocy humanitarnej i przywrdcenie dialogu politycznego, w ktérych zapewnieniu
moga pomoc kraje europejskie; odnotowuje prace, ktéra wykonaly juz niektére panstwa cztonkowskie i inne organizacje
miedzynarodowe w tej dziedzinie;

6. podkresla znaczenie pozostalych instrumentéw UE w obszarze bezpieczenistwa, a w szczeg6lnosci misji i operacji
w ramach WPBIO; przypomina, ze UE podejmuje dziatania w Afryce, aby przyczynic si¢ do stabilizacji krajow zmagajacych
si¢ z kryzysami, zwlaszcza dzigki misjom szkoleniowym; podkresla role cywilnych i wojskowych misji WPBiO we
wspieraniu reform sektora bezpieczenstwa oraz w realizacji migdzynarodowej strategii zarzadzania kryzysami;

7. zauwaza, Ze postrzeganie operacji pokojowej jako prawomocnej ma zasadnicze znaczenie dla jej powodzenia; uwaza
w zwigzku z tym, ze tam, gdzie tylko jest to mozliwe, sity wojskowe i wsparcie powinny pochodzi¢ z UA; zauwaza tez, ze
jest to rowniez istotne w kontekscie dalekosieznych celéw UA zwigzanych z samokontrola;

8.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy program dziatan Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce ma na celu naprawe
obecnych niedoskonalosci i kladzie silniejszy nacisk na strategie wyjscia, wigkszy podzial obcigzenia z panstwami
afrykaniskimi, bardziej ukierunkowane wsparcie i usprawnienie proceséw podejmowania decyzji;

9.  z zadowoleniem przyjmuje strategiczne partnerstwo w zakresie utrzymywania pokoju i zarzadzania kryzysowego
oraz jego priorytety na lata 2015-2018 przyjete w marcu 2015 r,; odnotowuje na dotychczasowe i trwajace misje WPBiO
majace na celu utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i wzmacnianie migdzynarodowego bezpieczefistwa oraz
bierze pod uwage kluczows role, jaka odgrywaja w tych dziedzinach inne organizacje, w tym organizacje panafrykanskie
i regionalne, oraz kraje; zacheca UE do podjecia dalszych starafi na rzecz ulatwienia wnoszenia wkladu przez pafistwa
czlonkowskie; przypomina, ze UE zaangazowala si¢ w zarzadzanie kryzysowe w Afryce, ktorego celem jest utrzymywanie
pokoju, zapobieganie konfliktom oraz wzmacnianie migdzynarodowego bezpieczefistwa zgodnie z Kartag Naroddw
Zjednoczonych; zauwaza, ze zaledwie 11 sposrod 28 panstw czlonkowskich UE podjelo zobowiazania w dniu 28 wrze$nia
2015 r. na szczycie przywoédcdw poswieconym utrzymaniu pokoju, gdy tymczasem Chiny zobowigzaly si¢ wystaé 8 tys.
zolierzy, a Kolumbia 5 tys. w ramach sil reagowania; apeluje do panstw cztonkowskich o znaczne zwigkszenie swojego
wkladu wojskowego i policyjnego w misje pokojowe ONZ;

10.  podkresla potrzebe szybkiego reagowania panstw afrykanskich na kryzysy oraz wskazuje na kluczowa role
afrykanskich sit reagowania (ASF) w tym wzgledzie; podkresla istotny wklad UE — za posrednictwem Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce oraz dzigki finansowaniu UA - umozliwiajacy zwigkszenie zdolno$ci UA w zakresie wspdlnego
reagowania na konflikty na kontynencie; zacheca organizacje regionalne, takie jak Wspélnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS) lub Poludniowoafrykanska Wspoélnota Rozwoju (SADC), aby zintensyfikowaly swoje starania na
rzecz szybkiego reagowania panstw afrykanskich na kryzysy oraz uzupelniaty wysitki UA;

11.  podkresla niemniej znaczenie inwestowania wigkszych $rodkéw w zapobieganie konfliktom, przy uwzglednieniu
takich czynnikéw jak radykalizacja polityczna i religijna, przemoc wyborcza, przesiedlenia ludnosci i zmiana klimatu;
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12.  dostrzega zasadniczy wklad Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce w rozwdj stosunkow tréjstronnych miedzy
ONZ, UE i UA; uwaza, ze instrument ten stanowi zaréwno punkt wejscia, jak i potencjalna dZwigni¢ dla wzmocnienia
wsplpracy miedzy UE a UA, i okazal si¢ nieodzowny dla umozliwienia UA, a za jej posrednictwem o$miu regionalnym
wspdlnotom gospodarczym (REC), planowanie ich dzialalnosci i zarzadzanie nig; uwaza za niezwykle istotne, aby
instytucje unijne i pafistwa cztonkowskie nadal byly $cisle zaangazowane w pelng realizacj¢ Instrumentu, a UA wykazywala
si¢ wigksza skutecznoscig i przejrzystoscig w wykorzystywaniu funduszy; uwaza, ze Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
powinien skupic¢ si¢ na wsparciu strukturalnym zamiast na finansowaniu zoldu sit afrykanskich; przyznaje, ze juz istnieja
inne mechanizmy finansowania, sadzac jednak, ze ze wzgledu na szczeg6towe ukierunkowanie Instrumentu na Afryke oraz
jego jasne cele jest on szczegélnie wazny dla misji pokojowych w Afryce; uwaza, Ze organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego pracujace nad budowaniem pokoju w Afryce powinny mie¢ mozliwo$¢ dzielenia si¢ swoimi opiniami
w ramach bardziej strategicznego zaangazowania we wspélprace z takimi organizacjami w dziedzinie pokoju
i bezpieczefistwa; pozostaje zaniepokojony utrzymujacymi si¢ problemami zwiazanymi z finansowaniem i wola polityczna
po stronie panstw afrykanskich; odnotowuje konkluzje Rady z dnia 24 wrze$nia 2012 r., zgodnie z kt6érymi trzeba bedzie
rozpatrzy¢ sposéb finansowania, ktory bylby alternatyws dla $rodkéw z EFR;

13.  zauwaza, ze dzigki zacie$nieniu europejskiej wspotpracy wojskowej wzrostaby wydajnos¢ i skutecznosé wkladu
Europy w misje pokojowe ONZ;

14.  ze wzgledu na ogromne znaczenie budowania zdolnosci po stronie afrykanskiej z zadowoleniem przyjmuje
przeprowadzenie ¢wiczent Amani Africa I w pazdzierniku 2015 r., w ktorych udzial wziglo ponad 6 000 przedstawicieli sit
zbrojnych, policji i cywili oraz oczekuje uruchomienia afrykanskich sit reagowania (ASF) liczacych 25 000 zohierzy tak
szybko, jak to tylko mozliwe w 2016 r.;

15.  apeluje do UE i pafistw cztonkowskich oraz do pozostalych przedstawicieli wspélnoty miedzynarodowej o pomoc
w szkoleniu — w tym réwniez z zakresu dyscypliny — wyposazeniu, wsparciu logistycznym i finansowym oraz opracowaniu
zasad uzycia sit (ROE), a takze o zachecanie panistw Afryki do pelnego i stalego zaangazowania w ASF oraz wspieranie ich
w tym zadaniu; apeluje o wyrazniejsze wyrazanie poparcia dla ASF w afrykanskich stolicach przez ambasady panstw
czlonkowskich i delegatury Unii; uwaza, ze oficjalng pomoc rozwojowa nalezy przeksztalcic w ramach OECD w taki
sposdb, aby nada¢ priorytet budowaniu pokoju; uwaza, ze nalezy dokonaé przegladu rozporzadzenia w sprawie EFR w celu
umozliwienia sposobu programowania, w ktérym wydatki na zapewnienie pokoju, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
motywowalyby do rozwoju;

16.  zauwaza znaczenie misji w dziedzinie WPBiO dla bezpieczefistwa Afryki, w szczegdlnoSci misji szkoleniowych
i misji wsparcia dla sil afrykafiskich, a mianowicie EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali i EUCAP Sahel Niger, EUTM Somalia,
EUCAP Nestor; odnotowuje udzielane w ramach tych misji dodatkowe wsparcie dla dzialan w ramach misji ONZ; zacheca
UE do zwigkszenia zdolnosci tych misji szkoleniowych, zwlaszcza poprzez umozliwienie monitorowania szkolonych
zolierzy afrykanskich podczas dzialan operacyjnych i po ich powrocie z miejsca operaciji;

17.  podkresla, ze podczas wspierania misji pokojowych ani UE, ani panstwa cztonkowskie nie powinny dziata¢ same,
lecz w pelni uwzglednia¢ wklad innych podmiotéw migdzynarodowych, poprawi¢ koordynacje z ich dzialaniami i szybkos¢
reagowania oraz skupi¢ swoje wysilki na okreslonych priorytetowych panstwach, wyznaczajac najbardziej odpowiednie
i do$wiadczone panstwa czlonkowskie i afrykanskie na panstwa wiodace; podkresla znaczenie regionalnych wspdlnot
gospodarczych dla struktury bezpieczenistwa w Afryce; zaznacza, ze delegatury UE moglyby odgrywa¢ role podmiotéw
ulatwiajacych koordynacje wsréd podmiotéw migdzynarodowych;

18.  wspiera calosciowe podejicie UE, ktore jest centralnym narzedziem stuzacym do uruchomienia calego potencjatu do
dzialania UE w kontekscie operacji pokojowych i procesu stabilizacji, jak rowniez do uruchamiania réznych sposobéw
wspomagania rozwoju krajow UA;

19.  nalega, by priorytetem w ramach zaangazowania europejskiego w Afryce byla pomoc w zarzadzaniu granicami;
uwaza, ze nieszczelno$¢ granic jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju terroryzmu w Afryce;

20.  z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat dotyczacy budowania zdolnosci i wraz z Rada apeluje o jego pilne
wdrozenie; zwraca uwage na potencjal wspierania przez UE poprawy bezpieczenstwa, w szczegdlnosci za pomocy jej
kompleksowego podejicia obejmujacego $rodki cywilne i wojskowe, w krajach wrazliwych i dotknigtych konfliktami,
a takze zaspokajania potrzeb naszych partneréw, zwlaszcza odbiorcéw wojskowych, przypominajac jednocze$nie, ze
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bezpieczenstwo stanowi warunek wstepny rozwoju i demokracji; ubolewa, ze ani Komisja Europejska, ani Rada nie
podzielily si¢ z Parlamentem Europejskim swoja oceng prawnych mozliwosci wspierania budowania zdolnosci; wzywa obie
te instytucje do przekazywania Parlamentowi Europejskiemu informacji na ten temat w stosownym czasie; wzywa Komisj¢
Europejska do zaproponowania podstawy prawnej zgodnie z pierwotnymi celami europejskimi okreslonymi w inicjatywie
na rzecz zwigkszania zdolnosci (,Enable and Enhance”) z 2013 r.

21.  podkresla, ze w analizie wydzialu prawnego Rady z dnia 7 grudnia 2015 r. zatytulowanej , Zwigkszenie potencjatu
w celu sprzyjania bezpieczefistwu i rozwojowi — kwestie prawne” przewidziano sposoby finansowania wyposazenia sit
zbrojnych pafistw afrykanskich; zachgca Rade do kontynuowania tej refleksji;

22, wyraza zadowolenie z pozytywnego odzewu po powolaniu si¢ przez Francj¢ na art. 42 ust. 7; bardzo pozytywnie
odbiera ponowne zaangazowanie si¢ armii europejskich w Afryce;

23.  przyznaje, ze problemem czgsto nie jest brak Srodkéw finansowych, lecz sposéb ich wydatkowania
i wykorzystywania innych zasobow; zauwaza, ze zalecania Trybunatlu Obrachunkowego dotyczace funduszy UE nie
zostaly w pelni wdrozone; apeluje o regularne przeglady sposobu wydatkowania $rodkéw pochodzgcych od rzadéw
krajowych za posrednictwem UE i ONZ; uwaza, Ze skuteczne wykorzystywanie tych srodkéw jest niezwykle skuteczne
z uwagi na ich ograniczony charakter i skale napotykanych probleméw; uwaza, ze odpowiedzialno$¢ jest podstawowa
czescig tego procesu, a takze przyczynia si¢ do zwalczania powszechnej korupcji w Afryce; zada przeprowadzania bardziej
dogtebnej i przejrzystej oceny operacji pokojowych wspieranych przez UE; popiera takie inicjatywy jak fundusz
powierniczy ,Békou” dzialajacy w Republice Srodkowoafrykanskiej, ktéry stara si¢ uwspélniaé zasoby, wiedze fachowa
i potencjal europejski w zakresie rozwoju, aby zaradzi¢ rozdrobnieniu i braku skuteczno$ci migdzynarodowych dziatan
w kontekscie odbudowy kraju; usilnie zachgca do bardziej systematycznego powigzanego planowania dziatan w ramach
poszczegdlnych instrumentéw UE;

24.  zwraca uwage na sprawozdanie oceniajace ONZ z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie egzekwowania prawa i pomocy
w dzialaniach naprawczych w zwigzku z wykorzystywaniem seksualnym i naduzyciami seksualnymi popelnionymi przez
pracownikéw ONZ i inny personel podczas operacji pokojowych; uwaza, ze UA, ONZ, UE i panstwa cztonkowskie
powinny bacznie przyglada¢ si¢ takim sprawom karnym, i apeluje o najbardziej rygorystyczne procedury dyscyplinarne
i sadowe oraz o wszelkie starania, aby zapobiegal takim przestgpstwom; zaleca ponadto odpowiednie szkolenie
i ksztalcenie personelu operacji i uwaza, ze wyznaczanie pracownikéw plei zenskiej i doradcoéw ds. problematyki plei
pomogloby przezwyciezy¢ bledne wyobrazenia kulturowe i ograniczy¢ przypadki przemocy seksualnej;

25.  apeluje o wspdlne wysitki UE i ONZ na rzecz budowania zdolnosci; uwaza, ze obecny program finansowania nie ma
charakteru zréwnowazonego oraz ze Instrument na rzecz Pokoju w Afryce nalezy powigzal z warunkami w celu
zachecenia UA do zwigkszenia wlasnego wkladu w operacje pokojowe;

26.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
Wiceprzewodniczacej Komisji | Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Radzie,
Komisji, parlamentom panstw czlonkowskich, Sekretarzowi Generalnemu ONZ, przewodniczacej Komisji UA,
przewodniczgcemu Parlamentu Panafrykanskiego, Sekretarzowi Generalnemu NATO oraz przewodniczacemu Zgroma-
dzenia Parlamentarnego NATO.
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PS_TA(2016)0250
Nieuczciwe praktyki handlowe w lafncuchu dostaw zywnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w lafcuchu dostaw zywnosci (2015/2065(INI))

(2018/C 086/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 15 lipca 2014 r. pt. ,Zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych w ramach
fancucha dostaw produktéw spozywezych, realizowanych pomiedzy przedsigbiorstwami” (COM(2014)0472),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych
w ramach fancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych miedzy przedsigbiorstwami (COM(2016)0032),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw z dnia 28 pazdziernika 2009 r. pt. ,Poprawa funkcjonowania lancucha dostaw
zywnosci w Europie” (COM(2009)0591),

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w lancuchu dostaw produktéw spozywcezych i niespozywezych miedzy przedsigbiorstwami (COM(2013)0037),

— uwzgledniajac swoje o$wiadczenie z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie zbadania przypadkéw naduzywama wladzy
przez duze supermarkety prowadzace dziatalno$¢ w Unii Europejskiej oraz przeciwdziatania im (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w spraw1e sprawiedliwego wynagrodzenia dla rolnikow:
poprawa funkcjonowania taficucha dostaw zywnosci w Europie (%),

— uwzglgdme;)qc swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie zaklocen réwnowagi w lancuchu dostaw
zywnosci (

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 12 listopada 2013 r. dotyczaca
zielonej ksiegi Komisji w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w laicuchu dostaw produktéw spozywczych
i niespozywczych miedzy przedsigbiorstwami,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Sektor wielkich detalistow —
tendencje i oddzialywanie na rolnikéw i konsumentéw” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurencji UE (°), a w szczegdlnosci jej ust. 104,

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 30 lipca 2010 r. ustanawiajacg Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania tancucha Dostaw Zywnosci (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie wydajniejszego i bardziej sprawiedliwego rynku
detalicznego ('),
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Dz.U. C 227 Ez 6.8.2013,s. 11.
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— uwzgledniajac analize pt. ,Monitorowanie stosowania zasad dobrej praktyki w dziedzinie stosunkéw wertykalnych
w lancuchu dostaw Zywnosci”, opracowang na zlecenie Komisji przez Areté stl (styczen 2016 r.),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie europejskiego planu dzialania na rzecz sektora
detalicznego przynoszacego korzyséci wszystkim stronom ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg reklamy
wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opéznien w platnosciach w transakcjach handlowych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym (%),

— uwzgledniajac dochodzenie w sprawie Tesco PLC prowadzone przez brytyjski urzad arbitra ds. kodeksu postgpowania
w zakresie artykutéw spozywczych z dnia 26 stycznia 2016 .,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 261/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych (°),

— uwzgledniajac sprawozdanie z postep6w inicjatywy laficucha dostaw z lipca 2015 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Consumers International z 2012 r. zatytulowane ,Relacje supermarketéw z dostawcami:
konsekwencje dla konsumentéw”,

— uwzgledniajgc uniwersalne ramy oceny zréwnowazonego charakteru systeméw rolniczych i produkeji zywnosci (SAFA)
opracowane przez FAO,

— uwzgledniajac skrajnie trudna sytuacje, w ktdrej obliczu stoja rolnicy i spéldzielnie rolnicze, zwlaszcza producenci
mleka, wieprzowiny, wolowiny, owocéw i warzyw oraz zbdz,

— uwzgledniajac art. 52 swojego Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (A8-0173/2016),

A. majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe stanowig powazny problem, wystepujacy w wielu sektorach
gospodarki; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu Komisji z dnia 29 stycznia 2016 r. dotyczacym nieuczciwych
praktyk handlowych w ramach lancucha dostaw produktéw spozywczych, realizowanych migdzy przedsigbiorstwami
(COM(2016)0032), potwierdzono, iz takie praktyki moga wystapi¢ na kazdym etapie tancucha dostaw zywnosci; majac
na uwadze, ze problem ten jest szczegdlnie widoczny w laincuchu dostaw zywnosci i ma negatywny wplyw na
podmioty stanowigce najstabsze ogniwo w tym laficuchu; majac na uwadze, Ze istnienie tego problemu potwierdzaja
wszystkie podmioty w faficuchu dostaw zywnosci oraz wiele krajowych organéw ds. konkurencji; majac na uwadze, ze
Komisja, Parlament oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wielokrotnie zwracali uwage na problem
nieuczciwych praktyk handlowych;

B. majac na uwadze, Ze brak uczciwosci w fancuchu dostaw Zywnosci trudno wyrazi¢ jezykiem naruszent obecnego prawa
konkurencji, poniewaz istniejace narzedzia sg skuteczne wylgcznie wobec niektdrych zachowan antykonkurencyjnych;
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C. majgc na uwadze wielko$¢ oraz strategiczne znaczenie fancucha dostaw Zywnosci dla Unii Europejskiej; majac na
uwadze, ze w sektorze tym zatrudnionych jest ponad 47 min oséb w UE i wytwarza on ok. 7 % wartosci dodanej
brutto na szczeblu UE, a catkowita warto$¢ unijnego rynku produktéw zwigzanych z handlem detalicznym zywnoscia
szacuje si¢ na 1,05 mld EUR; majac na uwadze, ze sektor ustug detalicznych wytwarza 4,3 % unijnego PKB i obejmuje
17 % unijnych MSP (*); majac na uwadze, ze 99,1 % przedsiebiorstw w sektorze produktéw spozywezych i napojéw
stanowia MSP i mikroprzedsigbiorstwa;

D. majac na uwadze, ze jednolity rynek przynidst znaczne korzysci podmiotom w tancuchu dostaw zywnosci, a handel
artykulami spozywczymi ma coraz czeSciej wyrazny wymiar transgraniczny oraz szczegdlne znaczenie dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego; majac na uwadze, ze handel transgraniczny miedzy pafstwami cztonkowskimi
UE stanowi 20 % catkowitej produkcji zywnosci i napojéw w UE; majac na uwadze, ze 70 % catkowitego eksportu
zywnosci z pafistw cztonkowskich to eksport do innych panstw czlonkowskich;

E. majac na uwadze istotne zmiany strukturalne tancucha dostaw produktéw spozywczych (B2B) postepujace w ostatnich
latach, polegajace na silnej koncentracji oraz pionowe;j i transgranicznej integracji podmiotéw dziatajacych w sektorze
produkji, szczegblnie w przetwérstwie i handlu detalicznym, a takze na etapach poprzedzajacych produkcje;

F. majac na uwadze, ze podmioty uczestniczace w lancuchu dostaw produktéw spozywcezych zglaszaly nastepujace
nieuczciwe praktyki handlowe:

— opdznienia w platnosciach;
— ograniczenia w dostepie do rynku;
— jednostronne zmiany postanowiefi umowy z mocg wsteczng;

— brak wystarczajaco szczegblowych lub jednoznacznie sformulowanych informacji dotyczacych postanowien
umowy;

— odmowa zawarcia umowy w formie pisemne;j;

— nagle i nieuzasadnione zerwanie umowy;

— nieuczciwe przeniesienie ryzyka handlowego;

— domaganie si¢ zaplaty za towary lub ustugi, ktére nie przedstawiajg zadnej wartosci dla jednej ze stron umowy;
— pobieranie oplat za fikcyjne ustugi;

— przenoszenie kosztéw transportu i magazynowania na dostawcow;

— przymuszanie do udzialu w akcjach promocyjnych, pobieranie oplat za umieszczanie towaréw w dobrze
widocznych miejscach w sklepach oraz innych oplat dodatkowych;

— przenoszenie kosztéw promowania towaréw w obszarach sprzedazy na dostawcow;
— narzucanie bezwarunkowego zwrotu niesprzedanego towaru;
— wywieranie presji w celu obnizki cen;

— uniemozliwianie partnerom handlowych zaopatrywania si¢ w innych panstwach czlonkowskich (terytorialne
ograniczenia dostaw);

G. majgc na uwadze, ze ze wzgledu na brak mozliwosci zatrzymania procesu produkgji rolnej po jej rozpoczeciu oraz
z uwagi na nietrwaly charakter jej produktéw rolnicy sa szczegdlnie narazeni na nieuczciwe praktyki handlowe
w lancuchu dostaw zywnosci;

H. majac na uwadze, ze producenci pracujg czasami ze strat3 w wyniku niekorzystnych negocjacji z innymi podmiotami
w lancuchu dostaw Zywnosci, np. w rezultacie obnizek i rabatéw w supermarketach;

6] Eurostat, 2010 r.
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. majac na uwadze, Ze nieuczciwe praktyki handlowe pojawiajg si¢ w sytuacji nierdéwnosci w stosunkach handlowych
miedzy kontrahentami w faiicuchu dostaw zywnosci, wynikajacych z coraz wigkszej koncentracji sily rynkowej wsrdd
niewielkiej liczby grup wielonarodowych, oraz ze zréznicowanie to na ogét szkodzi malym i Srednim producentom;

J.  majgc na uwadze, ze nieuczciwe praktyki moga mie¢ szkodliwe nastepstwa dla poszczegdlnych podmiotéw w fancuchu
dostaw zywnosci, zwlaszcza w przypadku rolnikéw i MSP, co z kolei moze wywieraé wplyw na calg gospodarke UE,
a takze na konsumentéw koncowych, ograniczajgc ich mozliwosci wyboru produktéw oraz dostgp do nowych
i innowacyjnych towaréw; majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe moga wplywaé na negocjacje cenowe
miedzy przedsigbiorstwami, zniech¢ca¢ do transgranicznej wymiany handlowej w UE oraz zaklécaé wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego; majac w szczeg6lnosci na uwadze, ze nieuczciwe praktyki moga prowadzi¢ do
ograniczania inwestycji i innowacji przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza w dziedzinie ochrony Srodowiska, warunkéw
pracy czy dobrostanu zwierzat, ze wzgledu na zmniejszenie przychodéw i brak pewnosci, a takze moga doprowadzi¢
do porzucenia przez nie dzialalnosci produkeyjnej, przetworczej lub handlowej;

K. majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe stanowia przeszkode¢ dla rozwoju i sprawnego funkcjonowania
rynku wewnetrznego oraz mogg powaznie zakloci¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku;

L. majac na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe mogg prowadzi¢ do nadmiernych kosztéw i nizszych niz
oczekiwane przychodéw dla przedsigbiorcow o slabszej sile przetargowej, a takze do nadmiernej produkeji
i marnotrawienia zZywnosci;

M. majac na uwadze, ze w wyniku nieuczciwych praktyk handlowych konsumenci moga by¢ narazeni na utratg
réznorodnosci produktéw, dziedzictwa kulturowego i punktow sprzedazy detalicznej;

N. majac na uwadze, ze na nieuczciwe praktyki handlowe szczegélnie narazone s3 MSP i mikroprzedsigbiorstwa, ktore
stanowia ponad 90 % struktury gospodarczej UE, oraz ze podmioty te w wiekszym stopniu niz duze przedsigbiorstwa
odczuwajg skutki nieuczciwych praktyk, co utrudnia im przetrwanie na rynku, podejmowanie nowych inwestycji
w produkcje i technologie oraz wprowadzanie innowacji, a takze rozwijanie dzialalnosci, réwniez w wymiarze
transgranicznym na rynku wewnetrznym; majac na uwadze, zZe obawa przed narzuceniem im nieuczciwych praktyk
handlowych zniechgca MSP do nawigzywania stosunkéw handlowych;

O. majgc na uwadze, ze nieuczciwe praktyki handlowe wystepuja nie tylko w taiicuchu dostaw zywnosci, ale réwnie czgsto
w tancuchu dostaw produktéw niespozywczych, na przyklad w przemysle konfekcyjnym lub motoryzacyjnym;

P. majac na uwadze, ze wiele panstw czlonkowskich podjelo dziatania zmierzajace do przeciwdzialania nieuczciwym
praktykom handlowym za pomocg réznych metod, w niektérych przypadkach stosujagc mechanizmy dobrowolne
i samoregulacyjne, a w innych wprowadzajac odpowiednie regulacje krajowe; majac na uwadze, ze doprowadzito to do
duzych rozbieznosci i zrdéznicowania uregulowan pod wzgledem poziomu, charakteru i formy prawnej ochrony
w poszczeg6lnych panstwach; majac na uwadze, Ze niektére panistwa nie podjely Zadnych dzialan w tym zakresie;

Q. majgc na uwadze, ze niektére panstwa czlonkowskie, ktére poczatkowo prébowaly przeciwdzialaé nieuczciwym
praktykom handlowym poprzez dobrowolne mechanizmy, postanowily nastepnie zwalczaé te praktyki za pomocg
przepiséw prawnych;

R. majac na uwadze, ze kwestia nieuczciwych praktyk handlowych jedynie czg$ciowo styka sie z prawem konkurencji;

S. majac na uwadze, ze europejskie prawo konkurencji powinno dawa¢ konsumentom wigksze mozliwosci wyboru
produktéw dobrej jakosci po konkurencyjnych cenach, a zarazem zapewnia¢ przedsigbiorstwom zachete do
inwestowania i innowacyjnosci, dajac im uczciwe szanse na reklamowanie zalet ich produktéw bez narazenia na
usuniecie z rynku z powodu nieuczciwych praktyk handlowych;

T. majac na uwadze, ze europejskie prawo konkurencji musi umozliwia¢ konsumentom koficowym zakup dobdr po
konkurencyjnych cenach, ale takze zapewniaé wolng i uczciwa konkurencje miedzy przedsigbiorstwami, m.in. po to, by
zachecad je do innowacyjnosci;
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U. majac na uwadze wystgpowanie w stosunkach handlowych ,,czynnika strachu”, ktéry powoduje, ze stabsza strona nie
ma mozliwosci skutecznego korzystania z przystugujacych jej praw oraz nie jest sktonna do wnoszenia skargi na
stosowanie przez strong silniejsza nieuczciwych praktyk handlowych w obawie przed narazeniem na szwank ich
stosunkéw handlowych;

V. majac na uwadze, ze funkcjonowanie tancucha dostaw Zywnosci wplywa na codzienne zycie obywateli UE, zwazywszy
na fakt, ze okolo 14 % wydatkéw gospodarstw domowych przeznacza si¢ na zywnos¢;

W. majac na uwadze, ze w tancuchu dostaw zZywnosci dziala wiele podmiotéw, w tym wytworcy, sprzedawcy detaliczni,
posrednicy i producenci, a nieuczciwe praktyki handlowe moga wystepowaé na réznych poziomach fancucha;

X. majac na uwadze, ze ,czynnik strachu” oznacza, iz mali dostawcy nie beda w stanie skutecznie skorzystaé
z przystugujacego im prawa wstgpienia na droge sadowq oraz ze inny, tani i dostepny mechanizm, taki jak mediacja
przez niezaleznego arbitra, bedzie lepiej stuzy¢ ich interesom;

Y. majac na uwadze, ze inicjatywe fancucha dostaw cechujg powazne ograniczenia, uniemozliwiajace przeksztalcenie jej
w skuteczne narzedzie zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych — np. brak sankcji za niespelnienie zasad i brak
mozliwosci wnoszenia skarg poufnych;

1.z uznaniem przyjmuje dotychczasowe dzialania Komisji majace na celu walke z nieuczciwymi praktykami
handlowymi, zmierzajace w kierunku zapewnienia bardziej zréwnowazonego rynku oraz zaradzenia obecnej niespdjnej
sytuacji, wynikajacej z réznego podejscia poszczegdlnych panstw czlonkowskich do zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych w UE; zwraca jednak uwage, ze dzialania te sg niewystarczajace, aby rozwigzac ten problem; z zadowoleniem
przyjmuje wyzej wymienione sprawozdanie Komisji z dnia 29 stycznia 2016 r., a takze dlugo oczekiwane towarzyszace mu
badanie dotyczace monitorowania stosowania zasad dobrej praktyki w dziedzinie stosunkéw wertykalnych w laicuchu
dostaw zywnosci, jednak zwraca uwage na plynace z niego wnioski, ktére nie torujg drogi unijnym ramom prawnym na
rzecz zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych na szczeblu UE;

2.z zadowoleniem odnotowuje dzialania podjete w ramach Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy
Funkcjonowania tafcucha Dostaw Zywnosci oraz powolanie platformy ekspertéw ds. praktyk w zakresie uméw
zawieranych miedzy przedsigbiorstwami, ktéra opracowala wykaz, definicje i ocene praktyk handlowych, ktére mozna
uznad za razgco nieuczciwe;

3.z uznaniem odnotowuje powstanie i rozwéj inicjatywy faricucha dostaw, ktéra odgrywa istotng role w promowaniu
zmiany kulturowej i poprawie etyki biznesu oraz ktéra doprowadzﬁa do przyjecia szeregu zasad dobrej praktyki
w dziedzinie stosunkéw wertykalnych w taficuchu dostaw zywnosci oraz dobrowolnych ram stosowania tych praktyk,
i w ktérej zaledwie w drugim roku dzialania uczestniczy juz ponad tysigc przedsigbiorstw — giowme MSP — z calej UE;
z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy i uwaza, ze wysitki na rzecz promowania uczciwych praktyk
handlowych w tafcuchu dostaw Zywnosci powinny odnie$¢ rzeczywisty skutek, jednak obecnie nie mozna ich uznaé za
wystarczajace do rozwigzania problemu nieuczciwych praktyk handlowych w fancuchu dostaw Zywnosci; podkresla
jednak, ze wedtug niedawnego sprawozdania Komisji oraz oceny zewnetrznej skuteczno$¢ inicjatywy laficucha dostaw
ostabia szereg brakow, takich jak stabos§¢ zarzadzania, ograniczenia przejrzystosci, brak Srodkéw egzekwowania lub kar,
brak skutecznych $rodkéw odstraszajacych od stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, brak zezwolenia na
indywidualne anonimowe skladanie skarg przez potencjalne ofiary nieuczciwych praktyk handlowych lub na prowadzenie
przez niezalezny organ dochodzen z W}asne) inicjatywy, co w rezultacie prowadzi do niedostatecznej reprezentacji MSP,
a szczegOlnie rolnikéw, ktérzy moga uznal t¢ inicjatywe za nieodpowiednig do zakladanego celu; zaleca powolanie
podobnych inicjatyw tancucha dostaw w innych sektorach niespozywczych;

4. ubolewa jednak, ze niektére z mozliwosci rozstrzygania sporéw propagowane przez inicjatywe fancucha dostaw nie
zostaly jeszcze zastosowane w praktyce, co oznacza, ze oceng ich skutecznosci oparto na teoretycznych osadach; ubolewa,
ze nie zbadano zadnej konkretnej sprawy, aby oceni¢ rolg inicjatywy laficucha dostaw w eliminowaniu nieuczciwych
praktyk handlowych oraz ze nie przeprowadzono dokladniejszej analizy dotyczacej gromadzenia danych o otrzymanych
i rozpatrzonych skargach; uwaza, ze brak takiej doglebnej oceny zaburza ogdlny obraz tej inicjatywy; jest rozczarowany
opinig wyrazong w wyzej wspomnianej analizie Areté oceniajacej skutecznos¢ inicjatywy lancucha zywnosci, zgodnie
z ktéryg ,faktyczne osiagnigcia tej inicjatywy moga si¢ wydawaé bardzo skromne, jesli mierzy¢ je w stosunku do faktycznego
lub postrzeganego zakresu i powagi problemu nieuczciwych praktyk handlowych”;



6.3.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 86/45

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

5. odnotowuje powstanie krajowych platform inicjatywy fancucha zywnosci, zrzeszajacych organizacje i przedsigbior-
stwa z laicucha dostaw zywnosci oraz majacych na celu zachgcanie do dialogu miedzy stronami, promowanie
wprowadzenia i wymiany uczciwych praktyk handlowych oraz dazenie do wyeliminowania nieuczciwych praktyk
handlowych; zastanawia si¢ jednak, czy sa one faktycznie skuteczne; wskazuje jednak, ze niektére platformy krajowe nie
osiagnely tych celéw, a np. w Finlandii rolnicy wycofali si¢ z platformy; proponuje, aby zachgcaé panstwa czlonkowskie do
podejmowania dalszych dzialaf przy uzyciu stosownych instrumentéw w przypadku skarg lub niezgodnosci zglaszanych
przez te krajowe platformy;

6. jest zdania, Ze nalezy rozszerzy¢ i skutecznie egzekwowal zasady dobrych praktyk oraz liste przykladowych
uczciwych i nieuczciwych praktyk w stosunkach pionowych w taficuchu dostaw zywnosci;

7.z zadowoleniem przyjmuje prowadzone obecnie przez Komisje badanie dotyczace wyboru i innowacji w sektorze
detalicznym; uwaza, ze dzialanie to walnie przyczyni si¢ do wyjasnienia zmian i czynnikéw ulatwiajacych wybér
i innowacje na poziomie calego rynku;

8. z uznaniem odnotowuje rozwdj alternatywnych i nieformalnych mechanizméw rozstrzygania sporéw i dochodzenia
roszczen, szczegblnie w drodze mediacji i postgpowania polubownego;

9.  zwraca uwage, ze jezeli w tancuchu dostaw zywnosci wystepuja nieuczciwe praktyki handlowe, s3 one sprzeczne
z podstawowymi zasadami prawa;

10.  potepia praktyki, ktére wykorzystuja nierdwnowage pod katem sily przetargowej miedzy podmiotami
gospodarczymi i wplywaja negatywnie na swobode zawierania umow;

11.  podkresla, ze nieuczciwe praktyki handlowe stosowane przez strony o silniejszej pozycji przetargowej maja
niekorzystny wplyw na caly taficuch dostaw zywnosci, w tym réwniez na zatrudnienie, ze szkoda dla mozliwosci wyboru
towar6w przez konsumentow, jakosci, réznorodnosci i innowacyjnego charakteru udostepnianych produktéw; podkresla,
ze nieuczciwe praktyki handlowe moga szkodzi¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz inwestycjom, a takze zmuszaé
przedsigbiorstwa do szukania oszczgdnosci kosztem wynagrodzen, warunkéw pracy lub jakosci surowcow;

12.  potwierdza, ze kluczem do dobrego funkcjonowania faficucha dostaw zywnosci i zagwarantowania bezpieczenstwa
zywnoSciowego jest wolna i uczciwa konkurencja, zréwnowazone stosunki miedzy wszystkimi podmiotami, swoboda
zawierania uméw oraz zdecydowane i skuteczne egzekwowanie odpowiednich przepisow prawnych w celu ochrony
wszystkich podmiotéw gospodarczych w fancuchu dostaw zywnosci, niezaleznie od polozenia geograficznego;

13.  wskazuje na konieczno$¢ budowy wzajemnego zaufania miedzy partnerami w lancuchach dostaw w oparciu
o zasady swobody uméw i wzajemnie korzystnych stosunkéw; podkresla, ze zgodnie ze spoleczng odpowiedzialnoscia
przedsigbiorstw silniejsza strona umowy powinna ograniczy¢ swa przewage w toku negocjacji i dazy¢ wspdlnie ze stabsza
strong do wypracowania rozwigzania korzystnego dla obu stron;

14.  z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Komisj¢ w zielonej ksigdze z dnia 31 stycznia 2013 r., Ze nie ma
rzeczywistej swobody zawierania uméw, jedli istnieje znaczna nieréwnowaga pozycji rynkowej migedzy stronami;

15.  przyznaje, Ze nieuczciwe praktyki handlowe wynikaja gléwnie z braku rownowagi miedzy dochodami a wplywami
w laficuchu dostaw zywnosci, i podkresla, ze nalezy pilnie wyeliminowaé te nier6wnosci, aby poprawi¢ sytuacje rolnikéw
w sektorze zywnosci; zauwaza, ze sprzedaz ponizej kosztéw produkcji i powazne naduzycie, jakim jest sprzedaz przez
wielkie sieci handlowe w ramach kampanii reklamowych produktéw zywnosciowych takich jak nabial, owoce i warzywa
po nizszej cenie, zagraza dlugoterminowej zréwnowazonej produkgji tych produktéw w UE; z zadowoleniem odnosi si¢ do
takich inicjatyw, jak niemiecka inicjatywa ,Tierwohl”, kt6rej celem jest pomaganie rolnikom w konkurowaniu w oparciu
o zalety ich produktéw;

16.  podkresla, ze nieuczciwe praktyki handlowe maja powazne negatywne skutki dla rolnikéw, takie jak nizsze zyski,
koszty wyzsze od szacowanych, nadprodukcja i marnotrawstwo zywnosci oraz trudno$ci z planowaniem finansowym;
podkresla, ze takie negatywne skutki ostatecznie zmniejszaja wybor konsumenta;

17.  kwestionuje niezachwiane poparcie Komisji wyrazone w jej sprawozdaniu dla inicjatywy tancucha dostaw, biorac
pod uwage ograniczenia tej inicjatywy; ponownie podkresla nieche¢é rolnikéw do udzialu w inicjatywie fancucha dostaw ze
wzgledu na brak zaufania, ograniczenia w przyjmowaniu anonimowych skarg, brak uprawnien ustawowych, niezdolnos¢
do nakladania sensownych sankgji, brak odpowiednich mechanizméw pozwalajacych zwalcza¢ dobrze udokumentowane
nieuczciwe praktyki handlowe oraz ze wzgledu na obawy co do braku réwnowagi w mechanizmach egzekwowania prawa,
ktére nie zostaly jeszcze nalezycie uwzglednione; ubolewa, ze Komisja niechetnie odnosi si¢ do zagwarantowania
anonimowosci i odpowiednich sankcji;
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18.  uwaza, Ze inicjatywa lancucha dostaw oraz inne krajowe i unijne systemy dobrowolne (kodeksy dobrych praktyk,
dobrowolne mechanizmy rozstrzygania sporéw) powinny by¢ rozwijane i promowane w polaczeniu ze skutecznymi
i solidnymi mechanizmami egzekwowania przepiséw na szczeblu paristw czlonkowskich, zapewniajacymi anonimowos$¢
skarg i wprowadzajacymi odstraszajace sankcje, wraz z koordynacjg na szczeblu UE; zacheca przedsigbiorstwa z branz
produkeyjnych i handlowych, w tym organizacje rolnikéw, do uczestnictwa w tych inicjatywach; uwaza, ze inicjatywy te
powinny by¢ dostepne dla wszystkich dostawcow, ktorzy nie sa zainteresowani zachowaniem anonimowosci, i moga zostaé
z pozytkiem przeksztalcone w platformy edukacyjne i wymiany najlepszych praktyk; zauwaza, ze Komisja stwierdzita
w swoim ostatnim sprawozdaniu, Ze inicjatywa tancucha dostaw musi zosta¢ ulepszona, zwlaszcza po to, by mozna bylo
uwzgledniaé poufne skargi, oraz pod wzgledem powierzenia uprawnien do przeprowadzania dochodzen i nakladania
sankcji niezaleznym organom;

19.  zwraca si¢ do Komisji, by podjela dziatania w celu ustanowienia skutecznych mechanizméw egzekwowania, takich
jak ustanowienie i koordynacja sieci wzajemnie uznawanych organéw krajowych na szczeblu UE; w zwigzku z tym
podkresla, ze brytyjski urzad arbitra ds. kodeksu postgpowania w zakresie artykuléw spozywczych moglby stuzy¢ za
ewentualny wzoér do nasladowania na szczeblu UE, co mogloby stanowi¢ realny element zniechecajacy do stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych oraz poméc wyeliminowac ,czynnik strachu”;

20.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne dziatanie podjete w ramach inicjatywy taiicucha dostaw, aby umozliwi¢ MSP
i mikroprzedsigbiorstwom przylaczenie si¢ do inicjatywy w drodze uproszczonej procedury; zauwaza, ze liczba
zarejestrowanych MSP wzrosla; zwraca jednak uwage, ze nalezy dalej udoskonala¢ inicjatywe tancucha dostaw za pomoca
szeregu dzialan, ktére Komisja okreslita w swoim sprawozdaniu z dnia 29 stycznia 2016 r. i ktérych postepy Komisja
powinna monitorowaé, majac na uwadze nastgpujace aspekty:

— nasilenie dziatar informujacych o inicjatywie tafcucha dostaw, zwhaszcza wsroéd MSP;

— zapewnienie bezstronnosci struktury zarzadzania, np. przez powolanie niezaleznego przewodniczacego, ktory nie jest
powigzany z konkretnymi grupami zainteresowanych stron;

— zezwolenie rzekomym ofiarom nieuczciwych praktyk handlowych na poufne skladanie skarg;

— usprawnienie procedur wewnetrznych w celu sprawdzenia, czy poszczegdlne podmioty gospodarcze wypelniaja swoje
zobowigzania dotyczace proceséw, oraz w celu monitorowania wystegpowania i wynikow dwustronnych sporéw
w poufny sposéb;

21.  odnotowuje uwage Komisji, ze przedstawiciele rolnikéw postanowili nie przylaczaé si¢ do inicjatywy laicucha
dostaw, poniewaz ich zdaniem nie gwarantuje ona dostatecznej poufnosci skarg, brakuje jej ustawowych uprawnienn do
prowadzenia niezaleznych dochodzen i nakladania sensownych sankcji oraz mechanizméw zwalczania dobrze
udokumentowanych nieuczciwych praktyk handlowych, jednak ich obawy dotyczace braku réwnowagi w obrebie
mechanizméw egzekwowania nie zostaly odpowiednio uwzglednione; uwaza, ze udziat rolnikéw ma kluczowe znaczenie
oraz ze zmniejszony udzial nie jest wynikiem niewiedzy, lecz braku wiary w obecne procedury i zarzadzanie inicjatywa;
proponuje zatem, by usprawni¢ funkcjonowanie inicjatywy tancucha dostaw, miedzy innymi przez niezalezne struktury
zarzgdcze, poufno$¢ i anonimowos$¢ oraz skuteczne egzekwowanie i zniechgcanie, co mogloby stanowi¢ pierwszy krok, by
zwigkszy¢ zainteresowanie rolnikow, ich wsparcie i wreszcie udzial;

22.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by ulatwialy producentom przystgpowanie do organizacji producentéw
i zrzeszen organizacji producentéw i ich do tego zachecaly, aby zwickszy¢ ich sile przetargowa i wzmocnié ich pozycje
w fancuchu dostaw zywnosci;

23.  uznaje jednak, ze mechanizmy dobrowolne i samoregulacyjne moga oferowal oplacalne $rodki zapewniajace
uczciwe postgpowanie na rynku, rozstrzyganie sporéw i wyeliminowanie nieuczciwych praktyk handlowych, jesli zostang
powiazane z niezaleznymi i skutecznymi mechanizmami egzekwowania; podkresla jednak, ze do tej pory takie
mechanizmy przyniosly ograniczone rezultaty ze wzgledu na brak wlasciwego egzekwowania, niedostateczng reprezentacje
rolnikéw, bezstronne struktury zarzadzania, konflikty interesow miedzy stronami oraz mechanizmy rozstrzygania sporow,
ktére nie uwzgledniajg ,czynnika strachu” obecnego wiréd dostawcédw; wzywa Komisje do dalszego wspierania wymiany
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi;
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24.  zwraca uwage, Ze istniejg juz unijne przepisy stuzace zwalczaniu nieuczciwych praktyk handlowych miedzy
przedsiebiorstwami a konsumentami (dyrektywa 2005/29/WE), ale przypomina o braku unijnych przepiséw dotyczacych
zwalczania nieuczciwych praktyk miedzy poszczeg6lnymi podmiotami fancucha rolno-spozywczego;

25.  zauwaza, ze powazna analiza nieuczciwych praktyk handlowych powinna wychodzi¢ z nowego paradygmatu
gospodarczego, ktéry powstal w ostatnich latach: sprzedaz detaliczna na wielka skale, w ktorej dostep do punktow
sprzedazy stal si¢ przedmiotem ostrej konkurencji pod kontrolg supermarketéw; zwraca uwage, ze niektére organy ds.
konkurencji wskazaly konkretne praktyki, ktére przenosza nadmierne ryzyko na dostawcoéw i moga ostabiaé ich
konkurencyjnos¢; wskazuje, ze organy te ustality rowniez, ze wlasne marki wprowadzajg horyzontalny wymiar konkurencji
z markami sektorowymi, czego nie uwzgledniano w wystarczajacym stopniu;

26.  podkresla, ze zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych jest krokiem w kierunku prawidlowego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego i warunkiem rozwoju transgranicznej wymiany handlowej w UE i z panstwami trzecimi;
zwraca uwage, ze rozdrobnienie rynkéw i roznice w krajowych przepisach dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych
narazajg podmioty fancucha dostaw na szereg réznych warunkéw rynkowych i moga prowadzi¢ do praktyki znanej jako
Lturystyka sadowa”, ktéra z kolei moze powodowaé niepewnos¢ regulacyjng;

27.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do pelnego i spdjnego egzekwowania prawa konkurencji, przepiséw
dotyczacych nieuczciwej konkurencji oraz przepiséw antymonopolowych, a w szczegdlnosci do nakladania surowych kar
za naduzycie pozycji dominujacej w taficuchu dostaw zywnosci;

28. uwaza, ze niezwykle istotne jest, aby unijne prawo konkurencji uwzglednialo specyfike rolnictwa i stuzylo
dobrobytowi producentéw i konsumentéw, ktérzy odgrywaja wazng role w tancuchu dostaw; uwaza, Ze unijne prawo
konkurencji musi stworzy¢ warunki dla bardziej efektywnego rynku, umozliwiajacego konsumentom korzystanie
z szerokiej gamy produktéw wysokiej jakoSci po konkurencyjnych cenach, zapewniajac jednocze$nie producentom
produktéw pierwotnych bodzce do inwestowania i innowacji, bez wypierania ich z rynku nieuczciwymi praktykami
handlowymi;

29.  zauwaza, ze chociaz produkty oznakowane jako ,marka wlasna” moga przynosi¢ konsumentom wigksza wartos¢,
dawaé im wigkszy wybdr i dostep do produktéw pochodzgcych ze sprawiedliwego handlu, stanowig one réwniez
strategiczng kwesti¢ w $redniej i dluzszej perspektywie, poniewaz wprowadzaja konkurencje pozioma w zakresie marek
przemystowych, ktora nigdy wczesniej nie miala miejsca i moze stawiaé sprzedawcow detalicznych, ktérzy staja sie
jednoczesnie klientami i konkurentami, w niesprawiedliwej i antykonkurencyjnej sytuacji; zwraca uwage na istnienie progu
ryzyka, po przekroczeniu ktérego udzial w rynku marek wlasnych w danej kategorii produktu moze obréci¢ pozytywne
skutki posiadania wlasnych marek w skutki negatywne oraz zniechgcaé wiele przedsigbiorstw do innowacyjnych dziatan;
w zwiazku z tym podkresla, ze kwestia produktéw wlasnej marki wymaga szczegdlnej uwagi ze strony Komisji oraz
organéw ds. konkurencji, zwlaszcza jesli chodzi o potrzebe zaradzenia potencjalnemu dlugoterminowemu wplywowi, jakie
mogg one wywrze¢ na fancuch dostaw zywnosci i pozycje rolnikdw, biorgc pod uwage zmiany nawykéw konsumenckich
w pafistwach czlonkowskich;

30.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do pelnego i konsekwentnego wprowadzenia w Zycie dyrektywy 2011/7/
UE w sprawie zwalczania opdznienn w platnosciach w transakcjach handlowych, tak aby przedsi¢biorstwa regulowaly
platnosci wobec wierzycieli w ciagu 60 dni lub, w przeciwnym razie, byly zmuszone zaplaci¢ odsetki i pokry¢ uzasadnione
koszty odzyskania poniesione przez wierzyciela;

31.  wzywa Komisj¢ do przedlozenia wniosku lub wnioskéw w sprawie przepiséw ramowych na szczeblu UE,
ustalajacych ogélne zasady i odpowiednio uwzgledniajacych specyfike krajows i najlepsze praktyki w celu zakazania
nieuczciwych praktyk handlowych w calym tancuchu dostaw zywnosci, tak aby zagwarantowa¢ rowne warunki dzialania
we wszystkich panistwach cztonkowskich, ktore zapewnia prawidtowe dzialanie rynkéw oraz uczciwe i przejrzyste stosunki
pomiedzy producentami, dostawcami i dystrybutorami produktéw zywnoSciowych;

32, jest gleboko przekonany, ze przy skladaniu wniosku w sprawie przepiséw ramowych na szczeblu UE nalezy wziaé
pod uwage definicje nieuczciwych praktyk handlowych okreslong przez Komisje i zainteresowane strony w dokumencie
zatytutowanym ,Stosunki wertykalne w fancuchu dostaw zywnosci — zasady dobrej praktyki” z dnia 29 listopada
2011 r. ("), a takze otwarty wykaz nieuczciwych praktyk handlowych;

(") https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/sites/digital-agenda/files/discussions|Vertical%2Orelationships%20in%20the%20Food%
20Supply%20Chain%20-%20Principles%200£%20Good%20Practice.pdf.
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33.  sugeruje ponadto, by anonimowos¢ i poufnos$¢ zostaly wlaczone do wszelkich przyszlych inicjatyw legislacyjnych
w tym obszarze;

34.  jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny - o ile jeszcze tego nie uczynily — powotaé lub uznaé na szczeblu
krajowym organy publiczne lub specjalne organy takie jak urzad arbitra, odpowiedzialne za egzekwowanie dzialan
majacych na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk w tancuchu dostaw zywnosci; uwaza, ze takie organy publiczne moga
ulatwia¢ egzekwowanie, np. poprzez uzyskanie uprawnienia do wszczynania i prowadzenia dochodzen z wlasnej
inicjatywy i na podstawie informacji nieformalnych lub skarg przyjmowanych na zasadzie poufnosci (co pozwoli unikngé
,czynnika strachu”), a takze moga peni¢ role mediatora miedzy stronami sporu; podkresla konieczno$¢ wzajemnego
uznawania i skutecznej wspolpracy na szczeblu UE miedzy organami krajowymi w celu zapewnienia wymiany
odpowiednich informacji, zwlaszcza na temat dobrych praktyk, a takze specjalistycznej wiedzy z zakresu nowych rodzajow
nieuczciwych praktyk handlowych, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci;

35.  wzywa Komisje, panstwa czlonkowskie i inne zainteresowane strony, aby w nawigzaniu do sprawozdania Komisji
ulatwily wlaczanie organizacji rolnikéw (w tym organizacji producentéw i stowarzyszefi organizacji producentéw) do
krajowych organéw egzekwowania prawa zajmujacych si¢ lancuchem dostaw zywnosci, przede wszystkim poprzez
zapewnienie anonimowosci skarg oraz skutecznego systemu sankcji;

36. uwaza, ze aby uporaC si¢ z problemem nieuczciwych praktyk handlowych i zapewni¢ europejskim rolnikom
i konsumentom uczciwe warunki sprzedazy i kupna, niezbedne sg ramy prawne na szczeblu UE;

37.  podkresla, ze europejskie ramy prawne nie moga obnizal poziomu ochrony w krajach, ktore juz przyjely
ustawodawstwo krajowe w celu zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych miedzy przedsiebiorstwami;

38.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktére nie maja kompetentnego organu egzekwowania, aby rozwazyly utworzenie
takiego organu i przekazanie mu uprawnien do prowadzenia nadzoru i egzekwowania Srodkoéw przeciwdzialania
nieuczciwym praktykom handlowym;

39.  podkresla, ze organy egzekwowania powinny dysponowal szeregiem $rodkéw egzekwowania i sankeji, aby
umozliwi¢ elastyczng reakcj¢ w zalezno$ci od powagi wykroczenia; uwaza, ze takie $rodki i sankcje powinny dziataé
odstraszajaco, majac na celu zmiang zachowan;

40.  przypomina, ze wszystkie pafistwa czlonkowskie dysponujg juz ramami prawnymi dotyczacymi nieuczciwych
praktyk handlowych; odnotowuje niedawne dziatania regulacyjne podjete przez niektére panstwa cztonkowskie, polegajace
na wprowadzeniu przepiséw uzupelniajacych do krajowego prawa konkurencji, rozszerzeniu zakresu stosowania dyrektyw
dotyczacych nieuczciwych praktyk handlowych, wlaczajac w jej zakres relacje migdzy przedsigbiorcami, a takze na
ustanowieniu niezaleznych organéw egzekwowania prawa; zauwaza jednak, ze fakt, iz panstwa cztonkowskie stosuja rézne
podejscia do tej kwestii, skutkuje réznym stopniem i rodzajem ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi;

41.  zwraca uwage, ze przy przyjmowaniu Srodkéw zwalczajacych nieuczciwe praktyki handlowe w tancuchu dostaw
zywnosci konieczne jest nalezyte uwzglednianie specyfiki poszczegdlnych rynkéw oraz obowiazujacych je wymogdw
prawnych, zréznicowanej sytuacji i podejScia w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, stopnia skonsolidowania lub
rozdrobnienia rynkéw oraz innych istotnych czynnikéw, przy jednoczesnym wykorzystaniu $rodkéw juz wprowadzonych
w niektorych panstwach cztonkowskich, ktére okazujg si¢ skuteczne; uwaza, ze kazda proponowana inicjatywa regulacyjna
w tej dziedzinie powinna zapewni¢ wzglednie duza swobode wyboru $rodka w zaleznosci od charakteru rynku, tak aby
unikna¢ stosowania uniwersalnego podejscia, oraz powinna si¢ opiera na generalnej zasadzie wzmocnienia skutecznosci
egzekucji przepiséw przez zaangazowanie odpowiednich organéw administracji publicznej i na koncepcji egzekwowania
na drodze prywatnoprawnej, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy rozdrobnionej i stabej wsp6tpracy miedzy réznymi
krajowymi organami egzekwowania oraz do podejmowania transgranicznych wyzwan zwiazanych z nieuczciwymi
praktykami handlowymi;

42.  zwraca uwage, ze obecnie rozdrobniona i staba wspdlpraca miedzy réznymi krajowymi organami egzekwowania
nie jest wystarczajgca, aby poradzi¢ sobie z transgranicznymi wyzwaniami zwigzanymi z nieuczciwymi praktykami
handlowymi;
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43, wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny skutecznosci i wplywu dzialai regulacyjnych i nieregulacyjnych,
z nalezytym uwzglednieniem wszystkich mozliwych nastepstw dla zainteresowanych stron oraz wplywu na dobrobyt
konsumentéw, a takze kombinacji strategii politycznych wskazywanej przez respondentéw w wyzej wspomnianej analizie
Areté, polegajacej na faczeniu dobrowolnych inicjatyw z egzekwowaniem prawa przez organy publiczne (33 % wszystkich
odpowiedzi) oraz konkretnymi przepisami na szczeblu UE (32 %);

44, jest przekonany, ze wiedza konsumenta o produktach rolnych ma podstawowe znaczenie dla rozwiazania
probleméw wynikajacych z braku réwnowagi w tancuchu dostaw Zywnosci, w tym z nieuczciwych praktyk handlowych;
wzywa wszystkie strony lancucha dostaw zywnosci do zwigkszenia przejrzystosci w calym lancuchu, do lepszego
informowania konsumentéw za pomocg bardziej odpowiednich systeméw etykietowania i certyfikacji, aby mogli oni
$wiadomie wybiera¢ dostepne produkty i podejmowaé odpowiednie dzialania;

45.  wzywa Komisje, aby w bliskiej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi promowala inicjatywy majace na celu
zwrdcenie uwagi konsumentéw na zagrozenie, jakim jest dla producentéw produktéw pierwotnych dumping cenowy, oraz
zdecydowanie popiera prowadzenie odnosnych kampanii informacyjnych w szkofach i placowkach szkoleniowych;

46.  zwraca uwagg, ze od 2009 r. przyjeto pig¢ rezolucji na temat probleméw w unijnym laricuchu detalicznym, w tym
trzy poswigcone konkretnie nieréwno$ciom i naduzyciom w fancuchu dostaw zywnosci; podkresla ponadto, ze w tym
samym okresie Komisja sporzadzita trzy komunikaty oraz zielona ksigge, a takze zlecita dwa sprawozdania koncowe na
podobne tematy; w zwiazku z tym stwierdza, ze kolejna analiza stanu fancucha dostaw zywnosci opézni tylko pilnie
potrzebne dzialanie, aby poméc rolnikom zwalczaé nieuczciwe praktyki handlowe;

47.  nalega, aby wszystkie podmioty faficucha dostaw zywnosci rozwazyly mozliwos¢ stosowania uméw standardowych
i uméw nowej generacji, ktére przewiduja podziat ryzyka i korzysci;

48.  przyznaje, ze w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR) oraz nowej jednolitej wspdlnej organizacji rynku
wprowadzono szereg $rodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu, jaki stanowi réznica pod wzgledem sity
przetargowej miedzy rolnikami, handlem detalicznym, handlem hurtowym i MSP w lafcuchu dostaw zywnosci,
w szczegllno$ci poprzez wspieranie tworzenia i rozwoju organizacji producentéw; podkresla znaczenie, jakie ma taka
wspolpraca miedzy dostawcami;

49.  zauwaza, ze rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013, ktére przewiduje utworzenie organizacji producentéw, ma
wsparcie w postaci zachet finansowych w ramach drugiego filaru WPR; podkresla, ze ramy prawne rozszerzaja zasigg
ukladéw zbiorowych (w niektérych sektorach) i uméw na dostawy (we wszystkich sektorach) na organizacje producentéw,
stowarzyszenia organizacji producentéw oraz organizacje miedzybranzowe, a takze wprowadzaja one tymczasowe
zwolnienia z niektérych przepiséw dotyczacych konkurencji w okresach powaznych zaburzen réwnowagi rynku,
z zastrzezeniem zabezpieczen;

50.  wzywa Komisj¢ do zdecydowanego wsparcia takiej taktyki, aby zwigkszy¢ sile przetargowg producentéw produktéw
pierwotnych i zachecié producentéw do wstepowania do organizacji producentéw i stowarzyszen organizacji
producentéw; podkresla w szczeg6lnosci staba pozycje drobnych i rodzinnych gospodarstw rolnych, ktore majg potencjat
tworzenia miejsc pracy i wspierania zatrudnienia w regionach odizolowanych, najbardziej oddalonych i gérskich;

51. uwaza, ze wzmacnianie i tworzenie organizacji producentéw powinno i§¢ w parze ze wzmacnianiem sily
przetargowej rolnikéw w lancuchu dostaw Zywnosci, w szczegélnosci poprzez udzielenie im prawa do zbiorowego
negocjowania uméow;

52. domaga si¢ wickszej przejrzystosci i lepszego informowania w ramach lancucha dostaw, a takze wzmocnienia
organéw i narzedzi pozyskiwania informacji z rynku, takich jak Europejski instrument monitorowania cen Zywnosci
i Europejskie Centrum Obserwacji Rynku Mleka, aby terminowo przekazywaé rolnikom i organizacjom producentéw
dokladne dane rynkowe;

53.  jest zdania, ze w calym laficuchu dostaw zywnosci ceny powinny lepiej odzwierciedla¢ warto$¢ dodang tworzong
przez producentéw produktoéw pierwotnych; w zwigzku z tym domaga sig, by ksztaltowanie cen detalicznych odbywato si¢
przy zachowaniu niezbednej przejrzystosci;
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54.  przypomina, ze rolnicy w wielu pafstwach czlonkowskich wypracowali sobie silng pozycj¢ w tancuchu dostaw
zywnosci dzigki tworzeniu spéldzielni, ktore gwarantuja, ze wartos¢ dodana powstala na etapie przetwoérstwa wréci do
rolnikéw, i uwaza za niezwykle wazne, aby spéldzielni tych nie obcigzano dodatkowymi kosztami wynikajacymi
z obowiazku dopelniania kosztownych formalnosci administracyjnych;

55.  wzywa producentéw i przetworcéw do wspdlpracy w celu inwestowania w innowacje i do podnoszenia wartosci
dodanej swoich produkt6éw;

56.  przypomina Komisji, Ze w grudniu 2013 r. Parlament przyjal sprawozdanie z wlasnej inicjatywy, w ktérym wezwal
Komisj¢ do zbadania mozliwosci samodzielnego egzekwowania prawa, aby rozwigzaé problem ,czynnika strachu” wiréd
producentéw produktéw pierwotnych; wzywa Komisje do rozwazenia takiej mozliwosci w swoim sprawozdaniu;

57.  uwaza, ze organizacje branzowe moglyby stanowi¢ platforme, dzieki ktérej producenci produktéw pierwotnych
mogliby bez obaw sklada¢ do wlasciwych organéw skargi w przypadkach podejrzen o stosowanie nieuczciwych praktyk
handlowych;

58.  zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszego sprawozdania Radzie i Komisji, a takze rzagdom
i parlamentom panistw cztonkowskich.
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PS_TA(2016)0251
Rozwigzania technologiczne dla zrownowazonego rolnictwa w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie rozwigzafi technologicznych dla
zréwnowazonego rolnictwa w UE (2015/2225(INI))

(2018/C 086/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnoci jego art. 11, art. 114 ust. 3, art. 168
ust. 11 art. 191,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2013/743|UE z dnia 3 grudnia 2013 r. ustanawiajaca program szczegdtowy wdrazajacy
program ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badai naukowych i mnowac] i (2014-2020) i uchylajaca
decyzje 2006/971/WE, 2006/972]WE, 2006/973/WE, 2006/974/WE i 2006/975/WE (!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace ,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badain naukowych i innowacji (2014-2020) oraz
uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (%)

— uwzgl@dniaja(c rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotycze;ce wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/
EWG (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europe]sklego iRady 2009/128/WE z dnia 21 pazdz1ern1ka 2009 r. ustanawiajaca
ramy wspélnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dma 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 870/2004 z dnia 24 kwietnia 2004 r. ustanawiajgce wspolnotowy
program w sprawie ochrony, oplsu zbierania i wykorzystania zasobéw genetycznych w rolnictwie i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/94 ('), a takze sprawozdanie Komisji z dnia 28 listopada 2013 r. zatytulowane ,Zasoby
genetyczne w rolnictwie — od ochrony do zréwnowazonego wykorzystywania” (COM(2013)0838),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy (%),

— uwzgledniajac protokét ustalen w sprawie wspolpracy w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2014-2020, podpisany w dniu 14 lipca 2014 r. przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny,
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Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie przyszlosci europejskiego sektora ogrodnictwa —
strategie na rzecz wzrostu ('),

— uwzgledniajac analize przeprowadzona w 2014 r. przez Departament Tematyczny B: Polityka strukturalna i polityka
spdjnosci — rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich, zatytutowang ,Rolnictwo precyzyjne: szansa dla rolnikéw w UE —
potencjalne wsparcie w ramach WPR w latach 2014-2020",

— uwzgledniajac badanie Weryfikacji Rozwigzan Naukowych i Technologicznych (STOA) z 2013 r. pt. ,Jak wyzywi¢ 10
miliardéw ludzi? Rozwigzania technologiczne”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyjnego na
rzecz wydajnego i zrébwnowazonego rolnictwa (COM(2012)0079),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 lutego 2012 r. zatytulowany ,Innowacje w stuzbie zréwnowazonego
wzrostu: biogospodarka dla Europy” (COM(2012)0060),

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 16 pazdziernika 2015 r. w sprawie utworzenia grupy wysokiego szczebla
doradcoéw naukowych (C(2015)6946),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. zatytulowany ,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu
stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. sprawie patentéw i praw do ochrony odmian roslin (%),
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A8-0174/2016),

A. majac na uwadze, ze nasze spolecznos$ci zmagaja si¢ z wieloma wyzwaniami w zakresie rolnictwa oraz ze majg do
odegrania wiasng role; majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami do 2050 r. liczba ludnosci na $wicie wyniesie
9,6 mld, co oznacza wzrost w stosunku do dzisiejszej wartosci o okolo 2,4 mld oséb;

B. majac na uwadze, ze Srednio jedna trzecia produkowanej Zywnosci jest marnotrawiona, a w niektorych sektorach
prawie polowa; majac na uwadze, ze jednym z najskuteczniejszych sposobow sprostania temu spodziewanemu
zapotrzebowaniu bez koniecznosci uszczuplania skapych zasobdw jest wykorzystanie rozwigzan technologicznych, aby
zwigkszy¢ produkeje, usprawni¢ Srodki dystrybucji oraz rozwigzaé problem marnowania zywnosci;

C. majac na uwadze, Ze istnieje pilna potrzeba produkowania wigkszej ilosci bezpiecznej, zdrowej i bogatej w skladniki
odzywcze zywnosci dla obywateli UE oraz innych pafstw na calym $wiecie, aby rozwiaza¢ problem niedozywienia,
otytosci, choréb sercowo-naczyniowych itd.; majac na uwadze, Ze unijne wysokie standardy jakosci zywnosci cieszg si¢
uznaniem na calym $wiecie;

D. majac na uwadze, ze istnieje wiele konkurencyjnych alternatyw dla innego niz rolnicze wykorzystania gruntéw, w tym
urbanizacja, uprzemystowienie, turystyka i rekreacja;

E. majac na uwadze, Ze surowce rolne oferuja perspektywy wzrostu w dziedzinie zielonej chemii;

F. majgc na uwadze, ze wzmocnienie zréwnowazonego charakteru rolnictwa staje si¢ coraz wazniejszym celem dla jego
podmiotéw, gdyz z jednej strony istnieje konieczno$¢ ograniczenia kosztéw dla utrzymania poziomu dochodéw,
a z drugiej reagowania na uszczuplanie i degradacje zasobow naturalnych (gleby, wody, powietrza i bioréznorodnosci);
majac na uwadze, ze w rolnictwie wykorzystuje si¢ 70 % stodkiej wody zuzywanej na $wiecie, a w niektérych regionach
UE i na $wiecie dostep do wody stanowi juz gléwny czynnik ograniczajacy produkcje rolng; majgc na uwadze, ze
mozna znaczaco zmniejszy¢ zuzycie wody pitnej w rolnictwie dzigki skutecznemu wykorzystaniu nowoczesnej techniki
nawadniania i uprawom dostosowanym do warunkéw klimatycznych;

Q) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0205.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0473.
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G. majac na uwadze, ze nawozy azotowe przynosza wysokie plony, jednak do ich produkcji wykorzystuje si¢ okolo 50 %
energii pochodzacej z paliw kopalnych, ktéra pochtaniajg systemy produkcji rolnej;

H. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw do 2030 r. $wiatowe zapotrzebowanie na energie wzro$nie o 40 %; majac na
uwadze, ze nalezy obecnie koniecznie powaznie zastanowi¢ sig, jak sprosta¢ temu zapotrzebowaniu, zwigkszajac
wydajnos¢ energetyczng i zabezpieczenie koszyka energetycznego obejmujacego energie ze zrodel odnawialnych; majac
na uwadze, ze wedlug badan krétsze lancuchy rolno-spozywcze moga prowadzi¢ do nizszego zuzycia energii,
z korzyscig dla ponoszonych kosztéw i srodowiska;

. majac na uwadze, ze kazdego roku nawet 40 % swiatowych plonéw ulega zniszczeniu przez agrofagi i choroby roslin
oraz ze warto$¢ ta w kolejnych latach moze znacznie wzrosnaé; majac na uwadze, ze nalezy podja¢ dzialania, aby
zapobiec dalszemu nasilaniu si¢ tego zjawiska, w tym w ramach systemowych podejs¢ i dostosowania istniejacych
modeli produkcji; majgc na uwadze, ze zmiana klimatu poteguje to zjawisko, prowadzac do pojawiania si¢ nowych pod
wzgledem Srodowiskowym agrofagéw i chordb rolin;

J. majac na uwadze, ze globalne ocieplenie wywoluje ekstremalne zdarzenia pogodowe, ktore skutkuja susza lub
powodziami wywolujacymi znaczne szkody dla lokalnych grup ludnosci i stanowig powazne zagrozenie dla ich
bezpieczenstwa zywnosciowego; majac na uwadze, ze odporno$¢ klimatyczna biologicznie i strukturalnie
zréznicowanych agroekosysteméw moze pomoc zmniejszy¢ to zagrozenie;

K. majac na uwadze, ze potencjal unijnych plonéw modyfikowanych genetycznie nie jest konsekwentnie wykorzystywany
w gospodarstwach europejskich, ktére w ostatnich latach odnotowujg stagnacje zbiorow;

L. majac na uwadze, ze réznorodno$¢ i jako$¢ zasobéw genetycznych rolin odgrywa kluczowa role w kwestii odpornosci
i wydajnosci rolnictwa, przez co jest determinujacym czynnikiem dlugofalowego rozwoju rolnictwa oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego;

M. majac na uwadze, Ze rozwigzanie problemu rozbieznosci w plonach stanowi szczegblne wyzwanie dla planu badan
w dziedzinie zréwnowazonego rolnictwa;

N. majgc na uwadze, ze rolnictwo precyzyjne polega na stosowaniu automatyzacji i innych technologii, aby zwigkszy¢
precyzje i wydajnos¢ kluczowych praktyk zwigzanych z zarzadzaniem rolnictwem, wykorzystujac podejscia oparte na
systemach w celu gromadzenia i analizy danych, a takze optymalizacji zwiazkéw miedzy pogoda, gleba, woda
i plonami; majac na uwadze, Ze nadrzednym celem rolnictwa precyzyjnego jest obnizenie poziomu pestycydow, a takze
wykorzystania nawozéw i wody, przy jednoczesnym zwigkszeniu zyznosci gleby i optymalizacji plon6w;

O. majgc na uwadze, ze wiedza o glebie uczy nas, ze zdrowa i aktywna gleba odzywia i chroni uprawy dzigki pozytecznym
gatunkom, ktére chronig ja przed patogenami i szkodnikami, a takze dostarcza roélinom uprawnym skladniki
odzywcze i wod¢ w zamian za cukry uwalniane przez korzenie roslin; majac na uwadze, ze praktyki rolne moga
wywieraé negatywny wplyw na biologiczna, chemiczna i fizyczna jakos¢ gleby, powodujac takie skutki jak erozja gleby,
degradacja struktur gleby i utrata Zyznosci;

P. majac na uwadze, ze korzysci plynace z innowacyjnych technologii nie powinny ogranicza¢ si¢ do jednego typu praktyk
rolnych, a powinny by¢ stosowane do wszystkich rodzajéw rolnictwa: konwencjonalnego lub ekologicznego, hodowli
i upraw, do matych i duzych gospodarstw;

Q. majac na uwadze, ze w latach 1993-2009 liczba czynnych substancji pestycydowych zostata zmniejszona o 70 %,
jednak pojaw szkodnikéw w Unii Europejskiej nasilit sig; majac na uwadze, ze proces zatwierdzania, w tym kryteria
okreslania substancji czynnych i nowych substancji stanowigcych alternatywe dla Srodkéw ochrony rolin, staje si¢
coraz bardziej wymagajacy dla unijnego rolnictwa i dla obywateli Unii; majac na uwadze pilng potrzebe rozwigzania
problemu braku substancji czynnych do zastosowat maloobszarowych;
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R. majac na uwadze, ze rozwigzania, ktore nie chronia w wystarczajacym stopniu upraw specjalnych, zagrazaja jakosci,
réznorodnosci i zréwnowazonej produkcji zywnosci w UE, co rodzi bezposrednie konsekwencje w postaci strat
szacowanych na ponad 1 mld EUR, w tym strat w produkgji i dodatkowych kosztéw ponoszonych przez rolnikéw;

S. majac na uwadze, ze krotkoterminowe cykle w priorytetach finansowania polityki i badan moga mie¢ szkodliwy wplyw
na umiejetnosci, infrastrukture i innowacje w rolnictwie; majac na uwadze, ze nalezy nadaé priorytet skutecznemu
transferowi wynikéw badan z laboratoriéw do rolnikéw, a takze programom badawczym skupionym na wigkszej
zréwnowazonosci rolnictwa, redukcji kosztéw produkgji oraz zwigkszeniu konkurencyjnosci;

Rolnictwo precyzyjne

1. zauwaza, ze sektor rolnictwa zawsze polegal na nowych modelach i praktykach prowadzenia gospodarstwa, w tym
na nowych technikach i metodach produkcyjnych stuzacych zwigkszeniu wydajnosci i dostosowaniu do nowych
i zmieniajgcych si¢ okolicznosci; podkresla, ze ustugi ekosystemowe, takie jak obieg skladnikow pokarmowych, maja
kluczowe znaczenie dla rolnictwa oraz ze pewne funkgje, takie jak biosekwestracja, wykraczaja poza produkcje zywnosci;

2. jest przekonany, ze innowacyjno$¢ moze przyczynic si¢ do osiagniecia zréwnowazonego rolnictwa w UE i uwaza, ze
technologie rolnictwa precyzyjnego sa szczegdlnie istotne dla zachowania postepu, jednak uznaje ograniczenia w ich
szerokim stosowaniu, w tym wiarygodno$¢, funkcjonalno$¢ i znajomos¢ tych technologii, a takze dostosowania ich do
wszystkich rodzajéw i rozmiaréw gospodarstw;

3. uwaza, ze zasady lezace u podstaw rolnictwa precyzyjnego s3 w stanie przynie$¢ wigksze korzysci Srodowiskowe,
doprowadzi¢ do wzrostu dochodéw gospodarstw i racjonalizacji uzytkowania maszyn rolniczych, a takze znacznie
zwickszy¢ wydajno$¢ zasobéw, w tym wykorzystanie wody do nawadniania; w zwigzku z tym zacheca Komisje do
promowania strategii politycznych stuzacych stymulowaniu rozwoju i wykorzystania technologii rolnictwa precyzyjnego
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw gospodarstw, niezaleznie od ich rozmiaréw i rodzaju produkgji, czy to roslinnej, czy
to zwierzecej;

4. podkresla szczegblng potrzebe procesu innowacji w rolnictwie precyzyjnym, aby rozwiaza¢ problem ,wysokich
kosztéw” rozwoju i wykorzystywania pewnych technologii rolnictwa precyzyjnego, a takze szczegdlna potrzebe czynnego
zaangazowania rolnikéw i calego fancucha dostaw w rozwijanie tych technologii, aby zapewni¢ wyrazne korzysci dla
gospodarstw i poméc im w osiaganiu wigkszej odpornosci;

5. jest przekonany, ze rozwdj gospodarczy i zréwnowazona produkcja nie wykluczaja si¢ wzajemnie oraz ze mozna je
osiagna¢ przede wszystkim przez innowacje; podkresla potrzebe wspierania innowacji w technologii i zarzadzaniu przez
zapewnienie spojnosci i przejrzystosci regulacyjnej oraz przestrzeni dla przedsigbiorczosci i wzywa Komisje do zadbania
o jednoznaczne uwzglednienie innowacji w planowanych przegladach i reformach odpowiednich przepiséw; zwraca
uwage, ze rolnictwo europejskie jest w stanie wytwarzaé wysokiej jakosci produkty posiadajace wysoka wartos¢ dodang
oraz proponowa¢ oplacalne, oparte na wiedzy rozwigzania, aby zapewni¢ zywnoS¢ rosnacej i coraz bardziej wymagajacej
Swiatowej populacji;

6.  apeluje do sektora rolnego, Komisji i panstw cztonkowskich o wspélprace na rzecz poprawy wydajnosci i mozliwosci
dostosowania technologii z dziedziny robotyki i innych technik rolnictwa precyzyjnego w celu efektywnego
wykorzystywania $rodkéw w ramach finansowania badan na rzecz rolnictwa i ogrodnictwa;

7. apeluje takze do sektora o wykorzystywanie mozliwosci, jakie stwarzajg innowacje, aby rozwija¢ dostepny wszystkim
potencjal rolnictwa precyzyjnego, poprawiajac w ten sposéb pozycje osob niepelnosprawnych, promujgc réwnou-
prawnienie, rozszerzajgc umiejetnosci i zwigkszajac szanse zatrudnienia w spolecznosciach wiejskich;

8. z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie kwestii robotyki w ramach rolnictwa precyzyjnego w nowo
opublikowanym programie prac ,Horyzont 2020” na lata 2016-2017, jednak ubolewa, ze wnioski w ramach tego
programu nie obejmujag wymogu stosowania wielostronnego podejscia, co moze oznaczal, ze rolnicy sa wykluczeni
z innowacyjnego rozwoju; podkresla, ze rolnictwo precyzyjne moze zmniejszy¢ zuzycie zasobéw o co najmniej 15 %;
zacheca do wykorzystywania rolnictwa precyzyjnego zapewniajagcego nowe podejscia do caloSciowego zarzadzania
gospodarstwem rolnym, takie jak maszyny sterowane technologiag GPS/GNSS oraz zdalnie kierowane bezzalogowe systemy
powietrzne (BSP);
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Duze zbiory danych i informatyka

9. zauwaza, Ze rolnictwo podlega zmianom, tak samo jak wszystkie pozostale sektory gospodarki; podkresla, ze
nowoczesne rolnictwo stato si¢ mozliwe tylko dzigki zaakceptowaniu postgpu naukowo-technicznego oraz ze rewolucja
cyfrowa jest szansa na dalszy rozw6j w sektorze rolnictwa;

10.  podkresla, ze gromadzenie i analiza obszernych zintegrowanych zbioréw danych moga pobudzal innowacje
w rolnictwie oraz ze s3 one szczegllnie pozyteczne w rozwigzywaniu probleméw i rozwijaniu wydajnego
i zrébwnowazonego faficucha zywno$ciowego, z ktorego skorzystaja rolnicy, gospodarka, konsumenci i Srodowisko;
wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do usunigcia przeszkdd na drodze do zintegrowania ztozonych i fragmentarycz-
nych systeméw ICT, pobudzania inwestycji oraz pokrycia kosztéw szkolen, a takze apeluje o wigksze udost¢pnienie
rolnictwu niezbednych obiektow;

11.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA) w kwestii rozwoju
rolnictwa precyzyjnego; uwaza bowiem, ze satelita ESA Sentinel-2, ktory znajdzie si¢ na orbicie pod koniec 2016 r., moze
dostarczy¢ wyrazniejszy obraz udzialu upraw i laséw w pokryciu terenu, co pozwoli skuteczniej realizowaé zalozenia
polityki rolnej, zracjonalizowa¢ wykorzystanie zasobéw oraz dokonaé optymalizacji okreséw zbioréw; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do wsparcia wykorzystywania systeméw satelitarnych;

Gospodarowanie glebg, wodg oraz substancjami odzywczymi

12.  przyznaje, ze degradacja gleby jest gléwnym ograniczeniem w produkgji rolnej i apeluje o wiecej ambicji i wysitku
na rzecz poprawy praktyk gospodarowania gleba i woda, zwlaszcza w Swietle zmiany klimatu; z zadowoleniem przyjmuje
technologie CTF (Controlled Traffic Farming — nawigacja maszynami rolniczymi), ktére zmniejszaja szkody, jakie ponosi
gleba na skutek nadmiernego wykorzystania gruntow, a takze niedawne starania, aby wykorzystywaé technologie wysokiej
rozdzielczosci zdalnie sterujgce czujnikami w rolnictwie ekologicznym; zacheca Komisje do ilosciowego okreslenia korzysci
tych nowych technologii dla Srodowiska i produkcji oraz do zapewniania $wiadomosci, wiedzy i transferéw technologii;

13.  apeluje, by rolnicy byli angazowani w projektowanie, testowanie i upowszechnianie technologii mapowania
sktadnikéw odzywczych gleby w celu zwigkszenia skutecznosci tych technologii;

14.  ubolewa, ze efektywno$¢ gospodarowania skladnikami odzywczymi jest w UE bardzo niska i podkresla, ze
niezbedne sa dzialania na rzecz poprawy efektywnosci stosowania azotu (N), fosforu (P) i potasu (K), aby zmniejszy¢ ich
wplyw na Srodowisko i zwigkszy¢ produkcje Zywnosci i energii; apeluje o przeprowadzenie ukierunkowanych badan
naukowych (i stosowanie ich wynikéw) w celu lepszego monitorowania efektywnosci skladnikéw odzywczych i dalszej
optymalizacji technologii zmiennego dawkowania;

15.  zgadza si¢, ze rozwdj nowych technologii i innowacyjnych praktyk rolnych moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zuzycia produktéw ochrony roslin, nawozéw i wody oraz przeciwdzialaé erozji gleby;

Réznorodnos¢ genetyczna

16.  jest zdania, ze utrata réznorodnoSci genetycznej na przestrzeni ubieglego stulecia zagraza bezpieczefistwu
zywnoSciowemu oraz bezpieczenstwu pasz i oslabia strategie polityczne UE w zakresie zréwnowazonego rolnictwa,
ochrony bioréznorodnosci i strategii fagodzenia zmiany klimatu; uwaza, ze monokultura i brak plodozmianu to gléwne
powody utraty réznorodnosci genetycznej; uwaza, ze wszystkie odmiany roslin i gatunki zwierzat, w tym populacje
miejscowe i ich dzikie i potdzikie gatunki pokrewne, a takze stare i pionierskie odmiany sg kluczowe dla zachowania
réznorodnosci genetycznej, programéw hodowlanych oraz produkeji wystarczajacej ilosci, pelnowartoiciowej i zdrowej
Zywnosci;

17.  jest zdania, ze rozporzadzenie UE powinno poméc rolnikom i hodowcom jak najlepiej wykorzystywac te zasoby
genetyczne, aby chroni¢ réznorodno$¢ biologiczng i innowacje podczas pracy nad nowymi odmianami; podkresla, ze
rozporzadzenia UE zawsze powinny mie¢ na celu nieutrudnianie takich innowacyjnych proceséw przez nakladanie
zbednych obcigzen administracyjnych na hodowcow i rolnikéw;

18.  podkresla potrzebe szerszego dialogu migdzy bankami genetycznymi, podmiotami publicznymi i prywatnymi
prowadzacymi badania nad ro$linami i hodowls, hodowcami, uzytkownikami koficowymi i wszystkimi pozostalymi
podmiotami zaangazowanymi w ochrong i wykorzystywanie zasobéw genetycznych, aby wyksztalci¢ odporno$¢ i sprostaé
wyzwaniom zréwnowazonego rolnictwa w calej Europie;
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19.  podkresla dotychczasowe wsparcie DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz DG ds. Badan
Naukowych i Innowacji w zakresie dzialan zwiazanych z ochrong zasobow genetycznych, np. Europejskiej Sieci Ochrony
Nasion Rodzimych (ENSCONET), apeluje jednak o kolejne programy, aby w dalszym ciggu wspiera¢ dzialania stuzace
ochronie genetycznej plonéw i zwierzat gospodarskich, zwlaszcza w zakresie wykorzystywania zasobéw genetycznych za
posrednictwem dziatain podejmowanych w gospodarstwie rolnym;

20.  podkresla znaczenie objecia ochrong zasobéw genetycznych wigkszej liczby gatunkéw roélin i zwierzat, a takze
zauwaza, ze fundusze przeznaczone na badania w tym obszarze powinny przynie$¢ rezultat w postaci rozwoju
technologicznego rolnictwa i ogrodnictwa;

21.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow dotyczacych europejskiej strategii na rzecz zachowania réznorodnosci
genetycznej w rolnictwie przewidzianej w ramach $rodka nr 10 europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej
do 2020 r;

22, uznaje potrzebe odpowiedzialnego wykorzystania zbioréw zasobéw genowych w celu zidentyfikowania i dokonania
charakterystyki cech dotyczacych efektywnosci gospodarowania zasobami, odpornosci na agrofagi i choroby oraz innych
cech zwiazanych z podwyzszong jakoScig i odpornoscia; uwaza, ze wymaga to wickszego skupienia uwagi na
fenotypowaniu, ktore niesie ze soba powazne utrudnienia w odniesieniu do wielu upraw;

23.  zauwaza, ze najskuteczniejszym sposobem utrzymania réznorodnosci genetycznej w rolnictwie jest korzystanie
z niej in vivo; zauwaza, ze sposrdd trzech kryteriow DUS (odrebnosci, wyréwnania i trwatosci) stosowanych w urzedowych
wykazach materialu siewnego UE wyréwnanie i trwalo$¢ nie stanowig naturalnych cech zréznicowanych genetycznie
roélin; zauwaza, ze przystosowanie do zmiany klimatu zalezy od wysokiego zréznicowania genetycznego; zauwaza coraz
wicksza koncentracje rynkéw materiatu siewnego i zmniejszone zréznicowanie odmian; wspiera rolg, jaka rolnicze systemy
materialu siewnego i wymiany odgrywaja we wzmacnianiu pozycji rolnikéw i uznaje hodowle partycypacyjna za
dtugoletnia tradycje innowacyjnosci w spotecznosciach wiejskich;

24.  uznaje potrzeb¢ zachowania i wykorzystywania zasobow genetycznych, by zapewni¢ dlugoterminowe
bezpieczenstwo zywnosciowe, a takze by rozszerzy¢ genetyczng baz¢ nowoczesnych programéw hodowli roélin i zwierzat;
dostrzega, ze gospodarstwom ekologicznym grozi brak nowych, odpornych na agrofagi i choroby odmian, ktére mozna by
uprawia¢ bez stosowania produktéw ochrony roslin; popiera ide¢ podziatu dostepu i korzysci, jednak wzywa do wdrozenia
protokotu z Nagoi na mocy rozporzadzenia (UE) nr 511/2014 oraz rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1866, tak
aby hodowcéw nie odstraszaly utrudnienia i koszty wynikajace z wykorzystania materiatu dzikich gatunkéw w celu
wprowadzania nowych cech, takich jak odporno$¢ na agrofagi i choroby, wlasciwosci odzywcze i odpornosé
Srodowiskowa; zauwaza, ze nalezy tego dokonaé bez oslabiania pozycji spolecznosci wiejskich, ktére od lat zajmuja si¢
hodowlg gatunkéw i rozmnazaniem odmian;

25.  uwaza, ze konieczne jest zachowanie ras lokalnych i rozwdj ich wydajnosci z uwagi na ich zdolno$¢ dostosowania
si¢ do cech ich naturalnego $rodowiska oraz ze nalezy zapewni¢ poszanowanie prawa rolnikéw do niezaleznej hodowli
roélin oraz magazynowania i wymiany materialu siewnego réznych gatunkéw i odmian, aby zagwarantowaé genetyczna
réznorodnos¢ rolnictwa europejskiego;

26. uwaza, ze nalezy wspiera¢ odpowiedni plodozmian, ktéry nadal jest korzystny dla rolnikéw; podkresla takze
konieczno$¢ utrzymania zasobéw genetycznych oraz szeregu odpowiednich narzedzi ochrony szerokiej gamy upraw;
podkresla, ze brak takich narzedzi powaznie wplynie na réznorodno$¢ upraw, ktére mozna produkowaé z zyskiem;

Hodowla selektywna

27.  wspiera potrzebe dalszych postepéw w innowacyjnej hodowli dzigki stosowaniu bezpiecznych i sprawdzonych
technik majgcych na celu rozszerzenie w plonach nie tylko zakresu cech odpornosci na agrofagi i choroby, lecz takze
réznorodnosci dostgpnych na rynku surowcéw Zzywnosciowych bogatych w skladniki odzywcze oraz przynoszacych
korzysci dla zdrowia;

28. uwaza, ze wazne jest zapewnienie stalego wsparcia na rzecz rozwoju i stosowania przysziych narzedzi
technologicznych, ktére moga umozliwi¢ pomyslne rozwiazanie spofecznych probleméw przysztosci dzigki hodowli;
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29.  uwaza, ze nadszed! czas, aby Komisja opublikowala sprawozdanie konicowe grupy roboczej ds. nowych technik oraz
by wykorzystaé jej naukowe wnioski jako podstawe migdzy innymi wyjasnienia statusu prawnego technik hodowli, ktore
obecnie podlegaja kontroli, a takze by wykorzysta¢ do tego celu rzetelng analizg prawng;

30.  zacheca wszystkie zainteresowane strony oraz opini¢ publiczng do prowadzenia otwartego i przejrzystego dialogu
w sprawie odpowiedzialnego rozwoju wysokoprecyzyjnych, innowacyjnych rozwigzaih w ramach programéw
hodowlanych, w tym na temat wynikajacych z nich zagrozen i korzysci; zwraca uwage, ze bedzie to wymagato dzialan
stuzacych szerzeniu wiedzy o nowych technikach, a takze ich zrozumienia wsréd rolnikéw i ogétu spoleczenstwa; wzywa
Komisje do zadbania o to, by konsumenci i rolnicy posiadali wystarczajaca wiedze o nowych i pojawiajacych sie technikach
hodowlanych, aby zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia otwartej i rzeczowej debaty publicznej;

31. wyraza zaniepokojenie niedawna decyzja Wielkiej Izby Odwolawczej Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO)
z dnia 25 marca 2015 r. w sprawach G2/12 i G2/13;

Srodki ochrony roslin (SOR)

32.  podkresla pilng potrzebe dokonania przegladu wdrazania ram regulacyjnych dotyczacych srodkéw ochrony roslin,
a takze opracowania spdjnego, wydajnego, przewidywalnego, opartego na ryzyku i solidnych podstawach naukowych
systemu zatwierdzania i oceny; uwaza za wazne zmniejszenie w jak najwigkszym stopniu uzaleznienia od rolnictwa
stosujacego pestycydy i zwraca uwage, ze produkcja zywnosci i paszy odbywa si¢ w konkurencyjnym Srodowisku
miedzynarodowym; uwaza za istotne, by rozwija¢ $rodki ochrony roslin, ktére beda optacalne, bezpieczne w stosowaniu
i przyjazne dla Srodowiska;

33.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej Komisji w 2016 r.,
ktére zobowigzujg UE do przeprowadzenia oceny rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 oraz rozporzadzenia (WE) nr 396/
2005; podkresla, ze proces REFIT nie moze prowadzi¢ do obnizenia standardow bezpieczefistwa Zywnosci i ochrony
srodowiska;

34.  apeluje do Komisji, by w swoim sprawozdaniu dla Parlamentu i Rady zawarla propozycje rozwigzan stuzacych
zmianie 1 udoskonaleniu obecnych przepiséw, a zwlaszcza przepiséw dotyczacych funkcjonowania mechanizmu
wzajemnego uznawania zezwolefi oraz procesu ocen strefowych;

35.  podkresla obawy, ze strefowy system zatwierdzania nie funkcjonuje z powodu cigglego stosowania przestarzatych
krajowych metodologii zatwierdzania oraz wzywa Komisje, by dokonala ujednolicenia systemu oceny w celu zapewnienia
wzajemnego uznawania produktéw we wszystkich panstwach czlonkowskich lezacych w strefach okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2009;

36.  z zadowoleniem przyjmuje najnowsza sie¢ europejskiej przestrzeni badawczej dotyczaca integrowanej ochrony
rolin, a takze nowa platforme koordynacji dla zastosowan matoobszarowych, lecz uwaza, ze platforma ta moglaby by¢
lepiej wykorzystywana do celéw badan i innowacji, by zaradzi¢ brakowi rozwigzan w zakresie ochrony upraw
w zastosowaniach matoobszarowych i upraw specjalnych;

37.  podkresla znaczenie przejrzystej oceny skutkéw substancji czynnych w celu zapewnienia zréwnowazonego
rolnictwa zgodnie z przepisami UE, a takze kompleksowej oceny zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem produktéw;
przypomina, ze zasade ostroznosci nalezy stosowaé, gdy stopien niepewnosci jest zbyt wysoki, by zapewni¢ zdrowie
publiczne lub normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona Srodowiska;

38.  apeluje do DG ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnoéci o ustalenie jasnych kryteriéw okre$lania substancji czynnych
niskiego ryzyka w celu opracowania i wykorzystywania pestycydéw niskiego ryzyka, uwzgledniajac przy tym ewolucje
wiedzy naukowej i dbajac o osiggnigcie celéw ochrony zdrowia i srodowiska, a takze o zapewnienie danych dotyczacych
bezpieczenstwa w odniesieniu do kryteriéw stosowanych do wszelkich substancji potencjalnie niskiego ryzyka;

39.  jest zdania, Ze nalezy traktowal priorytetowo substancje niskiego ryzyka, w tym niechemiczne alternatywy dla
srodkéw ochrony rodlin, takie jak biologiczne $rodki ochrony roslin, przy ocenie dokonywanej przez panstwa
cztonkowskie petnigce role sprawozdawcéw oraz Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA), tak aby poméc
w osiggnieciu celow dyrektywy 2009/128/WE zwigzanych z integrowang ochrong roslin i ze zréwnowazonym
wykorzystaniem pestycydéw, zwlaszcza w przypadku wykorzystywania produktéw w odniesieniu do mniejszych
i specjalnych upraw;



C 86/58 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

40.  podkresla, ze rolnicy musza dysponowaé wigkszym zestawem narzedzi, aby chroni¢ swoje uprawy i decydowaé
o wyborze $rodkéw najlepiej chroniacych uprawy; zacheca w zwiazku z tym do szerszego stosowania w ramach
integrowanej ochrony rolin réznych rozwiazan alternatywnych wobec tradycyjnych pestycydow, w tym biopestycydow,
i wzywa do podjecia wickszych wysitkéw w celu opracowania oszczedniejszych rozwigzan alternatywnych przez
wspieranie badan w terenie nad niechemicznymi rozwigzaniami alternatywnymi i Srodkami niskiego ryzyka oraz bardziej
przyjaznymi Srodowisku pestycydami oraz upowszechnianie przykladéw takich rozwiazan;

41.  zwraca uwage, ze kontrole biologiczne sa metoda ochrony upraw opartych na wykorzystaniu zywych organizméow
lub naturalnych substancji oraz ze moglyby zmniejszy¢é wykorzystanie tradycyjnych pestycydow i przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia odpornosci roélin;

42.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia planu dzialania oraz ustanowienia grupy ekspertéw w celu opracowania bardziej
zréwnowazonego systemu zwalczania szkodnikéw; podkresla potencjat systemu ochrony roélin, ktéry poprawia interakcje
miedzy dziataniami w zakresie hodowli roélin, naturalnymi systemami zwalczania i stosowaniem pestycydow;

43.  ubolewa z powodu powolnego tempa wdrazania i oceny wdrozenia integrowanej ochrony roélin i dyrektywy 2009/
128/WE przez, odpowiednio, pafistwa czlonkowskie i Komisje;

Rozwdj umiejetnosci i transfer wiedzy

44, uznaje, ze rozw6j technologii zwigzanych z rolnictwem wymaga wiedzy i zestawéw wszechstronnych umiejetnosci
zarbwno spegcjalistycznych, jak i migdzydyscyplinarnych, ktére obejmujg miedzy innymi ogdlna wiedz¢ o roslinach,
zwierzetach i srodowisku, a takze fizjologie oraz inzynierig;

45.  wyraza ubolewanie w zwigzku z coraz wigkszymi brakami umiejetnosci w wielu z tych dziedzin i apeluje do panstw
cztonkowskich o wspolprace z przedstawicielami sektora, instytucjami badawczymi i innymi zainteresowanymi stronami
w zakresie opracowywania ich kolejnych programéw rozwoju obszaréw wiejskich, w tym europejskich partnerstw
innowacyjnych, w celu zidentyfikowania szans stluzacych wsparciu rozwoju umiejetnosci i transferu wiedzy w tych
obszarach, migdzy innymi za pomocg szkoleni i praktyk dla mlodych rolnikéw i podmiotéw wchodzgcych na rynek;

46.  apeluje do sektora technologii rolniczych o zwigkszenie koordynadji i integracji demonstracji w gospodarstwie oraz
wykorzystania takich demonstracji, a takze o monitorowanie gospodarstw w celu wymiany najlepszych praktyk na
szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim z wykorzystaniem obecnie dostgpnych lub nowych programéw, inicjatyw
lub zasobow;

47.  dostrzega, ze polaczenie rolnictwa precyzyjnego i technologii cyfrowej moze sprawi¢, iz rolnictwo stanie si¢ bardziej
atrakcyjne dla mlodych rolnikéw oraz moze stworzy¢ nowe mozliwosci wzrostu i miejsca pracy na obszarach wiejskich;
uwaza, ze inwestycje w rozwdj tych technologii moga sprzyja¢ wymianie pokolent w rolnictwie;

Badania i priorytety finansowe

48.  uznaje dlugofalowe wyzwania zwigzane ze zréwnowazonym rolnictwem i ogrodnictwem i apeluje do Komisji oraz
do panstw czlonkowskich o opracowanie dlugoterminowego planu inwestycyjnego, nadajac priorytet podejsciu
sektorowemu, i kontynuowanie finansowania badan podstawowych i stosowanych; zwraca si¢ do Komisji i panstw
cztonkowskich o udoskonalenie szkolen dla specjalistow w zakresie zréwnowazonego rolnictwa oraz o zapewnienie
dostepnosci konsultacji eksperckich;

49. uwaza, ze plan ten powinien uwzglednia¢ oplacalne rozwigzania i powinien mie¢ zastosowanie do drobnych
przedsigbiorcow, obszaréw wiejskich, regionéw najbardziej oddalonych i regionéw gérskich; podkresla, ze rolnicy sa
glownymi zarzadcami Srodowiska w Europie i potrzebujg stalego dostepu do innowacji i badan, umozliwiajacych im
produkcje zywnosci, paszy i innych produktéw w zréwnowazony i bardziej oplacalny sposéb, a jednoczesnie chronigcych
srodowisko dla przyszlych pokolen, wzmacniajac réznorodnosé biologiczng i ustugi ekosystemowe;
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50.  z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w ostatnich latach w zakresie badan stosowanych; apeluje jednak
o zwigkszenie wysitkéw majacych na celu zagwarantowanie transferu wiedzy do uzytkownikéw koncowych oraz
zaangazowanie rolnikéw i innych uzytkownikéw technologii i produktéw rolnych, w tym drobnych gospodarstw;

51.  apeluje o wzmocnienie zawartego w drugim filarze WPR europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz
konkurencyjnego i zréwnowazonego rolnictwa, aby tworzy¢ partnerstwa migdzy innowacyjnymi podmiotami, w tym
wszystkimi rolnikami, a zwlaszcza drobnymi producentami rolnymi, bardziej oddalonymi od europejskich centréw
decyzyjnych;

52.  zwraca uwage, ze panstwa czltonkowskie, ktére inteligentnie zastosowaly partnerstwa publiczno-prywatne, zaczely
w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ badania stosowane oraz odnotowano w nich wigksze zaangazowanie uzytkownikow
konicowych;

53. uwaza za wazne, by Komisja i pafstwa czlonkowskie opracowywaly projekty skupiajace si¢ na rozwoju bardziej
zasobooszczednych praktyk rolnych i odmian roslin, w tym specjalnych w skali lokalnej odmian roélin, majacych na celu
zachowanie i zwigkszenie zyznosci gleby oraz wymiany skladnikéw odzywczych, zwlaszcza z uwagi na rosnacy niedobér
wody i pewnych kluczowych sktadnikéw nawozow, takich jak fosforan; apeluje, by Komisja nadata priorytet inwestycjom
w gospodarke o obiegu zamknigtym oraz przyjaznym klimatowi praktykom rolnym, przy zapewnieniu odpowiednich
zachet finansowych do prowadzenia badaf i wykorzystywania ich przez rolnikéw; podkresla, ze nalezy rzetelnie ocenic,
upowszechnia¢ i wspiera¢ korzysci plynace z akwaponiki, tworzenia zamknietych cykli obiegu skladnikéw odzywczych,
agrockologii, w tym agrolesnictwa, rolnictwa konserwujacego i zréwnowazonej gospodarki lesnej, sapropelu, krétkich
faficuch6éw paszowych, wypasania na pastwiskach oraz produkgji z malym nakladem $rodkow;

54. uwaza rOwniez za wazne, by Komisja i pafstwa czlonkowskie realizowaly innowacyjne projekty na rzecz
wytwarzania produktéw niespozywczych (biogospodarka, energia ze Zrédel odnawialnych itd.) i $wiadczenia ustug w tym
zakresie w celu rozwoju bardziej zasobooszczednego i bardziej niezaleznego sektora rolnictwa (lepsze wykorzystanie wody,
energii, nawozow i pasz);

55. zwraca uwage, ze w znacznej czeSci UE zmniejszyla si¢ liczba niezaleznych lub finansowanych ze $rodkéow
publicznych o$rodkéw ksztalcenia, szkolenia i innowacji w sektorze rolnictwa, badZ tez ze o$rodki te w niewystarczajacy
sposdb stosuja podejscia migdzydyscyplinarne w rozwijajacych si¢ dziedzinach, takich jak inzynieria rolnicza; dostrzega, ze
w niektorych panstwach czlonkowskich kwalifikacje rolnikéw s3 nadal ograniczone, co utrudnia dostgp do nowych
technologii i ich stosowanie, i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, by sporzadzila europejski plan inwestycji w zakresie
szkolenia i ksztalcenia rolniczego na poziomie technikum lub szkoly wyzszej;

56. z zadowoleniem przyjmuje zainicjowane niedawno europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego
i zréwnowazonego rolnictwa, ktére ma na celu powigzanie badan z rolnictwem w praktyce, oraz wzywa Komisje, by
odgrywala aktywng role w pobudzaniu koordynacji na szczeblu krajowym i w wymiarze transgranicznym w celu
wspierania wyraznego programu innowacji zwigzanego z programem ,Horyzont 2020” oraz zagwarantowania
odpowiedniego transferu wiedzy do uzytkownikéw koricowych;

57.  zacheca Komisje i pafistwa czlonkowskie do podjecia wigkszych wysitkéw na rzecz informowania spoleczenstwa
o wartosci rolnictwa w UE oraz do rozwijania transeuropejskich centréw innowacji w rolnictwie, ktére beda promowaé
i zapewnia¢ odpowiedni dostgp do nowych innowacyjnych technologii, zréwnowazonego rolnictwa oraz bezpieczefistwa
i suwerennosci Zywnosciowe;j;

58.  podkresla, ze dzialalnos¢ tych centréw powinna umozliwia¢ odpowiedni dostep do nowych technologii stuzacych
nie tylko zréwnowazonemu rolnictwu, ale réwniez zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw wiejskich dzieki wspotpracy
z gminami, MSP na obszarach wiejskich, spétdzielniami i organizacjami producentéw; podkresla, ze centra te powinny by¢
przejrzyste i otwarte dla og6tu spoleczefistwa oraz rolnikéw, a takze powinny mieé¢ migdzysektorowy charakter sprzyjajacy
dialogowi migdzy sektorami, na ktére innowacje moga wplywaé w zréznicowany sposob;

59. nalega na Komisje, by dopilnowata, zeby obok innowacji technologicznych i naukowych rozkwitaé mogly
tradycyjne techniki i gospodarstwa rolne, poniewaz stanowig one ogromne bogactwo jako Zrédlo réznorodnosci
kulturowej, wiejskiej, historycznej i turystycznej, a takze sg Zrédlem utrzymania licznych drobnych producentéw rolnych
w najrozniejszych regionach Europy;
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60. apeluje do panstw czlonkowskich o lepsze wykorzystanie instrumentéw finansowych utworzonych w ramach
wspolnego protokolu ustaleit Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego w odniesieniu do rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2014-2020;

61.  podkresla dodatkowe korzysci plynace z tych instrumentéw, zwlaszcza zwigzane z efektem mnoznikowym
i gwarancjami kredytowymi majacymi na celu przyspieszenie wdrozenia planu badaii w zakresie zréwnowazonego
rolnictwa i le$nictwa, w tym wyzwania spolecznego nr 2 programu ,Horyzont 2020”; zwraca przede wszystkim uwage na
ich uzyteczno§¢ w ograniczaniu potrzeb i zagrozen zwiazanych z inwestycjami dla rolnikéw, ktérzy chcg wdrazad
kosztowne technologie i metody rolnictwa precyzyjnego;

Utrzymanie Europy w centrum rozwoju naukowego i innowacji

62.  zwraca uwage, ze obszary wiejskie, w tym regiony najbardziej oddalone oraz regiony gérskie, sg bardziej narazone
na faktyczne i potencjalne zmiany klimatu, co sprawia, ze s3 one mniej atrakcyjne i bardziej podatne na starzenie si¢
ludnosci i wyludnianie; przyznaje, ze nalezy pozwoli¢, aby rolnictwo mialo mozliwo$¢ dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow dzigki wykorzystaniu wszelkich dostepnych rozwigzan technologicznych w celu zapewnienia
bardziej zréwnowazonego wykorzystania uzytkéw rolnych;

63. zauwaza, ze nowoczesne technologie w rolnictwie i szerzej pojetym sektorze uzytkowania gruntéw mogg pomoc
tym sektorom wnies¢ rzetelny wklad w ogblnoswiatowe dziatania na rzecz ztagodzenia zmiany klimatu; w tym kontekscie
podkresla potrzebe rozszerzenia definicji ,produktywnego rolnictwa” oraz wspierania w pelni i szanowania tych uzytkéw
rolnych, ktore tworza dobro publiczne w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i sekwestracji dwutlenku wegla, w tym
rolnictwa agroekologicznego;

64. uwaza za niezbedne, by chroni¢ grunty orne na takich obszarach jak obszary gorskie i peryferyjne regiony UE,
i popiera wszelkie $rodki, aby réwniez tym najczg¢sciej malym gospodarstwom zapewni¢ dostep do wysokiej jakosci
technologii dostosowanej do ich potrzeb;

65. uwaza za konieczne, aby rozsadne regulacje unijne, nastawione na bezpieczenistwo i zdrowie konsumenta oraz
ochrong $rodowiska, oparte na niezaleznych, poddanych wzajemnej ocenie badaniach naukowych, umozliwialy
konkurencyjnos¢ i atrakcyjno$¢ unijnych produktéw rolnych na rynku wewnetrznym i rynkach Swiatowych, oraz apeluje
o dalsze stosowanie tej zasady;

66.  zwraca przede wszystkim uwage na wysokie koszty, dugie terminy realizacji oraz handlowg i prawng niepewnos$¢
wprowadzania nowych technologii i zréwnowazonych produktéw na rynek w oparciu o obowiazujace obecnie przepisy
UE; zauwaza, ze czynniki te sa jeszcze bardziej widoczne w regionach najbardziej oddalonych, na odleglych obszarach
wiejskich, obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i na obszarach gorskich;

67. nalega na Komisje, by wykorzystala i spotegowala wszystkie cechy charakterystyczne regionéw najbardziej
oddalonych przez prowadzenie projektéw pilotazowych w dziedzinie innowacji technologicznych i naukowych majacych
na celu zmniejszenie naturalnych ograniczen tych regionéw i, ze wzgledu na ich mala skale, trudnosci z uzyskaniem
dostepu do najnowszych zdobyczy naukowych i technologicznych i ich stosowaniem;

68.  apeluje do Komisji o udoskonalenie jej ram prawnych zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa, aby
zapewni¢ terminowe, wydajne i skuteczne procedury podejmowania decyzji, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwoju
technologicznego w UE;

69. wzywa Komisje, by wykorzystala swéj nowy mechanizm doradztwa naukowego w celu udoskonalenia ram
prawnych, ktdre przy ocenie zagrozen, niebezpieczenstw i korzysci zwigzanych z wprowadzaniem lub niewprowadzaniem
nowych technologii, produktéw i praktyk beda kladly wickszy nacisk na niezalezne i oparte na analizie ryzyka dowody
naukowe;
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70.  zwraca uwage na szerokie poparcie dla przyjecia zasady innowacyjnosci, ktéra wymagalaby pelnej oceny unijnych
wnioskéw ustawodawczych pod katem ich wplywu na innowacje;

71.  wzywa Komisje, by podjela szerzej zakrojone dzialania w dziedzinie wspélpracy naukowej na szczeblu
miedzynarodowym réwniez w celu zintensyfikowania wymiany informacji i okreslania mozliwosci rozwoju;

(6]
(0] (]

72.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P8 _TA(2016)0252

Zwigkszanie innowacji i rozwoju gospodarczego w przyszlym zarzadzaniu gospodarstwami
rolnymi w Europie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie zwigkszania innowacji i rozwoju
gospodarczego w przyszlym zarzadzaniu gospodarstwami rolnymi w Europie (2015/2227(INI))

(2018/C 086/07)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/
2009,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/
2008,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wsp6lng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,

— uwzgledniajac migdzynarodowa oceng wplywu nauk i technologii rolniczych na rozwéj przeprowadzona pod egida
ONZ z udzialem FAO, GEF, UNDP, UNEP, UNESCO, Banku Swiatowego i WHO,

— uwzgledniajac protokdt ustalen migdzy Komisjg Europejska a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) podpisany
dnia 14 lipca 2014 r,,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 8 marca 2011 r. zatytulowang ,Deficyt biatka w UE: jak rozwigza¢ istniejacy od
dawna problem?” (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie patentéw i praw do ochrony odmian roglin (*),
— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci (A8-0163/2016),

) DzU. C199Ez7.7.2012,s. 58.
Dz.U. C 193 z 30.6.2012, s. 1.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0473.
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A. majac na uwadze, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) szacuje, ze
przewidywany wzrost $wiatowej populacji do 9,1 mld do 2050 r. bedzie wymagal zwigkszenia do tego czasu
0 60% produkcji zywnosci, ktéra powinna by¢ bezpieczna i wysokiej jakosci, oraz zwigkszenia o 24 % plonéw
w krajach rozwinietych, przy jednoczesnym zachowaniu zasobéw dla przyszlych pokolen oraz zapobieganiu
marnowaniu zywnosci i stratom zywnoSciowym, ktére obecnie szacuje si¢ na ponad jedng trzecig Swiatowej produkcji;
majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw FAO do 2050 r. powierzchnia gruntéw ornych zwigkszy si¢ zaledwie o 4,3 %,
co bedzie wymagalo lepszego gospodarowania zasobami naturalnymi w celu przeciwdzialania miedzy innymi
degradacji gleby;

B. majac na uwadze, ze na calym $wiecie odnotowuje si¢ spadek naturalnej wydajnosci i Zyznosci gruntéw wywotany ich
degradacja, zwlaszcza erozjg “"gleby, wynikajaca z utraty funkcji ekosystemowych, takich jak tworzenie si¢ warstwy
ornej, humifikacja, zapylanie, retencja wody i obieg skladnikéw odzywczych; majac na uwadze, ze panuje szeroki
konsensus co do koniecznosci rozwigzania tego problemu i utrzymania oraz poprawy wydajnosci przez nowatorskie
zwigkszenie efektywnosci takich funkeji ekosystemowych, aby zapewni¢ odpornos¢ na zmiang klimatu;

C. majac na uwadze, ze wedlug ONZ osiagnigcie celéw zréwnowazonego rozwoju bedzie wymagalo podwojenia
wydajnosci produkeji rolnej do 2030 r., a jednoczesnie sektor rolno-spozywczy bedzie musial dostosowaé si¢ do
zmiany klimatu i zmiennych warunkéw pogodowych oraz ulepszy¢ ekosystem, podnies¢ jakos¢ gleby i ograniczy¢ do
minimum utrate réznorodnoci biologicznej; majac na uwadze, ze w tym celu nalezy przyznaé priorytet wykorzystaniu
preparatow mikrobiologicznych zwigkszajacych zyznos¢ gleby; majac na uwadze, ze cztery z o$miu milenijnych celow
rozwoju ONZ dotyczg rolnictwa;

D. majac na uwadze, ze wzrost populacji, wyzsze Srednie dochody oraz zmieniajace si¢ zachowania konsumentéw beda
prowadzi¢ do zmiany preferencji zywieniowych i spowoduja w szczegdlnosci wyzsze zapotrzebowanie na
przetworzong zywnos$¢ i biatka zwierzece, takie jak migso i nabial;

E. majgc na uwadze, ze nalezy podnosi¢ jako$¢ zycia oséb pracujacych w rolnictwie oraz spoleczeristw na obszarach
wiejskich;

F. majac na uwadze, ze pomimo licznych wyzwan i rosngcej liczby norm, ktére musza uwzglednia¢ rolnicy, oraz pomimo
spadku rezerw zasobéw techniki rolniczej oraz znacznego spowolnienia tempa wzrostu nawadnianych terendw,
konsumenci UE nigdy dotychczas nie przeznaczali tak niskiego odsetka dochodéw na zywnos$¢, jak czynia to obecnie;
majac na uwadze, Ze skutkiem obecnego pogorszenia koniunktury gospodarczej sg wyzsze poziomy ubdstwa, co czesto
zmusza unijnych konsumentéw do szukania pomocy w bankach zywnosci;

G. majac na uwadze, ze FAO w swojej istotnej publikacji zatytutowanej ,The State of Food and Agriculture” (,Sytuacja
w zakresie wyzywienia i rolnictwa”) zauwaza, ze kobiety wnosza znaczacy wklad w gospodarke wiejska we wszystkich
regionach i ze role, ktore odgrywaja, réznia si¢ w zaleznosci od regionu, a pomimo to nadal maja one mniejszy niz
mezczyzni dostep do zasobdw i szans koniecznych dla zwigkszenia swojej produktywnosci;

H. majac na uwadze, ze konsumenci wymagaja produkcji Zywnosci opartej na wyzszych standardach i wartosciach
srodowiskowych i zdrowotnych oraz o wyzszej jakosci, podczas gdy sektor rolnictwa musi wprowadzaé zréznicowanie
i innowacje, aby zapewnia¢ bezpieczng i przystepna cenowo zywnoS$¢ wysokiej jakoSci wszystkim obywatelom przy
jednoczesnym zagwarantowaniu godziwych i pewnych dochodéw ich producentom;

. majgc na uwadze, ze produkcja gospodarstw rolnych musi wzrosngé i poprawi¢ si¢ przy mniejszych zasobach ze
wzgledu na presje na zasoby naturalne i powigzany z nig wplyw na réznorodno$¢ biologiczng, wrazliwo$¢ srodowiska,
zmiang klimatu, niedostatek gruntdéw, przy jednoczesnym wzroscie $wiatowej populacji i zmieniajacych sig
zachowaniach konsumentéw; podkresla, ze nowatorskie rolnictwo powinno zapewni¢ ograniczenie S$ladu
ekologicznego i wykorzystaé optymalnie naturalne procesy oraz ustugi ekosystemowe, w tym odnawialne Zr6dia
energii, a takze zapewni¢ wigksza konsumpcje lokalnych produktéw rolno-spozywezych;
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J. majac na uwadze, ze bardziej efektywny pod wzgledem wykorzystywania zasoboéw model rolnictwa, ktory lepiej
zapewnia optymalne wykorzystanie produktéw, ma kluczowe znaczenie dla sprostania wyzwaniom zwigzanym ze
zréwnowazonym rozwojem wszystkich gospodarstw rolnych, niezaleznie od ich wielkosci, oraz dla lepszego ich
wyposazenia w celu ochrony zasobéw naturalnych i Srodowiska;

K. majagc na uwadze, ze opracowanie bardziej zrownowazonych modeli rolnictwa, majacych nie tylko zapewnié
wyzywienie populacji, ale takze wytwarzaé towary i ustugi o charakterze niespozywczym, posiada znaczacy potencjal
tworzenia miejsc pracy w kazdym regionie, zaréwno w sektorach zwiazanych z zywnoscig (dla ludzi i zwierzat), jak
i w sektorze biogospodarki, ekologicznych produktéw chemicznych, odnawialnych zrédet energii, turystyki itp.; majac
ponadto na uwadze, ze te miejsca pracy bardzo czesto nie sa zagrozone delokalizacjg;

L. majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym eksporterem produktéw rolnych na $wiecie, co czyni sektor rolno-spozywczy
kluczowym filarem gospodarczym Unii zatrudniajgcym 47 mln oséb w 15 min przedsigbiorstw nizszego szczebla
w branzach takich jak przetwérstwo spozywcze, sprzedaz detaliczna i ustugi, oraz przyczynia si¢ do dodatniego bilansu
handlowego wynoszacego 17 802 mln EUR, co stanowi 7,2 % catkowitej wartoSci wywozu z UE;

M. majac na uwadze, ze konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwéj byly kluczowymi priorytetami reformy WPR z 2013 r.;
majac na uwadze, ze zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢ poprzez zwigkszenie wydajnosci rolnictwa,
zapewnienie rozsadnych i uczciwych cen rolnikom i konsumentom, o czym mowa w art. 39 TFUE, mozna
najskuteczniej osiagna¢ miedzy innymi poprzez innowacje; przypomina, ze zrownowazone i nowatorskie rolnictwo,
wytwarzajace produkty wysokiej jakosci, przyczynia si¢ do realizacji wielu horyzontalnych celéw polityki
przewidzianych w TFUE, a dotyczacych ochrony Srodowiska i zdrowia; majac na uwadze, Ze przyszta konkurencyjnosé
zalezy miedzy innymi od naturalnej wydajnosci i Zyznosci gleby zapewnianej dzigki naturalnym procesom i zasobom;

N. majgc na uwadze, ze protokot ustalen miedzy Komisja a EBI podpisany dnia 14 lipca 2014 r. wyraznie zacheca do
dalszych inwestycji w innowacyjne rolnictwo, zapewniajac instrumenty finansowe do promowania inwestycji
w rolnictwo oraz uwzgledniajac wniosek Komisji majacy na celu wspieranie i rozszerzanie narzedzi finansowych
w sektorze rolnym w celu zwalczania wahan cen;

O. majac na uwadze, ze sektor rolny podlega czestym cyklom zmian stuzacych zwigkszeniu wydajnosci produkcji rolnej;
majac na uwadze, ze cykle te znaczgco przyczynily si¢ do rozwoju gospodarczego rolnictwa do obecnego poziomu;
majac na uwadze, ze wlaczenie najnowszych technologii oraz dostosowanie i nowatorskie potraktowanie technologii
istniejacych, w tym podejicie ekologiczne i agroekologiczne do praktyk rolniczych, przyniosa znaczne korzysci
wszystkim gospodarstwom rolnym, niezaleznie od ich wielkosci; majac na uwadze, Ze akwakultura posiada
niewykorzystany potencjal wprowadzania innowacji do tradycyjnych praktyk rolniczych poprzez zréwnowazone
wykorzystanie naturalnych zasobéw morskich i oceanicznych;

P. majac na uwadze, ze ze wzgledu na rézne przyczyny strukturalne w niektérych panstwach cztonkowskich weiaz istnieja
duze obszary nieuzytkowanych opuszczonych gruntéw rolnych;

1. zauwaza, ze w rolnictwie zawsze opracowywano nowe praktyki, techniki i metody produkcyjne, ktore zwigkszaly
wydajnos¢, ulepszaly mozliwosci dostosowania praktyk rolniczych do nowych i zmieniajgcych si¢ okolicznosci i obnizaly
koszty produkcji; ponadto zwraca uwage, ze rolnictwo i lesnictwo stanowia zasadniczg cz¢$¢ naszego $wiata przyrody,
zapewniajgc ustugi wykraczajace poza produkcje zywnosci, i mogg by¢ udoskonalane przez wspieranie nowych rozwigzan;
jest przekonany, ze innowacje s3 niezbednym warunkiem utrzymania tego postepu;

2. wyraza zdecydowane przekonanie, ze rozwéj gospodarczy i zréwnowazona produkcja nie wykluczajg si¢ wzajemnie
oraz ze mozna je osiagna¢ przede wszystkim dzigki innowacji, badaniom naukowym i rozwojowi, nowym modelom
zarzgdzania i modelom biznesowym oraz lepszej agronomii; podkresla potrzebe wspierania innowacji w technologii
i zarzadzaniu przez zapewnienie sp6jnosci i przejrzystosci regulacyjnej oraz przestrzeni dla przedsi¢biorczosci; domaga sig,
by Komisja dopilnowala, by zostalo to odzwierciedlone w przysztej WPR oraz by innowacje zostaly wyraznie
uwzglednione w przyszlych przegladach i reformach odpowiednich aktéw prawodawczych, w ktérych wigcej uwagi
poswigcone zostanie nowym i mlodym rolnikom stosujacym nowatorskie pomysly i modele biznesowe; podkresla fakt, ze
europejskie rolnictwo osiaga swoj cel, wytwarzajac wysokiej jakosci produkty i ustugi posiadajace wysoka warto§¢ dodana
wraz z zyskownymi i opartymi na wiedzy rozwigzaniami promowanymi w strategii ,Europa 2020"; z zadowoleniem
przyjmuje w tym wzgledzie oceng strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r. na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym,
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ktora Komisja ma wkrétce przeprowadzié, poniewaz odejscie od paliw kopalnych i zwrdcenie si¢ w strong odnawialnych
zrodel energii przyczynia si¢ do obnizenia kosztéw energii ponoszonych przez rolnikéw, umozliwiajac im tym samym
wigksze inwestycje na rzecz innowacji;

3. podkresla, Ze rolnictwo moze stanowi¢ czg$¢ rozwiazania dzigki ostroznemu wykorzystaniu zasobéw naturalnych
i zapewnieniu réznorodnosci biologicznej, do czego kluczem jest promowanie innowacji; uwaza, ze praktyki rolnicze
zaleza od zasobéw naturalnych i ze nalezy zoptymalizowal t¢ zalezno$¢ oraz lepiej zrozumie¢ systemy produkcji, aby
usprawni systemy zarzadzania; apeluje o zapewnienie naturalnej wydajnosci, produktywnosci i odpornosci naszych
systeméw rolnych w $redniej i diuzej perspektywie, a takze o ograniczenie emisji; podkre$la znaczenie usprawnienia
systeméw produkcji poprzez lepsze dostosowanie upraw i systeméw plodozmianowych i skuteczniejsze systemy
zarzadzania oraz wskazuje na znaczenie Zyjacej gleby; wskazuje na potencjal tworzenia miejsc pracy, nie tylko w sektorze
produkcji zywnosci, ale réwniez w turystyce, biogospodarce oraz w sektorze ekologicznych produktéw chemicznych;

4. bierze pod uwage fakt, Ze unijny rynek zywnosci i rolnictwa jest jednym z najbardziej zintegrowanych rynkéw
w Europie, oraz wzywa Komisje do opracowania i wprowadzenia w zycie regulacji gwarantujacych bardziej wyréwnane
warunki dzialania i uczciwa konkurencje w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego sektora rolnictwa i produkcji
zywnosci we wszystkich panstwach cztonkowskich;

5. zwraca uwage, ze male i Srednie rodzinne gospodarstwa rolne stanowia integralng czes¢ europejskiego sektora
rolnictwa i przyczyniaja si¢ do stworzenia ozywionych spolecznie i gospodarczo obszaréw wiejskich, ktore wnosza wklad
w zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego; ponadto podkresla, ze te gospodarstwa rolne doswiadczaja
niekiedy trudnosci w czerpaniu korzysci z zaawansowanych technologii i praktyk produkeji, ktére moglyby zapewni¢
godziwe dochody i poprawi¢ warunki bytowe oraz warunki pracy rolnikéw, a takze sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy
o wysokich standardach; podkresla, Ze w innowacyjnosci kryje si¢ potencjat zwickszenia wydajnosci pracy i dochodéw
poprzez obnizenie kosztéw produkeji i zapewnienie wigkszej skutecznosci przedsiewzieé; podkresla, ze posiadanie
gruntéw rolnych i dostep do nich sg kluczowe dla rolnikéw i rodzinnych gospodarstw rolnych; opowiada si¢ za poprawg
atrakcyjnosci rolnictwa jako zawodu dla mlodych mezczyzn i kobiet, miedzy innymi poprzez poprawe dostepu do
finansowania, technologii i programéw wsparcia; apeluje o opracowanie nowych koncepcji biznesowych oraz wzywa
Komisje do skuteczniejszego informowania rolnikéw o mozliwosciach, jakie maja w tym zakresie; wskazuje na spoleczne
znaczenie rolnictwa, jego wklad w sp6jnos¢ spoleczng i wpltyw na walke z wyludnieniem obszaréw wiejskich, a takze na
nowatorskie ustugi, jakie niesie ono spolecznosciom lokalnym, i rolg, jaka odgrywa w zachowaniu tradycyjnej wiedzy;
podkresla znaczenie dostgpu do szybkich i pewnych ustug internetowych oraz nowatorskich koncepcji dostosowanych do
potrzeby wszystkich regionéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji, takich jak obszary goérskie i peryferyjne w Unii, oraz
domaga si¢, by Komisja uznala to za priorytet;

6.  zacheca Komisj¢ do przedstawienia rozwigzan majacych na celu pobudzanie wykorzystywania systeméw zarzadzania
opartych na ICT, monitorowania danych w czasie rzeczywistym, technologii czujnikéw oraz systeméw wykrywania w celu
optymalizacji systeméw produkcyjnych lub rolnictwa precyzyjnego, co moze miedzy innymi oznacza¢ dostosowanie do
zmieniajacych si¢ warunkow produkeji i warunkéw rynkowych prowadzace do skuteczniejszego wykorzystywania
zasobow naturalnych, lepszego monitorowania liczby etapéw produkeji, zwigkszenia wydajnosci upraw, zmniejszenia $ladu
ekologicznego, zuzycia energii oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, lepszego zrozumienia zachowan zwierzat
oraz poprawy ich zdrowia i dobrostanu; podkresla réwniez, ze szersze wykorzystanie ICT jest kluczem do uzyskania
rolnictwa bardziej zréwnowazonego $rodowiskowo oraz podniesienia konkurencyjnosci tego sektora; zacheca w tym
wzgledzie Komisje do wigkszego dostosowania réznych odnosnych dziedzin polityki w celu skuteczniejszego promowania
systemOw zarzadzania ICT;

7. przypomina, Ze uproszczenie przepisow i rozszerzenie wytycznych dotyczacych wdrazania dzialan w ramach WPR
zachecitoby rolnikéw do stosowania bardziej zréwnowazonych praktyk rolniczych;

8.  jest przekonany, ze informacje gromadzone za posrednictwem robotyki, technologii czujnikéw, automatycznej
kontroli oraz innych innowacji technologicznych w kontekscie technologii internetu przedmiotéw i duzych zbioréw
danych umozliwig monitorowanie w czasie rzeczywistym, lepszy przebieg procesu decyzyjnego oraz lepsze zarzadzanie
operacjami w catym faficuchu zywno$ciowym; z zadowoleniem przyjmuje stworzenie grupy roboczej 06 ds. inteligentnego
rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosci w ramach Sojuszu na rzecz Innowacji Internetu Przedmiotéw (Alliance for Internet of
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Things Innovation — AIOTI) i podkresla w tym kontek$cie znaczenie i stosowno$¢ europejskiego jednolitego rynku
cyfrowego dla rolnictwa pod wzgledem rozwigzywania probleméw dotyczacych interoperacyjnosci, norm w zakresie
lepszej konwergendji i kwestii odnoszacych si¢ do wiasnosci, dostepu do danych osobowych i innych niz osobowe oraz ich

wykorzystywania;

9. jest zaniepokojony niskim poziomem $wiadomosci w zakresie potencjatu duzych zbioréw danych i internetu
przedmiotéw oraz fragmentacja powiazanych systeméw technologii, co zwigksza przeszkody w wykorzystywaniu
i spowalnia wdrazanie, i jest zawiedziony powolnym przyjmowaniem technologii GPS; podkresla, ze wazne jest, aby nadaé
tym technologiom istotne znaczenie z punktu widzenia rolnikéw; zwraca uwage, ze w UE obecnie wykorzystuje si¢ jedynie
10 % technik wspomaganego naprowadzania, mniej niz 1 % pozycjonowania RTK i mniej niz 1 % technik zmiennego
dawkowania; zacheca Komisje do ilosciowego okreSlenia korzysci dla Srodowiska i produkcji oraz do zapewniania
Swiadomosci, wiedzy i transferow technologii; wyraza zaniepokojenie, ze niektére panstwa czlonkowskie ryzykuja utrata
czesci kwoty platnosci bezposrednich w 2018 1. z powodu braku rejestru gruntéw, i sugeruje, aby Komisja udost¢pnita
inteligentne narzedzia majace na celu przyspieszenie mapowania uzytkéw rolnych;

10.  zacheca do wykorzystywania rolnictwa precyzyjnego zapewniajacego nowe podejscia do catosciowego zarzadzania
gospodarstwem rolnym, jak maszyny sterowane technologia GPS/GNSS, ktére w polaczeniu ze zdalnie kierowanymi
bezzalogowymi systemami powietrznymi (BSP lub drony) moga uprawial grunty rolne z dokladnoscig do centymetra;
zgadza si¢, ze techniki te moga znaczaco zmniejszy¢ zuzycie produktéw ochrony roslin, nawozéw i wody oraz
przeciwdziataé erozji gleby; wzywa Komisje do usunigcia przeszkdd na drodze do wprowadzania rolnictwa precyzyjnego,
w szczegdlnoci tych zwigzanych ze zlozonymi i fragmentarycznymi systemami ICT oraz kwestiami dotyczacymi
poziomoéw inwestycji; zwraca uwage, Ze rolnictwo precyzyjne jest rownie wazne w dziedzinie hodowli jako srodek kontroli
sanitarnej zwierzat i ich paszy, a takze mierzenia ich wydajnosci; zachgca panstwa czlonkowskie do wspierania tych
praktyk, w szczegblnosci przez wykorzystywanie mozliwosci wynikajacych z nowych zasad dotyczacych rozwoju
obszar6w wiejskich okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013; apeluje do Komisji o uwzglednienie przy okazji
przysztych przegladow WPR wykorzystania rolnictwa precyzyjnego przez rolnikéw w kontekscie ekologizacji; podkresla,
ze nalezy dopilnowal, aby wszystkie gospodarstwa rolne, w tym gospodarstwa znajdujace si¢ w regionach najbardziej
oddalonych i odizolowanych, w tym takze te najmniejsze, oraz wszystkie pozostale podmioty na wiejskich obszarach
rolniczych mialy dostep do tych technologii o wielu zastosowaniach, poniewaz nalezy utrzymac i rozwija¢ zatrudnienie na
tych najbardziej wrazliwych obszarach;

11.  z zadowoleniem przyjmuje wicksze wykorzystywanie BSP do celéw rolniczych, poniewaz moze to prowadzi¢ do
oszczedno$ci w zuzyciu materialéw ochrony upraw oraz wody; zwraca uwage, ze wkrotce ma zostaé przedstawiony
wniosek ustawodawczy w ramach przegladu rozporzadzenia podstawowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA), tak aby wszystkie drony podlegaly kompetencjom UE; wzywa Komisje do zapewnienia istnienia
jasnych i jednoznacznych unijnych norm i zasad dotyczacych cywilnego uzywania BSP oraz do uwzglednienia w przyszltych
przepisach specjalnych warunkéw, na ktérych drony wykorzystywane sg w rolnictwie;

12.  podkresla znaczenie nowych, innowacyjnych i przystepnych cenowo rozwigzan w sektorze rolnictwa w celu
zwigkszenia stosowania bardziej przyjaznych dla Srodowiska metod, towaréw i zasobéw, wsrdd ktérych mozna odnotowad
nie tylko nowe metody uprawy i gospodarowania gruntami, ale takze sposoby stosowania na wigksza skale odnawialnych
zrodel energii i stopniowego zmniejszenia zapotrzebowania na paliwa kopalne;

13.  zacheca do wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w systemach pomieszczen dla zwierzat, ktre moga
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wyzszego poziomu dobrostanu zwierzat, przez co zmniejszy si¢ potrzebe stosowania
weterynaryjnych produktéw leczniczych, w tym $rodkéw przeciwdrobnoustrojowych; wskazuje na mozliwos¢ bardziej
optymalnego wykorzystania odchodéw zwierzecych w produkgji energii odnawialnej i ulepszonych nawozéw; przyznaje,
ze w naturalnych procesach mozna znalez¢é nowatorskie rozwigzania w zakresie wychwytywania emisji, rozproszenia
zanieczyszczen oraz poprawy efektywnosci energetycznej systeméw pomieszczen dla zwierzat, jednoczesnie regulujac ich
wplyw na koszty; zwraca uwage, ze metan moze by¢ wychwytywany do produkeji energii, co pozwolitoby przyczyni¢ si¢
do zlagodzenia zmiany klimatu; przypomina, ze $rodki przeciwdrobnoustrojowe powinny by¢ stosowane ostroznie
i w sposob odpowiedzialny oraz ze mozna udoskonali¢ caly fancuch produkeyjny przez wprowadzenie efektywniejszych
i szybszych narzedzi diagnostycznych, lepsze monitorowanie w czasie rzeczywistym, ukierunkowane $rodki zapobiegawcze
i nowe metody dozowania w celu zwalczania opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, pozostawiajac wystarczajaca
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swobodg tym panstwom czlonkowskim, ktdre stosujg juz zaawansowane rozwigzania w tym zakresie; zwraca tez uwagg na
potrzebe badafi nad lekami w celu radzenia sobie z pojawiajacymi si¢ chorobami;

14.  wspiera ekstensywne metody hodowli zwierzat i apeluje o rozwdj innowacyjnych technologii umozliwiajacych
skuteczng oceng korzysci Srodowiskowych dla tak i pastwisk utrzymywanych dzigki hodowli zwierzat, a takze uznaje
korzysci plynace z produkeji zwierzecej stanowiacej uzupehnienie produkgji roélinnej;

15.  podkresla znaczenie odzyskiwania biatka zwierzecego w cyklu produkcyjnym; w zwiazku z tym wzywa Komisje do
opracowania $rodkéw majagcych na celu utylizacje odpadéw z sektora rolniczego i zachgcanie do ponownego
wykorzystywania biatka jako paszy dla zwierzat;

16.  zacheca Komisje do promocji polityki dostepu malych i $rednich gospodarstw do gruntéw, wspierania produkcji
zwierzecej opartej na fakach i pastwiskach oraz produkeji bialek roslinnych, a takze promowania badan naukowych
i innowacji zwigzanych ze zréwnowazong produkcja biatek roslinnych;

17.  podkresla niewykorzystany potencjal technologii i innowacji dla rozwoju nowych towaréw i produktow
(w dziedzinach zywnosci i pasz, sprzetu rolniczego, biochemii, kontroli biologicznych itp.), ktére moga przyczynié sig
do tworzenia nowych miejsc pracy w calym laiicuchu wartosci branzy rolno-spozywczej; zwraca jednak uwage na fakt, ze
innowagje i ,technologizacja” prowadza do utraty miejsc pracy w tradycyjnych zawodach rolniczych, oraz wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do zapewnienia szkoleri i kurséw przekwalifikowujacych dla pracownikéw w sektorach rolnych
dotknigtych tym problemem; podkresla, ze tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze rolnym ma fundamentalne
znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich, ich ponownego zaludnienia i wzrostu gospodarczego, i uwaza, Ze rozwijanie
nowoczesnych praktyk rolniczych zwigkszy atrakcyjno$¢ rolnictwa dla mlodych rolnikéw, jak réwniez przedsigbiorcow;
wzywa Komisje do przeanalizowania mozliwosci zachecenia rolnikéw do podnoszenia $wiadomosci spolecznej w zakresie
dzialania taficucha rolno-spozywczego i nowych metod produkcyjnych;

18.  jest zdania, ze nowe technologie informacyjne zapewniajg szerokie mozliwosci tworzenia nowych fancuchéw
wartoSci, ktére moga obejmowac bardziej bezposrednie kontakty miedzy producentami a konsumentami, w ramach
ktorych nalezy poswigci¢ wigksza uwage innowacyjnym produktom, nowym ustugom i wigkszemu zréznicowaniu
produkdiji z potencjalem do tworzenia nowych strumieni dochodéw dla rolnikéw, a takze stworzeniu bardziej przejrzystego
rynku, ktéry przyniesie korzySci rolnikom i zwigkszy ich potencjalny zasieg oddzialywania; zaznacza, ze innowacje
w lancuchu dostaw zywnosci moglyby przyczynic si¢ do zapewnienia bardziej réwnomiernego podziatu ryzyka;

19.  podkresla, ze nalezy rozwigza¢ problem odpadéw spozywczych, w szczegblnosci systemowych odpadow
spozywczych, gdyz co roku 100 mln ton zywno$ci w Europie jest marnotrawione lub wyrzucane, co wynosi
w przyblizeniu 30-50 % zywnosci wytwarzanej w UE; uwaza, ze aby zmniejszy¢ obecng skalg marnotrawstwa potrzebna
jest takze wigksza wspdlpraca w tancuchu zywnosci; zwraca uwage, ze przestarzale ramy regulacyjne nie powinny stanowic
przeszkody w stosowaniu nowatorskich sposobéw przetwarzania odpadéw spozywczych, oraz ze nalezy zachecal do
wymiany najlepszych praktyk i priorytetowego traktowania nowatorskich projektéw w celu przeciwdzialania
marnotrawieniu zywnosci i stratom zywno$ciowym, w tym w ramach programu ,Horyzont 20207

20.  podkresla, ze kazda tona odpadéw spozywczych to okoto 4,2 tony CO2, wigc ich ograniczenie mogloby mieé
znaczacy wplyw na Srodowisko; podkresla ponadto znaczenie ram prawnych spéjnych z zasada gospodarki o obiegu
zamknietym, pozwalajacych na zdefiniowanie jasnych wytycznych dotyczacych produktéw ubocznych, optymalizacje
wykorzystania surowcéw i maksymalne ograniczenie odpadéw resztkowych;

21.  podkresla, ze znaczna czg$¢ biotycznych strumieni odpadéw jest juz wykorzystywana na przyklad jako pasze
zwierzece lub podstawowy material do produkeji biopaliw; uwaza jednak, ze te materialy powinny generowaé jeszcze
wicksze korzysci, przez dazenie do zapewnienia najwigkszej wartosci dodanej oraz wykorzystanie nowych technologii,
takich jak biorafinacja, hodowla owadéw, powtdrne wykorzystanie lipidow, enzyméw i bialek zwierzecych, pochodzacych
z pozostalosci w sektorze spozywczym, fermentacja w stanie stalym, ekstrakcja biogazu i pozyskiwanie mineratéw
z obornika, jak réwniez wykorzystanie nadmiaru obornika jako odnawialnego Zrédla energii; zwraca uwage na brak
jasnych zasad oraz niewystarczajgce wykorzystywanie innych zasobéw pochodzacych z biomasy, na przyklad rolniczych
produktéw ubocznych i strumieni odpadéw, i zacheca Komisj¢ do wspierania ich ponownego uzywania w dziedzinach
takich jak energetyka przez ulatwianie stosowania unijnych systeméw uznawania i specjalnych $rodkéw w ramach
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programéw rozwoju obszaréw wiejskich, umozliwiajacych wlaczenie rolnikéw i innych zainteresowanych podmiotéw,
takich jak wladze lokalne, w realizacj¢ projektéw na malg skale; zwraca uwage, ze te programy uznawania i specjalne
programy rozwoju moga réwniez wspiera¢ obieg transgraniczny i ulepsza¢ synergie oraz sp6jno$¢ z innymi rozwigzaniami
z zakresu polityki UE;

22, uwaza, ze degradacja jakosci gleby kladzie si¢ cieniem na przysziosci produkeji i uzasadnia zmiang praktyk
produkcyjnych i systeméw hodowli oraz ze zaprzestanie hodowli w licznych gospodarstwach rolnych czesciowo $wiadczy
o spadku zyznosci gleby, co jest zwiazane z niewystarczajagcym poziomem wystegpowania w niej substancji organicznych
i niewystarczajagcym nawozeniem Srodkami organicznymi; wyraza zaniepokojenie faktem, ze UE jest w wysokim stopniu
uzalezniona od przywozu mineraléw do produkeji nawozéw mineralnych, takich jak fosforan, oraz ze produkcja nawozow
mineralnych ma wysoki $lad weglowy i ekologiczny; zwraca uwage na mozliwo$¢ przetwarzania obornika zwierzecego
w koncentrat mineralny, ktéry moze by¢ wykorzystywany do produkeji ekologicznych nawozéw mogacych zmniejszy¢,
a ostatecznie zastgpi¢ potrzebg stosowania nawozow mineralnych, jako ze ich poziom efektywnosci jest poréwnywalny
z tymi nawozami; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze produkcja i stosowanie koncentratow mineralnych zapewnia
znaczacy wklad w gospodarke o obiegu zamknietym przez domkniecie tzw. petli mineralnej i zmniejszy w znacznym
stopniu koszty stosowania nawozenia przez gospodarstwa rolne; zwraca si¢ do Komisji o zmiang unijnego rozporzadzenia
w sprawie nawozow i usuniecie przeszkéd w dyrektywie w sprawie azotanéw, aby umozliwic i pobudzi¢ rozwdj produkeji
koncentratéw mineralnych z obornika zwierzgcego;

23.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze Unia Europejska nadal jest uzalezniona od importu spozywczych produktéw
biatkowych, takich jak soja, i apeluje o prowadzenie ambitnej polityki na rzecz rozwoju upraw wysokobialkowych w UE;

24, zaleca stosowanie systeméw zarzadzania dostosowanych do pojedynczego gospodarstwa, ktore mierza i oceniajg
bilans sktadnikéw odzywczych na poziomie gospodarstwa zwigzany z réznymi fancuchami w cyklu produkcyjnym, co
pomaga mierzy¢ wplyw poszczegélnych gospodarstw na Srodowisko i oblicza¢ bilanse skladnikéw odzywcezych dla
konkretnego gospodarstwa; zauwaza, ze efektywne wykorzystywanie mineraléw pozwala uzyskiwal wyzsze plony
i zmniejsza zapotrzebowanie na nawozy oraz przyczynia si¢ do stosowania efektywnych praktyk karmienia, co umozliwia
rolnikom poprawe dzialalnosci przy jednoczesnej redukeji kosztéw i odchodzeniu od dzialafi o charakterze ogdlnym;
wzywa Komisje do wsparcia zaplanowanych juz w tym obszarze programéw pilotazowych przez wspélfinansowanie
z r6znych funduszy europejskich, m.in. ,Horyzont 2020” i EFIS oraz do przedstawienia analizy tej kwestii;

25.  zacheca do wdrozenia wysoce precyzyjnych niskoemisyjnych technik z zakresu przechowywania, transportowania
i rozrzucania obornika, co prowadzitoby do znaczgcego zwigkszenia poboru sktadnikéw pokarmowych z obornika przez
ro$liny, a tym samym zmniejszytoby konieczno$¢ stosowania nawoz6éw mineralnych i ograniczyloby ryzyko skazenia wod;

26.  zwraca uwage, ze lepsze techniki rozsiewania sg jednym z kluczowych czynnikéw sprzyjajacych ograniczeniu
catkowitej wielkosci emisji amoniaku i w zwigzku z tym kazde panstwo powinno dopilnowad, aby niskoemisyjne techniki
nawozenia naturalnego byly stosowane z wykorzystaniem nawozenia rzedowo-wglebnego (przy uzyciu ptéz lub wezy
wleczonych), nawozenia wtryskowego lub zakwaszania;

27.  zwraca uwage, Ze przyjazne dla klimatu praktyki rolnicze moga przynies¢ trojakie korzysci w postaci zwigkszenia
zréwnowazonej produkeji, zapewnienia odpornego na zmiane klimatu rolnictwa lepiej przystosowanego do radzenia sobie
ze zmiennymi i niekorzystnymi warunkami pogodowymi oraz zmniejszania emisji z sektora rolnego przez zachgcanie do
stosowania systeméw produktywnych, efektywnych pod wzgledem zasobéw i cechujacych sie obiegiem zamknietym;
podkresla, ze rolnictwo i le$nictwo s3 wyjatkowymi obszarami dzialalnosci w zakresie aktywnego wychwytywania CO2
przez uprawy i zalesianie, stosowanie upraw okrywowych i upraw straczkowych, ograniczanie uprawy roli oraz stala
pokrywe gleby, lesne pasy ochronne, ktére sa réwniez korzystne dla ochrony upraw i utrzymania potencjatu retencyjnego,
a takze pochlanianie gazéw cieplarnianych do gleby (pochfanianie dwutlenku wegla); zwraca w zwigzku z powyzszym
uwage na program ,Cztery na tysiac” przedstawiony podczas konferencji COP21 oraz na mozliwo$¢ zachet finansowych;
zacheca rolnikéw do dalszego prowadzenia nowych i nowatorskich praktyk oraz do ich wigkszego zainteresowania tymi
praktykami;

28.  podkresla wazna rolg agrolesnictwa w systemach rolniczych, w szczegdlnosci w ograniczaniu powodzi i erozji gleb
oraz podnoszeniu stanu gleby; apeluje o dalsze uwzglednianie innowacyjnego i opartego na hodowli drzew podejscia
w dzialalnosci rolniczej oraz o usuniecie przeszkdd administracyjnych w celu optymalizacji planowania na poziomie
zlewni rzek i dorzeczy oraz w zakresie gospodarki wodnej; podkresla korzysci zwigzane z powszechniejszym
wykorzystaniem drzew w dazeniu do poprawy zréwnowazonego charakteru i wydajnosci rolnictwa, a takze zachowania
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réznorodnosci biologicznej oraz lokalnego i regionalnego rozwoju gospodarczego; uznaje, ze tradycyjne systemy taczace
le$nictwo z wypasem sa wielofunkcyjnymi i zrownowazonymi formami wykorzystania gruntéw, ktére nalezy chroni¢
i premiowac, przy czym nalezy uwzglednia¢ takze nowsze metody wlgczania drzew do nizinnych systeméw rolniczych,
takie jak uprawa wspdlrzedna alejowa;

29. uwaza, ze jako$¢ gleby ma znaczenie gospodarcze i ekologiczne, poniewaz skutkiem pogorszenia stanu
ekologicznego bylyby mniej produktywne gleby, mniejsza dostepnos¢ skladnikéw odzywezych, zwigkszona podatnosé
roélin na szkodniki i choroby, zmniejszony potencjal retencyjny i ograniczenie biordznorodnosci; wzywa Komisje do
wspierania innowacyjnych praktyk i dzielenia si¢ najlepszymi praktykami, takimi jak systemy plodozmianu, stala pokrywa
gleby, ograniczanie uprawy roli lub nawozenie rolinami stragczkowymi oraz przy wykorzystaniu bakterii azotowych w celu
zapobiegania dalszej degradacji gleby; zwraca uwage, ze w celu zahamowania procesu pustynnienia i eutrofizacji nalezy
zacheca¢ rolnikéw do rozwijania systeméw nawadniajacych, w tym do efektywnego gospodarowania wodg i stosowania
oszczednych technologii nawadniania; uwaza, ze zalezno$¢ pomiedzy mobilizacja substancji organicznych a produkcja
powinna by¢ lepiej rozumiana; z zadowoleniem przyjmuje badania nad innowacyjnymi praktykami, takimi jak interwencje
mikrobiologiczne (nawozy bakteryjne) i badania wzajemnego oddzialywania miedzy ro$linami a glebg z mikoryza,
bakteriami PGPR i PGR, co moze zmniejszy¢ wplyw na $rodowisko i zredukowaé stosowanie chemicznych nawozéw
i pestycydéw szkodliwych dla zdrowia ludzi i zwierzat oraz dla Srodowiska; uznaje znaczenie zréwnowazonego
uzytkowania gleby uwzgledniajacego potrzeby charakterystyczne dla danego miejsca;

30. uznaje, ze systemy produkcji rolnej nie sa wydajne, jeSli przez wicksza czg$¢ roku borykaja si¢ na zmiang
z powodziami albo suszami; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie do wspierania innowacji w zakresie gospodarowania
zasobami wodnymi i ich ochrony w polaczeniu z ustugami doradztwa dla rolnikéw i ustugami rozpowszechniania wiedzy
za posrednictwem stosowania innowacyjnych technik i technologii w celu ograniczenia skali stosowania nieoszcz¢dnych
praktyk nawadniania oraz w celu fagodzenia skutkéw powodzi; apeluje o stosowanie tych nowych technik w polaczeniu
z istniejgcymi i nowymi elementami krajobrazu, takimi jak stawy, oraz z programami majacymi na celu zwickszanie
poziomu retencji wody w glebie i w siedliskach zwigzanych z rolnictwem, takich jak podmokle 13ki, a takze o ochrong
obszaréw infiltracji wod podziemnych, zwigkszanie potencjatu infiltracji wody do gleby i retencji wody; z zadowoleniem
przyjmuje synergie migdzy gospodarowaniem krajobrazem a planami gospodarowania wodami w dorzeczu; apeluje
o zachecanie do stosowania technik ,regeneracji rolniczej” w celu zwigkszania grubo$ci wierzchniej warstwy gleby,
umozliwiania tworzenia si¢ prochnicy, nawozenia jalowych lub nieurodzajnych gleb kompostem w celu przywrécenia ich
optymalnej funkcjonalnosci itp.;

31.  wzywa do podjecia wigkszych wysitkéw w celu opracowania i pelnego wdrozenia zintegrowanego systemu ochrony
rodlin przez wspieranie badan nad niechemicznymi alternatywami i $rodkami niskiego ryzyka, zdefiniowanymi
w odno$nych aktach prawnych, oraz nad bardziej przyjaznymi dla Srodowiska pestycydami; przestrzega przed
profilaktycznym stosowaniem $rodkéw ochrony roslin i podkresla w tym wzgledzie, ze systemy zintegrowanej ochrony
roélin powinny wykorzystywaé w bardziej przemyslany sposéb wspoéldzialanie srodkéw biologicznych i chemicznych;
podkresla, ze nalezy w wigkszej mierze wspiera¢ innowacje w zakresie alternatywnych substancji niskiego ryzyka, jak
zdefiniowano w odno$nych aktach prawnych, oraz fizyczne interwencje, przy czym nalezy pobudzaé do dzialan
ekologicznych i prowadzi¢ kontrole pod tym katem na szczeblu europejskim; wyraza zaniepokojenie, ze obecne podejscie
do udzielania zezwolenia na stosowanie Srodkéw ochrony roélin nie jest zadowalajace oraz ze opdznia si¢ przyjecie
przepiséw prawnych dotyczacych zintegrowanych $rodkéw ochrony roélin; apeluje do Komisji o przedstawienie planu
dzialania w dazeniu do bardziej zréwnowazonego systemu ochrony roélin, ktéry obejmowalby uslugi w zakresie
doradztwa; zauwaza, ze mechanizmy kontroli biologicznej zwigzane ze szkodnikami i chorobami moga pomoéc
w zmniejszeniu zuzycia pestycydow oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci rodlin;

32.  wzywa do ciaglego rozwijania innowacyjnych technik hodowli, przy jednoczesnym utrzymaniu europejskich
bankéw nasion, poniewaz ma to fundamentalne znaczenie dla tworzenia nowych odmian roslin dajacych wigksze plony,
majgcych wickszg warto$¢ odzywezg oraz lepsza odporno$¢ na szkodniki, choroby i niekorzystne warunki pogodowe,
a takze dla sprzyjania réznorodnosci biologicznej; zwraca uwage, ze wiele nowych technik hodowlanych moze zapewni¢
mozliwo$¢ zmniejszenia wplywu konwencjonalnego rolnictwa na Srodowisko; ostrzega przed zamknigciem w pulapce
uzaleznienia od produktéw chemicznych w przypadku nowszych odmian; wyraza niezadowolenie w zwigzku z obecnymi
obcigzeniami administracyjnymi i regulacyjnymi dla przedsigbiorstw i zachg¢ca do prowadzenia lokalnych programéw
hodowlanych; podkresla, ze niezbedne jest zachowanie nalezytej starannosci przy zatwierdzaniu nowych odmian; apeluje
do Komisji o propagowanie stosowania nowych technik, ktére przeszly wilasciwa oceng¢ ryzyka tam, gdzie byla ona
stosowna, i s3 w pelni zgodne z zasada ostroznosci, a takze o zapewnienie MSP dostepu do materiatéw biologicznych
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w sektorze hodowlanym, oraz oczekuje, ze Komisja bedzie zdecydowanie wspierala innowacje w tym zakresie; wyraza
niezadowolenie w zwiazku z niedawna decyzja podjeta dnia 25 marca 2015 r. przez dzialajaca w poszerzonym skladzie
Komisje Odwotawcza Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) w odniesieniu do spraw G2/12 i G2/13;

33.  przypomina, w zwigzku z innowacyjnymi technikami uprawy odmian roélin i hodowli ras zwierzat, o ustaleniach
dotyczacych prawnej ochrony wynalazkéw biotechnologicznych ('), zgodnie z ktéra wylaczona jest mozliwos¢ udzielenia
patentu na zwykle odmiany roélin i rasy zwierzat, a takze na podstawowe biologiczne procesy produkgji roslinnej
i zwierzecej; pilnie wzywa Komisje¢ do wyjasnienia tej interpretacji i zakresu stosowania tego wyjatku, gdyz ze wzgledu na
bezpieczenstwo zywnosciowe musi by¢ nadal zagwarantowany swobodny dostep do materialu hodowlanego i jego
swobodne uzycie;

34.  podkresla mozliwo$¢ wykorzystywania instrumentéw finansowych, aby wspomagaé dochody europejskich
gospodarstw rolnych; zauwaza, ze jedynie pie¢ panstw czlonkowskich skorzystalo z dodatkowych mozliwosci
zapewnionych w ramach nowego programu rozwoju obszaréw wiejskich, aby wykorzysta¢ zgodne z wymogami rynku
instrumenty finansowe w celu likwidowania luk rynkowych; wzywa Komisje do ulatwienia dostepu do kredytéw, poniewaz
brak takiego dostepu jest czesto bariera dla innowacji;

35.  z zadowoleniem przyjmuje protokét ustalen migdzy Komisja i EBI oraz wyrazong w nim wol¢ wspierania projektow
rolnych i miodych rolnikéw dzigki zapewnieniu nowych form wsparcia finansowego dla panstw czlonkowskich
przewidujgcych takie formy wsparcia finansowego jak fundusze gwarancyjne, fundusze odnawialne lub kapitat
inwestycyjny, aby ulatwia¢ dostep do kredytow rolnikom i grupom rolnikéw, takim jak spétdzielnie, organizacje i grupy
producenckie oraz ich partnerzy, z mysla o wspieraniu inwestycji w gospodarstwa rolne w celu modernizacji, oferujac
jednocze$nie mozliwosci finansowe pozwalajace na pokonanie przeszkdéd w uzyskaniu kredytu, ktére napotykaja
w gléwnej mierze kobiety, a takze zapewnienia mozliwosci finansowych miodym rolnikom w celu rozszerzania ich
dzialalnosci oraz aby zapewnia¢ inwestycje w badania w sektorze publicznym we wspdlpracy z partnerstwami publiczno-
prywatnymi w celu testowania i wprowadzania na rynek innowacyjnych produktéw; ponownie podkresla, ze Parlament
chcialby, aby to wsparcie finansowe plynelo szerokim strumieniem oraz aby usunigto wszystkie przeszkody
uniemozliwiajace dostgp do tego finansowania;

36. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia gruntownej oceny nowych umiejetnosci, jakie w przyszlosci beda niezbedne
do zarzagdzania gospodarstwami rolnymi w Europie, oraz do ich promowania ich rozpowszechniania za posrednictwem
wszelkich dostepnych instrumentéw;

37.  uznaje, ze istnieje ogromny potencjal dla lepszego zarzadzania ryzykiem i postrzega istniejace narzedzia zarzadzania
ryzykiem i rynkami jako stabo rozwinigte, co stwarza sytuacje mogaca prowadzic¢ do utraty produktywnosci w perspektywie
krétkoterminowej i do diugotrwalej utraty innowacji; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci pobudzenia prywatnych
systemOw ubezpieczen obejmujacych niekorzystne zjawiska klimatyczne, choroby zwierzat lub roélin, inwazje szkodnikéw
lub incydenty $rodowiskowe, o ktérych mowa w art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i do przedstawienia na ten
temat sprawozdania;

38.  z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci, ktére otworzyly si¢ dzigki europejskiemu partnerstwu innowacyjnemu
AGRI (EIP-AGRI) na rzecz badan stosowanych w sektorze rolnym oraz partycypacyjnej innowacyjnosci, w ktorej
uczestniczg spolecznosci oséb pracujacych w sektorze rolnym; ubolewa nad fragmentarycznym sposobem wdrazania
partnerstwa EIP-AGRI w ramach krajowych i w zwigzku z powyzszym wzywa Komisje do zapewnienia jak najprostszych
procedur udzialu; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny mechanizméw wspoélfinansowania EIP-AGRI oraz innych
europejskich publicznych dzialan politycznych w celu zachgcenia do skuteczniejszych badan, ktére w wigkszym stopniu
uwzgledniajg potrzeby wypracowania zréwnowazonych praktyk agronomicznych i w dziedzinie rolnictwa ekologicznego
i wynikaja z potrzeb w zakresie przedsigbiorczosci i potrzeb spoleczno-ekonomicznych, poprzez tworzenie trans-
granicznych tematycznych grup badawczych oraz zapewnienie wigkszych mozliwosci udziatu przedsigbiorstw; apeluje do
Komisji o wigksze zaangazowanie w celu zapewnienia konkretnego harmonogramu innowacji i badan zwigzanych
z programami ,Horyzont 2020

39.  podkresla wage $wiadomosci konsumentéw i ich informowania; podkresla, ze wigksza przejrzystos¢ fancuchow
dostaw i produkcji moze pomdc konsumentom w podejmowaniu bardziej $wiadomych wyboréw dotyczacych
kupowanych przez nich produktéw; uwaza, ze to z kolei moze pomdc rolnikom w uzyskaniu wigkszych przychodéw
z produkdji;

(") Dyrektywa 98/44/WE w sprawie ochrony prawnej wynalazkéw biotechnologicznych
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40. uwaza, Ze rozwéj gospodarczy i zréwnowazenie $rodowiskowe uzupelniaja si¢ wzajemnie, pod warunkiem
pozostawienia wystarczajacej przestrzeni dla innowacji i przedsigbiorczosci oraz pod warunkiem podjecia dziatan w celu
zapobiegania pojawianiu si¢ bezzasadnych réznic we wdrazaniu na poziomie krajowym i likwidowania tych réznic z moca
wsteczng, aby zapewni¢ w Unii rowne warunki dzialania, miedzy innymi przez badanie nowych i odpowiednich technik,
takich jak obrazowanie satelitarne; wzywa Komisj¢ do zapewniania rzeczywiscie réwnych warunkéw dzialania w sektorze
rolnym przy jednoczesnym gwarantowaniu pelnego przestrzegania w poszczegblnych panstwach cztonkowskich
odpowiednich przepiséw Srodowiskowych, takich jak dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa, a takze do zadbania
o to, by polozy¢ kres zréznicowanemu, sprzecznemu i nieoptymalnemu wdrazaniu tych przepiséw w réznych panstwach
cztonkowskich;

41.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze w przegladzie Srodokresowym strategii ochrony réznorodnosci biologicznej UE
na okres do 2020 r. stwierdzono, iz rolnictwo nie poczynito zadnego znaczacego postepu w przyczynianiu si¢ do
utrzymania i zwigkszenia r6znorodnosci biologicznej;

42.  podkresla, ze WPR powinna by¢ bardziej skoncentrowana na potrzebach rolnikéw i uwarunkowaniach lokalnych,
bez oslabiania celow strategii politycznej; podkresla potrzebe uproszczonych i bardziej elastycznych ram prawnych, ktére
s lepiej dostosowane do warunkéw krajowych i lokalnych oraz do zapewniania synergii z innymi sektorami przez lepsza
wymian¢ wiedzy, integracje wykorzystywania zasobdw, a takze wpisuja si¢ lepiej w gospodarke o obiegu zamknigtym
w celu poprawy widocznosci istniejacych systeméw specjalnego etykietowania promocyjnego oraz wspierania nowych
innowacji w promowanie réznorodnosci europejskich produktéw rolnych; podkresla ponadto, ze konkurencyjna
i zréwnowazona WPR gwarantuje powszechniejsze stosowanie nowatorskich praktyk oraz dlugoterminowa zywotnos¢
europejskiego sektora rolnego poprzez ukierunkowanie interwencji rzadowych oraz pobudzanie do innowacji w sektorze
publicznym i prywatnym, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego Europy, w szczegélnosci jej obszardw
wiejskich;

43.  wzywa Komisj¢, by co dwa lata skfadala sprawozdania w sprawie wplywu finansowania unijnego i innych unijnych
srodkéw w dziedzinie innowacji w rolnictwie na zmiany kosztéw produkgji i cen sprzedazy produktéw rolnych, jak
réwniez na powigzane perspektywy finansowo-gospodarcze rodzinnych gospodarstw rolnych w Unii;

44,  uznaje innowacje za podstawowe narzedzie i kluczowy priorytet polityki horyzontalnej na rzecz rozwoju,
wdrazania i osiggania celéw reformy WPR na lata 2014-2020; w zwigzku z tym wzywa Komisje do zapewnienia bardziej
ambitnej nadrzednej strategii z wymiernymi rezultatami, aby zharmonizowa¢ i ukierunkowaé badania i innowacje
w kontekscie priorytetéw politycznych; podkresla, ze WPR powinna zapewni¢ wigksza elastyczno$¢ w wykorzystywaniu
nowo opracowanych technik i praktyk bez zwigkszania obciazert administracyjnych; uwaza, ze horyzontalnym priorytetem
dla europejskich ram prawnych powinno by¢ zapewnienie wystarczajacej swobody dla programéw pilotazowych
i testowania innowacyjnych technik, przy poszanowaniu zasady ostroznosci;

45.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby takze w innych dziedzinach regulacji, majacych na celu utworzenie lepiej
funkcjonujacego i zintegrowanego rynku wewnetrznego, przepisy i strategie polityczne byly ukierunkowane na
wzmocnienie uczciwej konkurencji;

46.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P8 TA(2016)0263
Umowa ramowa o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Republikg Filipin (rezolucja)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. dotyczaca projektu decyzji Rady w sprawie

zawarcia, w imieniu Unii, Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej panistwami

czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony (05431/2015 - C8-0061/2015 -
2013/0441(NLE) — 2015/2234(INI))

(2018/C 086/08)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05431/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony (15616/2010),

— uwzgledniajgc wniosek o udzielenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w powigzaniu z jego art. 218 ust. 6 lit. a) (C8-0061/2015),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji (*),

— uwzgledniajac stosunki dyplomatyczne migedzy Filipinami a Unig Europejska (w owym czasie — Europejska Wspdlnota
Gospodarcza, EWG), ktére nawigzano w dniu 12 maja 1964 r. poprzez mianowanie ambasadora Filipin przy EWG,

— uwzgledniajagc umowe ramowg o wspdlpracy na rzecz rozwoju miedzy Wspodlnota Europejska a Filipinami, ktéra
weszla w zycie dnia 1 czerwca 1985 r.,

— uwzgledniajac wieloletni program indykatywny Unii Europejskiej dla Filipin na lata 2014-2020,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1440/80 z dnia 30 maja 1980 r. dotyczgce zawarcia Umowy
o wspolpracy migdzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza a Indonezjg, Malezja, Filizpinami, Singapurem i Tajlandia —
panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej ()

)

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat Komisji i wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa z dnia 18 maja 2015 . skierowany do Parlamentu i Rady pt. ,UE i ASEAN: partnerstwo o strategicznym
celu”,

— uwzgledniajac 10. szczyt Azja—Europa, ktory odbyl si¢ w Mediolanie w dniach 16-17 pazdziernika 2014 r.,

— uwzgledniajac posiedzenie migdzyparlamentarne z udzialem przedstawicieli Parlamentu Europejskiego i parlamentu
filipinskiego, ktére odbyto si¢ w lutym 2013 r.,

— uwzgledniajac 23. posiedzenie Wspodlnej Komisji Wspo6tpracy ASEAN-UE, ktére odbylo si¢ w Dzakarcie dnia 4 lutego
2016 r.,

— uwzgledniajac swoje niedawne rezolucje w sprawie Filipin, w szczegdlnosci rezolucje z dnia 14 czerwca 2012 r.
w sprawie przypadkéw bezkarnosci na Filipinach (°), rezolucje z dnia 21 stycznia 2010 r. w sprawie Filipin (w zwigzku
z masakrg w Maguindanao w dniu 23 listopada 2009 r.) (*) oraz rezolucje z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie Filipin
(dotyczaca dziatan wojennych miedzy sitami rzgdowymi a Narodowym Frontem Wyzwolenia Moro) (),
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— uwzgledniajac fakt, ze Filipiny sg cztonkiem zatozycielem ASEAN, gdyz w dniu 8 sierpnia 1967 r. podpisaly deklaracje
z Bangkoku,

— uwzgledniajac 27. szczyt ASEAN, ktdry odbyl si¢ w Kuala Lumpur w Malezji w dniach 18-22 listopada 2015 r.,

— uwzgledniajac  14. azjatycki szczyt dotyczacy bezpieczenstwa (tzw. dialog Shangri-La organizowany przez
Miedzynarodowy Instytut Badan Strategicznych — IISS), ktéry odbyt si¢ w Singapurze w dniach 29-31 maja 2015 r,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. prawa do pozywienia Hilal Elver (29 grudnia
2015 r. — A/HRC/31/51/Add.1), sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. handlu ludZzmi Joy Ngozi Ezeilo
(19 kwietnia 2013 r. — A[HRC/23[48/Add.3) i sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. pozasgdowych,
doraznych i arbitralnych egzekucji Philipa Alstona (29 kwietnia 2009 r. — A/HRC/11/2/Add.8),

— uwzgledniajac drugi powszechny okresowy przeglad praw czlowieka, przeprowadzony przez Rade Praw Czlowieka
ONZ w maju 2012 r., z ktérego Filipiny zaakceptowaly 66 z 88 zalecen,

— uwzgledniajac filipinski plan dzialania na rzecz zywienia na lata 2011-2016, program przyspieszonej eliminacji glodu,
kompleksowy plan reformy rolnej z 1988 r. i kodeks rybolowstwa z 1998 r.,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit drugi Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0143/2016),

A. majac na uwadze, ze pod wzgledem migedzynarodowego i krajowego prawodawstwa w dziedzinie praw czlowieka
Filipiny stanowig przyklad do nasladowania dla innych krajéw regionu, jako ze ratyfikowaly osiem z dziewigciu
gléwnych konwencji o prawach czlowicka, z wyjatkiem Migdzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich 0s6b przed
wymuszonym zagini¢ciem, oraz ratyfikowaly w 2011 r. statut rzymski Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;

B. majac na uwadze, ze w marcu 2014 r. rzad Filipin zawart z Islamskim Frontem Wyzwolenia Moro (MILF) porozumienie
pokojowe dotyczace wyspy Mindanao, ktére przewiduje utworzenie autonomicznego regionu (Bangsamoro)
w poludniowej czeSci wyspy zamieszkanej przez muzulmandéw, ale nie obejmuje udzialu innych grup zbrojnych
sprzeciwiajgcych si¢ procesowi pokojowemu; majac jednak na uwadze, ze Kongres Filipin nie przyjal w lutym
2016 r. ustawy zasadniczej Bangsamoro i tym samym nie doprowadzil do pomyslnego zakoriczenia negocjacji
pokojowych;

C. majac na uwadze, ze sily filipinskie zostaly przeszkolone przez armi¢ USA w zakresie tlumienia rewolty, zwalczania
terroryzmu i dzialan wywiadowczych w ramach walki z grupami zbrojnymi, ktére potencjalnie maja powiazania
z regionalnymi (w Azji Poludniowo-Wschodniej) i migdzynarodowymi grupami terrorystycznymi, takimi jak Al-Kaida
i Panstwo Islamskie;

D. majgc na uwadze, Ze w kwietniu 2015 r. Filipiny i Stany Zjednoczone podpisaly umowe o Scislejszej wspotpracy
w dziedzinie obronnosci;

E. majac na uwadze, ze w styczniu 2015 r. Japonia i Filipiny podpisaly memorandum w sprawie wspélpracy i wymiany
w dziedzinie obronnosci;

F. majgc na uwadze, ze stosunki chifisko-filipiniskie stale si¢ pogarszajg, odkad w 2008 r. pojawily si¢ zarzuty dotyczace
korupcji w zwigzku z pomocg Chin, a takze, co wazniejsze, z powodu coraz wigkszej asertywnos$ci Chin w zwigzku
z roszczeniami terytorialnymi na Morzu Poludniowochifiskim;

G. majac na uwadze, ze w styczniu 2013 r. Filipiny wszczely postepowanie arbitrazowe w migdzynarodowym trybunale
arbitrazowym dla Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS), domagajac si¢ sprecyzowania
swoich uprawniefi morskich na mocy UNCLOS oraz orzeczenia co do waznosci 9-punktowego roszczenia Chin
dotyczacego duzej czgsci Morza Potudniowochinskiego;
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H. majac na uwadze, ze Filipiny oglosily, iz otworza nowe bazy morskie i lotnicze z szerokim dostgpem do Morza
Poludniowochinskiego, a takze udostepnia te bazy okretom Stanéw Zjednoczonych, Japonii i Wietnamu;

. majac na uwadze, Ze w grudniu 2014 r. UE przyznala Filipinom status GSP Plus, przez co staly si¢ one pierwszym
krajem ASEAN, ktory uzyskat takie preferencje handlowe; majac na uwadze, ze umozliwia to Filipinom eksportowanie
bezclowo do UE 66 % wszystkich produktéw, w tym przetworzonych owocdw, oleju kokosowego, obuwia, ryb i tkanin;

J.  majac na uwadze, ze Filipiny obejmuja tysiace wysp, a konfiguracja ta stanowi wyzwanie dla polaczenn wewnetrznych,
infrastruktury i handlu;

K. majac na uwadze, ze UE jest gldwnym inwestorem zagranicznym i partnerem handlowym dla Filipin;

L. majac na uwadze, ze UE jest czwartym pod wzgledem wielkosci partnerem handlowym Filipin i czwartym pod
wzgledem wielkosci rynkiem eksportowym dla Filipin, na ktory trafia 11,56 % calego filipinskiego eksportu;

M. majac na uwadze, ze Filipiny niedawno wyrazily zainteresowanie przystapieniem do partnerstwa transpacyficznego
i obecnie prowadza w tej sprawie konsultacje z USA;

N. majac na uwadze, ze UE o ponad 100 % zwigkszyla $rodki finansowe na wspétprace z Filipinami na rzecz rozwoju
w latach 2014-2020, a takze udzielita znacznej pomocy humanitarnej i nadzwyczajnej ofiarom burz tropikalnych;

O. majac na uwadze, ze Filipiny zajmuja trzecie miejsce posrdd krajow rozwijajacych si¢ pod wzgledem narazenia na
zmiang klimatu, co negatywnie wplynie na rolnictwo i zasoby morskie tego kraju;

P. majac na uwadze, Ze nadal odczuwalne s3 negatywne skutki niszczycielskiego tajfunu Haiyan z 2013 r., w wyniku
ktorego zginelo ok. 6 000 osdb, dla gospodarki, a w szczegdlnosci zaostrzyl si¢ problem braku bezpieczenstwa
zywnoSciowego i wedtug szacunkéw ONZ kolejny milion ludzi znalazlo si¢ w ubdstwie;

—_

wyraza zadowolenie z zawarcia umowy ramowej o partnerstwie i wspdtpracy z Filipinami;

2. uwaza, ze UE powinna w dalszym ciagu udziela¢ Filipinom wsparcia finansowego i pomocy w zakresie budowania
potencjatlu w celu ograniczania ubdstwa, zapewniania wilaczenia spolecznego, poszanowania praw czlowicka
i praworzadnosci, promowania pokoju, pojednania, bezpieczenstwa i reformy sadownictwa, a takze wspieral ten kraj
w dziedzinie gotowosci na wypadek klesk zywiolowych, pomocy w przypadku ich wystapienia i pomocy na odbudowe, jak
réwniez udzielaé mu pomocy przy realizacji skutecznej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu;

3. zacheca rzad Filipin, aby w dalszym ciggu wspieral postepy w zakresie eliminowania korupcji i promowania praw
cztowieka;

4. wyraza uznanie z powodu uczestnictwa Filipin od 2001 r. w mi¢dzynarodowej koalicji antyterrorystycznej; wyraza
jednak zaniepokojenie dalszymi doniesieniami o powaznych naruszeniach praw czlowieka ze strony wojska filipinskiego
podczas tlumienia rewolt, zwlaszcza ze strony jednostek paramilitarnych;

5. przypomina, Ze ugrupowanie Abu Sajjaf oskarza si¢ o przeprowadzenie najgorszych aktéw terrorystycznych na
Filipinach, w szczeg6lnosci krwawych zamachow bombowych, jak atak na prom w Manili w 2004 r., w wyniku ktérego
zginglo ponad 100 oséb;

6.  podkresla, ze poglebiaja si¢ obawy co do tego, ze Panstwo Islamskie przeciggnie na swojg strone powigzane grupy
z Azji Potudniowo-Wschodniej, gdyz szerzy ono swoja propagande w lokalnych jezykach, a niektérzy ekstremisci w tym
regionie ztozyli juz przysiege na wierno$¢ ISIS;

7. docenia zobowigzania podjete przez rzad Filipin i podkresla znaczenie przeprowadzenia procesu pokojowego
dotyczacego Mindanao, ktéry angazowalby mozliwie jak najwigcej stron; przypomina o wkladzie do porozumienia
dotyczacego Mindanao, jaki zostal zagwarantowany przez miedzynarodowa grupe kontaktows; gleboko ubolewa nad
faktem, ze porozumienie pokojowe dotyczace Mindanao nie zostalo przyjete przez Kongres Filipin; apeluje
o kontynuowanie negocjacji pokojowych i o przyjecie przez Kongres ustawy zasadniczej Bangsamoro;
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8.  potepia masakre chrze$cijanskich rolnikéw, ktérej w dniu 24 grudnia 2015 r. dokonali na wyspie Mindanao
separatystyczni rebelianci; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe organizacji pozarzadowej Philippine PeaceTech dotyczaca
umozliwienia kontaktu miedzy uczniami chrzescijanskimi i muzulmanskimi za pomoca oprogramowania Skype, aby
ulatwi¢ wymiang miedzy tymi dwoma wspdlnotami;

9.  wzywa rzad Filipin do budowania potencjatu w zakresie systematycznego zbierania danych na temat handlu ludzmi
oraz wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do wspierania rzadu, a zwlaszcza Migdzyagencyjnej Rady przeciwko Handlowi
Ludzmi (IACAT), w staraniach na rzecz zwigkszenia pomocy i wsparcia dla ofiar, ustanowienia skutecznych $rodkéw
egzekwowania prawa oraz poprawy legalnych drég migracji pracownikow i zapewnienia godnego traktowania filipinskich
migrantéw w panstwach trzecich;

10.  wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wspélpracy z Filipinami w celu wymiany informacji wywiadowczych oraz
udzielenia rzadowi tego kraju wsparcia w zakresie budowania potencjatu w ramach migdzynarodowej walki z terroryzmem
i ekstremizmem, w odniesieniu do praw podstawowych i rzadéw prawa;

11.  zwraca uwagg, ze polozenie Filipin ma strategiczne znaczenie z uwagi na blisko$¢ waznych miedzynarodowych
szlakow morskich i powietrznych na Morzu Poludniowochinskim;

12.  przypomina, ze jest powaznie zaniepokojony napigciami na Morzu Poludniowochinskim; ubolewa, ze wbrew
deklaracji w sprawie postgpowania stron z 2002 r. niektére strony ponownie wysuwaja roszczenia terytorialne wobec
spornych wod; jest szczegdlnie zaniepokojony masowa skala obecnych dzialan Chin na tym obszarze, ktére obejmuja
budowe obiektéw wojskowych, portéw i co najmniej jednego ladowiska; apeluje do wszystkich stron na spornym obszarze
o wstrzymanie si¢ od jednostronnych i prowokacyjnych dzialar, a takze o pokojowe rozwigzanie sporéw w oparciu
o prawo migedzynarodowe, w szczegdlnosci Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, oraz w ramach
bezstronnych migdzynarodowych mediacji i takiegoz arbitrazu; wzywa wszystkie strony do uznania jurysdykeji zaréwno
UNCLOS, jak i Sadu Arbitrazowego oraz wzywa do przestrzegania kazdej ostatecznej decyzji UNCLOS; popiera wszystkie
dzialania zmierzajace do uczynienia z Morza Poludniowochinskiego ,morza pokoju i wspdlpracy”; popiera réwniez
wszystkie wysitki na rzecz dopilnowania, by strony uzgodnily kodeks postgpowania w zakresie pokojowego korzystania
z przedmiotowych obszaréw morskich, wlacznie z ustanowieniem bezpiecznych tras handlowych, i zacheca do podjecia
srodkéw budowy zaufania; uwaza, ze UE powinna podejmowaé zaréwno wspolprace dwustronng, jak i wielostronng, aby
moc skutecznie przyczynic si¢ do zapewnienia bezpieczefistwa w regionie;

13.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie zawarte miedzy Filipinami a Indonezja w maju 2014 r, w ktérym
wyjasniono kwesti¢ pokrywajacych si¢ granic morskich na Morzu Mindanao i Morzu Celebes;

14.  wzywa Filipiny, jako jeden z krajéow, ktéremu UE przyznala status GSP Plus, do dopilnowania skutecznego
wdrozenia wszystkich najwazniejszych migdzynarodowych konwencji dotyczacych praw czlowieka, praw pracowniczych,
srodowiska i dobrego sprawowania wiadzy, zgodnie z wykazem w zalgczniku VIII do rozporzadzenia (UE) nr 978/2012;
uznaje, ze Filipiny umocnily swoje ustawodawstwo w dziedzinie praw czlowieka; wzywa Filipiny do dalszego wspierania
postepéw w zakresie promowania praw czlowieka, w tym do opublikowania krajowego planu dzialania na rzecz praw
czlowiek, oraz w zakresie eliminowania korupcji; wyraza szczegdlne zaniepokojenie z powodu represji wobec aktywistow
prowadzacych pokojowa kampani¢ na rzecz ochrony ziem przodkéw przed wplywem przemystu gérniczego i wylesianiem;
przypomina, ze w ramach systemu GPS Plus beneficjenci beda musieli wykazywaé, ze wdrazaja zobowigzania dotyczace
praw czlowieka, praw pracowniczych, Srodowiskowych oraz standardéw dobrego zarzadzania;

15.  odnotowuje oceng¢ Filipin w ramach GSP Plus, szczegélnie w odniesieniu do ratyfikacji wszystkich siedmiu
konwencji ONZ dotyczacych praw cztowieka, majgcych znaczenie dla unijnego systemu GSP Plus; podkresla, Ze potrzebne
sa dalsze dzialania na rzecz wdrozenia; uznaje kroki podjete przez rzad i dotychczasowe postepy;

16.  zacheca Filipiny do dalszych wysitkow na rzecz poprawy warunkéw inwestowania, w tym warunkow dla
bezposrednich inwestycji zagranicznych, poprzez zadbanie o wigksza przejrzysto$¢ i lepsze sprawowanie wladzy oraz
stosowanie wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowiecka, a takze dalsza rozbudowg infrastruktury,
w odpowiednich przypadkach w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego; wyraza zaniepokojenie wplywem, jaki
zmiana klimatu wywrze na Filipiny;

17.  zacheca rzad do inwestowania w nowe technologie i internet w celu ulatwienia wymiany kulturalnej i handlowej
miedzy wyspami archipelagu;
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18.  przychylnie odnosi si¢ do porozumienia z dnia 22 grudnia 2015 r. dotyczacego wszczgcia negocjacji w sprawie
umowy o wolnym handlu z Filipinami; uwaza, Ze Komisja i wladze Filipin powinny zapewni¢ wysokie standardy w zakresie
praw czlowieka, pracy i Srodowiska; podkresla, ze taka umowa powinna postuzy¢ za podstawe dla miedzyregionalnej
umowy handlowo-inwestycyjnej UE-ASEAN, a negocjacje w jej sprawie mozna jednocze$nie wznowié;

19.  zwraca uwage, ze w UE mieszka 800 000 Filipinczykéw oraz ze filipinscy marynarze zatrudnieni na statkach
zarejestrowanych w UE dokonuja rocznie przelewéw pieni¢znych na kwote 3 mld EUR, ktére to Srodki trafiaja na Filipiny;
uwaza, ze UE powinna poglebi¢ wymiane studencka, wymiane pracownikéw naukowych i badaczy, a takze wymiang
kulturalng;

20.  poniewaz na wielu statkach plywajacych pod banderg inna niz wspdlnotowa i zawijajacych do portéw europejskich
zaloga pochodzi gléwnie z Filipin, a takze ze wzgledu na trudne i nieludzkie warunki pracy wielu z tych marynarzy, wzywa
panstwa czlonkowskie, by nie zezwalaly na przyjmowanie w portach europejskich tych statkdw, na ktérych warunki pracy
stanowig naruszenie praw pracowniczych i zasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; apeluje
réowniez do statkéw plywajacych pod banderg inng niz wspdlnotowa o zagwarantowanie zalodze warunkéw pracy
zgodnych z przepisami migdzynarodowymi i normami ustalonymi przez MOP i IMO;

21.  apeluje o regularng wymiang informacji miedzy Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) a Parlamentem,
tak aby Parlament mogt $ledzi¢ wdrazanie umowy ramowej i realizacj¢ zawartych w niej celow;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewngtrznych, wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, a takze rzadowi i parlamentowi Republiki Filipin.
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P8 _TA(2016)0266

Dzialania w nastepstwie rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2015 r.
w sprawie raportu Senatu Stanow Zjednoczonych dotyczjcego stosowania tortur przez CIA

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie dzialafi w nastepstwie rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie raportu Senatu Stanéw Zjednoczonych
dotyczacego stosowania tortur przez CIA (2016/2573(RSP))

(2018/C 086/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 2, 3, 4, 6, 7 1 21,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 1, 2, 3, 4, 181 19,
— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka i zalaczone do niej protokoly,

— uwzgledniajac odnos$ne instrumenty ONZ z zakresu praw czlowieka, w szczegélnosci Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 10 grudnia 1984 r. oraz zalgczone do niej
wlasciwe protokoly, a takze Miedzynarodowg konwencj¢ o ochronie wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginigeciem
z dnia 20 grudnia 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178 (2014) z dnia 24 wrzesnia 2014 r. w sprawie zagrozen dla
pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego spowodowanych przez akty terroryzmu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Rady Praw Czlowiecka ONZ sporzadzone przez specjalnego sprawozdawce ds. tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania i dotyczace gléwnie komisji $ledczych
powotanych w odpowiedzi na wzorce lub praktyki tortur lub innych form niewlasciwego traktowania,

— uwzgledniajac orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach: Nasr i Ghali przeciwko Wlochom
(Abu Omar) z lutego 2016 r., Al-Nashiri przeciwko Polsce oraz Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce z lipca 2014
r. a takze El-Masri przeciwko bylej jugostowianiskiej republice Macedonii z grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajgc tez nierozstrzygniete i toczgce si¢ postepowania przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka (Abu
Zubaydah przeciwko Litwie oraz Al-Nashiri przeciwko Rumunii),

— uwzgledniajac wyrok wiloskiego sadu, w ktorym na kare pozbawienia wolnosci skazanych zostalo in absentia 22
agentéw CIA, jeden pilot sit powietrznych oraz dwoch whoskich agentéw w zwiazku z udzialem w porwaniu imama
Milanu Abu Omara w 2003 r.,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich oraz Standéw Zjednoczonych
Ameryki z dnia 15 czerwca 2009 r. dotyczace zamknigcia osrodka przetrzymywania w Zatoce Guantdnamo i przyszlej
wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu w oparciu o wspdlne wartoSci, prawo migdzynarodowe oraz
poszanowanie praworzadnosci i praw czlowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie decyzji o wykonaniu kary §mierci w Guantdnamo ('),
swoje inne rezolucje w sprawie Guantdnamo, w tym ostatnig rezolucje z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie strajku
glodowego wigzniéw w Guantinamo (%), swoja rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie kary $mierci (°),
a takze wytyczne UE w sprawie kary $mierci,

D) Dz.U. C 380 Ez 11.12.2012, s. 132.
Dz.U. C 55z 12.2.2016, s. 123.
) Teksty przyjete, P8_TA(2015)03438.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie rzekomego wykorzystania krajow europejskich przez
CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wieZniow, przyjeta w ramach prac komisji tymezasowej (*), swoja
rezolucje z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie domnlemanego wykorzystywania przez CIA panstw europejskich do
transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniéw (), swoja rezolucje z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
rzekomego transportu i nielegalnego przetrzymywania wi¢Zniow w krajach europejskich przez CIA: dalszych dziatan
w zwiazku ze sprawozdaniem komisji TDIP Parlamentu Europejskiego (°), a takze swoja rezolucjg z dnia
10 pazdziernika 2013 r. w sprawie rzekomego transportu i nielegalnego przetrzymywania wigzniow w krajach
europejskich przez CIA (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 5 1 6 czerwca 2014 r. w sprawie praw podstawowych i praworzadnosci oraz
w sprawie sprawozdania Komisji za rok 2013 dotyczacego stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzglgdnla]qc swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuaqx praw podstawowych w Unii Europejskiej
(2012 1) (°) oraz swoja rezoluc](; z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw podstawowych w Unii
Europejskiej (2013-2014) (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajac swoja rezolucj jé 2 dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie raportu Senatu Stanéw Zjednoczonych dotyczacego
stosowania tortur przez CIA (),

— uwzgledniajac deklaracje brukselska w sprawie wdrozenia europejskiej konwencji praw czlowieka, przyjeta w marcu
2015 r,

— uwzgledniajac zakoniczone dochodzenie prowadzone na mocy art. 52 europejskiej konwencji praw czltowieka (EKPC),
dotyczgce nielegalnego przetrzymywania i transportu przez CIA wigzniéw podejrzewanych o akty terroryzmu, oraz
uwzgledniajagc wniosek sekretarza generalnego Rady Europy skierowany do wszystkich panstw stron EKPC
o dostarczenie mu, do dnia 30 wrzesnia 2015 r., informacji na temat dochodzeni prowadzonych w przesztosci lub
obecnie, odno$nych spraw toczacych si¢ przed sadami krajowymi lub innych $rodkéw podjetych w zwigzku z tematem
tego dochodzenia (%),

— uwzgledniajac  parlamentarna misj¢ informacyjna Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych do Bukaresztu (Rumunia) w dniach 24-25 wrze$nia 2015 r. i sprawozdanie z tej misji,

— uwzgledniajac wystuchanie publiczne przeprowadzone w dniu 13 pazdziernika 2015 r. przez Komisje Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zatytulowane ,Dochodzenie w sprawie rzekomego transportu
i nielegalnego przetrzymywania wi¢zniéw przez CIA w europejskich panstwach”,

— uwzgledniajac publikacje w 2015 r. analizy dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych pt. ,\W poszukiwaniu odpowiedzialnosci? Dochodzenia UE i panstw czlonkowskich w sprawie
prowadzonych przez CIA programéw wydawania i tajnego przetrzymywania”,

— uwzgledniajac list otwarty z dnia 11 stycznia 2016 r. skierowany przez ekspertéw w dziedzinie praw czlowieka
z Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie do rzadu Stanéw
Zjednoczonych Ameryki z okazji 14. rocznicy otwarcia oSrodka przetrzymywania w Zatoce Guantdnamo,

() Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, s. 833.

) Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, s. 309.

) Dz.U. C 353 Ez 3.12.2013, s. 1.

() Teksty przyjete, P7_TA(2013)0418.

() Teksty przyjete, P7_TA(2014)0173.

) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0286. .

() Teksty przyjete, P8_TA(2015)0031.

() http:/[website-pace.net/documents/19838/2008330/AS-JUR-INF-2016-06-EN.pdf/f9280767-bf73-44a1-8541-03204¢c2dfae3
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— uwzgledniajac niedawno przyjete rezolucje oraz opublikowane przez Migdzyamerykaniska Komisje Praw Czlowieka
sprawozdania dotyczace praw czlowieka oséb zatrzymanych w Guantdnamo, w tym ich dostgpu do opieki medycznej,
a takze sprawozdanie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka przy Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie (OBWE-ODIHR) z 2015 r. oraz decyzje grupy roboczej ONZ ds. arbitralnych zatrzyman,

— uwzgledniajac  skierowane do Rady i Komisji pytania dotyczace dzialan w nastgpstwie rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie raportu Senatu Stanéw Zjednoczonych dotyczacego stosowania
tortur przez CIA (0-000038/2016 — B8-0367/2016 i O-000039/2016 — B8-0368/2016),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE opiera si¢ na zasadach demokracji, przestrzegania panstwa prawa, praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, a takze na poszanowaniu godnosci czlowieka i prawa migdzynarodowego, nie tylko
w ramach swoich wewnetrznych strategii politycznych, ale i w wymiarze zewnetrznym; majgc na uwadze, ze
zaangazowanie UE w dziedzinie praw czlowicka, dodatkowo wzmocnione wejsciem w zycie Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej i procesem przystapienia do europejskiej konwencji praw czlowieka, nalezy odzwierciedlaé we
wszystkich obszarach polityki, aby zapewni¢ skutecznos¢ polityki UE w dziedzinie praw czlowieka;

B. majgc na uwadze, ze wraz z naciskiem na ,wojne z terroryzmem” réwnowaga miedzy poszczegdlnymi uprawnieniami
panstwa zostala niebezpiecznie przesunigta w strong poszerzania kompetencji rzadéw kosztem uprawnien
parlamentéw i wymiaru sprawiedliwoici oraz doprowadzila do bezprecedensowo czgstego powolywania si¢ na
tajemnice panstwows, co uniemozliwia prowadzenie publicznych dochodzen w sprawie domniemanych naruszen praw
czlowieka;

C. majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie wzywal do takiej walki z terroryzmem, ktéra respektuje praworzadnosc,
ludzkg godnos¢, prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, w tym réwniez w kontekscie wspotpracy migdzynarodowej
w tej dziedzinie, na podstawie traktatow UE, europejskiej konwencji praw cztowieka, krajowych konstytucji i przepisow
dotyczgcych praw podstawowych;

D. majgc na uwadze, ze Parlament zdecydowanie potepit prowadzony przez USA i realizowany przez Centralng Agencje
Wywiadowczg (CIA) program wydawania osob i ich tajnego przetrzymywania, przy okazji ktorego czesto dochodzito
do tamania praw czlowieka, w tym do bezprawnego i samowolnego przetrzymywania, uprowadzania, tortur i innego
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, naruszen zasady non-refoulement oraz wymuszonych zaginieé, przy
wykorzystaniu przez CIA europejskiej przestrzeni powietrznej i europejskiego terytorium, o czym $wiadcza wyniki prac
parlamentarnej komisji tymczasowej ds. rzekomego wykorzystania krajéw europejskich przez CIA do transportu
i nielegalnego przetrzymywania wigzniéw;

E. majgc na uwadze, ze poniesienie odpowiedzialnosci za te akty jest niezbednym warunkiem skutecznej ochrony
i upowszechniania praw cztowieka w wewnetrznej i zewnetrznej polityce UE oraz zapewnienia legalnych i skutecznych
strategii bezpieczefistwa opartych na praworzadnosci;

F. majagc na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowal o pelne dochodzenia w sprawie zaangazowania panstw
czlonkowskich UE w prowadzony przez CIA program tajnego przetrzymywania i wydawania osob w trybie
nadzwyczajnym;

G. majac na uwadze, ze w dniu 9 grudnia 2015 r. przypadla pierwsza rocznica opublikowania przez specjalng komisje
Senatu USA ds. wywiadu (SSCI) analizy prowadzonego przez CIA programu zatrzyman i przestuchan oraz stosowania
przez CIA w latach 2001-2006 réznych form tortur wobec zatrzymanych; majac na uwadze, ze analiza ujawnita nowe
fakty umacniajace zarzut wspétudziatu szeregu panstw czlonkowskich UE, ich wiladz, urzednikéw i agentéw stuzb
bezpieczenstwa i wywiadu w prowadzonym przez CIA programie tajnego przetrzymywania i wydawania oséb w trybie
nadzwyczajnym, w ktérym postugiwano si¢ niejednokrotnie skorumpowanymi metodami w oparciu o znaczne kwoty
pieniedzy oferowane przez CIA w zamian za wspolpracg; majac na uwadze, ze analiza ta nie poskutkowala w USA
pociggnieciem nikogo do odpowiedzialnosci w zwiazku z programami wydawania i tajnego przetrzymywania
prowadzonymi przez CIA; majac na uwadze, ze USA niestety nie wspdlpracowaly z europejskim $ledczymi w zakresie
europejskiego wspotudziatu w programach prowadzonych przez CIA, a sprawcy nie zostali jak dotad pociagnieci do
odpowiedzialnosci;
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H. majac na uwadze, ze Mark Martins, prokurator generalny komisji wojskowych w Zatoce Guantdnamo, stwierdzit, iz
wydarzenia opisane w streszczeniu analizy SSCI dotyczacej programu zatrzyman i przestuchan CIA faktycznie mialy
miejsce;

I. majgc na uwadze, ze przeprowadzono szeroko zakrojong nowa analiz¢ z wykorzystaniem informacji zawartych
w streszczeniach poprzednich dochodzen SSCI, dzigki ktérej potwierdzono wnioski z wczesniejszych dochodzen
dotyczace zaangazowania w program szeregu panistw — w tym panstw czlonkowskich UE — oraz okre$lono nowe
obszary dochodzenia;

J. majac na uwadze, Zze w swojej rezolucji z dnia 10 pazdziernika 2013 r. Parlament Europejski poprzedniej kadencji
wezwal obecny Parlament do wypelnienia i dalszego wykonywania mandatu udzielonego przez komisje tymczasowa
ds. rzekomego wykorzystania krajow europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego przetrzymywania wieZniow,
a tym samym do dopilnowania, by jej zalecenia zostaly wypelnione, do zbadania mogacych si¢ pojawi¢ nowych
okolicznosci oraz do pelnego wykorzystania i rozwoju jego uprawnien $ledczych;

K. majgc na uwadze, ze niedawno przyjete rezolucje oraz opublikowane przez Migdzyamerykanska Komisje Praw
Czlowieka sprawozdania dotyczace praw czlowieka osob zatrzymanych w Guantdnamo budzg obawy, iz przynajmniej
niektérzy z zatrzymanych nie otrzymuja odpowiedniej opieki medycznej lub rehabilitacji; majagc na uwadze, ze
w sprawozdaniu OBWE-ODIHR za 2015 r. rOwniez wyrazono obawy co do ochrony praw czlowieka w Guantdnamo,
co obejmuje odmowe prawa do sprawiedliwego procesu, oraz ze w decyzjach grupy roboczej ONZ ds. arbitralnych
zatrzyman stwierdzono, iz wielu wigZniéw Guantdnamo jest przetrzymywanych arbitralnie;

L. majac na uwadze, Ze prezydent USA Barack Obama zobowiazal si¢ do zamknigcia wigzienia w Zatoce Guantdnamo do
stycznia 2010 r.; majac na uwadze, ze w dniu 15 czerwca 2009 r. UE i jej panstwa czlonkowskie oraz USA podpisaly
wspdlne o$wiadczenie dotyczace zamkniecia osrodka przetrzymywania w Zatoce Guantdnamo i przyszlej wspolpracy
w zakresie zwalczania terroryzmu w oparciu o wspdlne wartoSci, prawo migdzynarodowe oraz poszanowanie
praworzadnosci i praw czlowieka; majac na uwadze, ze w dniu 23 lutego 2016 r. prezydent B. Obama skierowal do
Kongresu plan ostatecznego zamknigcia wigzienia wojskowego w Zatoce Guantdnamo; majac na uwadze, ze pomoc
panstw czlonkowskich UE w przesiedlaniu niektérych wigzniéw jest ograniczona;

M. majgc na uwadze, ze zadne z zaangazowanych panstw czlonkowskich nie przeprowadzilo pelnego i skutecznego
dochodzenia w celu pociagnigcia sprawcow zbrodni do odpowiedzialnosci na mocy prawa miedzynarodowego
i krajowego ani nie zapewnito rozliczalnoéci w nastgpstwie publikacji analizy Senatu USA;

N. majagc na uwadze godny ubolewania fakt, iz czlonkowie parlamentarnej misji informacyjnej Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych wyslanej do Bukaresztu nie mogli ztozy¢ wizyty w budynku
krajowego urzedu rejestrowania informacji tajnych (ORNISS), ktéry podobno byt wykorzystywany jako tajne wigzienie
CIA;

O. majac na uwadze, ze w rezolucji Parlamentu z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie raportu Senatu Standéw Zjednoczonych
dotyczacego stosowania tortur przez CIA Parlament zobowigzal swoja Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych wraz z Komisjg Spraw Zagranicznych, a w szczegélnosci z Podkomisja Praw
Czlowieka, do wznowienia dochodzenia w sprawie rzekomego transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniow
w krajach europejskich przez CIA oraz do zlozenia sprawozdania z wynikéw tego dochodzenia na posiedzeniu
plenarnym w ciagu najblizszego roku;

1. podkresla unikalne znaczenie i strategiczny charakter stosunkéw transatlantyckich w czasach rosngcej §wiatowej
niestabilnodci; jest zdania, ze stosunki te, oparte na wspdlnych interesach i warto$ciach, nalezy jeszcze bardziej zacie$ni¢
w oparciu o poszanowanie wielostronnosci, praworzadnosci oraz rozwigzywania konfliktow w drodze negocjacji;

2. ponownie stanowczo potepia praktyke stosowania zaawansowanych technik przestuchan, ktére sa zakazane na mocy
prawa miedzynarodowego i ktére naruszajg m.in. prawo do wolnosci, bezpieczenstwa, humanitarnego traktowania,
wolnosci od tortur, domniemania niewinnosci, sprawiedliwego procesu, adwokata i jednakowej ochrony na mocy prawa;
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3. rok po publikacji analizy Senatu USA wyraza swoje powazne zaniepokojenie inercja wykazang przez panstwa
czlonkowskie i instytucje UE w zakresie uznania licznych przypadkow naruszania praw podstawowych i tortur, jakie mialy
miejsce na europejskim terytorium w latach 2001-2006, ich badania oraz postawienia sprawcéw i os6b winnych
wspotudziatu przed sadem;

4. z zadowoleniem przyjmuje wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 lutego 2016 r. w sprawie Nasr
i Ghali przeciwko Wlochom (44883/09), w ktérym stwierdzono, ze wladze wloskie byly Swiadome tortur stosowanych
wobec Egipcjanina Abu Omara i wyrazZnie skorzystaly z zasady ,tajemnicy panistwowej” w celu zagwarantowania faktycznej
bezkarnoici osobom odpowiedzialnym za te czyny; apeluje do wloskiego rzadu o zniesienie zasady ,tajemnicy
panstwowej” w przypadku bylego dyrektora wloskich wojskowych stuzb bezpieczenistwa i stuzb wywiadowczych (SISMi)
oraz jego zastepcy, a takze trzech bylych czlonkéw tych stuzb, aby zagwarantowal, ze wymierzenie sprawiedliwosci
odbedzie si¢ bez przeszkdd;

5. ubolewa nad faktem, ze przeprowadzono tylko jedng ponadpartyjng misje informacyjna do Rumunii we wrzesniu
2015 r; apeluje o wigksza liczbe misji informacyjnych organizowanych przez Parlament Europejski w tych panstwach
czlonkowskich, ktére zidentyfikowano w analizie Senatu Standéw Zjednoczonych na temat programu CIA w zakresie
zatrzyman i przestuchan jako biorace wspéludzial w tym programie, takich jak Litwa, Polska, Wiochy i Zjednoczone
Kroélestwo;

6. podkresla, ze wspolpraca transatlantycka oparta na wspélnych wartoSciach, takich jak promowanie wolnosci
i bezpieczefistwa, demokracja i podstawowe prawa czlowieka, jest i musi by¢ kluczowym priorytetem w stosunkach UE
z innymi pafistwami; ponownie potwierdza jasne stanowisko zajete w o$§wiadczeniu UE i USA z 2009 r., zgodnie z ktérym
w ramach wspdlnych wysitkéw na rzecz zwalczania terroryzmu konieczne jest przestrzeganie zobowigzan wynikajacych
z prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci z miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka i prawa
humanitarnego, dzigki czemu nasze kraje stang si¢ silniejsze i bezpieczniejsze; wzywa USA, aby w tym kontekscie dotozyly
wszelkich staran, by respektowaé prawa obywateli europejskich na réwni z prawami obywateli Stanéw Zjednoczonych;

7. uwaza, ze wspOlpraca transatlantycka w zakresie walki z terroryzmem musi odbywa¢ si¢ z poszanowaniem praw
podstawowych, podstawowych wolnosci i prywatnosci, jak zagwarantowano w prawodawstwie UE, ze wsp6lnym
pozytkiem dla obywateli po obu stronach Atlantyku; wzywa do stalego dialogu politycznego miedzy partnerami
transatlantyckimi w kwestiach bezpieczefistwa i zwalczania terroryzmu, w tym ochrony praw obywatelskich i praw
czlowieka, tak aby skutecznie zwalczaé terroryzm;

8.  ubolewa nad faktem, ze ponad rok po opublikowaniu analizy Senatu Stanéw Zjednoczonych i przyjeciu rezolucji
Parlamentu, w ktérej wezwano USA do zbadania i $cigania licznych przypadkéw naruszen praw czlowieka w wyniku
prowadzonych przez CIA programéw wydawania i tajnego przetrzymywania, a takze do wspélpracy przy wszystkich
plynacych z panstw cztonkowskich UE wnioskach w zwiazku z programem CIA, nie pociagni¢to do odpowiedzialnosci
zadnych sprawcéw, a rzad USA nie podjal wspélpracy z panstwami cztonkowskimi UE;

9.  ponownie wzywa rzad USA do kontynuowania dochodzent w sprawie licznych przypadkéw naruszen praw czlowieka
w ramach prowadzonych przez CIA, z polecenia poprzedniego amerykanskiego rzadu, programéw wydawania i tajnego
przetrzymywania oraz do S$cigania ich sprawcéw, a takze do wspdlpracy przy wszystkich plynacych z panstw
czfonkowskich UE wnioskach o informacje, ekstradycje lub skuteczne $rodki odwolawcze dla ofiar w zwigzku
z programem CIA; zacheca SSCI do opublikowania calej analizy na temat programu CIA w zakresie zatrzyman
i przestuchan; podkresla zasadniczy wniosek, do jakiego doszed! Senat USA, stwierdzajac, ze brutalne i nielegalne metody
stosowane przez CIA wcale nie doprowadzily do zebrania informacji wywiadowczych, ktdre zapobieglyby dalszym atakom
terrorystycznym; przypomina swéj bezwarunkowy sprzeciw wobec stosowania tortur i wymuszonych zaginieé; wzywa
ponadto USA do przestrzegania prawa miedzynarodowego regulujacego postgpowania w sprawie biezacych zarzutéw
torturowania i ztego traktowania w Guantdnamo, co obejmuje tez szereg wnioskow plynacych z panstw cztonkowskich UE
o informacje dotyczgce wigZniow przetrzymywanych uprzednio w tajnych wigzieniach CIA oraz z biura specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. tortur w Guantdnamo, ktére dotycza jego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
w Guantdnamo i przestuchania ofiar tortur CIA;

10.  ubolewa z powodu zamknigcia dochodzenia sekretarza generalnego Rady Europy, przeprowadzonego na mocy art.
52 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, biorac pod uwage fakt, ze w szeregu panstw czlonkowskich dochodzenia sg
niezakonczone i w zwigzku z tym potrzebne sa dalsze dziatania; w tym celu ponawia swéj apel do panstw cztonkowskich
o zbadanie — przy zapewnieniu pelnej przejrzystosci — zarzutéw istnienia na ich terytorium tajnych wigzien, w ktérych
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przetrzymywano ludzi w ramach programu CIA, oraz o postawienie przed sadem o0sob zaangazowanych w te operacje,
w tym podmiotéw publicznych, przy uwzglednieniu wszystkich nowych dowodéw, ktére wyszly na jaw (w tym
dokonanych platnosci okreslonych w podsumowaniu SSCI), oraz z ubolewaniem odnotowuje powolne tempo dochodzen,
ograniczony zakres odpowiedzialno$ci i nadmierne zaslanianie si¢ tajemnica panstwows;

11.  wzywa Litwe, Rumunig i Polske do przeprowadzenia w trybie pilnym przejrzystych, drobiazgowych i skutecznych
dochodzen w sprawie tajnych o$rodkéw zatrzyman CIA na ich terytoriach, biorgc w pelni pod uwage wszystkie
udokumentowane informacje, ktére ujawniono; do postawienia sprawcéw naruszen praw czlowicka przed sadem; do
umozliwienia $ledczym szczegélowego zbadania sieci lotéw przewozacych osoby przeznaczone do wydania oraz osob
kontaktowych, o ktorych powszechnie wiadomo, Ze organizowaly te loty lub w nich uczestniczyly; do przeprowadzenia
sadowego badania wigzien i opieki medycznej $wiadczonej wieZniom przetrzymywanym w tych miejscach; do analizy
zapisow polaczen telefonicznych i przekazéw pienigznych; do rozpatrzenia wnioskéw ewentualnych ofiar o uznanie
statusu lub dopuszczenie do udzialu w $ledztwie oraz do zapewnienia, Ze zostang rozwazone wszelkie mozliwe
przestepstwa — réwniez te popetnione w zwiazku z transferem wigzniéw, lub do upublicznienia wnioskéw z dochodzen
prowadzonych do tej pory;

12.  nalega na pelne i niezwloczne wykonanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko Polsce
i bylej jugostowianskiej republice Macedonii, wlacznie z przestrzeganiem pilnych $rodkéw indywidualnych i ogélnych;
ponawia apel Komitetu Ministréw Rady Europy, aby Polska domagata si¢ i otrzymala gwarancje dyplomatyczne ze strony
USA dotyczgce niestosowania kary $mierci i zagwarantowania rzetelnego procesu sagdowego, przeprowadzita szybkie,
gruntowne i skuteczne dochodzenia, dopilnowala zajecia si¢ wszystkimi powigzanymi przestgpstwami, w tym
w odniesieniu do wszystkich ofiar, oraz postawila sprawcéw naruszen praw czlowieka przed sadem; w tym kontekscie
przyjmuje z zadowoleniem zamiar powolania przez bylg jugostowianska republike Macedonii doraZnego niezaleznego
organu dochodzeniowego i nalega na jego szybkie utworzenie przy migdzynarodowym wsparciu i udziale;

13.  przypomina, ze byly dyrektor rumunskich tajnych stuzb loan Talpes oficjalnie potwierdzit przed delegacja
Parlamentu Europejskiego, ze byt w pelni $wiadomy obecnosci CIA na terytorium Rumunii, przyznajac, ze udzielil zgody
na ,2wynajem” CIA rzadowego budynku;

14.  wyraza obawy co do przeszkéd napotykanych w ramach krajowych parlamentarnych i sadowych dochodzen
w sprawie udzialu niektorych panstw czlonkowskich w programie CIA oraz bezprawnego utajnienia dokumentéw, co
przyczynito si¢ do praktycznej bezkarno$ci oséb winnych naruszen praw czlowieka;

15.  przypomina, Ze w orzeczeniu z dnia 24 lipca 2014 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyraznie przyznal, iz
zrédla publiczne oraz nagromadzone dowody pozwalajace rzucié wigcej Swiatla na zaangazowanie panstw cztonkowskich
w program wydawania osob CIA stanowig dopuszczalne dowody w postepowaniach sagdowych, zwlaszcza gdy oficjalne
dokumenty sa wylaczone z kontroli publicznej lub sadowej ze wzgledéw ,bezpieczenstwa narodowego”;

16.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki podjete dotychczas przez Rumunie i wzywa Senat Rumunii do odtajnienia
pozostalych niejawnych czesci jego sprawozdania z 2007 r., tj. zalacznikow, na ktérych oparto wnioski z dochodzenia
Senatu Rumunii; ponownie wzywa Rumuni¢ do przeprowadzenia dochodzenia w sprawie zarzutu istnienia tajnego
wiczienia, do postawienia przed sadem wszystkich oséb zamieszanych w te operacje, przy uwzglednieniu wszystkich
nowych dowodéw, ktore si¢ pojawily, oraz do zakoniczenia dochodzenia w trybie pilnym;

17.  zauwaza, ze dane zebrane podczas dochodzenia Komisji Bezpieczefistwa Narodowego i Obrony Narodowej
litewskiego parlamentu (Seimas) w sprawie udziatu Litwy w programie tajnego przetrzymywania CIA nie zostaly podane do
wiadomosci publicznej, i wzywa do udostepnienia tych danych;

18.  wyraza rozczarowanie, ze pomimo kilkakrotnych wnioskéw (pismo do ministra spraw zagranicznych Rumunii od
przewodniczgcego parlamentarnej Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz kolejny
wniosek skierowany w trakcie misji informacyjnej do sekretarza stanu) cztonkowie misji informacyjnej nie mogli odwiedzi¢
budynku ,Bright Light” — wielokrotnie i oficjalnie wskazywanego jako budynek wykorzystywany do przetrzymywania
wiezniow;

19.  wzywa wszystkich postéw do Parlamentu Europejskiego, aby w petni i aktywnie wspierali postepowania w sprawie
udzialu panstw czlonkowskich UE w prowadzonym przez CIA programie tajnych wiezien i wydawania w trybie
nadzwyczajnym, zwlaszcza prowadzone wobec 0s6b pelnigcych funkcje rzadowe w tych krajach w trakcie wydarzen
bedacych przedmiotem postgpowan;
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20. zwraca si¢ do Komisji i Rady, aby przed koncem czerwca 2016 r. przedstawily na posiedzeniu plenarnym
sprawozdanie z dzialai podjetych w zwigzku z zaleceniami i wnioskami przedstawionymi przez Parlament Europejski
w jego dochodzeniu w sprawie rzekomego wykorzystania krajéw europejskich przez CIA do transportu i nielegalnego
przetrzymywania wieznidw oraz w jego pdzniejszych rezolucjach, a takze z wynikéw dochodzen i postgpowan karnych
prowadzonych w pafnstwach cztonkowskich;

21.  apeluje, aby regularny i zorganizowany dialog miedzyparlamentarny UE-USA, zwlaszcza miedzy parlamentarng
Komisjag Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych a jej odpowiednikami w Kongresie i Senacie,
zostal umocniony dzigki wykorzystaniu wszystkich form wspélpracy i dialogu w ramach Transatlantyckiego Dialogu
Ustawodawcéw; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje 78. posiedzenie Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawcéw
pomiedzy Parlamentem Europejskim i Kongresem Standéw Zjednoczonych, ktére odbedzie si¢ w Hadze w dniach 26—
28 czerwca 2016 r., stanowigc okazje do zacie$nienia tej wspolpracy, jako ze wspélpraca w zakresie zwalczania terroryzmu
bedzie nieodlaczna czescig dyskusji;

22.  przypomina, ze przejrzystos¢ jest absolutng podstawg kazdego spoleczenstwa demokratycznego i niezbednym
warunkiem rozliczalno$ci rzadu wobec swoich obywateli; w zwigzku z tym jest gleboko zaniepokojony nasilajaca si¢
tendencja do niestusznego powolywania si¢ rzadéw na ,bezpieczenstwo narodowe” w wylgcznym lub gléwnym celu
zablokowania publicznej kontroli ze strony obywateli (przed ktérymi rzad jest odpowiedzialny) lub wymiaru
sprawiedliwosci (bedacego straznikiem prawa danego kraju); zwraca uwage na ogromne niebezpieczenistwo zablokowania
wszelkich mechanizméw odpowiedzialnosci demokratycznej i skutecznego zwolnienia rzadu z jego odpowiedzialnosci;

23.  ubolewa nad faktem, ze zobowigzanie prezydenta USA do zamkniecia Guantdnamo do stycznia 2010 r. nie zostato
jeszcze zrealizowane; ponawia apel do wladz Stanéw Zjednoczonych, aby dokonaly rewizji systemu komisji wojskowych
w celu zagwarantowania rzetelnych procesoéw, zamknely baze Guantdnamo i zakazaly — bez wzgledu na okolicznosci —
stosowania tortur, zlego traktowania i bezterminowego przetrzymywania bez procesu;

24.  wyraza ubolewanie, ze administracji Stanéw Zjednoczonych nie udalo si¢ zrealizowac jednego z jej najwazniejszych
celow dotyczacego zamknigcia oSrodka przetrzymywania w amerykanskiej bazie wojskowej w Zatoce Guantdnamo; apeluje
o podejmowanie wszelkich dalszych starait w celu zamknigcia tego oSrodka oraz o uwolnienie tych przetrzymywanych
0s6b, ktérym nie postawiono zarzutdéw; wzywa Stany Zjednoczone do ustosunkowania si¢ do obaw zglaszanych przez
miedzynarodowe organizacje praw czlowieka dotyczacych praw czlowieka przystugujacych wieZniom zatrzymanym
w Guantdnamo, w tym dostepu do odpowiedniej opieki medycznej i rehabilitacji dla ofiar tortur; podkresla, Ze w oredziu
o stanie panstwa z dnia 20 stycznia 2015 r. prezydent Obama potwierdzil, iz jest zdeterminowany zrealizowaé obietnice
wyborcza z 2008 r. dotyczgca zamknigcia wigzienia w Zatoce Guantdnamo, i z zadowoleniem przyjmuje plan skierowany
przezen do Kongresu w dniu 23 lutego 2016 r.; wzywa panstwa czlonkowskie do zaoferowania azylu tym wigzniom,
ktérych zwolnienie oficjalnie zatwierdzono;

25.  ponownie wyraza przekonanie, ze normalne procesy karne w sadach cywilnych to najlepszy sposéb rozwiazania
kwestii statusu wiezniéw Guantdnamo; nalega, aby zatrzymanym w wigzieniach amerykanskich szybko przedstawiono
zarzuty i wytoczono proces zgodnie z migdzynarodowymi standardami praworzadnosci albo aby zostali oni uwolnieni;
podkresla w zwigzku z tym, ze do wszystkich oséb nalezy bez dyskryminacji stosowaé jednakowe standardy dotyczace
rzetelnego procesu;

26.  wzywa wladze Stanéw Zjednoczonych, aby nie orzekaly kary $mierci wobec wigZniéw w Zatoce Guantdnamo;

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, amerykanskiemu organowi powotujgcemu komisje wojskowe, sekretarz stanu Standéw Zjednoczonych,
prezydentowi Stanéw Zjednoczonych, Kongresowi i Senatowi Stanéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu ONZ,
specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. tortur, sekretarzowi generalnemu Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie oraz Migdzyamerykariskiej Komisji Praw Czlowieka.
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P8 _TA(2016)0267

Zdolnos$¢ europejskiej polityki bezpieczeistwa i obrony do dzialania w przestrzeni
kosmicznej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zdolno$ci europejskiej polityki
bezpieczefistwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej (2015/2276(INI))

(2018/C 086/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac tytul V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac tytul XVII i XIX Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc wniosek Francji z dnia 17 listopada 2015 r. o udzielenie pomocy i wsparcia na mocy art. 42 ust. 7 TUE,

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady w dniu 20 listopada 2015 r. w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych na radykalizacje skutkujaca terroryzmem i brutalnym ekstremizmem,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 18 grudnia 2013 r. i z dni 25-26 czerwca 2015 .,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 25 listopada 2013 r. oraz 18 listopada 2014 r. w sprawie wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 20-21 lutego 2014 r. w sprawie polityki przestrzeni kosmicznej,

— uwzgledniajac sprawozdanie z postgpdéw we wdrazaniu konkluzji Rady Europejskiej z grudnia 2013 r., przedstawione
w dniu 7 lipca 2014 r. przez wiceprzewodniczacg Komisji/wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa i szefowa Europejskiej Agencji Obrony,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie wdrazania jej komunikatu dotyczacego obrony,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wiceprzewodniczacej| wysokiej przedstawiciel i Komisji z dnia 11 grudnia 2013 r.
zatytutowany ,Kompleksowe podejscie UE do zewnetrznych konfliktéw i sytuacji kryzysowych” (JOIN(2013)0030)
oraz powigzane z nim konkluzje Rady z dnia 12 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac o§wiadczenie wydane przez sekretarza generalnego Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO)
Jensa Stoltenberga w Parlamencie Europejskim w dniu 30 marca 2015 r. w sprawie $ciSlejszej wspotpracy miedzy UE
a NATO,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wydane przez amerykanskiego wicesekretarza ds. obrony Boba Worka w dniu 28 stycznia
2015 r. i 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie trzeciej amerykanskiej strategii offsetowej oraz jej skutkéw dla partneréw
i sprzymierzencéw USA,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wiceprzewodniczgcej| wysokiej przedstawiciel i Komisji z dnia 18 listopada 2015 r.
zatytulowany ,Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa” (JOIN(2015)0050),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace program Copernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 ('),

—
=
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systeméw nawigacji satelitarnej (*),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacg
ramy wsparcia obserwacji i sledzenia obiektéw kosmicznych (%),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
(A8-0151/2016),

A. majac na uwadze coraz bardziej niebezpieczna i bedacg zrédlem coraz wigkszych wyzwan pod wzgledem
bezpieczenstwa sytuacje wewnatrz Unii i poza nia, charakteryzujaca si¢ atakami terrorystycznymi i masowymi
zabdjstwami, ktéra dotyczy wszystkich pafstw czlonkowskich i na ktorg panstwa czlonkowskie muszg reagowac,
przyjmujac wspdlng strategie i skoordynowane podejscie; majagc na uwadze, ze te wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa wymagaja wzmocnienia unijnego bezpieczenstwa poprzez ciggly rozwdj i wsparcie Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony UE, tak aby stala si¢ ona bardziej skutecznym instrumentem polityki i rzeczywistg gwarancja
bezpieczenstwa obywateli UE oraz propagowania i ochrony europejskich norm, intereséw i wartosci zapisanych w art.
21 TUE;

B. majac na uwadze, ze UE musi zwigkszy¢ swojg role gwaranta bezpieczenstwa na swoim terytorium i za granica,
zapewniajgc stabilno$¢ w swym sasiedztwie i na Swiecie; majac na uwadze, ze Unia musi przyczynia¢ si¢ do zwalczania
wyzwan w zakresie bezpieczenistwa, w szczeg6lnosci wynikajacych z terroryzmu na terytorium UE i za granicg, takze
wspierajac pafistwa trzecie w zwalczaniu terroryzmu i jego podstawowych przyczyn; majac na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie i Unia muszg wspdlnie pracowaé nad skutecznym i spéjnym systemem zarzadzania granicami w celu
zabezpieczenia granic zewnetrznych;

C. majgc na uwadze, ze Unia musi zacie$ni¢ wspélprace i koordynacje dziatan z Organizacjg Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego oraz ze Stanami Zjednoczonymi, gdyz ci dwaj partnerzy pozostaja gwarantami bezpieczenstwa i stabilnosci
Europy, a takze z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacjg Bezpieczenistwa i Wspdlpracy w Europie, Unig
Afrykanska oraz innymi sasiadami i partnerami regionalnymi;

D. majgc na uwadze, Ze Unia powinna zajaé si¢ przyczynami lezacymi u podstaw zaréwno wyzwan dla naszego
bezpieczenstwa, jak i niepokojow i konfliktu zbrojnego w naszym sgsiedztwie oraz migracji, pogorszenia warunkéw
zycia ludzi w wyniku dzialania panstwa i podmiotéw niepafistwowych, rozpadu tadu panistwowego i regionalnego,
a takze w konsekwencji zmiany klimatu i ub6stwa, poprzez kompleksowe, oparte na przepisach i wartosciach podejscie
do zarzadzania kryzysami zaréwno wewnatrz Unii, jak i poza nig;

E. majgc na uwadze, ze potencjal satelitarny moglby by¢ wykorzystywany do lepszej oceny i identyfikacji przeptywu
nielegalnych imigrantéw, ich tras oraz, w przypadku oséb przybywajacych z Afryki Pénocnej, do identyfikowania
miejsc wchodzenia na poklad, w celu szybszego podejmowania dzialan i ocalenia wigkszej liczby o0s6b;

F. majagc na uwadze, ze na po$wigconym obronie posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2015 r. wezwano do
sprzyjania $cislejszej i bardziej systematycznej europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony w celu generowania
kluczowych zdolnosci, w tym poprzez spéjne i skuteczne wykorzystanie funduszy UE i istniejgcych zdolnosci UE;

G. majac na uwadze, ze polityka kosmiczna jest istotnym elementem autonomii strategicznej, ktorg UE musi rozwijaé
w celu zachowania newralgicznych zdolnosci technologicznych i przemystowych oraz niezaleznych zdolnosci
przeprowadzania oceny;

H. majac na uwadze, ze zdolnosci europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej
maja istotne, a w niektérych przypadkach, nawet kluczowe znaczenie w wielu sytuacjach, od codziennych zastosowan
w warunkach pokoju, do zastosowan w zarzadzaniu kryzysami, a nawet w przypadku powazniejszych wyzwan
w zakresie bezpieczefistwa, w tym otwartej wojny; majac na uwadze, ze rozwdj takich zdolnosci jest przedsiewzigciem
dlugoterminowym; majac na uwadze, Ze rozwdj przysztych zdolnosci nalezy zaplanowal w momencie zastosowania
obecnych zdolnosci;

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 227.
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. majac na uwadze, ze rozpowszechnianie technologii kosmicznych oraz rosnace uzaleznienie spoteczenstw od satelitow
prowadzi do wzrostu rywalizacji o zasoby kosmiczne (orbity, czgstotliwosci) i czyni z satelitéw infrastrukture
o decydujgcym znaczeniu; majgc na uwadze, ze rozwdj technologii antysatelitarnych (ASAT) przez szereg podmiotéw,
w tym zdolno$ci w zakresie broni orbitalnych, wskazuje na militaryzacje przestrzeni kosmicznej;

J. majac na uwadze, ze w obszarze bezpieczefistwa i obrony Unia moze podejmowaé dzialania migdzy innymi za
posrednictwem takich instytucji, jak Europejska Agencja Obrony i Centrum Satelitarne UE;

K. majgc na uwadze, ze europejskie aktywa kosmiczne zostaly rozwinigte w ciaggu ostatnich piecdziesieciu lat dzigki
skoordynowanym wysitkom krajowych agencji kosmicznych, a ostatnio Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA); majac
na uwadze, ze uklad o przestrzeni kosmicznej, przedstawiajacy podstawowe ramy prawne migdzynarodowego prawa
kosmicznego, wszedt w zycie w pazdzierniku 1967 r;

L. majgc na uwadze, ze rozwijanie i wspieranie zdolnosci europejskiej polityki bezpieczefistwa i obrony do dzialania
w przestrzeni kosmicznej wymaga skutecznej wspélpracy i synergii miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
instytucjami europejskimi i migdzynarodowymi;

M. majgc na uwadze, ze zdolnosci UE do dzialania w przestrzeni kosmicznej powinny by¢ kompatybilne ze zdolno$ciami
NATO i USA, tak by mogly by¢ w pelni wykorzystane w ramach sieci w przypadku kryzysu;

N. majac na uwadze, ze badania naukowe i rozwéj w dziedzinie technologii kosmicznej to sektor o wysokiej stopie zwrotu
z inwestycji, ktory wytwarza, réwniez jako produkt uboczny, wysokiej jakosci oprogramowanie i sprzet do
zastosowania w réznych celach komercyjnych;

1. uwaza, Ze zdolnosci dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustugi kosmiczne odgrywaja istotng role m.in. w kontekscie
europejskiego bezpieczenistwa i obrony; wyraza przekonanie, ze obecne i przyszle zdolno$ci dzialania w przestrzeni
kosmicznej i ustugi kosmiczne zapewnig pafstwom czltonkowskim i Unii wickszg operacyjng zdolno$¢ o podwdjnym
zastosowaniu do wdrazania wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony oraz innych strategii politycznych UE w obszarach
takich, jak dzialania zewngtrzne, zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo morskie, rolnictwo, $rodowisko, dzialania
w dziedzinie klimatu, bezpieczefistwo energetyczne, zarzadzanie kleskami Zywiolowymi, pomoc humanitarna i transport;

2. uwaza, ze konieczne jest dalsze wdrazanie WPBiO; potwierdza konieczno$¢ zwigkszenia skutecznosci,
wyeksponowania i oddzialywania WPBiO; potwierdza znaczenie i warto$¢ dodana polityki kosmicznej dla WPBiO;
uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ przestrzen kosmiczng w przyszlych strategiach politycznych Unii (np. bezpieczenstwo
wewnetrzne, transport, przestrzen, energia, badania naukowe) oraz w dalszym ciggu wzmacnia¢ i wykorzystywac synergie
z przestrzenig kosmiczng; podkresla, ze niezwykle istotne jest wykorzystanie zdolnosci do dzialania w przestrzeni
kosmicznej w walce z terroryzmem i organizacjami terrorystycznymi poprzez zdolno$¢ do lokalizowania i monitorowania
ich obozéw szkoleniowych;

3. uwaza, ze rzady krajowe i Unia powinny poprawi¢ dostep do satelitarnej komunikacji napowietrznej, orientacji
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, nawigacji precyzyjnej oraz zdolnoSci obserwacji Ziemi, a takze zapewni¢
niezalezno$¢ Europy w zakresie technologii kosmicznych o decydujacym znaczeniu oraz dostgpu do przestrzeni
kosmicznej; uwaza, ze szczegolnie orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej bedzie nadal odgrywata decydujaca role
w kwestiach wojskowych i cywilnych; zwraca uwage na zobowigzanie do niedokonywania militaryzacji przestrzeni
kosmicznej; uznaje, ze aby osiggna¢ ten cel, niezbedne s3 wystarczajace inwestycje finansowe; w zwiazku z tym wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania autonomii UE w odniesieniu do struktur kosmicznych, przy
zapewnieniu niezbednych zasobéw do tego celu; jest zdania, ze cel ten ma zasadnicze znaczenie dla dziatan cywilnych
(w krajach Zachodu szacuje si¢, ze miedzy 6 a 7 % PKB jest uzaleznione od pozycjonowania satelitarnego i technologii
nawigacji satelitarnej) oraz dla bezpieczenstwa i obrony; uwaza, Ze ta wspOlpraca powinna zostaé rozpoczgta na szczeblu
miedzyrzadowym oraz poprzez ESA;

4. podkresla aspekt bezpieczenstwa w odniesieniu do programu Copernicus, zwlaszcza zastosowania tego programu
majace na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym i reagowanie na nie, pomoc humanitarng i wspolprace, zapobieganie
konfliktom, co wiaze si¢ z monitorowaniem zgodnosci z traktatami miedzynarodowymi, oraz w zakresie nadzoru
morskiego; wzywa wysoka przedstawiciel, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia celu zdolno$ci do dziatania
w przestrzeni kosmicznej w zakresie zapobiegania konfliktom;

5. podkresla, Ze unijna polityka przestrzeni kosmicznej propaguje postep naukowy i techniczny, konkurencyjnosé
przemystowg oraz wdrazanie unijnych strategii politycznych, zgodnie z art. 189 TFUE, ktéry obejmuje réwniez polityke
bezpieczenstwa i obrony; przypomina, ze dwa przewodnie programy UE — Galileo i Copernicus — to programy cywilne pod
cywilng kontrolg oraz ze europejski charakter tych programéw umozliwit ich realizacj¢ i zapewnit im sukces; wzywa Radg,
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wiceprzewodniczgca/ wysoka przedstawiciel oraz Komisj¢ do dopilnowania, by europejskie programy kosmiczne rozwijaly
zaréwno cywilna zdolnos¢ dzialania w przestrzeni kosmicznej, jak i ustugi kosmiczne istotne pod wzgledem europejskiego
potencjalu w zakresie bezpieczenstwa i obrony, zwlaszcza poprzez przydzielenie adekwatnych Srodkéw na badania
naukowe; uwaza, ze potencjal podwdjnego zastosowania zdolnoSci do dzialania w przestrzeni kosmicznej ma duze
znaczenie dla jak najbardziej efektywnego wykorzystania zasobow;

6.  podkresla, ze programy kosmiczne przynosza korzysci pod wzgledem bezpieczenstwa i obrony, ktére s
technologicznie powiazane z korzysciami cywilnymi, a takze zwraca uwage w zwigzku z tym na potencjal podwéjnego
zastosowania programéw Galileo i Copernicus; uwaza, ze przyszle pokolenia powinny w pelni rozwing¢ ten potencjal,
w tym na przyklad poprzez poprawe precyzji, potwierdzania autentycznosci, kodowania, ciaglosci dzialania i integralnosci
(Galileo); podkresla, ze wysokorozdzielcze dane pochodzace z obserwacji Ziemi oraz systemy pozycjonowania sa
przydatne w zastosowaniach w obszarach cywilnym i bezpieczefistwa, na przyklad w zakresie zarzadzania kleskami
zywiotlowymi, misji humanitarnych, pomocy dla uchodZcéw, nadzoru morskiego, walki z globalnym ociepleniem,
bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa zywnoSciowego na $wiecie, a takze przy identyfikowaniu i zwalczaniu
skutkéw globalnych klesk zywiotowych, przede wszystkim susz, trzgsien ziemi, powodzi i pozaréw laséw; zauwaza
konieczno$¢ lepszej interakcji miedzy dronami a satelitami; wzywa, by w przegladzie $rédokresowym przewidzieé
wystarczajgce Srodki na przyszly rozwéj wszystkich systeméw satelitarnych;

7. uwaza, Ze konieczne jest catosciowe, zintegrowane i dlugoterminowe podejscie do sektora kosmicznego na poziomie
UE; uwaza, ze sektor kosmiczny powinien zostaé wymieniony w globalnej strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa, majac przy tym na uwadze obecny rozwdj unijnych programéw kosmicznych podwdjnego zastosowania
oraz konieczno$¢ dalszego rozwijania unijnych cywilnych programéw kosmicznych, ktére bedg stuzy¢ zaréwno celom
cywilnym, jak i celom w zakresie bezpieczenistwa i obrony;

8.z zadowoleniem przyjmuje wielostronng inicjatywe UE dotyczaca migdzynarodowego kodeksu postepowania
w dziedzinie dzialalnosci kosmicznej jako sposéb na ustalenie norm postgpowania w przestrzeni kosmicznej, poniewaz
jego celem jest poprawa bezpieczenistwa oraz lepsza ochrona i wyzszy stopien stabilno$ci w przestrzeni kosmicznej
poprzez podkreslanie, Ze podejmowane w niej dziatania powinny charakteryzowac si¢ wysokim poziomem ostroznosci,
nalezyta starannoscia i przejrzystoscia, aby budowaé zaufanie w sektorze kosmicznym;

9.  zwraca si¢ do Komisji o szybkie przedlozenie definicji unijnych potrzeb dotyczacych ewentualnego wkladu polityki
przestrzeni kosmicznej we WPBiO w odniesieniu do wszystkich gléwnych aspektow: wynoszenie w przestrzen,
pozycjonowanie, obrazowanie, komunikacja, pogoda kosmiczna, $mieci kosmiczne, bezpieczefistwo cybernetyczne,
zaktécanie, spoofing i inne przypadki umyslnego powodowania zagrozenia, bezpieczefistwo segmentu naziemnego; uwaza,
ze przyszle elementy obecnych europejskich systeméw dotyczace przestrzeni kosmicznej powinny zostaé okreslone
zgodnie z wymogami WPBIO i obejmowaé wszystkie wymienione powyzej aspekty;

10. zwraca si¢ o okreslenie niezbednych wymogéw dla przyszlych systemow prywatnych lub publicznych
wykorzystywanych w zastosowaniach zwigzanych z bezpieczefistwem zycia (np. pozycjonowanie, zarzadzanie ruchem
lotniczym) w odniesieniu do ochrony przed ewentualnymi zagrozeniami bezpieczenstwa (zaktdcanie, spoofing, ataki
cybernetyczne, pogoda kosmiczna i $mieci kosmiczne); uwaza, ze takie wymogi zwigzane z bezpieczefistwem powinny by¢
sprawdzalne i znajdowac si¢ pod nadzorem europejskiego organu (takiego jak EASA);

11.  wzwiazku z tym podkresla, ze rozwéj europejskich zdolnosci do dzialania w przestrzeni kosmicznej powinien by¢
ukierunkowany na dwa kluczowe cele strategiczne w zakresie europejskiego bezpieczefistwa i obrony: bezpieczefistwo na
planecie dzigki systemom kosmicznym umieszczonym na orbicie w celu monitorowania powierzchni Ziemi lub
dostarczania informacji pozycyjnych, nawigacyjnych i synchronizacyjnych badZ zapewniania facznosci satelitarnej, a takze
bezpieczenstwo w przestrzeni kosmicznej i bezpieczenstwo kosmiczne, tj. bezpieczenstwo na orbicie i w przestrzeni
kosmicznej dzigki systemom udostepniania informacji na temat sytuacji w przestrzeni kosmicznej, zlokalizowanym na
powierzchni Ziemi i na orbicie;

12, zwraca uwagg, Ze europejskie programy kosmiczne sa zagrozone atakami cybernetycznymi i hybrydowymi, biorac
pod uwage ze spoofing czy zakldcanie moze przeszkodzi¢ w realizacji misji wojskowych lub mie¢ daleko idace
konsekwencje dla zycia codziennego na ziemi; uwaza, ze bezpieczenstwo cybernetyczne wymaga wspélnego podejscia UE,
jej panstw cztonkowskich, przedsigbiorstw i specjalistow od internetu; wzywa zatem Komisje do wigczenia programéw
kosmicznych do swoich dziataii dotyczacych bezpieczefistwa cybernetycznego;
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13.  uwaza, Ze nalezy usprawni¢ koordynacj¢ systeméw kosmicznych rozmieszczanych we fragmentaryczny sposob
przez poszczegblne panstwa czlonkowskie w odpowiedzi na rézne krajowe potrzeby, aby umozliwi¢ szybkie
przewidywanie zaktocen w réznych zastosowaniach (np. w zarzadzaniu ruchem lotniczym);

14.  podkresla, ze wspotpraca miedzy Komisja, Europejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych, Agencja Europejskiego GNSS,
Europejska Agencja Obrony, Europejska Agencja Kosmiczng i pafstwami cztonkowskimi ma podstawowe znaczenie dla
poprawy europejskich zdolnosci dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustug kosmicznych; uwaza, zZe Unia, a mianowicie
wiceprzewodniczgca Komisji/ wysoka przedstawiciel, powinna koordynowaé, ulatwial i wspieraé taka wspolprace
w obszarze bezpieczefistwa i obrony przestrzeni kosmicznej za posrednictwem specjalnego osrodka koordynacji
operacyjnej; wyraza przekonanie, iz Europejska Agencja Kosmiczna powinna odgrywaé znaczacg role w okreslaniu
i realizacji jednolitej europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej, ktora obejmuje réwniez polityke bezpieczenistwa
i obrony;

15.  wzywa Komisje Europejska do przedstawienia wynikoéw ustanowionych europejskich ram wspélpracy na rzecz
badan nad bezpieczenstwem i obronnoscig dotyczacych przestrzeni kosmicznej i zwraca si¢ o zalecenia dotyczace ich
dalszego rozwoju; zwraca si¢ do Komisji o wyjasnienie, w jaki sposéb cywilno-wojskowe badania w ramach programu
,2Horyzont 2020” przystuzyly si¢ w zakresie wdrazania zdolnosci do dzialania w przestrzeni kosmicznej w ramach
wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony;

16.  z zadowoleniem przyjmuje ramy wsparcia obserwacji i $ledzenia obiektéw kosmicznych; wzywa Komisje do
informowania Parlamentu o wdrazaniu tych ram i ich wplywie na bezpieczenstwo i obrong; wzywa Komisje do utworzenia
planu dzialania dotyczacego wdrazania, obejmujacego definicj¢ planowanej struktury;

17.  podkresla strategiczne znaczenie, jakie dla bezpieczeristwa i obrony ma wspieranie innowacji i badan w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej; uznaje znaczny potencjat technologii kosmicznych o decydujacym znaczeniu, takich jak europejski
system przekazywania danych, ktére umozliwiajg ciagla obserwacj¢ ziemi w czasie rzeczywistym, rozmieszczenie
megakonstelacji nanosatelitow i wreszcie budowanie reaktywnej zdolnosci do dzialania w przestrzeni kosmicznej;
podkresla, ze innowacyjne technologie duzych zbioréw danych powinny wykorzystywaé pelny potencjal danych
pozyskanych w przestrzeni kosmicznej do celéw bezpieczefistwa i obrony; zwraca si¢ do Komisji, by wlaczyla te
technologie do swojej strategii kosmicznej dla Europy;

18.  apeluje o opracowanie réznych inicjatyw dyplomatycznych UE w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, zar6wno
w kontekscie dwustronnym, jak i wielostronnym, w celu przyczyniania si¢ do rozwoju instytucjonalizacji przestrzeni
kosmicznej oraz zwigkszenia przejrzystosci i rozszerzenia Srodkéw budowania zaufania; podkresla potrzebe zwigkszenia
wysitkéw stuzacych propagowaniu Migdzynarodowego kodeksu postepowania dotyczacego dzialan w przestrzeni
kosmicznej; zachgca ESDZ, by uwzgledniala tematyke przestrzeni kosmicznej w negocjacjach po$wigconych innym
obszarom;

19.  zacheca panstwa czlonkowskie do wdrozenia i realizacji wspélnych programéw i inicjatyw, takich jak
wielonarodowy system nadzoru, rozpoznania i obserwacji satelitarnej, programy w zakresie rzadowej facznosci satelitarnej
(GOVSATCOM) oraz obserwacji i $ledzenia obiektéw kosmicznych (SST), oraz do wspdlnego pozyskiwania
i wykorzystywania zdolno$ci wojskowych w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa, a takze deklaruje poparcie dla takich
wspdlnych programéw i inicjatyw;

20.  z zadowoleniem przyjmuje realizowany przez Europejska Agencje Obrony (EDA) i Europejska Agencje Kosmiczng
(ESA) projekt rzadowej lacznosci satelitarnej (GOVSATCOM), ktéry zostal uznany przez Rade Europejska w grudniu 2013
r. za jeden z flagowych programéw EDA; wzywa w zwiazku z tym zaangazowane podmioty do ustanowienia stalego
programu i do wykorzystania europejskiej wartosci dodanej EDA réwniez do celéw wojskowej tacznosci satelitarnej;
z zadowoleniem przyjmuje pomyslne zakonczenie projektu DESIRE I oraz uruchomienie projektu demonstracyjnego
DESIRE II z mysla o przyszlym wprowadzeniu przez EDA i ESA zdalnie kierowanych bezzalogowych systemow
powietrznych (BSP) do niewydzielonej przestrzeni powietrznej;

21.  uznaje, ze wspdlpraca UE-USA w dziedzinie przyszlych zdolnosci dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustug
kosmicznych do celéw bezpieczenstwa i obrony bylaby korzystna dla obu stron; uznaje, ze wspdlpraca UE-USA jest
skuteczniejsza i bardziej uzupetniajaca sig, kiedy obie strony s3 na tym samym poziomie pod wzgledem zaawansowania
technologicznego i zdolnosci; wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania wszelkich potencjalnych luk technologicznych i ich
zlikwidowania; odnotowuje przedsigwzigte prace dotyczace trzeciej amerykanskiej strategii offsetowej; wzywa Uni¢ do
wzigcia pod uwage tych dzialan przy opracowywaniu wiasnej globalnej strategii w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczefistwa oraz do uwzglednienia w tej strategii zdolnoSci dziatania w przestrzeni kosmicznej do celéw
bezpieczenstwa i obrony; uwaza, ze w stosownych przypadkach mozna by powolywac si¢ na nawigzane wcze$niej stosunki
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dwustronne migdzy panstwami czlonkowskimi a USA; zwraca si¢ do wysokiej przedstawiciel/ wiceprzewodniczgcej
o omoéwienie z ministrami obrony strategicznego podejscia, ktére nalezy przyja, oraz o informowanie Parlamentu
o przebiegu tej debaty;

22.  uwaza, ze UE powinna nadal dazy¢ do ustanowienia miedzynarodowego kodeksu postepowania dotyczacego
dzialafi w przestrzeni kosmicznej, z my$la o ochronie infrastruktury kosmicznej i jednoczesnym zapobieganiu zbrojeniu
przestrzeni kosmicznej; uwaza, ze niezbedny w tym celu jest rozwdj programu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni
kosmicznej (SSA); wzywa Unie do dzialan na rzecz realizacji tego celu we wspdlpracy z Komitetem ONZ ds. Pokojowego
Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej i z innymi wlasciwymi partnerami;

23.  przypomina o niezbednej Scistej wspotpracy miedzy UE i NATO w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony; wyraza
przekonanie, ze wspdlpraca UE-NATO powinna obejmowac budowanie odpornosci przez te dwie instytucje oraz wspdlnie
z panstwami sasiadujacymi z UE, jak tez inwestycje w obronnos¢; jest zdania, ze wspolpraca w dziedzinie zdolnosci
dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustug kosmicznych moze oferowaé mozliwosci zwigkszenia kompatybilnosci obu
systeméw; jest przekonany, ze zwickszylaby ona réwniez role NATO w polityce bezpieczenstwa i obrony oraz w obronie
zbiorowej;

24.  wskazuje jednak na fakt, ze UE musi nadal prébowaé zapewnic jak najwigksza autonomie na szczeblu kosmicznym
i wojskowym; przypomina, ze w perspektywie dlugoterminowej Unia musi dysponowaé wlasnymi instrumentami
ustanawiajacymi ,Unie obronnosci”;

25.  jest zdania, Ze ochrona zdolnosci dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustug kosmicznych do celéw bezpieczenstwa
i obrony przed atakami cybernetycznymi, zagrozeniami fizycznymi, $mieciami kosmicznymi i innymi rodzajami szkodliwej
ingerencji moze by¢ Zrédtem mozliwosci w dziedzinie wspétpracy UE-NATO, ktéra skutkowalaby stworzeniem niezbednej
infrastruktury technicznej w celu zabezpieczenia zasobéw, bez czego wielomiliardowe inwestycje z pienigdzy podatnikéw
w europejska infrastrukture kosmiczng moglyby okaza¢ si¢ marnotrawstwem; uznaje, zZe coraz szersze wykorzystywanie
komercyjnej telekomunikagji satelitarnej do celéw wojskowych naraza ja na ataki cybernetyczne; zwraca si¢ do wysokiej
przedstawiciel/ wiceprzewodniczacej o informowanie Parlamentu o przebiegu dzialan w ramach wspétpracy UE-NATO
w tej dziedzinie;

26. uwaza, ze cywilne unijne programy kosmiczne, w tym kolejne etapy rozwoju systeméw Copernicus i Galileo,
zapewniajg okreSlong zdolno$¢ dzialania i szereg ustug, ktore potencjalnie moga by¢ wykorzystywane przez wiele
sektoréw; podkresla potrzebe uwzgledniania juz od momentu ich powstawania wszelkich aspektéw zwigzanych
z bezpieczenstwem i obrona; jest zdania, Ze orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej/ pogoda kosmiczna, facznosé
satelitarna, rozpoznanie systemow radiolokacyjnych i wczesne ostrzeganie to obszary, ktére moglyby skorzysta¢ na
wickszej wspolpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym, dodatkowym wsparciu na szczeblu UE i stalych
inwestycjach przez agencje dzialajace w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwa i obrony i wsparciu dla tych
agengji;

27.  odnotowuje znaczenie ustugi publicznej o regulowanym dostepie Galileo dla nawigacji i naprowadzania systeméw
wojskowych; wzywa wysoka przedstawiciel i pafstwa czlonkowskie UE do zwickszenia wysitkow zmierzajacych do
ewentualnego przegladu ukladu o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. lub do zapoczatkowania nowych ram regulacyjnych,
uwzgledniajacych postep technologiczny od lat 60. XX w. i majacych na celu zapobieganie wyScigowi zbrojen w przestrzeni
kosmicznej;

28.  zauwaza, ze przejrzysto$C i skuteczne podnoszenie $wiadomosci wéréd Europejczykéw na temat zastosowan
unijnych programéw kosmicznych, ktére majg bezposredni wpltyw na uzytkownikéw, jak np. ustugi Galileo i Copernicus,
sa niezbedne dla powodzenia tych programéw; uwaza, ze programy te mozna lepiej wykorzystywal, aby zwickszy¢
skutecznos$¢ opracowywania strategii i skuteczno$¢ operacyjng w ramach WPBIO; zacheca do identyfikacji i rozwoju
potrzeb w zakresie zdolnosci pod wzgledem bezpieczefistwa i obrony na potrzeby nowej generacji systeméw Galileo
i Copernicus;

29.  wskazuje na istnienie ustugi publicznej o regulowanym dostepie Galileo, ktora jest zarezerwowana dla
uzytkownikéw upowaznionych przez wiladze publiczne i nadaje si¢ do szczegdlnych zastosowan, ktére wymagaja
zapewnienia wysokiej precyzji i catkowitej niezawodnosci; uwaza, Ze przyszle pokolenia powinny jeszcze rozwinaé
zdolno$¢ ustugi publicznej o regulowanym dostepie, aby reagowaé na zmieniajace si¢ zagrozenia; wzywa Komisje do
dopilnowania, by procedury operacyjne byly jak najskuteczniejsze, zwlaszcza w razie kryzysu; podkresla potrzebe dalszego
rozwijania i promowania zastosowan opartych na zdolnosciach Galileo, w tym zastosowan niezbednych dla WPBiO, aby



C 86/90 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

zmaksymalizowaé korzysci spoleczno-gospodarcze; przypomina ponadto o potrzebie wzmocnienia bezpieczenstwa
infrastruktury Galileo, w tym segmentu naziemnego, i zwraca si¢ do Komisji o podjecie niezbednych krokéw w tym
kierunku we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi;

30. podkresla wysoki poziom bezpieczenstwa systeméw GNSS UE; zwraca uwage na pomyslng realizacje zadan
przypisanych Agencji Europejskiego GNSS, zwlaszcza dzigki Radzie Akredytacji w zakresie Bezpieczefistwa oraz centrom
monitorowania bezpieczefistwa systemu Galileo; w tym wzgledzie apeluje o wykorzystywanie wiedzy fachowej
i infrastruktury bezpieczeristwa Agencji Europejskiego GNSS réwniez w ramach programu Copernicus; apeluje, by
poruszy¢ te kwestie podczas Srodokresowego przegladu programéw Galileo i Copernicus;

31.  zauwaza zwlaszcza operacyjne zapotrzebowanie na dane o bardzo wysokiej rozdzielczosci pochodzace z obserwacji
Ziemi w ramach programu Copernicus i zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, jak mozna zaspokoi¢ te potrzeby, przy
uwzglednieniu wymogéw w zakresie WPBiO; podkresla postepy obejmujace obserwacje niemal w czasie rzeczywistym
i strumieniowg transmisj¢ wideo z kosmosu, a takze zaleca Komisji zbadanie, jak mozna wykorzystaé te elementy, w tym
do celow bezpieczenstwa i obrony; przypomina ponadto o potrzebie wzmocnienia bezpieczefistwa infrastruktury
Copernicus, w tym segmentu naziemnego, i bezpieczefistwa danych oraz zwraca si¢ do Komisji o podjecie niezbednych
krokéw w tym kierunku we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi; podkresla rowniez, ze wazne jest, by rozwazy¢, jak
mozna zaangazowal przemyst w zarzadzanie operacjami programu Copernicus;

32.  zwraca uwage, ze nalezy udoskonali¢ proces rozpowszechniania wiréd uzytkownikéw informacji nadawanych
z satelitow, m.in. dzigki budowie niezbednej infrastruktury technologicznej; zwraca uwage na fakt, o ktérym wspomina si¢
w komunikacie Komisji, ze 60 % komponentéw elektronicznych znajdujacych si¢ na pokladzie europejskich satelitéw
importuje si¢ obecnie ze Standéw Zjednoczonych; wzywa w tym kontekscie do podjecia inicjatywy dotyczacej sposobu
ochrony danych wrazliwych i danych osobowych;

33.  zzadowoleniem przyjmuje prace nad zapewnieniem UE autonomicznego dostepu do rzadowej lacznosci satelitarnej
(GovSatcom) i wzywa Komisj¢ do kontynuowania postepéw w tej dziedzinie; przypomina, ze pierwszym etapem tego
procesu bylo okrelenie potrzeb cywilnych i wojskowych odpowiednio przez Komisje i Europejska Agencje Obrony,
i uwaza, Ze inicjatywa ta powinna pociaga¢ za sobg gromadzenie informacji o zapotrzebowaniu i powinna by¢ opracowana
tak, by jak najlepiej zaspokoié stwierdzone potrzeby; wzywa Komisj¢, by w oparciu o potrzeby i wymogi beneficjentéw
przygotowala oceng kosztéw i korzysci réznych rozwigzan:

— $wiadczenie ustug przez podmioty handlowe,

— system bazujacy na obecnych zdolno$ciach z mozliwoscia integracji przyszlych zdolnosci, lub

— utworzenie nowych zdolnosci dzigki specjalnemu systemowi;

w tym wzgledzie wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestia wlasnosci i odpowiedzialno$ci; zauwaza, ze — niezaleznie od
ostatecznej decyzji — kazda nowa inicjatywa powinna leze¢ w interesie publicznym i przynosi¢ korzysci europejskiemu
przemystowi (producentom, podmiotom, wyrzutniom i innym segmentom branzowym); uwaza, ze GovSatcom nalezy
réwniez postrzegal jako szanse na zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacji dzigki wykorzystaniu rozwoju technologii
podwdjnego zastosowania w kontekScie niezwykle konkurencyjnego i dynamicznego rynku lacznosci satelitarnej
(SATCOM); podkresla potrzebg ograniczenia uzaleznienia od pozaunijnych dostawcéw wyposazenia i ustug;

34.  wskazuje, ze rozwoéj obserwagji i $ledzenia obiektéw kosmicznych (SST) to dobra inicjatywa w ramach wspotpracy
dotyczacej przestrzeni kosmicznej i krok w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni kosmicznej; wzywa do
dalszego rozwijania wilasnych zdolnosci w zakresie SST, ktore stanowia priorytet Unii w zakresie ochrony gospodarki,
spoleczenstwa i bezpieczefistwa obywateli oraz priorytet w obszarze zdolnosci europejskiej polityki bezpieczenistwa
i obrony do dzialania w przestrzeni kosmicznej; uwaza, ze nalezy uczyni¢ z SST unijny program dysponujacy wlasnym
budzetem, a jednoczesnie nie dopuscié, by ograniczono w zwigzku z tym $rodki na realizowane obecnie projekty; uwaza
réwniez, ze UE powinna rozwing¢ bardziej calosciowa zdolnos¢ orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA)
z wigkszymi zdolnosciami prognozowania i obejmujacg nadzér nad przestrzenig oraz analize i oceng potencjalnych
zagrozen dla dzialalnosci w przestrzeni kosmicznej; zwraca si¢ zatem do Komisji, by opierala si¢ na SST, opracowujac
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szersza koncepcje SSA, w ramach ktdrej uwzgledniono by réwniez umyslnie powodowane zagrozenia dla systemow
kosmicznych, oraz by we wspolpracy z ESA wzigla pod uwage pogode kosmiczng i obiekty bliskie Ziemi, a takze
konieczno§¢ badan nad technologicznymi systemami zapobiegania kosmicznym $mieciom i ich usuwania; uwaza, ze
calo$ciowg koordynacje dziatan w przestrzeni kosmicznej nalezy osiggnal bez ograniczania wolnosci wykorzystywania
przestrzeni; zwraca si¢ do Komisji, by rozwazyta umozliwienie sektorowi prywatnemu odgrywania waznej roli w dalszym
rozwijaniu i utrzymywaniu niewrazliwej czesci systemu SST, dla ktorej za przyklad postuzy¢é moze dwustronna struktura
zarzgdzania Galileo;

35.  podkresla potrzebe opracowania strategii politycznych i zdolno$ci badawczych, aby zapewnié przyszle zastosowania
i rozwina¢ konkurencyjny przemyst europejski, zdolny odnies¢ sukces komercyjny w oparciu o zdrowe otoczenie
gospodarcze; odnotowuje coraz wigksze znaczenie podmiotow prywatnych na rynku kosmicznym; podkresla potrzebe
zaangazowania MSP w proces badan naukowych, rozwoju i produkeji zwigzany z technologiami kosmicznymi, zwlaszcza
tymi istotnymi dla zapewnienia bezpieczefistwa, oraz podkresla korzysci plynace z tego zaangazowania; pozostaje ostrozny
w odniesieniu do kwestii ryzyka zwigzanego z nieuregulowanymi inicjatywami prywatnymi majacymi skutki dla
bezpieczenstwa i obrony; podkresla, Ze poszczegdlne segmenty dzialan w przestrzeni kosmicznej moga cechowaé si¢
réznym wspolczynnikiem ryzyka do korzysci, nalezy zatem ten wspdlczynnik ocenia¢ w kazdym przypadku
indywidualnie, w szczeg6lnosci majac na uwadze specyfike tego sektora w dziedzinie suwerennosci i autonomii
strategicznej; wzywa Komisje i wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca do zapewnienia niezbednych Srodkéw, aby
ograniczy¢ to ryzyko;

36.  podkresla, ze z uwagi na strategiczne znaczenie przestrzeni kosmicznej cigzar odpowiedzialnosci za inwestycje musi
leze¢ po stronie sektora publicznego; uwaza, ze wysokie koszty rozwijania programéw kosmicznych i infrastruktury
kosmicznej oznaczajg, ze jedynym sposobem zapewnienia rentownosci takich przedsigwzigé sa wysitki sektora
publicznego, by odpowiednio ukierunkowa¢ inicjatywy prywatne;

37.  podkresla, ze jesli chodzi o przyszle finansowanie europejskich programéw kosmicznych, nalezy okresli¢ przypadki,
w ktérych moga by¢ wykorzystane formy partnerstw publiczno-prywatnych;

38.  zwraca uwagg, ze nalezy ustanowi¢ odpowiednie ramy prawne i strategiczne w celu nadania przemystowi kolejnych
impulséw i zachet do dalszego rozwoju technologicznego, a takze badan nad zdolnosciami do dzialania w przestrzeni
kosmicznej; apeluje o zapewnienie niezb¢dnego finansowania dla badan naukowych zwigzanych z przestrzenig kosmiczna
w dziedzinach wspomnianych powyzej; zwraca uwage na wazng rolg, jaka ,Horyzont 2020” moze odgrywaé poprzez
wspieranie UE w ograniczaniu jej zalezno$ci w zakresie technologii kosmicznych o decydujacym znaczeniu; w zwigzku
z tym przypomina, ze cze$¢ programu ,Horyzont 2020” po$wiecona przestrzeni kosmicznej odnosi si¢ do priorytetu
,Wiodaca pozycja w przemysle”, a zwlaszcza do konkretnego celu, jakim jest ,Wiodaca pozycja w zakresie technologii
prorozwojowych i przemystowych”; w zwiazku z tym jest zdania, ze nalezy wykorzystal program ,Horyzont 2020” do
wspierana europejskiej kosmicznej bazy technologicznej i kosmicznych zdolnosci przemystowych; wzywa Komisje, by
podczas $rédokresowego przegladu ,Horyzont 2020” przewidziala wystarczajgce technologie kosmiczne o decydujacym
znaczeniu na potrzeby bezpieczenstwa i obrony;

39.  uwaza, ze UE moglaby przyczynia¢ si¢ do zwigkszania solidnosci, odpornosci i reaktywnosci europejskiej zdolnosci
dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustug kosmicznych; jest przekonany, ze zdolnos¢ do szybkiego reagowania w celu
zastgpienia lub naprawy uszkodzonych lub zniszczonych zasobéw w przestrzeni kosmicznej w czasie rozwijajacego si¢
kryzysu powinna by¢ skutecznie rozbudowywana dzigki partnerstwom wiclopanstwowym, w tym w wymiarze
europejskim; pochwala prace ESA dotyczace rozwoju programu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, aby
wykrywaé $mieci kosmiczne lub kolizje satelitéw i przewidywac je; podkresla pilng potrzebe zmniejszenia ryzyka
wystapienia kolizji w zwigzku z rosnaca liczba satelitéw i $mieci kosmicznych; wzywa Komisje i Rade do dalszego
finansowania tej zdolnosci po 2016 r; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
europejskiego systemu obserwacji i $ledzenia obiektéw kosmicznych, ktéra zabezpieczy niezalezno$¢ UE w dziedzinie
przestrzeni kosmicznej; zapytuje, czy istnieja wlasciwe struktury zarzadzania, aby zarzadza¢ ustuga publiczna
o regulowanym dostepie i innymi rodzajami infrastruktury kosmicznej w przypadku zbrojnego ataku lub innego
powaznego kryzysu zwigzanego z bezpieczenstwem;

40.  zachgca Komisje i europejskie agencje dzialajace w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwa i obrony do
polaczenia sit z mysla o opracowaniu bialej ksiggi wymogéw szkoleniowych w odniesieniu do wykorzystania zdolnosci
dzialania w przestrzeni kosmicznej i ustug kosmicznych do celéw bezpieczenistwa i obrony; jest zdania, ze nalezy
uruchomié¢ zasoby UE na potrzeby kurséw pilotazowych w tych dziedzinach, w przypadku ktérych panistwa cztonkowskie
i wlasciwe agencje europejskie stwierdzily, ze niedlugo wystapi potrzeba takich kursow;
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41.  uwaza, ze dalsze wsparcie finansowe i polityczne dla budowy i stosowania europejskich wyrzutni oraz programu
PRIDE (Programme for Reusable In-Orbit Demonstrator in Europe) ma znaczenie strategiczne, poniewaz demonstrator jest
bardziej oszczedny i zapewnia niezalezno$¢ pod wzgledem dostepu do przestrzeni kosmicznej, jak réwniez plan
zarzgdzania kryzysowego w przestrzeni kosmicznej;

42.  wyraza obawy w zwiazku z faktem, ze koszty programéw Copernicus i Galileo znacznie przekroczyly kwote
przyznanych pierwotnie $rodkéw budzetowych; popiera dalszy rozwdj europejskiej zdolnosci dziatania w przestrzeni
kosmicznej, zwracajac si¢ o odpowiednie zarzadzanie zasobami finansowymi;

43.  wzywa te panstwa czlonkowskie, ktére nie ratyfikowaly jeszcze ukladu o przestrzeni kosmicznej, do jego ratyfikacji,
z uwagi na jego znaczenie dla utrzymania porzadku prawnego w kosmosie;

44, z zadowoleniem przyjmuje proces i plany budowy nowych europejskich wyrzutni Ariane 6 i VEGA i uwaza, ze
budowa tych wyrzutni jest niezbedna dla zapewnienia dlugoterminowej rentowno$ci i niezaleznosci europejskich
programéw kosmicznych, ktére stuzg celom obrony i bezpieczenistwa; wyraza zdecydowane przekonanie, ze utrzymanie
dominujgcej pozycji europejskich wyrzutni musi by¢ strategicznym celem europejskim, w czasie gdy pojawiaja si¢ nowi
konkurenci silnie wspierani za posrednictwem konkurencyjnych modeli finansowania; uwaza, ze aby osiagna¢ ten cel,
nalezy przeprowadzi¢ odpowiednie zmiany strukturalne, legislacyjne i dotyczgce finansowania, z mysla o pobudzeniu
rozwoju innowacyjnych i konkurencyjnych projektéw na szczeblu europejskim; opowiada si¢ miedzy innymi za
innowacyjnoscia w zakresie ponownego wykorzystywania komponentéw, poniewaz stanowi to istotny krok naprzéd pod
wzgledem zapewniania zaréwno efektywnosci, jak i zréwnowazonego charakteru; uwaza, ze UE powinna po$wigci¢
szczegblng uwage wplywowi niektérych projektow dotyczacych niezaleznosci UE, takich jak projekty zwiazane ze
wspolpraca z Rosjg we wrazliwych dziedzinach, takich jak wystrzeliwanie satelitow za pomoca rakiety Sojuz;

45.  odnotowuje strategiczne znaczenie niezaleznego dostepu do przestrzeni kosmicznej oraz potrzebe specjalnego
dzialania UE, w tym w odniesieniu do bezpieczenstwa i obrony, jako ze ta zdolno$¢ umozliwitaby Europie zdobycie
dostepu do przestrzeni kosmicznej w razie kryzysu; wzywa Komisj¢, by we wspélpracy z Europejska Agencja Kosmiczna
i pafistwami cztonkowskimi:

— koordynowala i rozwijala planowane projekty kosmiczne i rynki europejskie oraz dzielila si¢ nimi, tak by przemyst
europejski mogl przewidywal popyt (pobudzajac tym samym tworzenie miejsc pracy i prowadzenie dzialalnosci
w Europie), a takze generowal wlasny popyt, jesli chodzi o zastosowanie na potrzeby przedsigbiorstw,

— wspierala tworzenie infrastruktury, oraz

— promowala badania i rozwdj, réwniez przy pomocy partnerstw publiczno-prywatnych, zwlaszcza w dziedzinie
przetomowych technologii;

uwaza, ze starania te sg niezbedne, aby umozliwi¢ Europie konkurowanie na globalnym rynku wyrzutni; uwaza ponadto, ze
UE musi zadba¢ o posiadanie solidnej kosmicznej bazy technologicznej oraz niezbednych zdolnosci przemystowych, dzigki
ktorym bedzie mogla opracowywad, rozwija¢, uruchamiaé, prowadzi¢ i wykorzystywac systemy kosmiczne, co obejmuje
zaréwno autonomig¢ technologiczng i bezpieczenstwo cybernetyczne, jak i kwestie dotyczace podazy;

46.  jest zdania, Ze Unia powinna zachecal wszystkie podmioty w faiicuchach dostaw opartych na technologii i know-
how do zwrdcenia uwagi na zdolno$¢ dziatania w przestrzeni kosmicznej i technologie podwodjnego zastosowania do celéw
bezpieczenstwa i obrony oraz powinna wspiera¢ rozwdj innowacyjnych zastosowan i nowych pomystéw biznesowych
w tej dziedzinie, ze szczegblnym uwzglednieniem matych i Srednich przedsigbiorstw oraz rozwoju przedsigbiorczosci
w tym sektorze; zauwaza, Ze potrzebne sa stale inwestycje finansowe, aby podtrzymad badania w dziedzinie technologii
i rozwdj technologiczny; zdecydowanie uwaza, ze sektor publiczny musi zapewnia¢ zachety dla tworzenia
specjalistycznych inkubatoréw i funduszy, ktorych celem jest zapewnianie finansowania innowacyjnych przedsigbiorstw
typu start-up, tak aby wysokie koszty badan kosmicznych nie byly bariera dla innowacyjnych projektéw; wzywa do
opracowania planu dotyczgcego wykorzystania technologii kosmicznych podwdjnego zastosowania w  sektorze
kosmicznym, przy czym celem tego planu byloby przyczynienie si¢ do rozwoju europejskiego przemystu obronnego
oraz zwigkszenie konkurencji;
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47.  podkresla potrzebe wspierania wysitkow na rzecz wzmocnienia europejskiej wspélpracy w tym sektorze, aby
rozwigzal problem wysokiego poziomu fragmentacji, zwlaszcza w odniesieniu do popytu ze strony podmiotéw
instytucjonalnych; jest przekonany, ze jedynie rentowniejszy, bardziej przejrzysty i skonsolidowany europejski przemyst
kosmiczny moze by¢ konkurencyjny na szczeblu miedzynarodowym; podkresla, ze europejska kosmicznag polityke
przemystowg nalezy w dalszym ciggu rozwija¢ w ramach dzialan skoordynowanych z Europejska Agencja Kosmiczna
w celu zapewnienia komplementarnosci;

48.  przypomina, ze aby utrzymaé i wzmocni¢ stan bezpieczefistwa, obrong i stabilno$¢ Europy, wazne jest, by nie
dopuszczaé do eksportu szczegdlnie chronionych technologii kosmicznych do krajow, ktére zagrazaja regionalnemu lub
Swiatowemu bezpieczefistwu 1 stabilno$ci, prowadza agresywna polityke zagraniczna, bezposrednio lub posrednio
wspieraja terroryzm lub represjonuja swoich obywateli w kraju; wzywa wysoka przedstawiciel, pafistwa cztonkowskie UE
i Komisj¢ do dopilnowania, by w odniesieniu do eksportu szczegdlnie chronionych technologii kosmicznych w pelni
przestrzegano o$miu kryteriéw wspélnego stanowiska 2008/944/WPZiB oraz przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 428/
2009 w sprawie produktow podwéjnego zastosowania;

49.  podkresla potrzebe lepszej koordynacji zdolnosci UE do dzialania w przestrzeni kosmicznej poprzez rozwijanie
niezbednej architektury i procedur systemu, aby zapewni¢ proporcjonalny poziom bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa
danych; zwraca si¢ do Komisji, by przygotowala i promowala model zarzadzania dla kazdego systemu zapewniajacego
ustugi zwigzane z bezpieczefstwem i obrona; uwaza, ze aby $wiadczy¢ uzytkownikom koncowym zintegrowane ustugi,
unijnymi zdolno$ciami do dzialania w przestrzeni kosmicznej w zakresie bezpieczenstwa i obrony powinien zarzadzaé
specjalny oérodek koordynacji ustug operacyjnych (o$rodek dowodzenia i kontroli, o ktérym mowa w programie prac
,2Horyzont 2020” na okres 2014-2015); uwaza, ze ze wzgledu na oszcze¢dno$é kosztowg powinien on w miarg¢ mozliwosci
zostaé wiaczony do jednego z istniejacych organéw UE, jak Agencja Europejskiego GNSS, Centrum Satelitarne Unii
Europejskiej czy Europejska Agencja Obrony, z uwzglednieniem zdolnosci juz oferowanych przez te agencje;

50.  uwaza, Ze utworzenie w perspektywie dlugoterminowej ram prawnych umozliwiajacych stale inwestycje na szczeblu
UE w zdolnosci w dziedzinie bezpieczefistwa i obronnosci mogloby sprzyjaé SciSlejszej i bardziej systematycznej
europejskiej wspdlpracy w dziedzinie obrony w celu generowania kluczowych zdolnodci; zauwaza w zwiazku z tym
konkluzje Rady Europejskiej z czerwca 2015 r.; wzywa Radg, wysoka przedstawiciel/ wiceprzewodniczaca i Komisje do
opracowania niezbednych ram dla finansowania na szczeblu UE;

51.  zauwaza, Ze europejski przemyst kosmiczny jest bardzo skoncentrowany i wystepuje w tym sektorze wysoki stopien
integracji pionowej, przy czym cztery przedsigbiorstwa zatrudniajg ponad 70 % ogdtu pracownikéw tego europejskiego
sektora, a 90 % miejsc pracy w branzy produkcyjnej europejskiego sektora kosmicznego jest zlokalizowane w szesciu
krajach; podkresla, ze nie mozna zapominaé o potencjale krajéw, ktére osiagaja dobre wyniki w dziedzinie wnioskow
patentowych na zaawansowane technologie, lecz w ktérych nie istnieje tradycja dzialan w przestrzeni kosmicznej, i wzywa
do opracowania polityki, ktéra bedzie zachecala te kraje do udzialu w europejskim przemysle kosmicznym,
z zastosowaniem migdzy innymi narzedzi programu ,Horyzont 20207

52.  uwaza, ze nalezy wzmocni¢ w ramach spdjnych ram unijnych réwniez dzialalno$¢ badawczo-rozwojowg
w dziedzinie technologii i ustug kosmicznych;

53.  jest zdania, Ze unijna biala ksigga w sprawie bezpieczenistwa i obrony moglaby by¢ wlasciwym narzedziem stuzacym
do nadania ksztaltu przysztemu zaangazowaniu UE w zdolno§¢ dziatania w przestrzeni kosmicznej i ustugi kosmiczne do
celow bezpieczenistwa i obrony; wzywa wysoka przedstawiciel| wiceprzewodniczaca do przeprowadzenia debaty
dotyczacej okreSlenia poziomu ambicji UE w dziedzinach zdolnoci do dzialania w przestrzeni kosmicznej oraz
bezpieczenstwa i obrony, ktére majg ze sobg czesci wspdlne; uwaza, ze mogloby to réwniez umozliwi¢ spdjny rozwoj
wszystkich rodzajow zdolnosci dotyczacych utrzymywania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania bezpieczen-
stwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych; wzywa Komisje, by w przyszlym
europejskim planie dzialania w sektorze obrony przedstawita swoje plany dotyczace dzialan w przestrzeni kosmicznej na
rzecz bezpieczenstwa i obrony; uznaje jednocze$nie korzysci plynace z miedzynarodowej wspolpracy z niezawodnymi
partnerami UE w zakresie bezpieczefistwa w dziedzinie przestrzeni kosmicznej;

54.  przypomina, ze $mieci kosmiczne s3 coraz wigkszym problemem dla bezpieczenstwa kosmicznego i apeluje
o wsparcie UE dla badan naukowych i opracowania technologii aktywnego usuwania $mieci kosmicznych (ADR); zachgca
UE do czynienia wysitkéw z mysla o sporzadzeniu migdzynarodowej umowy przewidujacej definicje prawna $mieci
kosmicznych, ustanawiajacej zasady i przepisy dotyczace ich usuwania oraz wyjasniajacej kwestie odpowiedzialnosci;
podkresla potrzebe udoskonalenia $wiatowego mechanizmu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej i apeluje
0 powiazanie europejskiego systemu orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej z systemami opracowanymi przez
partnerdw, np. USA, oraz o wigkszg liczbe $rodkéw budowy zaufania i wymiany informacji z innymi partnerami;
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55.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczgcej Komisjif wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu Organizacji Traktatu
PéInocnoatlantyckiego, unijnym agencjom dzialajacym w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, bezpieczenstwa i obrony

oraz parlamentom narodowym.
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PS_TA(2016)0268
Wprowadzanie na rynek produktow przemystu kosmicznego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie rozwoju rynku kosmicznego
(2016/2731(RSP))

(2018/C 086/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Tytut XIX art. 189 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 lutego 2013 r. zatytulowany ,Kosmiczna polityka przemystowa UE”
(COM(2013)0108),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 kwietnia 2011 r. zatytulowany ,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie
przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli” (COM(2011)0152),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 kwietnia 2016 r. zatytulowany ,Europejska inicjatywa dotyczaca
przetwarzania w chmurze — budowanie w Europie konkurencyjnej gospodarki opartej na danych i wiedzy”
(COM(2016)0178),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 czerwca 2010 r. dotyczacy planu dzialania w sprawie zastosowan
globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) (COM(2010)0308),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 512/2014 z dnla 16 kwietnia 2014 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 912/2010 ustanawiajace Agencje Europejskiego GNSS (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace program Copernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010 (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) nr 912/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
ustanawiajgce Agencje Europejskiego GNSS, uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1321/2004 w sprawie
ustanowienia struktur zarzadzania europejskimi programam1 radionawigacyjnymi i zmieniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systeméw nawigadji satelitarnej oraz uchyle?a(ce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (%)

— uwzglgdniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu pokladowego eCall opartego na numerze
alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachograféw stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 w sprawie
urzadzen rejestrujacych stosowanych W transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporza(dzenie (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskle§o i Rady w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do
transportu drogowego (°)

Dz.U. L 150 z 20.5.2014, s. 72.
Dz.U. L 122 z 24.4.2014, s. 44.
Dz.U. L 276 z 20.10.2010, s. 11.
Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 1.
Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 77.
Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1.
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— uwzgledniajac odpowiednie konkluzje Rady i ministerialng Deklaracje amsterdamska z dnia 14 kwietnia 2016 r.
w sprawie wspOlpracy w obszarze systeméw automatycznego kierowania polaczonym pojazdem,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie zdolnosci europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony do dziatania w przestrzeni kosmicznej ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie kosmicznej polityki przemystowej EU — uwolnienie
potencjatu wzrostu gospodarczego w sektorze kosmicznym (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni
kosmicznej w stuzbie obywateli (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 czerwca 2011 r. w sprawie zastosowan w transporcie globalnych systeméw
nawigacji satelitarnej — krotko- i $rednioterminowej polityki UE (*),

— uwzgledniajgc analize ze stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzania na rynek w Europie produktéw przemystu
kosmicznego (),

— uwzgledniajgc art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze dzialalno$¢ kosmiczna UE ma istotne znaczenie dla postepu naukowego i technicznego, innowadji,
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci przemystu, spojnosci spolecznej, tworzenia wymagajacych kwalifikacji
miejsc pracy oraz przedsigbiorstw, a takze oznaczaja nowe mozliwosci zaréwno na rynku wyzszego, jak i nizszego
szczebla;

B. majgc na uwadze, ze ustugi w zakresie nawigacji satelitarnej, obserwacji Ziemi i komunikacji satelitarnej moga
zasadniczo przyczyni¢ si¢ do wdrazania szerokiego wachlarza unijnych strategii politycznych; majac na uwadze, ze
ustugi w zakresie nawigacji satelitarnej i obserwacji Ziemi moglyby przynies¢ znaczne korzysci obywatelom
europejskim;

C. majac na uwadze, Ze wdrazanie flagowych programéw kosmicznych pokazuje warto$¢ dodana wspéltpracy na szczeblu
UE; majac na uwadze, ze w UE wcigz brakuje zintegrowanej i spjnej polityki kosmicznej;

D. majgc na uwadze, ze niezalezny dostep do przestrzeni kosmicznej ma strategiczne znaczenie dla UE; majac na uwadze,
ze bardzo dokladne i wiarygodne informacje o polozeniu i czasie oraz dane z zakresu obserwacji Ziemi majg
podstawowe znaczenie dla wzmacniania niezaleznosci Europy, a takze majac na uwadze, ze europejski GNSS i program
Copernicus oferuja jedyne w swoim rodzaju innowacyjne podejscie do wdrazania technologii; majac na uwadze, ze Unia
zainwestuje ponad 11 mld EUR w infrastrukture w okresie do 2020 r;

E. majac na uwadze, ze europejski system wspomagania satelitarnego (EGNOS), ktéry zwigksza sygnal GPS, juz jest
operacyjny, a Galileo uruchomi wkrétce swoje pierwsze ustugi; majgc na uwadze, ze program Copernicus jest
operacyjny, jego podstawowe ustugi s3 juz dostepne dla uzytkownikéw a dane s3 dostgpne nieodplatnie na catym
$wiecie;

F. majac na uwadze, ze technologie rozwijane w ramach badan kosmicznych wywieraja wzbogacajace skutki i efekt
mnoznikowy na inne obszary polityki;

G. majac na uwadze, ze polaczenie istniejacej infrastruktury w dziedzinie przechowywania danych, tworzenia sieci
i wysokowydajnych technologii obliczeniowych w Europie jest niezbedna dla rozwijania zdolnosci do przetwarzania
i przechowywania duzej iloici danych satelitarnych i w zwigzku z tym jest wazne dla sprzyjania silnemu
i konkurencyjnemu europejskiemu przemystowi nizszego szczebla w zakresie obserwacji Ziemi;

H. majagc na uwadze, Ze oczekuje sig, iz w nastgpnych dwodch dziesigcioleciach korzysci ekonomiczne i spoleczne
generowane przez europejski GNSS wyniosa ok 60-90 mld EUR; majac na uwadze, ze potencjal w zakresie obrotu
rocznego w zwigzku z obserwacja Ziemi na rynku ustug nizszego szczebla szacuje si¢ na ok. 2,8 mld EUR do 2030 .,
z czego ponad 90 % w ramach programu Copernicus;

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0267.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0534.

Dz.U. C 227 Ez 6.8.2013, s. 16.

Dz.U. C 380 Ez 11.12.2012, s. 1.

Wprowadzanie na rynek w Europie produktéw przemystu kosmicznego, analiza dla komisji ITRE, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewnetrznej, Departament Tematyczny A, 2016, ISBN 978-92-823-8537-1.
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. majac na uwadze, ze poziom rozwoju zastosowan i ustug pochodnych opartych na danych pozyskanych w przestrzeni
kosmicznej pozostaje dotychczas ponizej oczekiwan; majac na uwadze, ze w celu pelnego wykorzystania potencjatu
rynku danych pozyskiwanych w przestrzeni kosmicznej nalezy stymulowaé zaréwno popyt publiczny, jak i prywatny,
oraz konieczne jest wyeliminowanie fragmentacji rynku i wszelkich technicznych, prawnych i innych przeszkéd
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w obszarze produktéw i ustug zwiazanych z przestrzenia kosmiczna;

J. majac na uwadze, ze Komisja Europejska zapowiedziala w programie prac Komisji na 2016 r. zamiar przedstawienia
,Strategii kosmicznej dla Europy” oraz rozpoczela konsultacje publiczne w kwietniu 2016 r.; majgc na uwadze, ze
niniejsza rezolucja bedzie przyczynkiem do tej strategii;

Strategia kosmiczna i rozwijanie rynku kosmicznego

1. zachgca Komisje do przedstawienia kompleksowej, ambitnej i dalekowzrocznej strategii, ktéra zapewni w krétko-,
Srednio- i dlugoterminowej perspektywie wiodaca pozycje w technologiach i ustugach kosmicznych na $wiatowych
rynkach, co zagwarantuje niezalezny dostep do przestrzeni kosmicznej dla Europy i réwne warunki dzialania dla
europejskiego przemystu kosmicznego;

2. uwaza, ze jednym z gléwnych elementéw strategii powinno by¢ wykorzystywanie przez rynek danych pozyskanych
w przestrzeni kosmicznej, ustug z ich wykorzystaniem i szerokiego wachlarza ich zastosowan w celu zmaksymalizowania
korzysci spoleczno-gospodarczych plynacych z unijnych programéw kosmicznych;

3. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego jasnej europejskiej kosmicznej polityki przemystowej, jako
czesci przyszlej strategii;

4. podkresla fakt, ze przyszly rozwéj unijnych programéw kosmicznych powinien by¢ ukierunkowany na uzytkownika
i uwzgledniaé potrzeby uzytkownikéw publicznych, prywatnych, jak i uzytkownikéw ze Srodowisk naukowych;

5. odnotowuje szeroki krag zainteresowanych stron zaangazowanych we wdrazanie unijnej polityki kosmicznej,
w szczegdlnodci Komisje, Agencje Europejskiego GNSS (GSA), Europejskg Agencje Kosmiczng (ESA), ustugodawcow
programu Copernicus (EUMETSAT, Europejska Agencje Srodowiska, Frontex, Europejskie Centrum Prognoz Srednio-
terminowych, Wspélne Centrum Badawcze, Mercator Ocean), panstwa czlonkowskie i przemysl; zacheca strony do
dalszego wspierania wspolpracy, zwlaszcza pomiedzy UE a ESA; wzywa Komisje do odegrania znaczacej roli w rozwoju
mozliwosci europejskiego przemystu w celu poprawy sytuacji w zakresie dostepu do danych, wykorzystywania przez rynek
oraz konkurencyjnosci na rynku $wiatowym;

6.  podkresla potrzebe uproszczenia mechanizméw instytucjonalnych w obszarze dziatalnosci kosmicznej UE w celu
ulatwienia wykorzystywania tych dzialaii przez uzytkownikéw zaréwno publicznych, jak i prywatnych; zwraca si¢ do
Komisji o uwzglednienie tego postulatu w swojej strategii i zaproponowania jasnych definicji rél poszczegdlnych
zainteresowanych stron;

7. podkresla znaczenie wymiaru regionalnego; popiera wicksze zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych
w zapewnienie powodzenia unijnej polityki kosmicznej; podkresla potrzebe koordynacji lokalnych inicjatyw na szczeblu
krajowym w celu unikniecia powielania dziatan miedzy Komisjg i panstwami cztonkowskimi;

Ograniczenia techniczne

8. z zadowoleniem przyjmuje postepy zrealizowane w obu przewodnich programach dotyczacych przestrzeni
kosmicznej, tj. Galileo i Copernicus; uwaza, ze nalezy uzna¢ je za programy uzupelniajace si¢ i zachgca¢ do budowania
dalszych synergii miedzy nimi; wzywa Komisj¢ do wywigzania si¢ z harmonogramu i zapewnienia sprawnego i pelnego
funkcjonowania infrastruktury kosmicznej i naziemnej oraz ustug kosmicznych i naziemnych przewidzianych w obu
programach przewodnich; uwaza, Ze kluczem do utrzymania zaufania sektora prywatnego jest unikanie dalszych opéznien;
ponownie zwraca uwage na mozliwosci rynkowe na rynku $wiatowym europejskiego GNSS w zwigzku z rozszerzeniem
zasiggu EGNOS na Europe Poludniowo-Wschodnig i Wschodnig, Afryke i Bliski Wschdd;

9.  popiera rozwéj zintegrowanych zastosowan wykorzystujacych zaréwno systemy EGNOS/Galileo oraz Copernicus;
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10.  uwaza, ze rozpowszechnianie danych programu Copernicus jest zbyt fragmentaryczne i podstawowe znaczenie ma
podejscie UE, ktére umozliwiloby europejskiemu przemystowi wykorzystanie tego programu; podkresla, Ze poprawa
dostepu do danych programu Copernicus dotyczacych obserwacji Ziemi jest warunkiem wstepnym rozwoju silnego sektora
ustug pobocznych; w szczegdlnosci zwraca uwage na potrzebe szybszego dostepu do duzych zbioréw danych z obserwacji
Ziemi, takich jak szeregi czasowe;

11.  wzywa Komisje do zapewnienia dostepu niezaleznych platform ICT do danych programu Copernicus, co
pozwolitoby w przypadku duzych zbioréw danych na ich przechowywanie, zarzadzanie nimi, przetwarzanie ich oraz na
fatwy dostep do tych danych, a takze ulatwiloby zintegrowanie zbioréw danych z mozliwie jak najwickszej liczby zrodel
i udostepnienie ich uzytkownikom; uwaza, ze takie platformy powinny:

— laczy¢ popyt, pomagajac przezwycigzy¢ obecng fragmentacje i stworzy¢ wewnetrzny rynek danych z obserwacji Ziemi
bez potrzeby przyjmowania Srodkéw regulacyjnych;

— gwarantowa¢ uzytkownikom nieograniczony i niedyskryminacyjny dostep;
— umozliwi¢ przemystowi $wiadczenie za posrednictwem platform jakichkolwiek ustug, jakie uznajg za stosowne;
— uzupehniaé inne dzialania panstw cztonkowskich, ESA, przemystu oraz europejskiej chmury dla otwartej nauksi;

12, zaleca réwniez, aby Komisja $cile wspolpracowala z panstwami czlonkowskimi i ESA przy tworzeniu odpowiednio
zintegrowanego systemu infrastruktury, dysponujacego odpowiednimi poziomami bezpieczefistwa danych;

13.  podkresla fakt, ze bez chipsetow i odbiornikow dziatajacych w systemie Galileo wykorzystanie na rynku produktéw
Galileo byloby znacznie utrudnione; z zadowoleniem przyjmuje zatem kwote przeznaczona w ramach budzetu
europejskiego GNSS na zarzadzany przez GSA program finansowania ,Podstawowych elementéw”, w celu ich rozwoju;
wzywa Komisj¢, aby podczas przegladu Srédokresowego zastanowila si¢ nad ewentualnym zwigkszeniem tej kwoty;

14.  wzywa GSA do dalszej wspdlpracy z producentami chipsetéw i odbiornikéw w celu zrozumienia ich potrzeb
i zapewnienia im wymaganych informacji i specyfikacji technicznych, tak aby jak najwiecej urzadzen wykorzystywanych
przez uzytkownikéw bylo kompatybilnych z Galileo; uwaza, ze potrzeby przemystu nalezy uwzgledni¢ w procesie rozwoju
programu, tak aby system nadal spelnial wymogi rynkowe; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, ze Galileo bedzie
wykorzystywany przez przemyst jako jedna z konstelacji referencyjnych dla odbiornikéw multikonstelacyjnych;

15.  przypomina, ze Galileo bedzie posiadal ,czynniki wyrdzniajace”, tj. zapewnial pewne korzysci, ktorych inne
konstelacje GNSS nie zapewniajg, takie jak otwarty system autoryzujacy oraz bardzo wysoka precyzja i wiarygodnos¢ ustug
komercyjnych; podkresla, ze konieczne jest jak najszybsze udostepnienie tych czynnikéw wyrdzniajacych, aby Galileo stat
si¢ konstelacjg referencyjng oraz aby wspiera¢ jego przewage nad konkurentami;

16.  podkresla, jak wazne jest dopilnowanie wdrozenia koniecznych standardow technicznych, ktére pozwolg na
wykorzystanie danych i ustug kosmicznych; wzywa Komisje do ustanowienia tematycznych grup roboczych we wspétpracy
z ekspertami z panstw czlonkowskich w celu okreslenia tych standardéw;

Przeszkody rynkowe

17.  uwaza, ze dzialania w sektorze publicznym, w tym dzialalno$¢ wyspecjalizowanych agencji europejskich, powinny
by¢ przewidywalne, tak aby wspieraé inwestycje sektora prywatnego; popiera zasade méwigca, ze przyszle ustugi
kosmiczne powinny by¢ gléwnie dostarczane przez przedsigbiorstwa komercyjne oraz u nich zamawiane, chyba Ze istnieja
powody, by tak nie postgpowaé, np. z powodu realnych zagrozen zwiazanych z bezpieczefistwem; sugeruje wykorzystanie
Sredniookresowej oceny rozporzadzen dotyczacych programéw Copernicus i Galileo do zwigkszenia zaangazowania
sektora prywatnego w $wiadczenie ustug;

18.  wzywa Komisj¢, aby w odniesieniu do danych programu Copernicus jak najszybciej jasno zdefiniowala role
podstawowych ustug publicznych (jakie produkty sa dostarczane w ramach polityki otwartego i nieograniczonego dostepu,
procedury dodawania nowych produktéw) i co nalezy pozostawi¢ w gestii sektora ustug pochodnych; zwraca si¢ do Komisji
o oceng zapotrzebowania na dane z obserwacji Ziemi o bardzo wysokiej rozdzielnosci do wewnetrznych celéw
operacyjnych UE; uwaza, ze takie dane nalezy zamawial u europejskich dostawcéw komercyjnych, tak aby wzmocnié
pozycje europejskiego przemystu i umozliwi¢ mu sprzedawanie ustug na komercyjnych rynkach $wiatowych; wzywa
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réwniez Komisje do podjecia srodkéw majacych usprawnic skladanie przez organy publiczne zaméwien na ushugi zwiazane
z przestrzenia kosmiczna, w tym przez zachgcanie do przedkomercyjnych zaméwien publicznych, w szczeg6lnosci celem
wsparcia innowacyjnych MSP;

19.  wzywa do zwigkszenia wysitkéw w celu szerzenia wiedzy na temat potencjalu europejskich programéw
kosmicznych w sektorze publicznym i prywatnym oraz wsréd uzytkownikéw konicowych, a takze do zachecania do
wykorzystywania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej w sektorze publicznym i w Srodowisku biznesu; jest
zdania, ze ukierunkowane na uzytkownika i rozwiazywanie probleméw podejscie, w ktérym potrzeby polityczne faczy si¢
z odpowiednimi operacyjnymi ustugami satelitarnymi, moze przynie$¢ skutki; zaleca, by Komisja zachgcala do wymiany
najlepszych praktyk, takich jak brytyjski program ds. wykorzystania technologii kosmicznej w administracji (Space for
Smarter Government Programme); uwaza, ze Komisja moze odegrac istotng rolg¢ w okresleniu potrzeb sektora publicznego
oraz pomoéc wykreowaé zapotrzebowanie uzytkownikow;

20. docenia rézne inicjatywy stuzace szerzeniu wiedzy, podejmowane przez Komisj¢, GSA, ESA, ustugodawcow
w ramach programu Copernicus, krajowe agencje kosmiczne i inne podmioty; wskazuje na udane przyklady najlepszych
praktyk, takie jak coroczne konferencje na temat europejskiej polityki kosmicznej, konferencje na temat europejskich
rozwigzan dla przestrzeni kosmicznej, dni przestrzeni kosmicznej, europejska wystawa na temat przestrzeni kosmicznej,
konkurs rysunkowy Galileo, europejski konkurs na temat nawigacji satelitarnej oraz programy magisterskie Copernicus;

21.  jest zdania, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz promowania i wdrazania programu Copernicus;

22.  zachgca GSA do kontynuowania wysitkéw w dziedzinie promowania i wdrazania systeméw Galileo i EGNOS oraz
upowszechniania informacji na temat potrzeb uzytkownikow i najnowszych osiagni¢¢ na rynku nawigacji satelitarnej;

23.  jest zdania, Ze Komisja powinna wykorzystac sie¢ regionalnych centréw Europe Direct w panstwach czlonkowskich
do szerzenia wiedzy na temat zalet danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej w ramach programéw Copernicus
i Galileo, a takze wspiera¢ organy publiczne w okreslaniu ich potrzeb;

Przestrzeri kosmiczna w polityce UE

24, zaleca Komisji i pafistwom czlonkowskim, aby zadbaly o wykorzystanie infrastruktury europejskich programéw
kosmicznych i zwigzanych z nimi ustug w odno$nych strategiach politycznych i programach; uwaza, ze Komisja powinna
wzmocni¢ powigzania miedzy unijnymi zasobami kosmicznymi a dzialaniami w takich dziedzinach polityki, jak rynek
wewnetrzny, baza przemystowa, miejsca pracy, wzrost gospodarczy, inwestycje, energia, klimat, $rodowisko, ochrona
zdrowia, rolnictwo, le$nictwo, ryboldéwstwo, transport, turystyka, jednolity rynek cyfrowy, polityka regionalna
i zagospodarowanie przestrzenne; jest zdania, ze w podejmowaniu takich wyzwar, jak migracja, zarzadzanie granicami
i zréwnowazony rozwdj, tkwi ogromny potencjal;

25.  w zwigzku z tym nalega na Komisje, by dokonala przegladu wszystkich biezacych i przysziych inicjatyw
politycznych pod katem uzytecznosci dla sektora kosmicznego w celu dopilnowania, by unijne zasoby kosmiczne byly jak
najlepiej wykorzystywane; wzywa Komisj¢ do przegladu obowiazujacego prawodawstwa UE, aby ocenié, czy konieczne sa
zmiany w celu upowszechnienia korzystania z danych i ustug satelitarnych (GNSS, dane z obserwacji Ziemi,
telekomunikacja), zapewnienia korzysci spoleczno-gospodarczych i korzysci innego rodzaju oraz do zbadania wszystkich
nowych przepiséw pod katem uzytecznosci dla sektora kosmicznego;

26.  zacheca Komisje do zbadania mozliwosci uwzglednienia systeméw Europejskiego GNSS i Copernicus w unijnej
polityce sasiedztwa i rozwoju oraz w negocjacjach dotyczacych wspdlpracy z krajami spoza UE i organizacjami
miedzynarodowymi;

27.  podkresla kluczowe znaczenie danych Europejskiego GNSS dla zwigkszenia bezpieczefistwa i skutecznego
korzystania z inteligentnych systeméw transportowych i systeméw zarzadzania ruchem; zwraca uwage na rozporzadzenie
w sprawie systemu eCall i rozporzadzenie w sprawie tachograféw cyfrowych, ktére przyczynig si¢ do promowania
przyjecia systeméw Galileo i EGNOS; zacheca Komisje do zajecia si¢ innymi istotnymi obszarami zastosowan,
zwigkszajacymi bezpieczenistwo obywateli UE, jak np. lokalizacja polaczen lub wiadomosci alarmowych; zachgca Komisje
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do podjecia dziatan legislacyjnych w tym obszarze w celu zapewnienia kompatybilnosci ukladéow scalonych GNSS
z Galileo/[EGNOS, zwlaszcza w dziedzinie lotnictwa cywilnego i infrastruktury krytycznej;

28.  podkresla fakt, ze dane pozyskane w przestrzeni kosmicznej oraz ustugi kosmiczne moga odegrac istotng role
w umozliwieniu Europie objecia wiodacej roli, jesli chodzi o gtéwne tendencje technologiczne, takie jak internet rzeczy,
inteligentne miasta, duze zbiory danych i pojazdy zintegrowane z siecig/autonomiczne; w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje ,deklaracje amsterdamska”, podkreslajaca role systeméw Galileo i EGNOS;

Dostep do finansowania i wiedzy eksperckiej

29.  podkresla konieczno$¢ zwigkszenia finansowania rozwoju zastosowan i ustug pochodnych oraz rynku nizszego
szczebla w ogole; zacheca Komisje, aby w nastepnych wieloletnich ramach finansowych zbadata zasadno$¢ przeznaczenia
na ten cel wigkszej czesci unijnego budzetu w dziedzinie przestrzeni kosmicznej;

30. podkresla, ze UE dysponuje szeroka gama mozliwosci dostepu i finansowania, aby wesprze¢ sektor nizszego
szczebla w dziedzinie przestrzeni kosmicznej (,Horyzont 2020”, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, COSME,
EFIS itp.); wzywa Komisje do korzystania z tych instrumentéw w skoordynowany i ukierunkowany sposéb, w tym réwniez
poprzez ulatwianie $wiadczenia ustug doradczych i pomocniczych; ponadto zachgca Komisje do wprowadzenia
innowacyjnych i elastycznych mechanizméw finansowania oraz do zajecia si¢ kwestia niedostatecznej dostepnosci kapitatu
wysokiego ryzyka; podkresla potrzebe zwracania szczegélnej uwagi na uproszczony dostep do finansowania dla
europejskich przedsigbiorstw typu start-up, mikroprzedsigbiorstw, malych i $rednich przedsigbiorstw, zwlaszcza z mysla
o ulatwieniu im osiagniecia sukcesu na wczesnych etapach wchodzenia na rynek;

31.  wzywa Komisje do wspierania internacjonalizacji przedsigbiorstw z branzy kosmicznej, w tym MSP, za pomoca
lepszego dostepu do finansowania i odpowiedniego wspierania konkurencyjnosci europejskiego przemystu kosmicznego,
a takze za pomocy konkretnych dziatafi UE zmierzajacych do zapewnienia Europie niezaleznego dostgpu do przestrzeni
kosmicznej;

32, zaleca do lepszego powigzania dziatalnosci badawczo-rozwojowej ze wspieraniem programéw rozwoju biznesu;
uwaza w szczegdlnosci, ze nalezy lepiej wykorzystaé potencjal innowacyjny programu ,Horyzont 2020” na potrzeby
sektora kosmicznego; wzywa do ustanowienia odpowiedniej strategii upowszechniania wynikéw badan zwigzanych
z przestrzenia kosmiczng prowadzonych w ramach programu ,Horyzont 2020” w $rodowisku biznesu i uwaza, ze
konieczne jest wspieranie Scilejszej wspolpracy miedzy uniwersytetami i prywatnymi przedsigbiorstwami w celu rozwoju
zastosowan i ustug;

33.  jest przekonany, ze klastry przemystu kosmicznego, inkubatory i podobne inicjatywy wspieraja wprowadzanie na
rynek, pobudzanie innowacji i promowanie synergii miedzy sektorem kosmicznym, technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi i innymi sektorami gospodarki; z zadowoleniem przyjmuje wysitki niektorych panstw czlonkowskich
w tym obszarze oraz inkubatory przedsigbiorczosci ESA; jest zdania, ze w oparciu o te dzialania Komisja powinna
opracowal spéjna strategie UE na rzecz wspierania przedsigbiorczo$ci w przemysle kosmicznym oraz znalezé sposoby
powigzania ich z innymi sektorami gospodarki; wzywa Komisje, by pomogla przezwyciezy¢ nieréwnowage geograficzng
takich dzialan, w przypadku ktérych panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej pozostajg w tyle; podkresla potrzebe
zacie$nienia wspélpracy oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk, a takze wspélnego korzystania z mozliwosci
infrastrukturalnych;

34.  jest zdania, ze UE i panstwa czlonkowskie powinny — we wspolpracy z sektorem prywatnym — zintensyfikowaé
wysitki w celu pobudzenia umiejetnosci i przedsigbiorczosci, a takze przyciagniecia do sektora kosmicznego studentéw
uniwersytetéw technicznych, mlodych naukowcéw i przedsigbiorcow; uwaza, ze pomoze to utrzymal wiodaca pozycje
w dziedzinie nauki o przestrzeni kosmicznej oraz zapobiec odplywowi dobrze wyksztalconych i wykwalifikowanych
specjalistow do innych czesci Swiata;

(0] o

35.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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P8 _TA(2016)0269
Sytuacja w Wenezueli

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie sytuacji w Wenezueli (2016/2699(RSP))

(2018/C 086/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje liczne weze$niejsze i najnowsze rezolucje w sprawie sytuacji w Wenezueli, w szczegdlnosci
rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie sytuacji w Wenezueli (*), rezolucje z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
przesladowari demokratycznej opozycji w Wenezueli (°) oraz rezolucje z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie sytuacji
w Wenezueli (%),

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, ktérego Wenezuela jest strona,
— uwzgledniajac Miedzyamerykanska karte demokratyczng przyjeta w dniu 11 wrzesnia 2001 r.,

— uwzgledniajac konstytucje Wenezueli, w szczegélnosci jej art. 72 i 233,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zatrzyman protestujacych i politykéw w Wenezueli,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Federiki Mogherini z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie wyboréw w Wenezueli,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika ESDZ z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie sesji inauguracyjnej nowego
Zgromadzenia Narodowego Wenezueli,

— uwzgledniajac oswiadczenie rzecznika Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka Raviny Shamdasani z dnia
12 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac odwiadczenie wiceprzewodniczacej [ wysokiej przedstawiciel z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie sytuacji
w Wenezueli,

— uwzgledniajac pismo organizacji Human Rights Watch do sekretarza generalnego Organizacji Paistw Amerykanskich
Luisa Almagro z dnia 16 maja 2016 r. na temat Wenezueli (*),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Stalej Rady Organizacji Panstw Amerykanskich z dnia 18 maja 2016 r.,

— uwzgledniajac oficjalne komunikaty sekretarza generalnego Unii Narodéw Poludniowoamerykanskich (UNASUR)
wydane w dniach 23 () i 28 maja 2016 r. (°) dotyczace posiedzeni rozpoznawczych w sprawie nawigzania dialogu
krajowego miedzy przedstawicielami rzadu wenezuelskiego a koalicja opozycyjng MUD,

Teksty przyjete, P7_TA(2014)0176.

Teksty przyjete, P8_TA(2014)0106.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0080.
https://www.hrw.org/news[2016/05/16/letter-human-rights-watch-secretary-general-almagro-about-venezuela
http:/[www.unasursg.org/es/node/719

http:/[www.unasursg.org/es/node/779
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— uwzgledniajac deklaracje przywddcéw G7 z Ise-Shimy z dni 26-27 maja 2016 r. (')

— uwzgledniajac o$wiadczenie sekretarza stanu USA Johna Kerry'ego z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie jego spotkania
z premierem Hiszpanii José Luisem Rodriguezem Zapatero (%),

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze koalicja wenezuelskich partii opozycyjnych MUD zdobyla 112 miejsc w liczacym sobie 167 miejsc
Zgromadzeniu Narodowym, co stanowi wickszo$¢ dwoch trzecich miejsc, w stosunku do 55 miejsc, ktére zdobyla
PSUV; majac na uwadze, ze sad najwyzszy uniemozliwil nastepnie czterem nowo wybranym przedstawicielom
Zgromadzenia Narodowego (przy czym trzech z nich to przedstawiciele MUD) objecie urzedu, co pozbawito opozycje
wigkszosci dwoch trzecich miejsc;

B. majgc na uwadze, ze w ciggu pieciu miesiecy dziatan ustawodawczych nowego Zgromadzenia Narodowego, w ktérym
wigkszos¢ stanowi opozycja demokratyczna, sad najwyzszy wydat z powodéw politycznych 13 korzystnych dla rzadu
wyrokéw, przy czym wszystkie te wyroki zagrazaja réwnowadze sil, jaka powinna istnie¢ w praworzadnym panstwie;

C. majac na uwadze, ze decyzje takie jak decyzja o wydaniu i potwierdzeniu dekretu w sprawie ogloszenia stanu
nadzwyczajnego w gospodarce, o pozbawieniu Zgromadzenia Narodowego uprawnien do nadzoru politycznego,
o odmowie uznania uprawnien do odwolania decyzji o mianowaniu sedziéw sadu najwyzszego przyznanych
Zgromadzeniu Narodowemu w konstytucji, o ogloszeniu niekonstytucyjnosci reformy ustawy o Banku Centralnym
Wenezueli, o zawieszeniu stosowania przepiséw dotyczacych zasad prowadzenia debat w Zgromadzeniu Narodowym
zostaly podjete, miedzy innymi, z naruszeniem uprawnien ustawodawczych Zgromadzenia Narodowego i bez
najmniejszego poszanowania rownowagi si, ktora jest zasadniczym elementem praworzadnego pafstwa;

D. majgc na uwadze, ze okoto 2 000 osdb, w tym wazni przywdédcy polityczni, tacy jak Leopoldo Lopez, Antonio Ledezma
oraz Daniel Ceballos, przebywa w wigzieniach, zostalo objetych aresztem domowym lub nadzorem kuratorskim ze
wzgledow politycznych; majac na uwadze, ze dnia 30 marca 2016 r. Zgromadzenie Narodowe w Wenezueli uchwalito
ustawe zapewniajgcg amnestie wyzej wymienionym wiezniom, torujgc w ten sposéb droge do dialogu i pojednania
narodowego; majac na uwadze, Ze ustawa ta jest zgodna z art. 29 konstytucji wenezuelskiej, mimo Ze sad najwyzszy
uznatl ja za niekonstytucyjna; majac na uwadze, ze Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka Zeid Ra’ad Al Hussein
publicznie stwierdzil, Ze ustawa o amnestii i pojednaniu narodowym jest zgodna z prawem migdzynarodowym oraz
wyrazil rozczarowanie z powodu jej odrzucenia;

E. majac na uwadze, ze w Wenezueli nie przestrzega si¢ praworzadnosci oraz zasady rozdzialu wladz; majac na uwadze,
ze obecne fakty wskazuja, iz rzad wywiera wplyw na wiladze¢ sadowniczg oraz krajowq rade wyborcza, a takze sprawuje
nad nimi kontrole — naruszajac jawnie zasade niezaleznosci i rozdzialu wladz, ktéra charakteryzuje praworzadne
panstwa demokratyczne — co ma niekorzystny wplyw na parlament oraz opozycje bedace podstawg wszystkich
ustrojéow demokratycznych;

F. majgc na uwadze, Ze demokratyczna opozycja wszczela uznang w konstytucji procedure, ktéry pozwala usunaé ze
stanowiska w drodze referendum urzednikéw paristwowych po wypelnieniu przez nich polowy kadencji; majac na
uwadze, ze krajowa rada wyborcza otrzymata od MUD 1,8 mln podpiséw obywateli Wenezueli popierajacych t¢
procedure, czyli znacznie wigcej niz 198 000 wymaganych poczatkowo do tego, aby uznaé procedure za legalng
i zgodna z konstytucja;

G. majac na uwadze, ze Wenezuela przechodzi powazny kryzys humanitarny spowodowany niedoborem zywnosci
i lekow; majac na uwadze, ze Zgromadzenie Narodowe oglosito humanitarny kryzys zdrowotny i Zywnosciowy
w zwigzku z ogélnym brakiem lekéw, sprzetu medycznego i zaopatrzenia, oraz zwrocito sie do Swiatowej Organizacji
Zdrowia o zapewnienie pomocy humanitarnej i zorganizowanie wizyty technicznej, ktéra potwierdzi warunki opisane

powyzej;

) http://www.mofa.go.jp/files/000160266.pdf
http:|www.state.gov/r/pa/prs[ps[2016/05/257789.htm

—_—
>
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H. majac na uwadze, ze cho¢ brak oficjalnych danych, z ankiety dotyczacej warunkéw zycia ENCOVI wynika, iz poziom
ubdstwa w Wenezueli podwoit si¢ z 30 % w 2013 r. do 60 % w 2016 r.; majac na uwadze, ze w Wenezueli nie jest
dostepnych 75 % lekéw uznawanych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia za podstawowe;

. majgc na uwadze, ze rzad uniemozliwia dostarczanie pomocy humanitarnej do kraju i bojkotuje rézne inicjatywy
miedzynarodowe majgce na celu niesienie pomocy spoleczenstwu obywatelskiemu, jak miato to miejsce w przypadku
Caritasu i innych organizacji pozarzadowych;

J.  majac na uwadze, ze wedlug prognoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego gospodarka Wenezueli ma skurczy¢
sig 0 8% w 2016 r., po tym jak w 2015 r. skurczyla si¢ o 5,7 %; majac na uwadze, ze pomimo 30 % wzrostu placy
minimalnej, inflacja na poziomie 180,9% czyni perspektywe przystepnosci podstawowych towaréow dla
Wenezuelczykéw nierealna; majac na uwadze, Ze zgodnie z przewidywaniami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego $rednia stopa inflacji wyniesie w tym kraju 700 % do korica 2016 r. oraz 2 200 % do korica 2017 r;

K. majgc na uwadze, ze brak przewidywania w kwestii podstawowej infrastruktury oraz nieudolne zarzadzanie
doprowadzily do poteznego kryzysu spoleczno-gospodarczego, ktory przejawia si¢ dlugotrwatym brakiem zasobdw,
surowcow, Srodkéw, podstawowych produktéw spozywezych oraz lekéw, a takze zerowa produkcja oraz majac na
uwadze, ze kraj ten znajduje si¢ na granicy powszechnego buntu spolecznego i kryzysu humanitarnego o trudnych do
przewidzenia konsekwencjach;

L. majac na uwadze, ze wysoki poziom przestepczosci i catkowita bezkarno$¢ sprawily, ze Wenezuela stata si¢ jednym
z najniebezpieczniejszych krajow na $wiecie, a w Caracas odnotowuje si¢ najwyzszy na Swiecie wskaznik powaznej
przestepczosci (119,87 zabdjstw na 100 000 oséb);

M. majgc na uwadze, ze walka o kontrole nad nielegalnymi kopalniami toczy si¢ na wszystkich terenach bogatych
w mineraly polozonych w sasiedztwie granicy z Gujang i Brazylia; majac na uwadze, Ze w dniu 4 marca 2016 r.
w Tumeremo w stanie Bolivar miala miejsce masakra, w ktorej zaginglo, a nastgpnie zostalo zamordowanych 28
g6rnikéw; majac na uwadze, ze wladze nadal nie przedstawily zadowalajacego wyjasnienia w tej sprawie i ze
dziennikarka Lucfa Sudrez, ktdra ostatnio zajmowala si¢ ta sprawa, zostala zastrzelona w swym domu w Tumeremo
w dniu 28 kwietnia 2016 r;

N. majac na uwadze, ze dnia 27 maja 2016 r. panstwa nalezace do grupy G7 wydaly o$wiadczenie, w ktorym wezwaly
Wenezuelg do stworzenia warunkéw do dialogu migdzy rzadem a obywatelami w celu znalezienia rozwigzania coraz
powazniejszego kryzysu gospodarczo-politycznego oraz majac na uwadze, ze w dniu 1 czerwca 2016 r. Stala Rada
Organizacji Panstw Amerykariskich wydata o$wiadczenie w sprawie sytuacji w Wenezueli;

O. majac na uwadze, ze w ramach UNASUR odbyly si¢ niedawno w Republice Dominikanskiej posiedzenia rozpoznawcze,
ktérym przewodniczyli byly premier Hiszpanii José Luis Rodriguez Zapatero, byly prezydent Republiki Dominikanskiej
Leonel Ferndndez i byly prezydent Panamy Martin Torrijos, majace na celu nawigzanie dialogu krajowego
z przedstawicielami rzadu Boliwarianskiej Republiki Wenezueli oraz partiami opozycyjnymi reprezentowanymi przez
MUD;

P. majac na uwadze, ze rozwigzanie kryzysu mozna znalez¢ jedynie poprzez dialog na wszystkich szczeblach rzadu,
opozycji demokratycznej i spoteczefistwa;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszajaca si¢ dramatycznie sytuacja w dziedzinie demokracji, praw czlowieka
oraz sytuacjg spoleczno-gospodarczg w Wenezueli, a takze klimatem rosnacej niestabilnosci politycznej i spotecznej;

2. wyraza rowniez zaniepokojenie w zwiazku z obecnym impasem instytucjonalnym oraz wykorzystywaniem przez
wladz¢ wykonawczg uprawnien pafnstwowych do kontrolowania sadu najwyzszego oraz krajowej rady wyborczej w celu
utrudnienia stosowania praw przyjetych przez Zgromadzenie Narodowe oraz podjetych przez nie inicjatyw; wzywa rzad
Wenezueli do poszanowania praworzadnosci i zasady rozdziatu wladz; przypomina, ze rozdzial réwnorzednych organéw
wladzy oraz brak wzajemnych ingerencji pomiedzy nimi to podstawowa zasada panstw demokratycznych opierajacych sie
na praworzadnosci;

3. wzywa rzagd Wenezueli, by w konstruktywny sposéb podszedt do obecnej sytuacji w Wenezueli i przezwycigzyt
kryzys w drodze konstytucyjnego, pokojowego i demokratycznego rozwigzania opartego na dialogu;
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4.z zadowoleniem przyjmuje dzialania mediacyjne podjete z inicjatywy UNASUR z mysla o zainicjowaniu procesu
dialogu krajowego pomiedzy wladza wykonawcza a opozycja reprezentowang przez przedstawicieli wigkszo$ci MUD;

5. odnotowuje o$wiadczenie przywédcéw G7 dotyczace Wenezueli; zwraca si¢ do Rady Europejskiej, aby podczas
czerwcowego posiedzenia wydata o$wiadczenie polityczne w sprawie sytuacji w tym kraju oraz wsparla rozpoczety
niedawno proces mediacyjny, aby umozliwi¢ uzgodnienie rozwigzan demokratycznych i politycznych dla Wenezueli;

6. wzywa rzad Wenezueli do natychmiastowego uwolnienia wszystkich wigzniéw politycznych; przypomina, ze
uwolnienie wigZniéw politycznych to warunek rozpoczecia negocjacji postawiony przez opozycje i wzywa obie strony do
wypracowania porozumienia, ktérego celem bedzie wsparcie trwajacych obecnie dzialan mediacyjnych; wzywa UE
i wiceprzewodniczaca [ wysoka przedstawiciel, aby — zgodnie z zadaniami réznych organéw ONZ i organizacji
migdzynarodowych oraz ustawg o amnestii i pojednaniu narodowym — domagaly si¢ uwolnienia wigZniéw politycznych
i 0s6b przetrzymywanych bezpodstawnie;

7. domaga sie, aby wladze przestrzegaly konstytucyjnego prawa do pokojowych demonstracji i aby to prawo
zagwarantowaly; wzywa réwniez przyw6dcow opozycji do odpowiedzialnego korzystania ze swych uprawnien; wzywa
wladze Wenezueli do zagwarantowania bezpieczefistwa i swobody wykonywania praw wszystkim obywatelom,
w szczeg6lnosci obroficom praw czlowieka, dziennikarzom, dziataczom politycznym i czlonkom niezaleznych organizacji
pozarzadowych;

8. wzywa prezydenta Nicolasa Maduro i jego rzad do realizacji pilnych reform gospodarczych we wspélpracy ze
Zgromadzeniem Narodowym w celu wypracowania konstruktywnego rozwigzania kryzysu gospodarczego i energetycz-
nego, w szczeg6lnosci w celu zaradzenia niedoborowi zywnosci i lekéw;

9. wyraza ogromne zaniepokojenie rosngcymi napieciami spolecznymi wywolanymi brakiem podstawowych débr,
takich jak zywno$¢ i leki; wzywa wiceprzewodniczacg Komisji | wysokg przedstawiciel do przedstawienia planu pomocy dla
Wenezueli oraz do naklonienia wladz wenezuelskich, by umozliwily niesienie pomocy humanitarnej temu krajowi
i umozliwialy wjazd do niego organizacjom mi¢dzynarodowym, ktére chca nies¢ pomoc najbardziej dotknigtym grupom
spoleczenstwa w zakresie zaspokajania ich najpilniejszych i najbardziej podstawowych potrzeb;

10.  wzywa rzad i wladze publiczne Wenezueli do przestrzegania konstytucji, w tym uznanych mechanizméw i procedur
prawnych dotyczacych uruchomienia procesu, o ktérym mowa w konstytucji Wenezueli, w celu odsunigcia prezydenta od
wiadzy do konca 2016 r;

11.  wzywa wiceprzewodniczacg Komisji | wysoka przedstawiciel do wspdlpracy z krajami Ameryki tacinskiej oraz
organizacjami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi w celu dopilnowania wdrozenia w Wenezueli mechanizméw dialogu
i pojednania narodowego oraz mediacji z mysla o wsparciu pokojowego, demokratycznego i zgodnego z konstytucja
rozwigzania kryzysu, w jakim pograzone jest obecnie to pafstwo;

12.  uwaza, ze bezwzglednie najwazniejszg kwestia jest ograniczenie panujacej obecnie ogromnej bezkarnosci, ktora
rozszerza si¢ i sprzyja nasilaniu si¢ przemocy i braku bezpieczenstwa w kraju, oraz zapewnienie przestrzegania istniejacego
porzadku prawnego wymagajacego zado§Cuczynienia za krzywdy ofiarom i rodzinom ofiar porwan, zabdjstw i innych
przestepstw popelnianych codziennie;

13.  wzywa wladze Wenezueli do przeprowadzenia $ledztwa w sprawie masakry w Tumeremo, w ktérej zamordowano
28 go6rnikéw, z mysla o postawieniu przed sadem sprawcéw i podzegaczy, w tym oséb odpowiedzialnych za niedawne
morderstwo dziennikarki Lucii Sudrez, ktérego dokonano w tym samym miejscu, w zwigzku z czym istniejg podejrzenia
0 powigzania pomiedzy obydwoma zdarzeniami;

14.  ponawia swoj apel, by jak najszybciej wysta¢ do Wenezueli delegacje PE, ktéra poprowadzi dialog ze wszystkimi
stronami zaangazowanymi w konflikt;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, rzadowi i Zgromadzeniu Narodowemu
Boliwarianiskiej Republiki Wenezueli, Europejsko-Latynoamerykanskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu oraz sekreta-
rzowi generalnemu Organizacji Paistw Amerykanskich.
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P8 _TA(2016)0270

Substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego: sytuacja po orzeczeniu
Trybunatu z dnia 16 grudnia 2015 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie substancji zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego: sytuacja w nastepstwie wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia
2015 r. (2016/2747(RSP))

(2018/C 086/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (1),

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji dotyczacy okreslenia kryteriéw identyfikowania substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego w zwiazku ze stosowaniem rozporzadzenia dotyczacego Srodkéw ochrony
roslin i rozporzadzenia w sprawie produktéw biobdjczych (%),

— uwzgledniajac wyrok Sadu Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie T-521/14, w ktdrej Szwecja, przy
poparciu Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Danii, Finlandii, Francji i Holandii, wniosta skarge
przeciwko Komisji (°),

— uwzgledniajac art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 265 i 266 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac pismo z dnia 22 marca 2016 r. skierowane przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera do
przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego ((2016)1416502),

— uwzgledniajac sprawozdanie UNEP/JWHO pt. ,State of the science of endocrine disrupting chemicals 2012” (Stan
wiedzy naukowej na 2012 r. na temat substancji chemicznych zaburzajgcych funkcjonowanie ukladu hormonal-

nego) (),
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 substancje czynne, ktére uznano — albo na
podstawie kryteriéw naukowych, ktére zostana okreslone, albo na podstawie kryteriéw tymczasowych w oczekiwaniu
na przyjecie tych kryteriow — za majace wlasciwosci zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego, ktére moga
spowodowa¢ dzialania niepozadane u ludzi, nie moga zostal zatwierdzone, chyba ze zastosowanie ma jedno
z odstepstw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

B. majgc na uwadze, ze art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 stanowi, ze Komisja nie pdzniej niz w dniu
13 grudnia 2013 r. przyjmie akty delegowane dotyczace ustalenia naukowych kryteridw okreslania wiasciwosci
substancji czynnych i produktéw biobdjczych zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego;

C. majgc na uwadze, ze Komisja do tej pory nie przyjeta aktéw delegowanych dotyczacych ustalenia naukowych kryteriéw,
co oznacza ponad dwuipdtletnie opdznienie;

()  DzU.L167 z27.6.2012,s. 1.

() http:/[ec.europa.eufsmart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_env_009_endocrine_disruptors_en.pdf

() http:/[curia.europa.eufjuris/document/document jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c82920ba78762970884.e34Ka-
xiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pagelndex=0&doclang=FR&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=717530

()  http:/[www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_env_009_endocrine_disruptors_en.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c8a920ba78762970884.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=717530
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d51da24ab07e534c8a920ba78762970884.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuTa3r0?text=&docid=173067&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=717530
http://www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/
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D. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu UNEP/WHO substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego
nazwano globalnym zagrozeniem oraz ze powolano si¢ miedzy innymi na wysoka zachorowalno$¢ na wiele choréb
endokrynologicznych oraz coraz czestsze ich wystgpowanie u ludzi, jak réwniez przedstawiono obserwacje dotyczace
skutkéw zaburzefi gospodarki hormonalnej w populacjach dzikich zwierzat; majgc na uwadze, ze pojawiaja si¢ dowody
na szkodliwe dzialanie substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego na rozrodczos¢ (bezptodnosc,
choroby nowotworowe, wady rozwojowe), a takze jest coraz wigcej dowodéw na wplyw tych substancji chemicznych
na czynno$¢ tarczycy i mézgu, otylos¢ i metabolizm oraz na poziom insuliny i homeostaze glukozy;

E. majac na uwadze, ze Sad Unii Europejskiej orzekt w wyroku z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie T-521/14, Ze Komisja
naruszyta prawo UE, nie podejmujac dzialan w celu przyjecia aktéw delegowanych dotyczacych ustalenia naukowych
kryteriéw okreslania wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego;

F. majac na uwadze, ze w wyroku tym Sad orzekl, iz na Komisji ciazyl wyrazny, konkretny i bezwarunkowy obowiazek
przyjecia aktéw delegowanych w celu ustalenia wyzej wspomnianych naukowych kryteriéw nie pdzniej niz w dniu
13 grudnia 2013 r;

G. majac na uwadze, ze w dniu 28 marca 2013 r. doradcza grupa ekspertéw ds. substancji zaburzajacych funkcjonowanie
ukladu hormonalnego powotana przez Komisj¢ i koordynowana przez Wspélne Centrum Badawcze (JRC) przyjela
sprawozdanie w sprawie glownych kwestii naukowych majacych zastosowanie do identyfikacji i charakterystyki
substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego; majac na uwadze, ze kompleksowo przygotowany
wniosek dotyczacy kryteridéw naukowych byt wéwczas gotowy, po trzech latach prac prowadzonych przez wlasciwe
stuzby;

H. majac na uwadze, ze Sad stwierdzil takze, iz zaden przepis rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 nie wymaga
przeprowadzenia oceny skutkéw w odniesieniu do opartych na zagrozeniach kryteriéw naukowych, a nawet jesli
Komisja uznala, ze taka ocena skutkéw jest niezbedna, nie zwalnialo to jej z obowigzku dotrzymania terminu
okreslonego w rozporzadzeniu (pkt 74 wyrokuy);

. majac na uwadze, ze Sad orzekl ponadto, ze specyfikacji kryteriéw naukowych mozna dokona¢ wylacznie w sposéb
obiektywny, na podstawie danych naukowych dotyczacych uktadu hormonalnego i niezaleznie od wszelkich innych
wzgledéw, w szczegblnosci ekonomicznych (pkt 71 wyroku); majac na uwadze, Ze w ten sposéb Sad wyjasnil, iz
w przypadku decyzji w kwestiach naukowych ocena skutkéw spoleczno-ekonomicznych nie jest wlasciwym
narzedziem;

J.  majac na uwadze, ze Sad dalej orzekl, iz Komisja nie moze — w zwigzku z wykonywaniem uprawnien przekazanych jej
przez prawodawce — kwestionowal ustalonej przez prawodawce réwnowagi regulacyjnej miedzy poprawa rynku
wewnetrznego a ochrong zdrowia ludzi i zwierzat oraz Srodowiska (pkt 72 wyroku); majac na uwadze, ze w ten sposéb
Sad wyjasnil, iz w ramach oceny skutkow dotyczacej przyjecia aktu delegowanego Komisja nie powinna ocenia¢ zmian
regulacyjnych w przepisach sektorowych;

K. majac na uwadze, ze Sad stwierdzil, iz tymczasowych kryteriow przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) nr 528/2012
nie mozna uzna¢ za zapewniajace poziom ochrony, ktory bytby wystarczajaco wysoki (pkt 77 wyroku);

L. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 266 TFUE w przypadku stwierdzenia, iz zaniechanie przez instytucje dziatania jest
sprzeczne z Traktatami, jest ona zobowigzana do podjecia $rodkéw, ktdre zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

M. majac na uwadze, ze na posiedzeniu plenarnym Parlamentu w lutym 2016 r. komisarz ds. zdrowia i bezpieczenstwa
zywnosci Vytenis Andriukaitis zapowiedzial, iz Komisja bedzie mimo wszystko kontynuowac oceng skutkdw, uznajac ja
za ,uzyteczne, a nawet niezbedne narzedzie ksztaltowania jej przyszlej decyzji w sprawie kryteriow”;

N. majac na uwadze, Ze Komisja ma obowigzek przeprowadzal oceny skutkéw w odniesieniu do inicjatyw
ustawodawczych i nieustawodawczych, w przypadku ktérych spodziewane sa znaczace skutki gospodarcze,
srodowiskowe lub spoleczne, aby okresli¢ rozwigzania alternatywne, co oznacza, ze oceny skutkéw sg cennym
narzedziem pomagajacym organom regulacyjnym ocenia¢ warianty strategiczne, a nie okresla¢ kwestie naukowe;
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O. majac na uwadze, ze przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker potwierdzit w piSmie z dnia 22 marca 2016 r.
skierowanym do przewodniczgcego Parlamentu Martina Schulza, iz Komisja — przed podjeciem decyzji dotyczacej
naukowych kryteriéw — zamierza najpierw zasiggna¢ opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej w sprawie oceny skutkow,
a nastepnie do konica czerwca 2016 r. przyjaé naukowe kryteria okreslania wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie
uktadu hormonalnego;

P. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym nie ulega watpliwosci, iz Komisja nie podjela jeszcze dzialan w celu wykonania
wyroku Sadu, lecz uparcie dopuszcza si¢ naruszenia prawa UE, jak uznal Sad, a tym samym narusza obecnie réwniez
art. 266 TFUE;

Q. majac na uwadze, ze jest absolutnie niedopuszczalne, aby Komisja jako strazniczka traktatéw sama ich nie
przestrzegala;

1. potepia fakt, ze Komisja nie tylko nie dopetnita obowiazku przyjecia aktéw delegowanych na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 528/2012, lecz takze nie wykonala swoich zobowigzan instytucjonalnych okreslonych w samych Traktatach,
w szczeg6lnodci w art. 266 TFUE;

2. odnotowuje zobowigzanie polityczne Komisji do zaproponowania do lata naukowych kryteriéw okreslania
wiasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego;

3. podkresla, ze Sad orzekl, iz specyfikacji kryteriéw naukowych mozna dokona¢ wylacznie w sposdb obiektywny, na
podstawie danych naukowych dotyczacych ukladu hormonalnego i niezaleznie od wszelkich innych wzgledéw,
w szczegblnosci ekonomicznych, oraz ze Komisja nie jest uprawniona do zmiany réwnowagi regulacyjnej ustalonej
w akcie podstawowym w drodze wykonywania uprawnien przekazanych jej na mocy art. 290 TFUE, co jednak jest jedng
z kwestii, jakie Komisja ocenia w ramach przeprowadzanej przez siebie oceny skutkdw;

4. wzywa Komisje, aby niezwlocznie wywigzala si¢ ze swoich obowigzkéw przewidzianych w art. 266 TFUE
i niezwlocznie przyjela oparte na zagrozeniach naukowe kryteria okreslania wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie
ukladu hormonalnego;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady i przewodni-
czacemu Komisji oraz do poinformowania ich o wyniku glosowania na posiedzeniu plenarnym.
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P8 TA(2016)0271

Produkty zawierajace genetycznie zmodyfikowang kukurydze, skladajace si¢ z niej lub z niej
wyprodukowane

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji
zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze
Bt1l x MIR162 x MIR604 x GA21, skladajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych oraz produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowane odmiany kukurydzy laczace dwie lub trzy spos$réd modyfikacji
genetycznych Bt11, MIR162, MIR604 i GA21, skladajacych si¢ z nich lub z nich wyprodukowanych, oraz
uchylajacej decyzje 2010/426/UE, 2011/893/UE, 2011/892/UE i 2011/894/UE (D044931/01 — 2016/2682(RSP))

(2018/C 086/14)

Parlament Europejski,

— majac na uwadze projekt decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21, skladajacych si¢ z niej lub
z niej wyprodukowanych oraz produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowane odmiany kukurydzy taczace dwie
lub trzy spoéréd modyfikacji genetycznych Btl11l, MIR162, MIR604 i GA21, skladajacych si¢ z nich lub z nich
wyprodukowanych, oraz uchylajacej decyzje 2010/426/UE, 2011/893/UE, 2011/892/UE i 2011/894/UE (D044931/01

)

— uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy ('), w szczegdlnosci jego art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 2, 19 ust. 3
iart. 21 ust. 2,

— uwzgledniajac art. 11 i 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1822011 z dnia 16 lutego 2011 1.
ustanawiajacego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (%),

— uwzgledniajac fakt, ze Staty Komitet ds. tafcucha Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzat, o ktérym mowa w art. 35
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003, postanowil w glosowaniu w dniu 25 kwietnia 2016 r. nie wydawa¢ opinii,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) z dnia 7 grudnia 2015 . (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajacych genetycznie zmodyfikowang soje MON 87705 x MON 89788 (MON-877@5-6 x MON-89788-1),
sktadajacych sie z niej lub z niej wyprodukowanych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktow
zawierajagcych genetycznie zmodyfikowang soje MON 87708 x MON 89788 (MON-877@8-9 x MON-89788-1),
sktadajacych sie z niej lub z niej wyprodukowanych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji zezwalajacej na
wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw
zawierajgcych genetycznie zmodyfikowang soje FG72 (MST-FG@72-2), skladajacych si¢ z niej lub z niej
wyprodukowanych (°),

—
=

Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1.

Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13.

& Panel EFSA ds. GMO (panel EFSA ds. organizméw modyfikowanych genetycznie), 2015.

Opinia naukowa dotyczaca wniosku zlozonego przez przedsigbiorstwo Syngenta (EFSA-GMO-DE-2009-66) o wydanie zezwolenia
na wprowadzenie do obrotu tolerujacej herbicydy, odpornej na szkodniki kukurydzy Btll x MIR162 x MIR604 x GA21
i subkombinacji niezaleznie od ich pochodzenia z przeznaczeniem na zywno$¢ i pasz¢ oraz na jej przywoz i przetwarzanie na
podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003. Dziennik EFSA 2015; 13(12):4297 (34 s. d0i:10.2903j.efsa.2015.4297).

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0040.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0039.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0038.

—
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/2279
z dnia 4 grudnia 2015 r. zezwalajacej na wprowadzenie do obrotu na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze NK603 x T25
(MON-B@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2), skladajacych sie z niej lub z niej wyprodukowanych (%),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 106 ust. 2 i 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 9 lutego 2009 r. przedsiebiorstwo Syngenta France S.A.S. zwrdcilo si¢, zgodnie z art. 51 17
rozporzadzenia (WE) nr 1829/2003, do wlasciwego organu Niemiec z wnioskiem o wprowadzenie do obrotu
zywnodci, skladnikéw zywnosci i paszy zawierajacych kukurydze Bt11 x MIR162 x MIR604 x GA21, skladajacych sie
z niej lub z niej wyprodukowanych;

B. majgc na uwadze, ze wniosek odnosi si¢ réwniez do wprowadzenia do obrotu zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy
Bt11l x MIR162 x MIR604 x GA21 w produktach z niej si¢ sktadajacych lub ja zawierajacych, do zastosowan innych niz
w zywnosci i paszy na réwni z innymi rodzajami kukurydzy, z wyjatkiem uprawy;

C. majac na uwadze, ze w dniu 5 lipca 2013 r. przedsigbiorstwo Syngenta rozszerzyto zakres wniosku na subkombinacje
pojedynczych modyfikacji genetyczny tworzacych odmiany kukurydzy Btll x MIR162 x MIR604 x GA21, w tym
odmiany kukurydzy Bt11 x GA21, MIR604 x GA21, Btl1l x MIR604 i Bt11 x MIR604 x GA21, ktére zostaly juz
dopuszczone na mocy odpowiednio decyzji Komisji 2010/426/UE (*)i2011/892/UE (), 2011/893UE (*) i 2011/894/
UE (°);

D. majac na uwadze, ze kukurydza SYN-BT@11-1, zgodnie z opisem we wniosku, wykazuje ekspresje biatka CrylAb
nadajacego odporno$¢ na niektére szkodniki z rzedu Lepidoptera (motyle) oraz biatka PAT nadajacego tolerancje na
herbicyd glufosynat amonowy;

E. majac na uwadze, ze kukurydza SYN-IR162-4, zgodnie z opisem we wniosku, wykazuje ekspresje biatka Vip3Aa20
nadajacego odpornos¢ na niektére szkodniki z rzedu Lepidoptera (tuskoskrzydte) oraz biatka PMI, ktére zastosowano
jako marker selekcyjny;

F. majac na uwadze, ze kukurydza SYN-IR6@4-5, zgodnie z opisem we wniosku, wykazuje ekspresje bialka Cry3A
nadajacego odpornos¢ na niektdre szkodniki z rzedu Coleoptera (chrzaszcze) oraz biatka PMI, ktdre zastosowano jako
marker selekcyjny;

G. majgc na uwadze, ze kukurydza MON-@@@21-9, zgodnie z opisem we wniosku, wykazuje ekspresje bialka Cryl1Ab
nadajacego odporno$¢ na nicktdre szkodniki z rz¢du Lepidoptera (motyle) oraz biatka mEPSPS nadajacego tolerancje na
herbicydy na bazie glifosatu;

() Teksty przyjete, P8_TA(2015)0456.

() Decyzja Komisji 2010/426/UE z dnia 28 lipca 2010 r. zezwalajaca na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktow zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze Bt11xGA21
(SYN-BT@11-1xMON-@@@21-9), skladajgcych sie z niej lub z niej wyprodukowanych (Dz.U. L 199 z 31.7.2010, s. 36).

& Decyzja Komisji 2011/892/UE z dnia 22 grudnia 2011 r. zezwalajgca na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze MIR604xGA21
(SYN-IR6@4-5xMON-@@@21-9), sktadajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (Dz.U. L 344 z 28.12.2011, s. 55).

* Decyzja Komisji 2011/893/UE z dnia 22 grudnia 2011 r. zezwalajgca na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowana kukurydze Bt11xMIR604
(SYN-BT@11-1xSYN-IR6@4-5), skladajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (Dz.U. L 344 z 28.12.2011, s. 59).

0 Decyzja Komisji 2011/894/UE z dnia 22 grudnia 2011 r. zezwalajaca na wprowadzenie do obrotu na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady produktéw zawierajacych genetycznie zmodyfikowang kukurydze Bt11xMIR604x-
GA21 (SYN-BT@11-1xSYN-IR604-5xMON-@0D21-9), skladajacych si¢ z niej lub z niej wyprodukowanych (Dz.U. L 344
72 28.12.2011, s. 64).
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H. majac na uwadze, ze Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem — wyspecjalizowana agencja Swiatowej Organizadji
Zdrowia — w dniu 20 marca 2015 r. zaklasyfikowata glifosat jako substancje prawdopodobnie rakotwércza dla ludzi ();

. majgc na uwadze, ze projekt decyzji wykonawczej Komisji zostal poddany pod glosowanie na posiedzeniu Statego
Komitetu w dniu 25 kwietnia 2016 r., ale nie wydano zadnej opinii;

J. majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia 2015 r, w uzasadnieniu wniosku ustawodawczego zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003, Komisja wyrazila ubolewanie w zwiazku z faktem, ze od czasu wejscia w zycie
tegoz rozporzadzenia decyzje zatwierdzajace sg przyjmowane przez Komisje, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
bez poparcia w formie opinii komitetéw z panstw czlonkowskich oraz ze zwrot dokumentacji do Komisji w celu
podjecia ostatecznej decyzji, zdecydowanie stanowiacy wyjatek w calej procedurze, stal si¢ norma w zakresie
podejmowania decyzji w sprawie zatwierdzania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy;

1. uwaza, ze projekt decyzji wykonawczej Komisji przekracza uprawnienia wykonawcze przewidziane w rozporzadzeniu
(WE) nr 1829/2003;

2. wzywa Komisje do wycofania projektu decyzji wykonawczej;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich.

(") TARC Monographs, t. 112: evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides [ocena pigciu insektycydéw i herbicydow
fosforoorganicznych], 20 marca 2015 r. http:/fwww.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf


http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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P8 TA(2016)0272

Zmodyfikowany genetycznie gozdzik (Dianthus caryophyllus L., linia SHD-27531-4)
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji wykonawczej Komisji
w sprawie wprowadzenia do obrotu zmodyfikowanego genetycznie gozdzika (Dianthus caryophyllus L., linia

SHD-27531-4) (D044927/02 — 2016/2683(RSP))
(2018/C 086/15)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt decyzji wykonawczej Komisji w sprawie wprowadzenia do obrotu zmodyfikowanego genetycznie
gozdzika (Dianthus caryophyllus L., linia SHD-27531-4) (D044927/02,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie
Zamierzonefgo uwalniania do §rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/
220/EWG ('), w szczegdlnosci jej art. 18 ust. 1 akapit pierwszy,

— uwzgledniajgc art. 11 i 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgcego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania
uprawnien wykonawczych przez Komisje (%),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) z dnia 15 grudnia 2015 r. (%),
— uwzgledniajac opinie Komisji z dnia 10 listopada 2014 r. (*),
— uwzgledniajac wynik glosowania komitetu regulacyjnego z dnia 25 kwietnia 2016 r.,

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 106 ust. 2 i 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w marcu 2013 r. powiadomienie (nr referencyjny C/NL/13/01) dotyczace wprowadzenia do
obrotu zmodyfikowanego genetycznie gozdzika (Dianthus caryophyllus L., linia SHD-27531-4) zostalo przedlozone
przez firme Suntory Holdings Limited (Osaka, Japonia) wlasciwemu organowi w Holandii;

B. majac na uwadze, ze zakres powiadomienia C/NL/13/01 obejmuje przywoéz, dystrybucje i sprzedaz detaliczng w Unii
cietych kwiatéw zmodyfikowanego genetycznie gozdzika SHD-27531-4 wylacznie do zastosowania dekoracyjnego;

C. majgc na uwadze, ze w dniu 25 kwietnia 2016 r. komitet regulacyjny nie wydal opinii, przy czym siedem panstw
cztonkowskich reprezentujacych 7,84 % ludnosci glosowalo przeciwko projektowi decyzji wykonawczej Komisji, szes¢
panstw czlonkowskich reprezentujacych 46,26 % ludnosci wstrzymalo si¢ od glosu, 11 panstw czlonkowskich
reprezentujacych 36,29 % ludnosci zagtosowato za projektem, a cztery panstwa cztonkowskie nie byly reprezentowane;

—

Dz.U. L 106 z 17.4.2001, s. 1.

Dz.U. L 55z 28.2.2011, s. 13.

%) Panel ds. GMO (panel EFSA ds. organizméw modyfikowanych genetycznie), 2015 r. Scientific Opinion on a Part C notification
(reference C/NL/13/01) from Suntory Holdings Limited for the import, distribution and retailing of carnation SHD-27531-4 cut
flowers with modified petal colour for ornamental use (Opinia naukowa dotyczaca powiadomienia zgodnie z czgscig C (nr
referencyjny C/NL/13/01) przez firme Suntory Holdings Limited w sprawie przywozu, dystrybucji i sprzedazy detalicznej cigtych
kwiatow gozdzika SHD-27531-4 ze zmodyfikowanym kolorem platkéw do zastosowania dekoracyjnego). Dziennik EFSA
2015 r,,13(12): 4358 [19 s.] (doi: 10.2903/j.efsa.2015.4358).

* Panel ds. GMO (panel EFSA ds. organizméw modyfikowanych genetycznie), 2014 r. ,Scientific Opinion on objections of a Member

State to a notification (Reference C/NL/13/01) for the placing on the market of the genetically modified carnation SHD-27531-4

with a modified colour, for import of cut flowers for ornamental use, under Part C of Directive 2001/18/EC from Suntory Holdings

Limited” (Opinia naukowa w sprawie sprzeciwu panstwa czlonkowskiego wobec powiadomienia przez firme¢ Suntory Holdings

Limited (nr referencyjny C/NL/13/01) dotyczacego wprowadzenia do obrotu zmodyfikowanego genetycznie gozdzika SHD-27531-

4 0 zmodyfikowanym kolorze, przywozu kwiatéw cigtych do zastosowania dekoracyjnego, zgodnie z czg¢scig C dyrektywy 2001/

18/WE.) Dziennik EFSA 2014 r; 12(11):3878 [9 s.] (d0i:10.2903/j.efsa.2014.3878).

-
-
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D. majac na uwadze, Ze zgodnie z opinig EFSA panel EFSA ds. GMO zdaje sobie sprawe z tradycji kulinarnych w pewnych
spolecznosciach polegajacych na celowym jedzeniu platkéw gozdzika uzywanych do przystrajania dan;

E. majac na uwadze, Ze panel EFSA ds. GMO nie ocenil jednak mozliwych konsekwencji celowej konsumpcji
zmodyfikowanych genetycznie gozdzikéow przez ludzi;

F. majac na uwadze, ze zar6wno kwestia celowego, jak i przypadkowego spozycia kwiatow zmodyfikowanego genetycznie
gozdzika przez zwierzeta nie byla ujeta w opinii EFSA;

G. majac na uwadze, Ze gozdzik nalezy do gatunku Dianthus caryophyllus powszechnie hodowanego rodzaju Dianthus;

H. majgc na uwadze, ze przedstawiciele rodzaju Dianthus, w tym gatunki dzikie i udomowione, charakteryzujg si¢ duza
réznorodnoscig, poniewaz pochodzg one z réznych miejsc, od potudniowej Rosji czy goérskich rejonow Gregji, po gory
we francuskiej Owernii; majac na uwadze, ze Dianthus spp. przystosowal si¢ do chlodniejszych regionéw gérskich
Europy i Azji, ale wystgpuje réwniez na obszarach przybrzeznych Morza Srodz1emnego majac na uwadze, ze
D. caryophyllus jest powszechnie hodowany jako roslina ozdobna w Europie, zaréwno w szklarniach, jak i na otwartych
plantacjach (np. we Wloszech i w Hiszpanii), oraz ze czasem jest udomawiany w niektorych krajach
srédziemnomorskich, jednak wydaje si¢ by¢ ograniczony do regionéw przybrzeznych Morza Srédziemnego w Grecji,
we Whoszech, na Sycylii, Korsyce i Sardynii (*);

. majgc na uwadze, ze do gléwnych krajéw hodujacych gozdzika naleza Wlochy, Hiszpania i Holandia; ma)qc réwniez na
uwadze, ze dzikiego Dianthus caryophyllus mozna przede wszystkim znalezé we Francji i Whoszech (%);

J. majac na uwadze, ze Cypr sprzeciwit si¢ powiadomieniu, a panel EFSA ds. GMO zgodzit si¢ z Cyprem, ze rozmnazanie
gozdzika SHD-27531-4 (np. ukorzenianie) przez osoby prywatne nie moze zosta¢ wykluczone; majac na uwadze, ze
EFSA uwaza, iz obcigte pedy z materialem wegetatywnym moga by¢ rozmnazane przez ukorzenianie lub
mikrorozmnazanie i uwalniane do Srodowiska (np. w ogrodach);

K. majac na uwadze, ze w naturze zapylanie krzyzoweDianthus spp. odbywa si¢ przy udziale owadéw zapylajacych,
w szczego6lnosci Lepidoptera, ktore maja dostatecznie diugie trabki, aby dostaé si¢ do miodnikéw na dnie kwiatu; majac
na uwadze, ze panel EFSA ds. GMO uwaza, ze potencjalne rozprzestrzenianie pytkéw zmodyfikowanego genetycznie
gozdzika SHD-27531-4 przez Lepidoptera na dziki gatunek Dianthus nie moze zosta¢ wykluczone;

L. majac na uwadze, ze po zakonczeniu funkcji ozdobnej zmodyfikowany genetycznie Dianthus caryophyllus L., linia SHD-
27531-4, stanie si¢ odpadem, ktéry, zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym, bedzie najprawdopodobniej
kompostowany, jednak majac réwniez na uwadze, ze EFSA nie przeanalizowal wplywu takiego uwolnienia do
Srodowiska;

M. majgc na uwadze, ze w przypadku uwolnienia do Srodowiska za pomocg zywych nasion, pytkéw lub ukorzeniania
roélin, panel EFSA ds. GMO uwaza, ze gozdzik SHD-27531-4 nie wykaze zwickszonych cech przetrwania, chyba ze
bedzie eksponowany na herbicydy sulfonylomocznikowe;

N. majgc na uwadze, Ze genetycznie zmodyfikowany gozdzik zawiera gen kodujacy zmutowane biatko syntazy
acetomleczanu SuRB (als) otrzymane z Nicotiana tabacum, ktére nadaje tolerancj¢ na sulfonylomocznik;

O. majac na uwadze, Ze zgodnie z Pesticide Action Network UK ,niektore herbicydy sa wysoko toksyczne dla roslin juz
w bardzo niskich dawkach, takie jak herbicydy sulfonylomocznikowe, sulfonamidy i herbicydy imidazolinowe.
Herbicydy sulfonylomocznikowe zastapily inne herbicydy, ktére sa bardziej toksyczne dla zwierzat. Eksperci
przestrzegaja, ze rozpowszechnione uzycie herbicydéw sulfonylomocznikowych moze mie¢ drastyczny wplyw na
produktywnosc upraw niebedacych celem opryskéw oraz naturalne zbiorowiska roslin i fancuch pokarmowy w dzikiej
przyrodzie (°);

) Tutin i in., 1993.
http://gmoinfo.jrc.ec.europa.cu/csnifs/C-NL-13-01.pdf
http:|[www.pan-uk.org/pestnews|Issue/pn88/PN88_p4-7.pdf
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P. majac na uwadze, ze sulfonylomocznik jest powszechna terapig wtorng przy cukrzycy typu 2 oraz ze laczy si¢ je
z podwyzszonym ryzykiem epizodéw sercowo-naczyniowych w poréwnaniu z innymi lekami na cukrzyce (*);

Q. majac na uwadze, ze tworzenie rynku roslin odpornych na sulfonylomocznik zacheci do powszechnego stosowania
tego lekarstwa na cukrzyce jako herbicydu;

R. majgc na uwadze, Ze stosowanie leku do celéw innych niz zdrowie publiczne, ktére prowadzi do niekontrolowanego
mnozenia si¢ w ekosystemach, moze mie¢ ogdlnoswiatowe szkodliwe oddzialywanie na bioréznorodnosé
i spowodowa¢ chemiczne skazenie wody pitnej;

1. uwaza, ze projekt decyzji wykonawczej Komisji nie realizuje celu ochrony zdrowia i $rodowiska, o czym mowa
w dyrektywie 2001/18/WE, a zatem wykracza poza uprawnienia wykonawcze przyznane moca tej dyrektywy;

2. wzywa Komisj¢ do wycofania projektu decyzji wykonawczej;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.

(") http://thelancet.com[journals/landia/article/PIIS2213-8587(14)70213-X /fulltext
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Czwartek, 9 czerwca 2016 r.
P8 TA(2016)0274
Kambodza
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie Kambodzy (2016/2753(RSP))
(2018/C 086/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Kambodzy, zwlaszcza z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
sytuacji politycznej w Kambodzy ('), z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie projektu kambodzariskiej ustawy o NGO
i zwigzkach zawodowych (%) oraz z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sytuacji obroficow praw cztowieka i dziataczy
opozycji w Kambodzy i Laosie (*),

— uwzgledniajac lokalne oswiadczenie UE z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie sytuacji politycznej w Kambodzy,
— uwzgledniajac raport specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. praw czlowieka w Kambodzy z dnia 20 sierpnia 2015 r.,
— uwzgledniajgc rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 2 pazdziernika 2015 r. w sprawie Kambodzy,

— uwzgledniajac uwagi podsumowujace Komisji Praw Czlowieka ONZ z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie drugiego
sprawozdania okresowego Kambodzy,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie obroncow praw czlowieka z 2008 .,

— uwzgledniajagc umowe o wspotpracy miedzy Wspdlnotg Europejskg a Krélestwem Kambodzy z 1997 r.,

— uwzgledniajac przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 8 marca 1999 r. rezolucj¢ o przynaleznych
jednostkom, grupom i podmiotom spolecznym prawie i obowiazku propagowania i ochrony powszechnie uznanych
praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci,

— uwzgledniajac oswiadczenie specjalnej sprawozdawczyni ONZ z dnia 1 kwietnia 2016 r. wzywajace Kambodze do
wzmocnienia ochrony praw kobiet i praw ludéow tubylczych;

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego z dnia 2 maja 2016 r. potepiajace
stawianie zarzutow obrofncom praw czlowieka,

— uwzgledniajac Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych,

— uwzgledniajac konstytucje Kambodzy, w szczegdlnosci jej art. 41, w ktérym zapisano prawo do wolnosci stowa i prawo
do wolnosci zgromadzen, art. 35 dotyczgcy udziatu w zyciu politycznym i art. 80 o immunitecie parlamentarnym;

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze od kilku miesigcy stale ro$nie liczba aresztowan cztonkéw opozycji politycznej, dziataczy na rzecz
praw czlowieka i przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego;

) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0413.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0277.
) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0044.
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B. majac na uwadze, ze premier Hun Sen jest u wladzy od ponad 30 lat; majac na uwadze, ze przewodniczacy gléwnej
partii opozycyjnej CNRP Sam Rainsy przebywa na dobrowolnym wygnaniu z powodu wczesniejszych spraw sadowych
na podstawie sfingowanych, umotywowanych politycznie zarzutéw oraz majac na uwadze, ze wobec p.
0. przewodniczgcego CNRP Kema Sokhy postepowanie jest w toku; majac na uwadze, ze w dniu 22 kwietnia
2016 r. prokurator sagdowy z Phnom Penh oznajmil, iz wobec przewodniczacego CNRP Sama Rainsy'ego wszczety
zostanie w dniu 28 lipca 2016 r. proces in absentia w sprawie kolejnych umotywowanych politycznie zarzutéw;

C. majgc na uwadze, ze w dniu 20 listopada 2015 r. Sam Rainsy zostal wezwany przez sad do stawienia si¢ na
przestuchanie w zwigzku z wiadomoscig opublikowang na jego publicznej stronie na Facebooku przez opozycyjnego
senatora Hong Sok Houra, ktéry od sierpnia 2015 r. przebywa w areszcie pod zarzutem falszerstwa i podzegania po
tym, jak opublikowal na stronie Sama Rainsy'ego na Facebooku film przedstawiajacy rzekomo falszywy dokument
dotyczacy traktatu granicznego z Wietnamem z 1979 r;

D. majgc na uwadze, Ze w dniu 3 maja 2016 r. sad miejski w Phnom Penh pozwal Kema Sokhe w zwigzku z zarzutem
zniestawienia, razem z postami Pinem Ratang i Tokiem Vanchanem, mimo ze korzystaja oni z immunitetu;

E. majac na uwadze, ze w dniu 12 maja 2016 r. znany analityk polityczny Ou Virak po wyrazeniu opinii o sprawie Kema
Sokhy réwniez zostal pozwany pod zarzutem zniestawienia;

F. majgc na uwadze, ze w dniu 2 maja 2016 r. wniesiono umotywowane politycznie zarzuty wobec Ny Sokhy, Naya Vandy
i Yi Soksana (trzech wyzszych ranga dzialaczy na rzecz praw czlowieka z Kambodzaniskiego Stowarzyszenia na rzecz
Praw Czlowiecka i Rozwoju ADHOC), bylego pracownika ADHOC Ny Chakryi, ktéry jest zastgpca sekretarza
generalnego Krajowej Komisji Wyborczej (NEC) i pracownicy Biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka
Sally Soen oraz majgc na uwadze, Ze moga oni zosta skazani nawet na 10 lat pozbawienia wolnosci;

G. majac na uwadze, ze czlonek opozycji w Zgromadzeniu Narodowym Um Sam An zostal pozbawiony immunitetu
parlamentarnego i aresztowany w dniu 11 kwietnia 2016 r. pod sfingowanym zarzutem ,podzegania do wywolania
chaosu w spoleczenstwie” w zwigzku z jego pokojowymi pogladami na temat stosunkéw miedzy Kambodza
a Wietnamem; majgc na uwadze, ze nastgpnie byl on przetrzymywany przez policj¢ antyterrorystyczna, zostal
postawiony w stan oskarzenia i zatrzymany w areszcie pod tymi zarzutami;

H. majac na uwadze, ze w dniu 26 kwietnia 2016 r. sad w Phnom Penh postawil w stan oskarzenia bylego przywddce
zwigzkoéw zawodowych i obecnego czlonka NEC Rong Chhuna pod sfingowanym, umotywowanym politycznie
zarzutem podzegania do przemocy w zwiazku ze sttumieniem przez rzadowe sily bezpieczenistwa strajkéw robotnikéw
pod koniec grudnia 2013 r. i na poczatku stycznia 2014 r.; majac na uwadze, Ze majg si¢ odby¢ wazne wybory (w 2017
r. wybory komunalne i w 2018 r. wybory parlamentarne) oraz majac na uwadze, ze metoda, jaka stosuje rzad, by
wplyna¢ na te wybory, jest wywieranie presji na NEC;

I. majagc na uwadze, ze w dniu 9 maja 2016 r. aresztowano, a wkrétce potem zwolniono osiem o0sob pokojowo
protestujacych przeciwko aresztowaniu pracownikéw ADHOC, w tym Ee Saroma, dyrektora NGO Sahmakun Teang
Tnaut, Thava Khimsana, wicedyrektora NGO LICADHO, oraz szwedzkiego i niemieckiego doradcg LICADHO; majac na
uwadze, ze w dniu 16 maja 2016 r. podobny los spotkat pieciu pokojowych demonstrantéw;

J.  majac na uwadze, ze UE jest najwickszym partnerem Kambodzy, jesli chodzi o pomoc rozwojowa — nowy przydzial na
ten cel w latach 2014-2020 wynosi 410 mln EUR; majac na uwadze, ze UE wspiera szeroki wachlarz inicjatyw
w zakresie praw czlowieka realizowanych przez kambodzanskie NGO i inne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego;
majgc na uwadze, ze Kambodza jest w znacznym stopniu uzalezniona od pomocy rozwojowej;

K. majac na uwadze, ze w dniu 26 pazdziernika 2015 r. grupa prorzagdowych demonstrantéw w Phnom Penh brutalnie
zaatakowala dwoch postéw opozycyjnej partii CNRP Nhaya Chamrouena i Konga Sakpheg i zagrozita bezpieczefistwu
prywatnej rezydencji pierwszego wiceprzewodniczacego Zgromadzenia Narodowego; majac na uwadze, ze wedlug
doniesien policja i inne panistwowe sily bezpieczenistwa bezczynnie przygladaly sie tym atakom; majac na uwadze, ze
dokonano aresztowan w zwigzku z tymi atakami, ale majac na uwadze, ze NGO dzialajace na rzecz praw czltowieka
w Kambodzy wyrazily obawy, iz faktyczni sprawcy atakéw pozostaja na wolnosci;
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L. majagc na uwadze, ze pomimo powszechnej krytyki ze strony spoleczefistwa obywatelskiego i spolecznosci
miedzynarodowej ogloszenie ustawy o stowarzyszeniach i NGO (LANGO) dalo wladzom panstwowym uprawnienia
do arbitralnego zamykania i blokowania powstania organizacji bronigcych praw cztowieka, a jej stosowanie juz zaczeto
zniechecaé do pracy na rzecz obrony praw czlowieka w Kambodzy i utrudnia dzialania spoleczefistwa obywatelskiego;

M. majac na uwadze, Ze od czasu zatwierdzenia ustawy o stowarzyszeniach i NGO (LANGO) w 2015 r. wladze odmawiaja
pozwolen na prowadzenie przez NGO szeroko zakrojonych, publicznych akcji poparcia oraz majac na uwadze, ze
organizowane w ostatnich miesigcach imprezy zwigzane ze Swiatowym Dniem Osiedli Ludzkich, Migdzynarodowym
Dniem Praw Czlowieka, Migdzynarodowym Dniem Kobiet i Migdzynarodowym Dniem Pracy, podobnie jak inne
demonstracje, byly w réznym stopniu zakldcane przez sily policyjne;

N. majac na uwadze, ze w dniu 12 kwietnia 2016 r. kambodzanski Senat przyjat ustawe o zwigzkach zawodowych, ktéra
naklada nowe ograniczenia na prawo pracownikow do zrzeszania si¢ i daje organom rzadowym nowe uprawnienia do
arbitralnego ograniczenia korzystania z tego prawa przez zwigzki zawodowe;

1. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu pogarszajgcych si¢ warunkéw dziatania politykéw opozycyjnych
i dzialaczy na rzecz praw czlowieka w Kambodzy oraz potepia wszelkie akty przemocy, umotywowane politycznie zarzuty,
arbitralne zatrzymania, przestuchiwania, orzeczenia i wyroki skazujace wobec tych oséb;

2. potepia eskalacje umotywowanych politycznie zarzutéw i nekanie metodami sadowymi obroficow praw czlowieka
i dzialaczy na rzecz praw czlowieka, a w szczeg6lnosci umotywowane politycznie zarzuty, orzeczenia i wyroki skazujace
zwigzane ze zgodna z prawem praca dzialaczy, krytykéw politycznych i obroncéw praw czlowieka w Kambodzy;

3. wzywa wladze Kambodzy do cofni¢cia nakazu aresztowania oraz do wycofania wszystkich zarzutéw wobec
przywodcy opozycji Sama Rainsy’ego i nalezacych do CNRP czlonkéw Zgromadzenia Narodowego i Senatu, w tym
senatora Hong Sok Houra; wzywa do natychmiastowego zwolnienia pigciu obroncéw praw czlowieka, nadal
przetrzymywanych prewencyjnie, tj. Ny Sokhy, Naya Vandy, Yi Soksana, Lima Mony’ego i Ny Chakry, do pozwolenia
tym politykom, dzialaczom i obroficom praw czlowieka na swobodng prace bez obawy, ze beda aresztowani lub
prze$ladowani, oraz do zaprzestania wykorzystywania sadoéw do celéw politycznych, czyli do przesladowania oséb na
podstawie umotywowanych politycznie i sfingowanych zarzutéw; wzywa Zgromadzenie Narodowe do niezwlocznego
przywrécenia na stanowisko Sama Rainsy’ego, Um Sam Ana i Hong Sok Houra oraz do przywrdcenia im immunitetu
parlamentarnego;

4. wzywa wladze Kambodzy do odstapienia od wszystkich umotywowanych politycznie zarzutéw i innych postepowan
karnych wobec dziataczy ADHOC i innych obroficéw praw czlowieka w Kambodzy, do zaprzestania wszelkich gr6zb
zastosowania represyjnych przepisow LANGO, a takze wszystkich innych préb zastraszania i ngkania obroncéw praw
czlowieka oraz organizacji krajowych i miedzynarodowych, jak réwniez do natychmiastowego, bezwarunkowego
zwolnienia wszystkich os6b uwiezionych na podstawie umotywowanych politycznie i sfingowanych zarzutéw;

5. apeluje do rzadu Kambodzy, by uznal zgodna z prawem i pozyteczna role, jaka odgrywaja spoleczenstwo
obywatelskie, zwiazki zawodowe i opozycja polityczna, przyczyniajac si¢ do ogdlnego rozwoju gospodarczego
i politycznego Kambodzy;

6.  zacheca rzad do pracy nad umacnianiem demokracji i praworzadnosci oraz do poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, co obejmuje przestrzeganie wszystkich przepiséw konstytucji dotyczacych pluralizmu oraz
wolnosci stowa i zgromadzen;

7. przypomina, ze bezpieczne otoczenie sprzyjajace dialogowi demokratycznemu ma zasadnicze znaczenie dla
stabilnosci politycznej, demokracji i pokojowego spoteczenstwa w kraju, i apeluje do rzadu o przyjecie wszelkich srodkéw
niezbednych do zapewnienia bezpieczeristwa wszystkim demokratycznie wybranym przedstawicielom mieszkancéw
Kambodzy, niezaleznie od ich przynaleznosci politycznej;

8.z zadowoleniem przyjmuje reform¢ NEC w drodze zmiany konstytucji w wyniku porozumienia w sprawie reform
wyborczych osiggnietego w lipcu 2014 r. miedzy Kambodzariskg Partig Ludowg (KPL) i CNRP; zwraca uwagg, ze w sklad
NEC wchodzi obecnie czterech przedstawicieli KPL, czterech przedstawicieli CNRP i jeden przedstawiciel spoleczenstwa
obywatelskiego;
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9. apeluje do rzadu, by zapewnil przeprowadzenie doglebnych i bezstronnych postepowart z udzialem ONZ,
prowadzacych do postawienia przed sadem wszystkich oséb odpowiedzialnych za niedawng brutalng napas¢ na dwdch
postéw do Zgromadzenia Narodowego nalezacych do CNRP, ktérej dopuscili si¢ czlonkowie sit zbrojnych, a takze za
naduzywanie sity przez wojsko i policje w czasie thumienia demonstracji, strajkéw i niepokojéw spotecznych;

10.  wzywa wiladze Kambodzy do odstapienia od wszystkich zarzutéw wobec bylego przywddcy zwiazkéw zawodowych
i cztonka NEC Rong Chhuna;

11.  wzywa panistwa czlonkowskie, wiceprzewodniczacg Komisji/ wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa, Europejska Sluzbe Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) i Komisje do ustalenia jasnych punktéw
odniesienia w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami w Kambodzy, zgodnych z migdzynarodowym prawem dotyczacym
wolnosci stowa, wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen, oraz do publicznego poinformowania wladz Kambodzy i opozycji
o tych punktach odniesienia; wzywa ESDZ, aby uzaleznila wysoko$¢ pomocy finansowej UE od poprawy sytuacji w kraju
w zakresie praw czlowieka;

12.  wyraza zaniepokojenie nowg ustawa o zwigzkach zawodowych; wzywa rzad do uchylenia ustawy o zwiazkach
zawodowych, LANGO i podobnych przepiséw, ktére ograniczaja podstawowe wolnosci i zagrazajg korzystaniu z praw
czlowieka; wzywa rzad, aby zapewnil zgodno$¢ wszystkich przepiséw istotnych dla praw czlowieka z konstytucja
Kambodzy i standardami mig¢dzynarodowymi;

13.  wzywa rzad Kambodzy, aby zaprzestal wszelkich przymusowych eksmisji i masowego wykupu gruntéw oraz
dopilnowal prowadzenia eksmisji w pelnej zgodnosci ze standardami migdzynarodowymi;

14.  podkresla znaczenie unijnej misji obserwacji wyboréw oraz jej wkladu w zapewnienie uczciwych i wolnych
wyboréw; wzywa NEC i odpowiednie organy rzadowe do zapewnienia wszystkim uprawnionym wyborcom, w tym
pracownikom migrujgcym i osobom aresztowanym, mozliwosci rejestracji i czasu, by mogli z niej skorzystaé;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan
Zewnetrznych, rzadom i parlamentom paristw czlonkowskich oraz rzgdowi i Zgromadzeniu Narodowemu Kambodzy.
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P8 TA(2016)0275
Tadzykistan, sytuacja wieZniow sumienia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie Tadzykistanu: sytuacja wiezniow
sumienia (2016/2754(RSP))

(2018/C 086/17)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 7, 8 i 9 Powszechnej deklaracji praw cztowieka,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 17 wrzesnia 2009 r. w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie i wspolpracy
miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Tadzykistanu,
z drugiej strony ('),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepéw w realizacji strategii UE wobec Azji
Srodkowej (),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE wobec Azji Srodkowej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie realizacji i przegladu strategii UE wobec Azji
Srodkowej (°),

— uwzgledniajgc o$wiadczenie UE skierowane w dniu 18 lutego 2016 r. do Organizacji Bezpieczefistwa i Wspdlpracy
w Europie, a dotyczace proceséw karnych toczacych si¢ w Tadzykistanie przeciwko Islamskiej Partii Odrodzenia
Tadzykistanu (IPOT),

— uwzgledniajac wnioski z wizyty specjalnego przedstawiciela UE ds. Azji Srodkowej w Tadzykistanie, ktéra miala miejsce
w dniu 18 wrze$nia 2015 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie wydanego przez Sad Najwyzszy Tadzykistanu wyroku
skazujacego wiceprezeséw Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu na dozywotnie wigzienie,

— uwzgledniajac uwagi wstepne przedstawione przez Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. Promocji i Ochrony Prawa do
Wolnosci Opinii i Wypowiedzi w dniu 9 marca 2016 r., na zakonczenie wizyty w Tadzykistanie,

— uwzgledniajac zalecenia dla Tadzykistanu przedstawione w powszechnym okresowym przegladzie praw cztowieka na
25. sesji Rady Praw Czlowiecka ONZ w dniu 6 maja 2016 r.,

— uwzgledniajac prowadzony przez UE i Tadzykistan coroczny dialog poswigcony prawom czlowieka,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 1966 r., gwarantujacy wolno$¢ wypowiedzi,
wolno$¢ zgromadzen, prawo do poszanowania Zycia osobistego, prywatnego i rodzinnego oraz prawo do réwnego
traktowania, a takze zakazujacy dyskryminacji w odniesieniu do korzystania z tych praw,

— uwzgledniajac regionalng konferencje na temat zapobiegania torturom, ktéra odbyta si¢ w dniach od 27 do 29 maja
2014 r., i regionalng konferencj¢ na temat roli spoleczefistwa w zapobieganiu torturom, ktéra miala miejsce w dniach
od 31 maja do 2 czerwca 2016 r.,

) DzU.C224Ez19.8.2010,s. 12.
Dz.U. C 168 E z 14.6.2013, s. 91.
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0121.
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— uwzgledniajac plan dzialan Tadzykistanu z sierpnia 2013 r., dotyczacy realizacji zalecenn wydanych przez Komitet
przeciwko Torturom,

— uwzgledniajgc art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 17 wrze$nia 2009 r. Parlament Europejski wydal zgode na zawarcie umowy o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Wspodlnota Europejska a Republika Tadzykistanu; majac na uwadze, ze umowa o partnerstwie
i wspélpracy zostala podpisana w 2004 r., a weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2010 r; majgc w szczegdlnosci na
uwadze, ze art. 2 tej umowy stanowi, iz ,[p]oszanowanie zasad demokracji oraz praw podstawowych i praw czlowieka
[...] stanowi podstawe polityki wewnetrznej i zagranicznej Stron oraz podstawowy element [...] Umowy”;

B. majac na uwadze, Ze od 1992 r. wspdlprace miedzy UE a Tadzykistanem rozszerzono na liczne dziedziny, w tym na
obszar praw czlowieka i demokracji, majacy podstawowe znaczenie dla jakiegokolwiek partnerstwa;

C. majagc na uwadze, ze UE jest Zywotnie zainteresowana zacie$nieniem wspolpracy z regionem Azji Srodkowej
w sprawach politycznych, gospodarczych, w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze w obszarze zréwnowazonego rozwoju
i pokoju, dzigki silnym i otwartym stosunkom miedzy UE a Tadzykistanem w oparciu o zasady praworzadnosci
i demokracji oraz o prawa czlowieka;

D. majgc na uwadze, ze wyrazajacy krytyczne opinie o dzialalnosci rzadu znany biznesmen Abubakr Azizchodzajew jest
przetrzymywany od lutego 2016 r., po tym jak przedstawil powazne obawy dotyczace praktyk korupcyjnych
w biznesie; majagc na uwadze, ze zostal on oskarzony, na podstawie art. 189 kodeksu karnego Tadzykistanu,
o0 podzeganie do nienawiSci narodowosciowej, rasowej, regionalnej lub wyznaniowej;

E. majgc na uwadze, ze cztonkowie opozycji politycznej w Tadzykistanie sa celem regularnych atakéw; majac na uwadze,
ze we wrzeSniu 2015 r. zakazano dzialalnosci Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu, po tym jak powiazano ja
z podjetym w tym samym miesigcu nieudanym zamachem stanu, pod przywoédztwem generala Abduchalima
Nazarzody, ktory zginat wraz z 37 zwolennikami; majgc na uwadze, ze wladze aresztowaly juz okoto 200 cztonkéw
[POT;

F. majac na uwadze, ze w lutym 2016 r. w Sadzie Najwyzszym rozpoczely si¢ procesy przeciwko 13 czlonkom rady
politycznej IPOT oraz czterem innym osobom zwiazanym z tg partig, ktdrym postawiono zarzuty dotyczace
przestepstw ,ekstremizmu” w zwigzku z ich rzekomym udzialem w atakach z wrze$nia 2015 r.; majgc na uwadze, ze
wielu cztonkéw IPOT zostato aresztowanych i ma stangé przed sagdem karnym bez gwarancji rzetelnego procesu; majac
na uwadze, ze Zajd Saidow, biznesmen i znany dzialacz opozycji, zostal skazany na 29 lat pozbawienia wolnosci
w wyniku procesu zwigzanego z faktem kandydowania przez niego w wyborach prezydenckich w listopadzie 2013 r.;
majgc na uwadze, ze w marcu 2015 r. w Stambule zabity zostal Umarali Kuwwatow, a inny dziatacz, Maksud
Ibragimow, zostal w Rosji zaatakowany nozem i uprowadzony, a nastgpnie odeslany do Tadzykistanu i w lipcu
2015 r. skazany na 17 lat pozbawienia wolnosci;

G. majac na uwadze, ze w dniu 2 czerwca 2016 r. Sad Najwyzszy w Duszanbe skazal Mahmadaliego Hajita i Saidumara
Hussainiego, wiceprezesoéw zakazanej partii IPOT, na dozywotnie wigzienie, zarzucajgc im, ze stali za prébg zamachu
stanu z 2015 r,; majgc na uwadze, ze na kary pozbawienia wolnosci skazano réwniez 11 innych cztonkéw IPOT; majac
na uwadze, ze trzech krewnych przywddcy IPOT Muhiddina Kabiriego uwigziono za to, ze nie doniesli
o niesprecyzowanej zbrodni; majac na uwadze, ze procesy sadowe nie byly przejrzyste i naruszono w nich prawo
oskarzonych do rzetelnego procesu;

H. majgc na uwadze, ze grupie prawnikow, ktérzy zglosili si¢ na obroficéw oskarzonych czlonkéw IPOT, grozono
$miercig, zostali oni takze aresztowani, byli przetrzymywani i wigzieni; majgc na uwadze, ze aresztowanie Buzurgmehra
Jorowa, Nodiry Dodajanowej, Nuriddina Mahkamowa, Szuchrata Kudratowa oraz Firuza i Dalera Tabarowéw budzi
powazne obawy dotyczace zgodnosci z migdzynarodowymi normami niezalezno$ci adwokatéw, proceséw bez udziatu
publicznodci i ograniczania dostgpu do przedstawiciela prawnego; majac na uwadze, ze zatrzymano, ngkano
i zastraszano réwniez dziennikarzy; majgc na uwadze, ze zgodnie z konstytucja Tadzykistanu musi zostaé uznana
wolno$¢ stowa, dostep do mediéw oraz pluralizm polityczny i ideologiczny, w tym w sprawach wyznaniowych;
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. majac na uwadze, ze w ustawie o adwokaturze z 2015 r. wprowadzono wymog pelnej ponownej certyfikacji palestry
oraz szereg ograniczefi dotyczacych osob mogacych wykonywal zawody prawnicze, co prowadzi potencjalnie do
ingerencji w niezalezno$¢ pracy prawnikow;

J. majac na uwadze, ze poprawki wprowadzone niedawno do ustawy o stowarzyszeniach publicznych, ktéra weszla
w zycie w 2015 r., utrudniajg dzialalno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz naklada na organizacje pozarzadowe
obowiazek ujawniania zrodel finansowania;

K. majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu misji obserwacji wyboréw Parlamentu Europejskiego analizujacej wybory
parlamentarne, ktore odbyly si¢ w Tadzykistanie w dniu 2 marca 2015 r., wskazano na istotne niedociggnigcia;

L. majgc na uwadze, ze prasa, strony internetowe, media spolecznosciowe i dostawcy ustug internetowych w Tadzykistanie
dzialajg w restrykcyjnych warunkach, gdzie powszechna jest autocenzura; majac na uwadze, ze rzad wykorzystuje
restrykcyjne przepisy i regulacje dotyczace mediéw, by ograniczyé prezentowanie niezaleznych informacji, i czgsto
blokuje media internetowe i sieci spolecznosciowe;

M. majgc na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ds. tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania w przedstawionym w lutym 2015 r. sprawozdaniu z wizyty w Tadzykistanie, ktéra odbyt w lutym 2014 r.,
zwrocil uwage na niepokojace przypadki stosowania tortur, maltretowania i bezkarnosci;

N. majac na uwadze, ze Tadzykistan wciaz klasyfikowany jest wysoko ma liscie panstw o najwyzszym poziomie korupcj;

O. majac na uwadze, ze Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowicka (EIDHR) to wazny
instrument finansowy, majacy wspiera¢ zasady praworzadnosci, dobre rzady i prawa czlowieka i w kraju i w regionie;

P. majgc na uwadze, ze w dniu 22 maja 2016 r. w Tadzykistanie przeprowadzono referendum w sprawie zmian
w konstytucji umozliwiajacych sprawujacemu wladze prezydentowi Emomaliemu Rahmonowi kandydowanie bez
ograniczen w kolejnych wyborach;

1. wzywa do uwolnienia wszystkich 0séb uwigzionych na podstawie zarzutéw umotywowanych politycznie, w tym
Abubakra Azizchodzajewa, Zajda Saidowa, Maksuda Ibragimowa, wiceprezeséw IPOT Mahmadaliego Hajita i Saidumara
Hussainiego oraz 11 innych czlonkéw IPOT;

2. apeluje do wladz Tadzykistanu o uniewaznienie wyrokéw na adwokatéw i prawnikéw, w tym Buzurgmehra Jorowa,
Nodir¢ Dodajanowa, Nuriddina Mahkamowa, Szuchrata Kudratowa oraz Firuza i Dalera Tabarowéw, a takze o ich
uwolnienie;

3. podkresla znaczenie stosunkéw miedzy UE a Tadzykistanem oraz zacieSnienia wspdlpracy we wszystkich
dziedzinach; podkresla, ze w interesie UE lezg trwale stosunki z Tadzykistanem w postaci wspdlpracy politycznej
i gospodarczej; zaznacza, ze utrzymywanie stosunkow politycznych i gospodarczych z UE SciSle wigze si¢ z przestrzeganiem
warto$ci dotyczacych poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zgodnie z zapisami umowy o partnerstwie
i wspdlpracy;

4. wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu coraz wigkszej liczby przetrzymywanych i aresztowanych prawnikéw
wystepujacych w obronie praw czlowieka, a takze czlonkéw opozycji i ich krewnych, a ponadto z powodu ograniczania
wolnos$ci medidéw i internetu oraz komunikacji mobilnej i ograniczania mozliwosci wyrazania przekonan religijnych;

5. apeluje do wladz Tadzykistanu o zapewnienie obroficom i dzialaczom politycznym rzetelnego, otwartego
i przejrzystego procesu, o dostarczenie solidnych zabezpieczen i gwarancji procesowych zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami Tadzykistanu oraz o zezwolenie organizacjom migdzynarodowym na przeprowadzenie ponownego
dochodzenia we wszystkich sprawach dotyczacych lamania praw czlowieka i naruszania godnosci ludzkiej; wzywa, by
wszystkim uwigzionym lub przetrzymywanym zapewniono dostgp do ustug niezaleznego prawnika, a takze prawo
regularnego spotykania si¢ z czlonkami rodziny; przypomina, ze kazdy wydany wyrok wymaga przedstawienia
jednoznacznych dowodéw potwierdzajacych zarzuty karne postawione oskarzonemu;

6.  wzywa rzad Tadzykistanu, by umozliwil grupom opozycji swobodne dziatanie i korzystanie z wolnosci zgromadzer,
zrzeszania si¢, stowa i wyznania, zgodnie z migdzynarodowymi normami praw czlowieka oraz z konstytucja Tadzykistanu;
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7. podkresla, ze uzasadniona walka z terroryzmem i ekstremizmem nie powinna by¢ wykorzystywana jako pretekst do
tlumienia dzialalnoici opozycji, ograniczania wolnosci stowa lub niezawistosci sadownictwa; przypomina, Ze nalezy
zagwarantowal podstawowe wolnoéci przystugujace wszystkim obywatelom Tadzykistanu oraz przestrzega zasad
praworzadnosci;

8.  apeluje do parlamentu Tadzykistanu, by uwzglednil opinie niezaleznych mediéw i spoleczenistwa obywatelskiego,
rozpatrujac poprawki zgloszone do ustawy medialnej, a dotyczace licencji dla mediow; wzywa wiladze Tadzykistanu, by
zaprzestaly blokowania internetowych serwiséw informacyjnych;

9. wzywa wladze Tadzykistanu do przestrzegania prawa miedzynarodowego, zwlaszcza w odniesieniu do ustawy
o stowarzyszeniach publicznych i ustawy o palestrze i wykonywaniu zawodéw prawniczych; zwraca si¢ do rzadu
Tadzykistanu, by zapewnit wszystkim prawnikom, w tym adwokatom obroricéw praw czlowieka, cztonkéw IPOT, ofiar
tortur i os6b oskarzanych o ekstremizm, mozliwo$¢ swobodnego wykonywania pracy, bez obawy, ze spotkaja si¢
z grozbami czy nekaniem;

10.  z zadowoleniem przyjmuje pewne pozytywne dzialania rzadu Tadzykistanu, np. depenalizacje zniestawienia
i zniewagi w 2012 r., oraz wzywa o wlasciwe stosowanie kodeksu karnego tego kraju; z zadowoleniem przyjmuje
podpisanie przepisow wprowadzajacych poprawki do kodeksu postgpowania karnego oraz ustawy o procedurach
zatrzymania i warunkach zapewnianych podejrzanym, oskarzonym i pozwanym, a takze wzywa wladze Tadzykistanu, by
zapewnily niezwloczne wdrozenie tych przepiséw;

11.  z zadowoleniem przyjmuje prowadzony przez UE i Tadzykistan coroczny dialog po$wigcony prawom czlowieka,
w ktérym nalezy poruszy¢ réwniez kwestie ujete w niniejszej rezolucji; podkresla znaczenie prowadzonego przez UE
i wladze Tadzykistanu skutecznego i ukierunkowanego na wyniki dialogu poswigconego prawom czlowieka jako narzedzia
sprzyjajacego zalagodzeniu sytuacji politycznej w kraju i zainicjowaniu calosciowych reform;

12.  wzywa UE, zwlaszcza Europejska Sluzbe Dzialan Zewnetrznych, do uwaznego monitorowania zasad
praworzadno$ci w Tadzykistanie, szczegélnie jesli chodzi o prawo do zrzeszania si¢ i zakladania partii politycznych,
w zwigzku z wyborami parlamentarnymi, ktére maja si¢ odby¢ w 2020 r., a takze, w stosownych przypadkach, do
omawiania niepokojacych kwestii z wladzami Tadzykistanu, do oferowania pomocy i do skladania Parlamentowi
regularnych sprawozdan; zwraca si¢ do delegatury UE w Duszanbe, by dalej odgrywala aktywng role w tej dziedzinie;

13.  zachgca wladze Tadzykistanu do zapewnienia nalezytej reakcji na zalecenia zawarte w powszechnym okresowym
przegladzie praw czlowieka oraz do realizacji tych zalecen;

14.  wyraza glebokie zaniepokojenie powszechnym stosowaniem tortur i apeluje do rzadu Tadzykistanu o realizacje
planu dzialan z sierpnia 2013 r., dotyczacego wdrozenia zalecenn wydawanych przez Komitet przeciwko Torturom;

15.  odnotowuje wnioski misji obserwacyjnej wystanej przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
Organizacji Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie na wybory parlamentarne, ktére odbyly si¢ w Tadzykistanie w dniu
1 marca 2015 r., zawierajace stwierdzenie, ze wybory te ,mialy miejsce w warunkach ograniczonej swobody politycznej
i nie zapewnily kandydatom réwnych warunkéw rywalizacji”, oraz apeluje do wladz Tadzykistanu, by w stosownym czasie
zajely sie wszystkimi zaleceniami zawartymi w tychze wnioskach;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewngtrznych, Radzie,
Komisji, specjalnemu przedstawicielowi UE ds. praw cztowieka, specjalnemu przedstawicielowi UE ds. Azji Srodkowej,
rzagdom i parlamentom pafstw cztonkowskich, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, Radzie Praw
Czlowieka ONZ, rzadowi Tadzykistanu oraz prezydentowi tego kraju, Emomaliemu Rahmonowi.
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P8 TA(2016)0276
Wietnam

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie Wietnamu (2016/2755(RSP))

(2018/C 086/18)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Wietnamu,

— uwzgledniajac oswiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dziatafi Zewngtrznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
aresztowania prawnika Nguyéna Vin Daia,

— uwzgledniajac o$wiadczenie szefow panstw i rzadow UE z dnia 7 marca 2016 r.,

— uwzgledniajac komunikat prasowy rzecznika Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka w sprawie Turcji, Gambii
i Wietnamu, wydany dnia 13 maja 2016 r. w Genewie,

— uwzgledniajac o$wiadczenie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan Heinera Bielefeldta oraz
specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur Juana E. Méndeza z dnia 3 czerwca 2016 r., ktore zostalo poparte przez
specjalnego sprawozdawce ONZ ds. sytuacji obroncéw praw cztowieka Michela Forsta, specjalnego sprawozdawce ONZ
ds. prawa do wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania si¢ Maing Kiai, specjalnego sprawozdawce ONZ ds.
promocji i ochrony prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi Davida Kaye’a, specjalnego sprawozdawce ONZ ds.
przemocy wobec kobiet Dubravke Simonovi¢, a takze Grupe Robocza ds. Arbitralnych Zatrzyman,

— uwzgledniajac umowe o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Wietnamem podpisana dnia 27 czerwca 2012 r. oraz
doroczny dialog na temat praw czlowieka miedzy UE a rzadem Wietnamu, ktérego ostatnia runda odbyla si¢ dnia
15 grudnia 2015 .,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka,
— uwzgledniajac Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka z 1948 .,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), do ktorego Wietnam przystapil
w 1982 r,

— uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, do ktorej
Wietnam przystgpit w 1982 .,

— uwzgledniajac konwencje ONZ przeciwko torturom, ratyfikowang przez Wietnam w 2015 r.,

— uwzgledniajac wyniki powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
Wietnamu, dokonanego przez Rade Praw Czlowieka ONZ,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE uznaje Wietnam za waznego partnera w Azji; majac na uwadze, ze w 2015 r. przypada 25.
rocznica nawigzania stosunkéw miedzy UE a Wietnamem; majgc na uwadze, Ze stosunki te szybko wykroczyly poza
handel i pomoc, osiagajac poziom bardziej ztozonych relacji;

B. majgc na uwadze, ze od 1975 r. Wietnam jest paistwem jednopartyjnym, w ktérym Komunistyczna Partia Wietnamu
(KPW) nie zezwala na podwazanie jej przywodztwa i kontroluje Zgromadzenie Narodowe oraz sady;

C. majac na uwadze, ze wladze Wietnamu brutalnie sttumity demonstracje odbywajace si¢ na terenie calego kraju w maju
2016 r., zorganizowane w nastepstwie katastrofy ekologicznej, ktéra zdziesiatkowala zasoby rybne tego kraju;
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D. majac na uwadze, ze dnia 16 grudnia 2015 r. aresztowano wietnamska prawniczke i obroficzyni¢ praw cztowieka Lé
Thu Ha, a takze innego znanego obronce praw czlowieka i prawnika Nguyéna Vin Daia pod zarzutem uprawiania
propagandy antypanstwowej; majac na uwadze, ze obronca praw cztowieka Tran Minh Nhét zostat zaatakowany przez
policjanta dnia 22 lutego 2016 r. w swoim domu w dystrykcie Lim Ha, w prowincji Lim Dong; majac na uwadze, ze
Tran Huynh Duy Thirc, ktéry zostal uwieziony w 2009 r. po procesie pozbawionym rzetelnej obrony, otrzymat wyrok
16 lat pozbawienia wolnosci oraz kolejnych pigciu lat aresztu domowego; majac na uwadze, Ze istnieja powazne obawy
dotyczgce pogorszenia si¢ stanu zdrowia buddyjskiego dysydenta Thicha Quénga DO, ktéry przebywa obecnie
w areszcie domowym;

E. majac na uwadze, ze w Wietnamie zakazane sg niezalezne partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje praw
cztowieka, a zgromadzenia publiczne wymagaja oficjalnego pozwolenia; majac na uwadze, ze nad przebiegiem
niektérych pokojowych demonstracji czuwaly liczne sily porzadkowe, a prominentni dzialacze byli przetrzymywani
w areszcie domowym, podczas gdy inne demonstracje byly rozwigzywane lub w ogéle ich zakazywano;

F. majac na uwadze, ze szeroko zakrojone dzialania policyjne majace na celu zapobieganie udzialowi w demonstracjach
i karanie za uczestnictwo w nich doprowadzily do licznych naruszen praw cztowieka, w tym tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, a takze do tamania prawa do pokojowego gromadzenia si¢
i swobodnego przemieszczania si¢; majac na uwadze, ze warunki przetrzymywania i traktowania wiezniow sg fatalne,
wedtug doniesien w 2015 r. doszlo do co najmniej siedmiu przypadkdéw $mierci w areszcie policyjnym, a policja jest
podejrzewana o stosowanie tortur lub innych form maltretowania;

G. majac na uwadze, Ze mimo przyjecia 182 z 227 zalecenn wydanych przez Rade Praw Czlowicka ONZ w okresowym
przegladzie praw cztowieka z czerwca 2014 r. Wietnam odrzucit takie zalecenia, jak uwolnienie wigZniéw politycznych
i 0s6b przetrzymywanych bez postawienia zarzutéw lub procesu sadowego, przeprowadzenie reformy prawa w celu
polozenia kresu pozbawianiu wolnosci za przekonania polityczne, utworzenie niezaleznych krajowych instytugji ds.
praw czlowieka oraz inne dzialania zmierzajace do promowania udzialu spoleczenstwa; majgc jednak na uwadze, ze
Wietnam w ostatnim czasie zezwolit miedzynarodowym grupom obroncéw praw czlowieka na spotkanie
z przedstawicielami opozycji i urzednikami pafstwowymi po raz pierwszy od zakonczenia wojny wietnamskiej;

H. majac na uwadze, ze Wietnam w dalszym ciagu powoluje si¢ na mgliste zapisy dotyczace ,bezpieczenstwa narodowego”
w kodeksie karnym, takie jak ,propaganda antypanstwowa”, ,dzialalnoi¢ wywrotowa” lub ,naruszenie swobdd
demokratycznych” w celu obwiniania i zmuszania do milczenia dysydentéw politycznych, obroficéw praw czlowieka
i rzekomych krytykéw rzadu;

. majgc na uwadze, ze w maju 2016 r. korespondent BBC Jonathan Head otrzymat rzekomo zakaz relacjonowania wizyty
prezydenta Obamy w Wietnamie i cofnigto mu akredytacy; bez podania oficjalnego powodu; majac na uwadze, ze Kim
Qubc Hoa, byly redaktor naczelny gazety Nguwdi Cao Tubi, zostal pozbawiony licencji dziennikarskiej na poczatku
2015 r., a nastgpnie oskarzony na mocy art. 258 kodeksu karnego o naruszenie swobdd demokratycznych, po tym jak
gazeta ujawni%a szereg przypadkéw korupcji wirdd urzednikow;

J. majac na uwadze, ze Wietnam zajmuje 175. pozycje sposrdd 180 krajéw w $wiatowym rankingu wolnosci prasy
w 2016 r. prowadzonym przez Reporteréw bez Granic, a prasa, radio i telewizja sg kontrolowane przez KPW, wojsko
lub inne organy rzagdowe; majac na uwadze, ze dekret nr 72 z 2013 r. w jeszcze wigkszym stopniu ogranicza wolno$¢
wypowiedzi w blogach i mediach spoleczno$ciowych, natomiast dekret nr 174 z 2014 r. naklada surowe kary na media
spolecznosciowe i uzytkownikéw internetu, ktérzy wyrazaja ,propagande antypanstwowsg” lub ,reakcyjne ideologie”;

K. majac na uwadze, Ze tlumiona jest wolnos¢ religii lub przekonan, a wiele mniejszosci religijnych jest powaznie
przesladowanych, w tym czlonkowie Kosciota katolickiego i nieuznawanych wspdlnot religijnych, takich jak
Zjednoczony Kosciét Buddyjski Wietnamu, liczne Koscioly protestanckie i cztonkowie mniejszosci etniczno-religijnej
Degar, co stwierdzil podczas swojej wizyty w Wietnamie sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub przekonan;
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L. majac na uwadze, ze w kwietniu 2016 r. Wietnam przyjal ustawe o dostepie do informacji oraz nowelizacj¢ ustawy
prasowej, ktore ograniczajg wolnos$¢ stowa i wzmacniaja cenzure, a takze przepisy zakazujace demonstracji przed
sadami podczas procesow;

M. majac na uwadze, ze w rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego dotyczacym wskaznika nieréwnosci plci
Wietnam spadt z 42. pozycji w 2007 r. na 83. pozycje w 2015 r., oraz majac na uwadze, ze w Konwencji ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet skrytykowano wladze Wietnamu za nieuwzglednianie
,koncepcji faktycznej réwnosci plci”; majac na uwadze, ze mimo pewnych postepoéw problem w Wietnamie wcigz
stanowi przemoc domowa, handel kobietami i dziewczetami, prostytucja, HIV/AIDS oraz naruszenia praw seksualnych
i reprodukcyjnych;

N. majgc na uwadze, ze celem umowy o wszechstronnym partnerstwie i wspdlpracy jest ustanowienie nowoczesnego
i szeroko zakrojonego partnerstwa korzystnego dla obydwu stron, ktérego podstawa sg wspélne interesy i zasady, takie
jak rownos$¢, wzajemny szacunek, praworzadno$¢ i prawa czlowicka;

O. majac na uwadze, ze UE pochwalita Wietnam za trwaly postep w dziedzinie praw spoleczno-ekonomicznych, jednak
wyrazila utrzymujace si¢ zaniepokojenie sytuacjg praw politycznych i cywilnych; majac jednak na uwadze, ze w ramach
dorocznego dialogu na temat praw czlowieka UE poruszyla kwestie restrykeji w dziedzinie wolnosci stowa, wolnosci
mediow i wolnosci zgromadzer;

P. majgc na uwadze, ze UE jest najwickszym rynkiem eksportowym Wietnamu; majgc na uwadze, ze UE wraz z jej
panstwami cztonkowskimi jest najwickszym dawcg oficjalnej pomocy rozwojowej dla Wietnamu, oraz majac na
uwadze, ze budzet UE przeznaczony na ten cel wzro$nie o 30 % do 400 mln EUR w latach 2014-2020;

1.z zadowoleniem przyjmuje zacieSnienie partnerstwa i poglebienie dialogu na temat praw czlowieka migdzy UE
a Wietnamem; wyraza uznanie dla Wietnamu za ubiegloroczna ratyfikacje konwencji ONZ przeciwko torturom;

2. wzywa rzad Wietnamu do natychmiastowego zaprzestania wszelkiego nekania, zastraszania i przesladowania
obroncéw praw czlowieka oraz dzialaczy spolecznych i $rodowiskowych; nalega, aby rzad przestrzegal prawa tych
aktywistéw do pokojowego protestu i uwolnit wszystkie niestusznie przetrzymywane osoby; domaga si¢ natychmiastowego
uwolnienia wszystkich dziataczy, ktorzy zostali niestusznie aresztowani i uwigzieni, takich jak Lé Thu Ha, Nguyén Vin Dai,
Tran Minh Nhat, Tran Huynh Duy Thtrc i Thich Quéng D&;

3. wyraza silne zaniepokojenie nasilajacg si¢ przemoca wobec wietnamskich manifestantéw wyrazajacych swoj gniew
z powodu masowego wymierania ryb na Srodkowym wybrzezu kraju; domaga si¢ publikacji wynikéw dochodzen
w sprawie Kkatastrofy ekologicznej oraz ukarania odpowiedzialnych za nig osob; apeluje do rzadu Wietnamu
o poszanowanie prawa do pokojowego gromadzenia si¢ zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami Wietnamu
w dziedzinie praw czlowieka;

4. potepia skazanie i wydanie surowych wyrokéw na dziennikarzy i blogeréw w Wietnamie, takich jak Nguyén Hiru
Vinh, jego kolega Nguyén Thi Minh Thiy i Dang Xuin Diéu, oraz apeluje o ich uwolnienie;

5. ubolewa z powodu cigglych naruszen praw czlowieka w Wietnamie, takich jak polityczne zastraszanie,
prze$ladowanie, ataki, arbitralne aresztowania, surowe wyroki wigzienia i niesprawiedliwe procesy, popelniane wobec
dzialaczy politycznych, dziennikarzy, blogeréw, dysydentéw i obroncéw praw czlowieka dzialajacych w internecie i poza
nim, co stanowi oczywiste naruszenie migdzynarodowych zobowigzan Wietnamu w dziedzinie praw cztowieka;

6. wyraza zaniepokojenie faktem, zZe Zgromadzenie Narodowe rozpatruje przyjecie ustawy o stowarzyszeniach oraz
ustawy o przekonaniach i religii, ktdre sa sprzeczne z migdzynarodowymi standardami wolnosci zrzeszania si¢ i wolnosci
religii lub przekonan;

7. wzywa Wietnam do dalszego zacie$niania wspolpracy z mechanizmami w dziedzinie praw czlowieka oraz do
wigkszej zgodnosci z traktatowymi mechanizmami sprawozdawczosci; ponawia swéj apel o postepy we wdrazaniu zalecen
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka;
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8.  ponawia swodj apel o rewizj¢ konkretnych artykuléw wietnamskiego kodeksu karnego, ktére sa wykorzystywane do
tlumienia wolnosci stowa; ubolewa nad tym, ze wsréd 18 000 wigzZniow objetych amnestia w dniu 2 wrze$nia 2015 r. nie
bylo wiezniéw politycznych; potepia warunki panujgce w aresztach i wigzieniach w Wietnamie oraz domaga si¢, by wladze
Wietnamu zagwarantowaly nieograniczony dostep do porady prawnej;

9. wzywa rzad Wietnamu do ustanowienia skutecznych mechanizméw rozliczalnosci dla sit policyjnych i organéw
bezpieczenstwa, tak aby w przysztosci nie dochodzito do ngkania wieZniéw i 0séb aresztowanych;

10.  apeluje do wladz o zaprzestanie przeSladowan religijnych, a takze o zmiang przepiséw dotyczacych statusu
wspolnot religijnych w celu ponownego okreslenia statusu prawnego nieuznanych religii; domaga si¢, by Wietnam wycofal
piaty projekt ustawy o przekonaniach i religii, ktdry jest obecnie przedmiotem debaty w Zgromadzeniu Narodowym,
a takze apeluje o opracowanie nowego projektu zgodnego z zobowigzaniami Wietnamu wynikajacymi z art. 18
Migedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych; domaga si¢ uwolnienia przywdédcow religijnych, w tym
pastora Nguyéna Conga Chinha, Trana Thj HOnga oraz Ngo Hao;

11.  domaga si¢, aby Wietnam zwalczat dyskryminacje wobec kobiet, wprowadzajgc przepisy zwalczajace handel ludZmi
oraz podejmujgc skuteczne kroki w celu ograniczenia przemocy domowej i naruszen praw reprodukcyjnych;

12.  pochwala Wietnam za jego przewodnig role w Azji pod wzgledem rozwoju praw lesbijek, gejéw, osob
biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI), w szczeg6lnoci za przyjecie w ostatnim czasie ustawy
o malzefstwie i rodzinie, ktéra dopuszcza malzenstwa oséb tej samej pici;

13.  wzywa Migdzyrzadowa Komisje ds. Praw Czlowieka ASEAN, by zbadala sytuacj¢ praw czlowieka w Wietnamie,
skupiajac si¢ zwlaszcza na wolnosci stowa, oraz by przedstawila zalecenia dla tego kraju;

14.  wzywa wietnamski rzad do wydania stalego zaproszenia dla specjalnych ekspertéw ONZ, a w szczegdlnosci dla
specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci stowa i specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji obroncéw praw
cztowieka;

15.  wzywa UE do poglebienia dialogu politycznego na temat praw czlowicka prowadzonego z Wietnamem w ramach
umowy o wszechstronnym partnerstwie i wspolpracy;

16.  wzywa delegature UE, by siegnela po wszelkie odpowiednie narzedzia i instrumenty w celu towarzyszenia rzadowi
Wietnamu w tych dzialaniach oraz w celu wspierania i chronienia obroficéw praw cztowieka; podkresla znaczenie dialogu
na temat praw czlowieka miedzy UE i wladzami wietnamskimi, zwlaszcza jesli temu dialogowi towarzysza faktyczne
dzialania; podkresla, ze dialog ten powinien by¢ skuteczny i nastawiony na wyniki;

17.  docenia wysitki wietnamskiego rzadu we wzmacnianiu stosunkéw miedzy UE a ASEAN oraz jego poparcie dla
udzialu UE w szczycie Azji Wschodniej;

18.  pochwala Wietnam za osiagni¢cie znacznej liczby milenijnych celéw rozwoju i apeluje do Komisji oraz
wiceprzewodniczacej Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
o zapewnienie cigglego wsparcia wladzom Wietnamu oraz organizacjom pozarzagdowym i organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego w kraju w ramach Agendy rozwoju po 2015 roku;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczgcej Komisji [ wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich,
rzadowi i Zgromadzeniu Narodowemu Wietnamu, rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich ASEAN, wysokiemu
komisarzowi ONZ ds. praw czlowieka oraz sekretarzowi generalnemu ONZ.
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P8 TA(2016)0279
Otwarta, efektywna i niezalezna administracja Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej
administracji Unii Europejskiej (2016/2610(RSP))

(2018/C 086/19)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktérym uznano prawo do dobrej administracji za
jedno z praw podstawowych,

— uwzgledniajac pytanie do Komisji w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej
(0-000079/2016 — B8-0705/2016),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa
dotyczacego postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej (1),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5, art. 123 ust. 2 i art. 46 ust. 6 Regulaminu,

1. przypomina, Ze w rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r. Parlament, na podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), wezwal do przyjecia rozporzadzenia w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji
Unii Europejskiej zgodnie z art. 298 TFUE, lecz pomimo przyjecia tej rezolucji zdecydowang wigkszoscig gloséw (572
postow glosowalo za, 16 przeciw, 12 wstrzymato si¢ od glosu) za wnioskiem Parlamentu nie poszto przedlozenie wniosku
przez Komisje;

2. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie zalgczonego wniosku dotyczacego rozporzadzenia;

3. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego, ktéry powinien si¢ znalez¢ w jej programie prac na rok
2017;

4. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii Europejskiej
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 298,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg,

() DzU. C 440 z 30.12.2015, s. 17.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wraz z rozwojem kompetencji Unii Europejskiej obywatele w coraz wigkszym stopniu maja do czynienia
z instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii, a nie zawsze przystuguje im odpowiednia ochrona ich
praw proceduralnych.

(2) W Unii opartej na rzadach prawa konieczne jest dopilnowanie, by w odpowiedni sposéb okreslono, rozwijano
i szanowano prawa i obowiazki proceduralne. Obywatele maja prawo oczekiwaé wysokiego poziomu przejrzystosci,
skutecznodci, szybkiego dzialania i odpowiedzi ze strony instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii.
Obywatele maja takze prawo do uzyskiwania odpowiednich informacji na temat mozliwosci podejmowania
dalszych dzialan w sprawie.

(3)  Obowiazujace przepisy i zasady dotyczace dobrej administracji sg rozproszone w wielu réznych zrédlach: prawie
pierwotnym, prawie wtérnym, orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, prawie migkkim oraz
jednostronnych zobowigzaniach instytucji unijnych.

(4 Przez lata Unia rozwingta duzg liczbe sektorowych procedur administracyjnych w formie wiazacych przepisow, jak
i migkkiego prawa, niekoniecznie biorgc pod uwage 0gdlng sp6jnos¢ systemu. Ta ztozona réznorodnosé procedur
spowodowata w nich luki i niezgodnosci.

(5)  Okoliczno$¢, ze Unia nie ma spdjnego i kompleksowego zbioru skodyfikowanych przepisow prawa
administracyjnego, utrudnia obywatelom zrozumienie ich uprawnient administracyjnych wynikajacych z prawa
unijnego.

(6) W kwietniu 2000 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowal instytucjom Kodeks dobrego
postepowania administracyjnego z zalozeniem, Ze ten sam kodeks powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich
instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii.

(7) W rezolucji z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Parlament zatwierdzit ze zmianami projekt Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i wezwal Komisje do przedstawienia wniosku dotyczgcego rozporzadzenia zawierajacego Kodeks
dobrego postgpowania administracyjnego na podstawie art. 308 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

(8)  Istniejace wewnetrzne kodeksy postepowania, ktdre nastepnie przyjmowaly rozne instytucje, w wigkszosci oparte
na kodeksie rzecznika, maja ograniczone zastosowanie, roznia si¢ od siebie i nie majg mocy prawnie wigzacej.

(9)  Wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego Unia uzyskala prawng podstawe dla przyjecia rozporzadzenia
o postepowaniu administracyjnym. Artykul 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje
przyjecie rozporzadzen w celu zapewnienia, by przy wykonywaniu swoich zadan instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii korzystaly ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej. Wejscie
w zycie traktatu lizboniskiego nadato t¢ samg moc prawna, ktdéra majg Traktaty, takze Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Kartg”).

(10)  Tytut V Karty (,Prawa obywatelskie”) gwarantuje prawo do dobrej administracji w art. 41, ktéry stanowi, ze kazdy
ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsagdnym terminie przez instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii. Ponadto art. 41 Karty podaje w niewyczerpujacy sposob niektére sktadniki
definicji prawa do dobrej administracji, takie jak prawo do bycia wystuchanym, prawo kazdego do dostepu do akt
jego sprawy, prawo do otrzymania uzasadnienia decyzji administracji, prawo domagania si¢ naprawienia szkody
wyrzadzonej przez instytucje lub czlonkéw ich personelu przy wykonywaniu ich funkcji oraz uprawnienia
dotyczace jezyka.

(11)  Efektywna administracja Unii ma kluczowe znaczenie dla interesu publicznego. Zaréwno nadmiar, jak i brak
przepiséw i procedur moze skutkowa¢ zlg administracjg, do ktérej moga prowadzi¢ réwniez sprzeczne, niespdjne
lub niejasne przepisy i procedury.

(12)  Odpowiednia struktura i sp6jno$¢ procedur administracyjnych stuzy zaréwno efektywnosci administracji, jak
i odpowiedniemu realizowaniu prawa do dobrej administracji zawarowanego jako ogélna zasada prawa Unii na
mocy art. 41 Karty.
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(13) W rezolucji z dnia 15 stycznia 2013 r. Parlament Europejski wezwal do przyjecia rozporzadzenia w sprawie
europejskiego prawa o postegpowaniu administracyjnym dla zagwarantowania prawa do dobrej administracji dzigki
otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej. Ustanowienie wspdlnego zestawu przepiséw
o postepowaniu administracyjnym na szczeblu instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii powinno
zwigkszy¢ pewno$¢ prawng, wypehié¢ luki w systemie prawnym Unii i w ten sposéb przyczyni¢ si¢ do
poszanowania praworzadnosci.

(14)  Niniejsze rozporzadzenie ma na celu ustanowienie zestawu przepisow proceduralnych, ktorych ma przestrzegaé
administracja Unii, podejmujgc czynnosci administracyjne. Te przepisy proceduralne zmierzaja do zapewnienia
otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji oraz odpowiedniej realizacji prawa do dobrej administracji.

(15)  Zgodnie z art. 298 TFUE niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do administracji panstw
cztonkowskich. Ponadto niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do procedur ustawodawczych,
postepowan sadowych oraz procedur zmierzajacych do przyjecia aktéw nieustawodawczych bezposrednio opartych
na Traktatach, aktow delegowanych lub wykonawczych.

(16)  Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do administracji Unii z zastrzezeniem innych aktow
prawnych Unii, ktére zawieraja szczegllne przepisy o postgpowaniu administracyjnym. Jednak procedury
administracyjne wlasciwe dla konkretnego sektora nie s3 w pelni spéjne i kompletne. Dla zapewnienia ogdlnej
spojnosci czynnosci administracyjnych administracji Unii i pelnego poszanowania prawa do dobrej administracji,
wykladni aktéw prawnych zawierajacych szczegblne przepisy o postgpowaniu administracyjnym nalezy zatem
dokonywa¢ zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, a ich luki powinny by¢ wypelnione dzigki odpowiednim
przepisom niniejszego rozporzadzenia. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia prawa i obowiazki jako domyslna
zasade wszystkich postgpowant administracyjnych na mocy prawa unijnego, dlatego ogranicza rozdrobnienie
obowigzujacych przepiséw proceduralnych, wynikajace z uregulowan sektorowych.

(17)  Przepisy o postepowaniu administracyjnym ujete w niniejszym rozporzadzeniu majg na celu wdrozenie zasad dobrej
administracji, ktére ustanowiono w bardzo réznych zrédlach prawa w swietle orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zasady dobrej administracji przedstawiono ponizej, a ich sformulowanie
powinno inspirowa¢ wykladni¢ przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

(18)  Zasada praworzadnosci przywotana w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) jest rdzeniem warto$ci Unii. Zgodnie
z t3 zasadg wszelkie dzialanie Unii musi opiera¢ si¢ na Traktatach zgodnie z zasada przyznania kompetencji.
Ponadto zasada legalizmu, jako pochodna zasady praworzadnosci, wymaga, by administracja Unii podejmowala
czynnosci w pelnej zgodnosci z prawem.

(19)  Wszelki akt prawa Unii musi by¢ zgodny z zasada proporcjonalnoici. Wymaga ona, by wszelki $rodek
podejmowany przez administracje Unii byt odpowiedni i niezbedny do osiagnigcia celéw wyznaczonych przez dany
srodek: jezeli zachodzi wybdér miedzy kilkoma potencjalnie odpowiednimi $rodkami, nalezy wybra¢ rozwigzanie
najmniej obcigzajace, a wszelkie oplaty nakladane przez administracje nie moga by¢ nieproporcjonalne do
zalozonych celéw.

(200 Prawo do dobrej administracji wymaga, by administracja Unii podejmowala czynnosci administracyjne zgodnie
z procedurami administracyjnymi gwarantujacymi bezstronno$¢, rzetelno$¢ i terminowos.

(21)  Prawo do dobrej administracji wymaga, by powiadamiano strony o decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania
administracyjnego oraz udzielano niezbednych informacji umozliwiajacych im wykonywanie ich praw w toku
postepowania administracyjnego. W uzasadnionych i wyjatkowych przypadkach oraz jezeli wymaga tego interes
publiczny, administracja Unii moze op6zni¢ lub pomingé powiadomienie.

(22)  Jezeli postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na wniosek strony, prawo do dobrej administracji naklada na
administracje Unii obowigzek pisemnego poswiadczenia odbioru wniosku. W poswiadczeniu odbioru powinny
znajdowac si¢ niezbedne informacje umozliwiajace stronie wykonywanie jej prawa do obrony w toku postgpowania
administracyjnego. Jednak administracja Unii powinna mie¢ takze prawo odrzucenia wnioskéw bezzasadnych lub
stanowigcych naduzycie, poniewaz wnioski takie moga zaktocaé efektywnosé administracji.
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(23)  Z uwagi na pewno$¢ prawng postgpowanie administracyjne powinno by¢ wszczynane w rozsadnym terminie po
zaj$ciu zdarzenia. Z tego wzgledu niniejsze rozporzadzenie powinno ujaé przepisy o terminie przedawnienia.

(24)  Prawo do dobrej administracji wymaga od administracji Unii realizacji obowigzku starannosci, zgodnie z ktérym na
kazdym etapie postgpowania administracja ustala oraz w staranny i bezstronny sposéb ocenia wszystkie istotne
okolicznosci faktyczne i prawne sprawy, uwzgledniajac wszystkie uzasadnione interesy. W tym celu administracja
Unii powinna mie¢ prawo do wystuchania stron, $wiadkéw i rzeczoznawcéw, zadania dokumentéw i rejestrow oraz
przeprowadzania wizytacji i inspekcji. Przy wyborze rzeczoznawcéw administracja Unii powinna zapewni¢ ich
techniczne kwalifikacje oraz brak konfliktu interesow.

(25) W dochodzeniu prowadzonym przez administracj¢ Unii strony powinny mie¢ obowiazek wspolpracy polegajacej na
wspieraniu administracji w stwierdzaniu faktéw i okolicznosci w sprawie. Zwracajac si¢ do stron o wspdlprace,
administracja Unii powinna da¢ im rozsagdny termin na udzielenie odpowiedzi oraz przypomnie¢ o prawie do
nieobciazania siebie wing, jezeli postgpowanie administracyjne moze skutkowaé kara.

(26) Prawo do bezstronnego traktowania przez administracje Unii wywodzi si¢ z podstawowego prawa do dobrej
administracji oraz wiaze si¢ ze spoczywajacym na czlonkach personelu administracji obowigzkiem wstrzymania si¢
od udzialu w postgpowaniu administracyjnym, jezeli w sposob bezposredni lub niebezposredni maja interes
osobisty, w szczeg6lnosci interes rodzinny lub finansowy, ktry moze podwazy¢ ich bezstronnos¢.

(27)  Prawo do dobrej administracji moze wymagaé, by w pewnych okolicznoSciach administracja przeprowadzala
inspekgje, jezeli jest to konieczne do spelnienia okreslonego obowiazku lub osiggniecia celu przewidzianego prawem
unijnym. Inspekcje te powinny przestrzega¢ okreslonych warunkéw i procedur, zeby zagwarantowaé prawa stron.

(28)  We wszystkich postgpowaniach wszczetych przeciwko osobie nalezy przestrzegaé prawa do bycia wystuchanym,
jezeli postepowania te moga zakonczy¢ si¢ wydaniem aktu niekorzystnego dla tej osoby. Prawo do bycia
wystuchanym nie powinno by¢ wylaczone ani ograniczone zadnym aktem ustawodawczym. Prawo do bycia
wystuchanym wymaga, by dana osoba otrzymata dokladne i pelne zestawienie stawianych jej roszczen lub zarzutéw
oraz by miala mozliwo$¢ zgloszenia uwag na temat prawdziwosci i doniostosci przywotanych okolicznosci
faktycznych i wykorzystanych dokumentéw.

(29)  Prawo do dobrej administracji obejmuje prawo strony w postepowaniu administracyjnym do dostepu do akt jej
sprawy, co jest takze zasadniczym wymogiem stuzacym korzystaniu z prawa do bycia wystuchanym. Jezeli ochrona
uzasadnionych wzgledéw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej nie pozwala na pelny dostep do akt
sprawy, stronie powinno si¢ przekazal przynajmniej odpowiednie streszczenie sprawy. W celu ulatwienia dostepu
do akt sprawy i w ten sposéb zapewnienia przejrzystego zarzadzania informacja, administracja Unii powinna
rejestrowal poczte przychodzacy i wychodzacy, otrzymywane dokumenty i podejmowane $rodki oraz stworzy¢
ewidencje zarejestrowanych spraw.

(30)  Administracja Unii powinna przyjmowa¢ akty administracyjne w rozsagdnym terminie. Powolna administracja jest
zla administracja. Wszelka zwloke w przyjeciu aktu administracyjnego nalezy uzasadnié, a takze nalezycie
powiadomi¢ o niej strong w postepowaniu administracyjnym i szacunkowo poda¢ stronie oczekiwang date przyjecia
aktu administracyjnego.

(31)  Prawo do dobrej administracji naklada na administracj¢ Unii obowigzek jasnego uzasadnienia, na ktérym opiera si¢
akt administracyjny. Uzasadnienie powinno podawaé podstawe prawng aktu, ogdlne okolicznosci, ktore
doprowadzily do jego przyjecia i ogdlne cele, ktérych osiagnieciu akt ma stuzy¢. Uzasadnienie powinno jasno
i jednoznacznie przedstawia¢ rozumowanie wlasciwego organu przyjmujacego akt w taki sposéb, by umozliwié
stronom w sprawie podjecie decyzji, czy chca dochodzi¢ swoich praw, wnoszac sprawe do sadu.

(32)  Zgodnie z prawem do skutecznego Srodka odwolawczego Unia i pafistwa czlonkowskie nie moga uniemozliwic¢ lub
nadmiernie utrudni¢ wykonywanie praw przyznanych przez prawo Unii. Maja za to obowiazek zagwarantowania
rzeczywistej i skutecznej ochrony sadowej oraz zakaz stosowania przepiséw lub procedur, ktére moga
uniemozliwi¢ — nawet czasowo — pelne obowiazywanie i skuteczno$¢ prawa Unii.
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(33)  Aby ulatwi¢ wykonywanie prawa do skutecznego Srodka odwolawczego, administracja Unii powinna wskazaé
w swoich aktach administracyjnych $rodki odwolawcze dostgpne dla stron, dla ktorych praw i intereséw te akty
wywolujg skutki. Poza mozliwosciag wszczecia postepowania sgdowego lub zlozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, stronie nalezy przyznaé prawo do wniesienia o administracyjne postepowanie
odwotlawcze oraz przekazac jej informacje o procedurze i terminach skladania takiego wniosku.

(34)  Wniosek dotyczacy administracyjnego postepowania odwolawczego nie ma wplywu na przystugujace stronie prawo
do $rodkéw zaskarzenia. Do celéw ustalenia ram czasowych wniosku o kontrole sadowa akt administracyjny nalezy
uznaé za ostateczny, jedli strona nie zlozy w odpowiednim terminie wniosku o administracyjne postgpowanie
odwolawcze, a jezeli strona zlozy taki wniosek, ostateczny akt administracyjny jest aktem, ktéry zawiera wnioski
z administracyjnego postgpowania odwolawczego.

(35)  Zgodnie z zasadami przejrzystoici i pewnosci prawnej strony postgpowania administracyjnego powinny mieé
mozliwos$¢ jasnego zrozumienia swoich praw i obowiazkow wynikajacych ze skierowanego do nich aktu
administracyjnego. Z tych wzgledéw administracja Unii powinna dopilnowaé, by jej akty administracyjne
sporzadzano w jasnym i zrozumialym jezyku oraz by stawaly si¢ one skuteczne wraz z powiadomieniem stron. Przy
wykonywaniu tego obowigzku administracja Unii musi wlasciwie stosowaé technologie informacyjne i komunika-
cyjne oraz dostosowywac si¢ do ich rozwoju.

(36)  Z uwagi na przejrzystos¢ i efektywnos¢ administracyjng administracja Unii powinna zapewni¢ sprostowanie przez
wlasciwy organ bledow pisarskich, rachunkowych lub podobnych, ktére wystepuja w jej aktach administracyjnych.

(37)  Zasada legalizmu, jako pochodna zasady praworzadnosci, naklada na administracje Unii obowigzek zmiany lub
uchylenia bezprawnych aktéw administracyjnych. Majac jednak na uwadze, Ze zmiana lub uchylenie aktu
administracyjnego moze by¢ sprzeczne z ochrong uzasadnionych oczekiwan i zasadg pewnosci prawnej,
administracja Unii powinna starannie i bezstronnie ocenia¢ skutki zmiany lub uchylenia dla innych stron oraz
uja¢ wnioski z takiej oceny w uzasadnieniu zmiany lub uchylenia aktu.

(38)  Obywatele Unii majg prawo zwracac si¢ na pismie do instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii w jednym
z jezykéw Traktatow oraz otrzymaé odpowiedZ w tym samym jezyku. Administracja Unii powinna szanowac prawa
jezykowe stron, zapewniajac prowadzenie postgpowania administracyjnego w jednym z jezykéw Traktatow, ktory
strona wybrala. W przypadku postgpowania administracyjnego wszczgtego przez administracj¢ Unii pierwsze
zawiadomienie powinno by¢ sporzadzone w jednym z jezykéw Traktatu odpowiadajagcym pafistwu cztonkow-
skiemu, w ktérym strona si¢ znajduje.

(39) W postepowaniu administracyjnym szczegdlne znaczenie ma zasada przejrzystosci i prawo dostepu do
dokumentéw, z zastrzezeniem aktéw ustawodawczych przyjmowanych na mocy art. 15 ust. 3 TFUE. Wszelkie
ograniczenie tych zasad nalezy rozumie¢ zwezajaco, zeby zachowaé zgodnos$¢ z kryteriami z art. 52 ust. 1 Karty,
i dlatego powinno ono by¢ przewidziane prawem oraz by¢ zgodne z istotg praw i wolnosci oraz podlegaé zasadzie
proporcjonalnosci.

(40)  Prawo do ochrony danych osobowych zaklada, ze z zastrzezeniem aktéw ustawodawczych przyjmowanych na mocy
art. 16 TFUE dane wykorzystywane przez administracje Unii powinny by¢ dokladne, aktualne i zarejestrowane
zgodnie z prawem.

(41)  Zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan jest pochodng praworzadnosci i zaklada, ze dzialania organéw
publicznych nie powinny narusza¢ praw nabytych ani ostatecznego stanu prawnego, chyba ze jest to bezwzglednie
konieczne w interesie publicznym. Uzasadnione oczekiwania nalezy braé pod uwage, gdy dokonuje si¢ zmiany lub
uchylenia aktu administracyjnego.

(42)  Zasada pewnosci prawnej wymaga, by przepisy Unii byly jasne i precyzyjne. Zasada ta ma na celu zapewnienie, by
sytuacje i stosunki prawne podlegajgce prawu Unii mialy przewidywalny charakter, tak by jednostki byly w stanie
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jednoznacznie stwierdzi¢, jakie sa ich prawa i obowiazki, i mogly podja¢ odpowiednie dzialania. Zgodnie z zasada
pewnosci prawnej nie powinno si¢ podejmowaé Srodkéw o mocy wstecznej, z wyjatkiem okolicznosci
uzasadnionych prawem.

(43)  Dla zapewnienia og6lnej spojnosci czynnosci administracyjnych administracji Unii akty administracyjne o zasiegu
o0gllnym powinny by¢ zgodne z zasadami dobrej administracji, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

(44)  Przy wykladni niniejszego rozporzadzenia nalezy zwracaé szczegdlng uwage na réwne traktowanie i niedyskrymi-
nacj¢, ktore stosuje si¢ do czynnosci administracyjnych jako istotng pochodng praworzadnosci oraz zasad
efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i cel
1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia proceduralne zasady regulujace czynnosci administracyjne administracji Unii.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zagwarantowanie prawa do dobrej administracji z art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej dzigki otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do czynnosci administracyjnych instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych
Unii.

2. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do czynnosci administracji Unii w toku:
a) procedur ustawodawczych;
b) postepowania sagdowego;

¢) procedur zmierzajacych do przyjecia aktéw nieustawodawczych bezposrednio opartych na Traktatach, aktéw
delegowanych lub wykonawczych.

3. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do administracji panstw cztonkowskich.

Artykut 3

Stosunek niniejszego rozporzgdzenia do innych aktéw prawnych Unii

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ z zastrzezeniem innych aktéw prawnych Unii, ktore zawierajg szczegdlne przepisy
0 postepowaniu administracyjnym. Niniejsze rozporzadzenie uzupelnia takie akty prawne Unii, ktére podlegaja wykladni
spojnej z jego odpowiednimi przepisami.

Artykut 4
Definigje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujgce definicje:

a) ,administracja Unii” oznacza administracj¢ instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii;
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b) ,czynnosci administracyjne” oznaczajg czynnosci podejmowane przez administracje Unii w celu wykonywania prawa
Unii, z wyjatkiem procedur, o ktérych mowaw art. 2 ust. 2;

) ,postepowanie administracyjne” oznacza proces, w ktéorym administracja Unii przygotowuje, przyjmuje, wdraza
i egzekwuje akty administracyjne;

d) ,czlonek personelu” oznacza urzednika w rozumieniu art. la Regulaminu pracowniczego urzednikéw UE oraz
pracownika zgodnie z definicjg z art. 1 tiret pierwsze do trzeciego Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej;

e) ,whasciwy organ” oznacza instytucje, organ i jednostke organizacyjng Unii lub ich dzial, lub osobe zajmujaca stanowisko
w administracji Unii, ktére zgodnie z obowigzujacym prawem odpowiadaja za postepowanie administracyjne;

f) ,strona” oznacza osobe fizyczna lub prawna, ktorej sytuacja prawna moze ulec zmianie w wyniku postepowania

administracyjnego.

ROZDZIAL 11
WSZCZECIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Artykut 5

Wszczecie postgpowania administracyjnego
Postepowanie administracyjne moze wszcza¢ administracja Unii z wlasnej inicjatywy lub na wniosek strony.

Artykut 6

Wiszczecie postgpowania przez administracje Unii

1. Administracja Unii moze wszczaé postgpowanie administracyjne z wlasnej inicjatywy na podstawie decyzji
wlasciwego organu. Przed podjeciem ewentualnej decyzji o wszczeciu postgpowania wilasciwy organ bada konkretne
okolicznosci sprawy.

2. O decyzji w sprawie wszczecia postgpowania administracyjnego powiadamia si¢ strony. Decyzji nie oglasza sig
publicznie przez powiadomieniem stron.

3. Mozna op6zni¢ lub pomina¢ powiadomienie tylko wowczas, gdy jest to bezwzglednie konieczne w interesie
publicznym. Decyzja o op6Znieniu lub pominieciu powiadomienia podlega uzasadnieniu.

4. W decyzji o wszczgciu postgpowania administracyjnego podaje sie:

a) numer referencyjny i date;

b) przedmiot i cel postgpowania;

¢) opis gléwnych czynnosci proceduralnych;

d) nazwisko i dane kontaktowe wlasciwego dla sprawy czlonka personelu;

) wiasciwy organ;

f) termin na przyjecie aktu administracyjnego oraz skutki nieprzyjecia aktu administracyjnego w wyznaczonym terminie;
g) dostepne Srodki odwolawcze;

h) adres strony internetowej, o ktorej mowa w art. 28, jezeli taka strona istnieje.
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5. Decyzj¢ o wszczgciu postgpowania administracyjnego sporzadza si¢ w jezykach Traktatéw odpowiadajacych
panstwom czlonkowskim, w ktdrych strony si¢ znajduja.

6.  Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ w rozsgdnym terminie po dacie zdarzenia, ktére ma stanowi¢ podstawe
postepowania. W kazdym razie postepowania nie wszczyna si¢ po uplywie 10 lat od daty zdarzenia.

Artykut 7

Wiszczecie postgpowania na wniosek
1. Postgpowanie administracyjne moze wszczaé strona.

2. Wniosek nie podlega niepotrzebnym wymogom formalnym. Wniosek jasno podaje nazwisko lub nazwe strony, adres
do doreczen, przedmiot wniosku, istotne okolicznosci faktyczne i powody zwigzane z wnioskiem, date, miejsce oraz
wlaciwy organ, do ktérego wniosek jest skierowany. Wniosek sklada si¢ na pi$mie, w formie papierowej lub elektronicznie.
Whiosek sporzadza si¢ w jednym z jezykéw Traktatow.

3. Potwierdzenie odbioru wniosku wydaje si¢ na piSmie. Potwierdzenie odbioru sporzadza si¢ w jezyku wniosku
i podaje ono:

a) numer referencyjny i date;

b) date odbioru wniosku;

¢) opis gtéwnych czynnosci proceduralnych;

d) nazwisko i dane kontaktowe wlasciwego dla sprawy czlonka personely;

e) termin na przyjecie aktu administracyjnego oraz skutki nieprzyjecia aktu administracyjnego w wyznaczonym terminie;
f) adres strony internetowej, o ktorej mowa w art. 28, jezeli taka strona istnieje.

4. Jezeli wniosek nie spelnia jednego lub wigkszej liczby wymogéw ustanowionych w ust. 2, potwierdzenie odbioru
wskazuje rozsgdny termin na usuniecie nieprawidlowosci lub przedstawienie brakujacego dokumentu. Wniosek
bezprzedmiotowy lub oczywiscie bezzasadny mozna odrzuci¢ jako niedopuszczalny w drodze zwigzle uzasadnionego
potwierdzenia odbioru. Nie przekazuje si¢ potwierdzenia odbioru, w przypadku gdy ten sam wnioskodawca skfada kolejne
wnioski, dopuszczajac si¢ naduzycia.

5. Jezeli wniosek ztozono do organu, ktéry nie jest dla niego wlasciwy, organ ten przekazuje go wlasciwemu organowi
i w potwierdzeniu odbioru wskazuje wlasciwy organ, ktéremu przekazal wniosek, lub stwierdza, ze sprawa nie wchodzi
w zakres kompetencji administracji Unii.

6.  Jezeli wlasciwy organ prowadzi postgpowanie administracyjne, stosuje si¢ odpowiednio art. 6 ust. 2—4.

ROZDZIAL III
PROWADZENIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Artykut 8

Prawa proceduralne
Stronom przystuguja nastepujace prawa zwigzane z prowadzeniem postgpowania:

a) prawo do uzyskania wszelkich istotnych informacji zwiazanych z postgpowaniem, sformutowanych w jasny i zrozumialy
sposob;

b) w miar¢ mozliwosci i w razie potrzeby, prawo do przekazywania i uzupehiania wszelkich formalnosci w postepowaniu
na odleglos¢ i elektronicznie;



C 86/134 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Czwartek, 9 czerwca 2016 r.

¢) prawo do uzywania ktéregokolwiek jezyka Traktatéw i prawo do otrzymywania odpowiedzi w wybranym przez nie
jezyku Traktatow;

d) prawo do bycia powiadomionym o wszelkich czynno$ciach w postepowaniu i o decyzjach, ktére moga ich dotyczy¢;
e) prawo do bycia reprezentowanym przez prawnika lub inng wybrang osobe;
f) prawo do uiszczania tylko takich oplat, ktére sa rozsadne i proporcjonalne do kosztéw danego postepowania.

Artykut 9

Obowigzek starannego i bezstronnego rozpatrzenia sprawy

1. Wlasciwy organ starannie i bezstronnie rozpatruje sprawe. Bierze on pod uwage wszelkie istotne okolicznosci i zbiera
wszelkie niezbedne informacje w celu podjecia decyzji.

2. W celu uzyskania niezbednych informacji wlasciwy organ moze w razie potrzeby:
a) wystuchaé strony, $wiadkéw i rzeczoznawcow,

b) zazadaé przedstawienia dokumentéw i rejestrow;

) przeprowadzaé wizytacje i inspekcje.

3. Strony moga przedstawia¢ dowody, ktore uznajg za wlasciwe.

Artykut 10
Obowigzek wspélpracy

1. Strony wspierajg wlasciwy organ w stwierdzaniu faktow i okolicznosci w sprawie.

2. Stronom wyznacza si¢ rozsadny termin na udzielenie odpowiedzi na wniosek o wspdtprace, uwzgledniajac dtugosé
i ztozono$¢ wniosku oraz wymogi dotyczace rozpatrzenia sprawy.

3. Jezeli postepowanie administracyjne moze prowadzi¢ do nalozenia kary, stronom przypomina si¢ o prawie do
nieobcigzania siebie wing.

Artykut 11

Swiadkowie i rzeczoznawcy

Swiadkéw lub rzeczoznawcoéw mozna wystuchaé na wniosek whasciwego organu lub na podstawie propozycji stron.
Wilasciwy organ zapewnia wybor rzeczoznawcoéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje techniczne, w przypadku
ktorych nie zachodzi konflikt interesow.

Artykut 12
Inspekgje

1. Mozna przeprowadzac inspekcje, gdy akt ustawodawczy Unii ustanawia kompetencje w zakresie inspekeji i jezeli jest
to konieczne do spelnienia okreslonego obowiazku lub osiagniecia celu przewidzianego prawem Unii.

2. Inspekcje przeprowadza si¢ zgodnie ze szczegblowymi warunkami i w granicach, ktére w odniesieniu do
dopuszczalnych srodkéw i budynkéw ustanawia akt upowazniajgcy do przeprowadzenia inspekgji lub na nig zezwalajacy.
Inspektorzy wykonujg swoje uprawnienia tylko na podstawie pisemnego zezwolenia, w ktoérym podaje si¢ ich tozsamosé
i stanowisko.

3. Organ wlasciwy dla inspekcji powiadamia strong podlegajaca inspekeji o dacie i czasie rozpoczecia inspekeji. Strona
ma prawo do obecnosci w czasie inspekcji oraz do zglaszania uwag i zadawania pytan dotyczacych inspekgji. Jezeli jest to
bezwzglednie konieczne w interesie publicznym, organ wlasciwy dla inspekcji moze opdzni¢ lub pomingé takie
powiadomienie z uzasadnionych powoddw.
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4. Strony obecne w trakcie inspekcji powiadamia si¢ w miar¢ mozliwosci o przedmiocie i celu inspekeji, procedurze
i zasadach inspekcji oraz $rodkach nastepczych i ewentualnych skutkach inspekcji. Inspekcje przeprowadza sig, nie
przysparzajgc nadmiernej niedogodnosci w obiekcie inspekgji ani posiadajacej go osobie.

5. Inspektorzy niezwlocznie sporzadzaja sprawozdanie z inspekcji, w ktorym podsumowuja, w jaki sposéb inspekcja
przyczynifa si¢ do rozpatrzenia sprawy, oraz odnotowuja poczynione zasadnicze uwagi. Organ wiasciwy dla inspekcji
przekazuje kopie sprawozdania z inspekgji stronom, ktére maja prawo do obecnosci na inspekdji.

6. Organ wlasciwy dla inspekcji przygotowuje i prowadzi inspekcje w Scistej wspolpracy z wlasciwymi organami
panstwa czlonkowskiego, w ktérym odbywa si¢ inspekcja, chyba ze samo panstwo czlonkowskie podlega inspekeji lub
zagrozitoby to celowi inspekgji.

7. Przeprowadzajac inspekcje oraz sporzadzajac sprawozdanie z inspekeji organ wlasciwy dla inspekeji uwzglednia
wszelkie wymogi proceduralne ustanowione w prawie krajowym danego parnstwa cztonkowskiego, ktére okreslaja dowody
dopuszczalne w postgpowaniu administracyjnym lub sgdowym panistwa cztonkowskiego, w ktérym ma by¢ wykorzystane
sprawozdanie z inspekgji.

Artykut 13

Konflikt interesow

1. Czlonek personelu nie bierze udzialu w postgpowaniu administracyjnym, w ktérym w sposéb bezposredni lub
niebezposredni ma interes osobisty, w szczeg6lnosci interes rodzinny lub finansowy, ktory moze podwazy¢ jego
bezstronnosc.

2. Informacje o konflikcie intereséw czlonek personelu przekazuje wlasciwemu organowi, ktéry podejmuje decyzje
o ewentualnym wykluczeniu tego czlonka personelu z postgpowania administracyjnego, z uwzglednieniem okolicznosci
konkretnej sprawy.

3. Strona moze zada¢ wykluczenia czlonka personelu z udzialu w postgpowaniu administracyjnym ze wzgledu na
konflikt intereséw. Uzasadniony wniosek w tej sprawie sklada si¢ na pismie do wiasciwego organu, ktéry podejmuje
decyzj¢ po wysluchaniu cztonka personelu.

Artykut 14
Prawo do bycia wystuchanym

1. Stronom przystuguje prawo do bycia wystuchanym przed podjeciem indywidualnego $rodka, ktéry moglby wywotaé
dla nich negatywne skutki.

2. Strony otrzymuja wystarczajace informacje i majg odpowiedni czas na przygotowanie sprawy.

3. W razie potrzeby strony majg mozliwo$¢ pisemnego lub ustnego wyrazania swoich pogladéw, takze przy wsparciu
wybranej osoby, jezeli tak postanowig.

Artykut 15
Prawo dostgpu do akt sprawy

1. Stronom przystuguje pelny dostep do akt sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych intereséw poufnosci oraz
tajemnicy zawodowej i handlowej. Wszelkie ograniczenie tego prawa podlega uzasadnieniu.

2. Jezeli nie mozna udzieli¢ pelnego dostepu do calosci akt sprawy, stronom przekazuje si¢ odpowiednie streszczenie
tresci tych dokumentéw.

Artykut 16

Obowigzek prowadzenia rejestrow

1. Dla kazdej sprawy administracja Unii prowadzi rejestry poczty przychodzacej i wychodzacej, otrzymywanych
dokumentéw i podejmowanych $rodkéw. Administracja Unii tworzy ewidencje przechowywanych akt.

2. Rejestry prowadzi si¢ z pelnym poszanowaniem prawa do ochrony danych.



C 86/136 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Czwartek, 9 czerwca 2016 r.

Artykut 17

Terminy

1. Akty administracyjne przyjmuje si¢, a postgpowania administracyjne koniczy w rozsgdnym terminie i bez
nieuzasadnionej zwloki. Termin na przyjecie aktu administracyjnego nie przekracza trzech miesiecy od daty:

a) powiadomienia o decyzji w sprawie wszczecia postepowania administracyjnego, jezeli postgpowanie wszczela
administracja Unii, lub

b) potwierdzenia odbioru wniosku, jezeli postepowanie administracyjne wszczeto na wniosek.

2. Jezeli nie da si¢ przyja¢ aktu administracyjnego w odpowiednim terminie, powiadamia si¢ strony w postepowaniu
i podaje powody uzasadniajgce opdznienie oraz szacunkowo podaje si¢ stronom oczekiwang datg przyjecia aktu
administracyjnego. Na wniosek wlasciwy organ odpowiada na pytania o postgpy w rozpatrywaniu sprawy.

3. Jezeli w ciagu trzech miesigcy administracja Unii nie potwierdzi odbioru wniosku, wniosek uznaje si¢ za odrzucony.

4. Terminy oblicza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 (*).

ROZDZIAL IV
ZAKONCZENIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Artykut 18

Forma aktu administracyjnego

Akt administracyjny sporzadza si¢ na piSmie; podpisuje go wlasciwy organ. Akt administracyjny sporzadza si¢ w jasny,
prosty i zrozumialy sposéb.

Artykut 19

Obowigzek uzasadnienia
1. Akt administracyjny jasno podaje podstawy, na ktérych sie opiera.

2. Akt administracyjny podaje podstawe prawna, istotne okolicznosci faktyczne i sposéb, w jaki wzigto pod uwage
rézne istotne interesy.

3. Akt administracyjny zawiera indywidualne uzasadnienie dotyczgce sytuacji stron. Jezeli nie jest to mozliwe z uwagi na
duzg liczbe zainteresowanych osob, wystarczy ogélne uzasadnienie. W tym przypadku jednak uzasadnienie otrzymuje
kazda strona, ktéra wyraznie zazada indywidualnego uzasadnienia.

Artykut 20

Srodki odwotawcze
1. Akt administracyjny wyraznie stwierdza, Ze mozliwe jest administracyjne postgpowanie odwolawcze.

2. Strony maja prawo zada¢ administracyjnego postepowania odwolawczego przeciwko aktowi administracyjnemu,
ktéry wywoluje negatywne skutki dla ich praw i intereséw. Wniosek o administracyjne postepowanie odwolawcze sktada
si¢ do organu nadrzednego w hierarchii, a jezeli nie jest to mozliwe, do tego samego organu, ktéry przyjat akt
administracyjny.

(") Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/1971 z dnia 3 czerwca 1971 r. okre$lajace zasady majace zastosowanie do
okresow, dat i termindéw (Dz.U. L 124 z 8.6.1971, s. 1).
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3. Akt administracyjny opisuje procedure zlozenia wniosku o administracyjne postgpowanie odwolawcze oraz nazwe
i adres urzedowy wiasciwego organu lub wiasciwego dla sprawy czlonka personelu, do ktdrego nalezy zlozy¢ wniosek
o0 postepowanie odwolawcze. Akt administracyjny wskazuje takze termin na zfozenie takiego wniosku. Jesli w tym terminie
nie zostanie ztozony wniosek, akt uznaje si¢ za ostateczny.

4. Jezeli tak przewiduje prawo Unii, akt administracyjny wyraznie wskazuje na mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania
sadowego lub zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Artykut 21

Powiadamianie o akcie administracyjnym

O akcie administracyjnym, ktéry wywoluje skutki dla praw i interesow stron, powiadamia si¢ strony na pismie wraz z jego
przyjeciem. Akt administracyjny staje si¢ skuteczny wobec strony od chwili jej powiadomienia.

ROZDZIAL V
ZMIANA I UCHYLENIE AKTU

Artykut 22

Sprostowanie bledu w akcie administracyjnym

1. Wiasciwy organ sprostowuje bledy pisarskie, rachunkowe lub podobne z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanej strony.

2. Przed dokonaniem sprostowania powiadamia si¢ strony, a sprostowanie staje si¢ skuteczne od chwili powiadomienia.
Jezeli nie jest to mozliwe ze wzgledu na duza liczbe zainteresowanych stron, podejmuje si¢ Srodki konieczne do
zapewnienia, by wszystkie strony powiadomiono bez nieuzasadnionej zwloki.

Artykut 23
Zmiana lub uchylenie aktu administracyjnego, ktdry wywoluje negatywne skutki dla strony

1. Z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanej strony wlasciwy organ zmienia lub uchyla bezprawny akt
administracyjny, ktéry wywoluje negatywne skutki dla strony. Zmiana lub uchylenie majag moc wsteczna.

2. Z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanej strony wlasciwy organ zmienia lub uchyla zgodny z prawem akt
administracyjny, ktory wywoluje negatywne skutki dla strony, jezeli przestaly istnie¢ przyczyny lezace u podstaw decyzji.
Zmiana lub uchylenie nie majg mocy wsteczne;j.

3. Zmiana lub uchylenie staja si¢ skuteczne od chwili powiadomienia strony.

4. Jezeli akt administracyjny wywoluje negatywne skutki dla strony, a jednoczesnie jest korzystny dla innych stron,
przeprowadza si¢ oceng mozliwych skutkéw dla wszystkich stron, a wnioski ujmuje w uzasadnieniu zmiany lub uchylenia
aktu.

Artykut 24

Zmiana lub uchylenie aktu administracyjnego, ktdre sq korzystne dla strony

1. Z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanej strony wlasciwy organ zmienia lub uchyla bezprawny akt
administracyjny, ktory jest korzystny dla strony.

2. W nalezytym stopniu bierze si¢ pod uwage skutki zmiany lub uchylenia dla strony, ktéra zasadnie mogta oczekiwac,
ze akt jest zgodny z prawem. Jezeli taka strona poniesie strat¢ z powodu zalozenia, ze decyzja jest zgodna z prawem,
wlasciwy organ ocenia, czy ta strona jest uprawniona do odszkodowania.
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3. Zmiana lub uchylenie maja moc wsteczna tylko wowczas, gdy dokonano ich w rozsagdnym terminie. Jezeli strona
mogla zasadnie oczekiwal, Ze akt jest zgodny z prawem, oraz stwierdzila, ze nalezy go utrzymaé w mocy, zmiana lub
uchylenie nie maja mocy wstecznej w stosunku do tej strony.

4. Z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innej strony wlasciwy organ moze zmieni¢ lub uchyli¢ zgodny z prawem akt
administracyjny, ktory jest korzystny dla strony, jezeli przestaly istnie¢ przyczyny lezace u podstaw decyzji. W nalezytym
stopniu bierze si¢ pod uwage uzasadnione oczekiwania innych stron.

5. Zmiana lub uchylenie staja si¢ skuteczne od chwili powiadomienia strony.

Artykut 25
Dokonywanie sprostowania bledéw, zmiany i uchylenia
Odpowiednie przepisy rozdziatu III, IV i VI niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ takze do sprostowania bledéw, zmiany

i uchylenia aktu administracyjnego.

ROZDZIAL VI
AKTY ADMINISTRACYJNE O ZASIEGU OGOLNYM

Artykut 26

Poszanowanie praw proceduralnych

Akt administracyjny o zasiegu ogélnym przyjety przez administracje Unii jest zgodny z prawami proceduralnymi
przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 27

Podstawa prawna, uzasadnienie i publikacja

1. Akt administracyjny o zasiegu ogélnym przyjety przez administracje Unii wskazuje podstawe prawna i jasno podaje
uzasadnienie, na ktérym si¢ opiera.

2. Wchodzi w zycie od daty publikacji bezpo$rednio dostgpnej zainteresowanym osobom.

ROZDZIAL VII
INFORMACJA I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 28

Informacja w internecie na temat przepisow o postepowaniu administracyjnym

1. W miar¢ rozsagdnych mozliwosci administracja Unii wspiera udzielanie w internecie aktualnych informacji na temat
istniejacych postepowan administracyjnych na specjalnej stronie internetowej. Priorytetowo traktuje si¢ postepowania
wszczynane na wniosek.

2. Informacje w internecie obejmuja:

a) link do odpowiednich przepiséw,

b) zwigzte wyjasnienie gléwnych wymogéw prawnych i ich wyktadni¢ administracyjna,
¢) opis gtéwnych czynnosci proceduralnych,

d) wskazanie organu wiasciwego dla przyjecia ostatecznego aktu,
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) wskazanie terminu na przyjecie aktu,
f) wskazanie dostgpnych srodkéw odwolawczych,

) link do standardowych formularzy, ktore strona moze wykorzysta¢ w swoich kontaktach z administracjg Unii w toku

postepowania.
3. Informacje w internecie okreslone w ust. 2 przedstawia si¢ w jasny i prosty sposéb. Dostep do tych informacji jest
bezplatny.
Artykut 29
Ocena

Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny dzialania niniejszego rozporzadzenia do
dnia [xx lat po wejsciu w Zycie].

Artykut 30
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci.
Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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PS_TA(2016)0280
Konkurencyjnos$¢ europejskiej branzy zaopatrzenia kolei

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie konkurencyjnosci europejskiej branzy
zaopatrzenia kolei (2015/2887(RSP))

(2018/C 086/20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia
gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”
(COM(2014)0014),

— uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Handel z korzyscia dla wszystkich. W kierunku bardziej
odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” (COM(2015)0497),

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytulowang ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu” (COM(2011)0144),

— uwzgledniajac analiz¢ Komisji zatytulowana ,Sector Overview and Competitiveness Survey of the Railway Supply
Industry” (,Przeglad sektora i badanie konkurencyjnosci branzy zaopatrzenia kolei”, DG ENTR, 06/054),

— uwzgledniajac opracowanie Parlamentu Europejskiego zatytulowane ,Towarowy transport drogowy: dlaczego nadawcy
przesytek w UE wola cigzaréwki od pociagow”,

— uwzgledniajac  pytanie do Komisji w sprawie konkurencyjnosci europejskiej branzy zaopatrzenia kolei
(0-000067/2016 — B8-0704/2016),

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

Specyfika i strategiczne znaczenie europejskiej branZy zaopatrzenia kolei dla odrodzenia przemystu europejskiego

1. podkresla, ze europejska branza zaopatrzenia kolei, obejmujaca produkcje lokomotyw i taboru kolejowego oraz
toréw, sieci elektrycznej, urzadzen sygnalizacyjnych i telekomunikacyjnych, a takze utrzymanie i czeSci zamienne,
a ponadto liczaca wiele MSP oraz przodujace przedsigbiorstwa przemystowe, zatrudnia 400 000 oséb, inwestuje 2,7 %
swoich obrotéw w dzialalno$¢ badawczo-rozwojows i nalezy do niej 46 % Swiatowego rynku zaopatrzenia kolei; podkresla,
ze ogblem sektor kolejowy, obejmujacy operatordw i infrastrukture, zapewnia bezposrednio ponad 1 mln, a posrednio
1,2 mln miejsc pracy w UE; zaznacza, ze liczby te wyraZnie wskazujg na znaczenie branzy zaopatrzenia kolei dla wzrostu
przemystowego, miejsc pracy i innowacyjnoSci w Europie oraz na wklad tej branzy w osigganie celu, jakim jest
reindustrializacja dajaca 20 % udzial przemystu w PKB;

2. podkresla specyfike tej branzy, ktéra charakteryzuje przede wszystkim produkcja wyposazenia o Zywotnosci nawet
50 lat, duza kapitalochlonnos¢, znaczny stopien uzaleznienia od zaméwien publicznych oraz konieczno$¢ stosowania
bardzo surowych norm bezpieczenstwa;

3. przypomina o zasadniczym wkladzie kolei w lagodzenie zmiany klimatu i w stawianie czofa innymi megatrendom,
np. urbanizacji i zmianom demograficznym; w zwiazku z tym apeluje do Komisji, by wspierala cele dotyczace
przechodzenia na transport kolejowy zaréwno w ruchu pasazerskim, jak i w przewozie towaréw, a wyznaczone w bialej
ksiedze w sprawie transportu z 2011 r., podejmujac konkretne dziatania polityczne i prowadzac ukierunkowane inwestycje;
zauwaza, ze w $wietle wynikéw konferencji COP oraz celéw klimatyczno-energetycznych UE na rok 2030 przejscie na
transport kolejowy i inne zréwnowazone, efektywne energetycznie, zelektryfikowane $rodki transportu jest niezbedne do
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osiagniecia ukierunkowanej dekarbonizacji transportu; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by wykorzystata przyszly
komunikat w sprawie dekarbonizacji transportu do zaproponowania nowych srodkéw wspierania rozwoju efektywnych
energetycznie technologii w branzy zaopatrzenia kolei;

4. zwraca uwagg, ze branza zaopatrzenia kolei jako uczestnik $wiatowego rynku przodujacy pod wzgledem technologii
i innowacyjnosci ma do odegrania kluczowa role w osiagni¢ciu wyznaczonego przez Komisje celu reindustrializacji na
poziomie 20 %;

5. zauwaza, ze europejska branza zaopatrzenia kolei moze korzystal z pewnych sprzyjajacych czynnikéw, do ktérych
nalezy nie tylko ekologiczny charakter tego srodka transportu, ale rowniez duzy rynek i zdolno$¢ do oferowania transportu
zbiorowego; odnotowuje jednak fakt, ze obecnie branza ta musi stawi¢ czola potréjnej konkurencji: konkurencji z innymi
Srodkami transportu, konkurenql miedzynarodowej, a w niektorych przypadkach nawet konkurencji wewnatrz danego
przedsigbiorstwa;

Utrzymanie czolowej pozycji europejskiej branzy zaopatrzenia kolei na $wiecie

6. zwraca uwage, ze prognozowany roczny wskaznik wzrostu dostepnych miedzynarodowych rynkéw branzy
zaopatrzenia kolei do 2019 r. wynosi 2,8 %; podkresla, ze cho¢ UE szeroko otwiera swoje rynki dla konkurencji z panstw
trzecich, to w panstwach trzecich wystepuja bariery dyskryminujgce europejska branze zaopatrzenia kolei; podkresla, ze
konkurenci z pafistw trzecich, zwlaszcza z Chin, szybko i agresywnie wchodza na rynki europejskie i do innych regionéw
$wiata, czesto dzigki zdecydowanemu wsparciu politycznemu i finansowemu ze strony panstwa pochodzenia (np. dzigki
znacznym kredytom eksportowym wykraczajgcym poza zasady OECD); podkresla, ze takie praktyki mogg stanowié
nieuczciwg konkurencje zagrazajaca zatrudnieniu w Europie; wskazuje w zwiazku z tym na potrzebe uczciwych
i jednakowych warunkéw $wiatowej konkurencji oraz zasady wzajemnosci w dostepie do rynku, by zapobiec ryzyku utraty
miejsc pracy i by chroni¢ specjalistyczng wiedz¢ przemystowa w Europie;

7. podkresla, ze nawet na europejskim rynku kolejowym wiele przedsigbiorstw z UE, zwlaszcza MSP, uwaza, ze
dzialalno§¢ transgraniczna jest trudna i kosztowna z uwagi na fragmentacj¢ rynku, zaréwno pod wzgledem
administracyjnym, jak i technicznym; jest zdania, ze osiggniecie celu, jakim jest utworzenie jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego, bedzie miato kluczowe znaczenie dla utrzymania przewagi europejskiej branzy zaopatrzenia kolei na
rynku $wiatowym;

Nowy program innowacyjnosci w europejskiej branzy kolejowej

8. uznaje branze zaopatrzenia kolei za kluczowy dla europejskiej konkurencyjnosci i innowacyjnosci; apeluje o przyjecie
srodkéw zapewniajacych utrzymanie technologicznej i innowacyjnej przewagi Europy w tej branzy;

9. z zadowoleniem przyjmuje decyzje o utworzeniu Wspélnego Przedsiewzigcia Shift2Rail (S2R) oraz niedawne
opublikowanie pierwszych zaproszeni do skladania wnioskéw; apeluje o jak najszybszg, sprawna i terminowg realizacje
wszystkich dziatafi badawczo-rozwojowych Wspélnego Przedsiewzigcia Shift2Rail; negatywnie postrzega niewielki udziat
MSP we Wspélnym Przedsiewzieciu Shift2Rail, spowodowany po czesci wysokimi kosztami i zlozonoscig tego
instrumentu; apeluje do Rady Zarzadzajacej o przeanalizowanie udzialu MSP w drugim zaproszeniu do skladania
wnioskéw o czlonkostwo na zasadzie stowarzyszenia, o poprawienie wynikow w tym wzgledzie oraz o rozwazenie
ogloszenia spec]alnych zaproszen dla MSP; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie przestrzegania przepisow rozporzadzenia
dotyczacych zréwnowazonej reprezentacji MSP i region6w;

10.  podkresla, ze innowacyjnos¢, inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, defragmentacja rynku i tworzenie
klastréw majg podstawowe znaczenie dla zachowania migdzynarodowej konkurencyjnosci europejskiej branzy
zaopatrzenia kolei;

11.  wzywa Komisje do pelnego wykorzystania poszczegdlnych unijnych instrumentéw finansowych, do poszukiwania
i wykorzystywania dodatkowych zrédel finansowania Wspoélnego Przedsigwzigcia Shift2Rail oraz do poszukiwania synergii
miedzy réznymi funduszami UE i inwestycjami prywatnymi; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie
dodatkowych instrumentéw finansowych UE na potrzeby technologii kolejowych, poza Wspdlnym Przedsigwzigciem
Shift2Rail (np. specjalnych zaproszen do skladania wnioskéw w ramach programu ,Horyzont 20207, ale poza Wspélnym
Przedsiewzieciem Shift2Rail, a takze InnovFin, instrumentu ,taczac Europe”, funduszy strukturalnych, Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych), w tym w postaci pilotazowego systemu Shift2Rail faczacego finansowanie
z UE z funduszami strukturalnymi i innymi funduszami UE na rzecz innowacyjnosci;
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12.  zwraca si¢ do Komisji, by wspétpracowata z branza w celu zapewnienia jak najlepszego wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF), w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
do wspierania projektéw badawczo-rozwojowe w dziedzinie kolejnictwa na szczeblu regionalnym; zacheca, by skupiono
si¢ rowniez na przyszlosci branzy zaopatrzenia kolei po roku 2020;

13.  podkresla, ze klastry to wazne narzedzie stuzace gromadzeniu odpowiednich zainteresowanych stron na szczeblu
lokalnym i regionalnym, w tym organéw publicznych, uczelni, oérodkéw badawczych, branzy zaopatrzenia kolei,
partner6w spolecznych i innych branzy przemystowych dziatajacych na polu mobilnosci; zwraca si¢ do Komisji, by do
grudnia 2016 r. przedstawila strategie klastréw na rzecz wzrostu gospodarczego; apeluje do Komisji i pafistw
cztonkowskich o zwigkszenie wsparcia dla innowacyjnych przedsigwzigé prowadzonych przez klastry kolejowe i inne
inicjatywy gromadzace MSP z branzy zaopatrzenia kolei, wigksze przedsigbiorstwa i osrodki badawcze na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim; zwraca uwage, ze potrzebne bedzie zapewnienie publicznego
finansowania tworzenia klastréw; w zwigzku z tym zwraca uwage na mozliwosci wynikajace z nowych instrumentéw
finansowych (Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych itp.);

14.  uwaza, ze Komisja powinna rozwazy¢ utworzenie na szczeblu europejskim forum skupiajacego przedsigbiorstwa
o ugruntowanej pozycji, przedsi¢biorstwa typu start-up oraz przedsigbiorstwa typu spin-off, proponujace innowacyjne
pomysly dla sektora kolejowego, w szczegdlnosci w dziedzinie cyfryzacji, by umozliwi¢ wymiane najlepszych praktyk
i ulatwi¢ powstawanie partnerstw; uwaza, ze Komisja powinna zastanowi¢ si¢ nad metodami zachecania do wspétpracy
duzych przedsigbiorstw i MSP w projektach badawczych istotnych dla branzy zaopatrzenia kolei;

15. uwaza, ze w dzialalnoici badawczej nalezy skupi¢ si¢ m.in. na cyfryzacji stuzacej poprawie wydajnosci kolei
i obnizeniu jej kosztéw operacyjnych (automatyzacja, czujniki i narzedzia monitorujgce, interoperacyjno$é, np.
z wykorzystaniem systeméw ERTMS/ETCS, zastosowanie technologii kosmicznych, w tym we wspolpracy z ESA,
wykorzystanie duzych zbioréw danych oraz cyberbezpieczenistwo); jest zdania, Ze nalezy skupié si¢ ponadto na poprawie
zasobooszczednosci 1 efektywnosci energetycznej, np. przez zastosowanie lzejszych materialow i paliw alternatywnych;
uwaza, ze trzecim przedmiotem badain powinny by¢ udoskonalenia zwigkszajace atrakcyjnosé transportu kolejowego
i poziom akceptacji dla niego (np. przez zwigkszenie jego niezawodnosci i zmniejszenie emisji halasu, usprawnienie
transportu multimodalnego i zintegrowane systemy sprzedazy biletéw); podkresla, ze w dziataniach innowacyjnych nie
mozna zaniedbywac¢ infrastruktury, gdyz jest ona kluczowym elementem konkurencyjnosci kolei;

16. wzywa do szybkiego wdrozenia zintegrowanego systemu sprzedazy biletow przez internet, skoordynowanego
z innymi rodzajami transportu i innymi potencjalnymi ustugami §wiadczonymi przez operatoréw w oparciu o jeden bilet;

17.  zwraca uwage na pilng konieczno$¢ wytwarzania na jednolitym rynku nowoczesnych szyn kolejowych,
tramwajowych i innych oraz wszelkich niezbednych urzadzen pomocniczych;

18.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie na szczeblu miedzynarodowym ochrony praw wilasnosci intelektualnej
europejskich podmiotéw z branzy zaopatrzenia kolei, zgodnie z zaleceniami zawartymi w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii na rzecz ochrony i egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
w panstwach trzecich (*);

Pozyskanie odpowiednich umiejetnosci dla przyszloSciowej braniy zaopatrzenia kolei

19. wzywa do opracowania europejskiej strategii szkolen i ksztalcenia z udzialem przedsi¢biorstw z branzy
zaopatrzenia kolei, o§rodkéw badawczych i partneréw spotecznych, ktérzy wspdlnie przeanalizujg, jakie umiejetnosci sa
potrzebne zréwnowazonej i innowacyjnej branzy zaopatrzenia kolei; uwaza, ze w zwigzku z tym nalezy rozpoczaé badania
wykonalnosci dotyczace powstania ewentualnej europejskiej branzowej rady ds. umiejetnosci w sektorze kolejowym;
wzywa panstwa czlonkowskie lub zainteresowane podmioty regionalne do utworzenia ram ksztalcenia ustawicznego,
w postaci uprawnienia pracownikéw do szkolef, gwarantujacego dostosowanie umiejetnosci pracownikéw do rosngcego
popytu w sektorze i mozliwosci dostosowania ich do nowego rynku lub, w razie zwolnienia, ich uzytecznosci w innym
sektorze przemystowym;

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0219.
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20.  zwraca uwagg, ze z powodu rosnacej Sredniej wieku pracownikéw w branzy zaopatrzenia kolei wystepuje niedobor
wykwalifikowanej sity roboczej; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wszelkie starania stuzgce wspieraniu uczenia
si¢ przez cale zycie i umiejetnosci technicznych; apeluje o przeprowadzenie kampanii majacej lepiej zaprezentowaé branze
zaopatrzenia kolei mlodym inzynierom i zwigkszy¢ jej atrakcyjno$¢ w ich oczach (np. z wykorzystaniem Srodkéw
z Europejskiego Funduszu Spolecznego); podkresla, ze w branzy tej pracuje wyjatkowo mato kobiet, dlatego w kampanii
takiej powinno si¢ zwréci¢ szczegdlng uwage na naprawienie tej nierdownowagi; wzywa Komisje, by zachecala do dialogu
spolecznego w celu ulatwienia innowacji spolecznych i sprzyjania dobremu jakosciowo, dlugotrwalemu zatrudnieniu
z mySla o poprawie atrakcyjnosci tego sektora dla wykwalifikowanych pracownikéw;

21.  jest zdania, Ze uczenie odpowiednio dobranych umiejetnosci to nieodzowna inwestycja, aby w perspektywie
dlugoterminowej utrzymacé czotowa pozycje technologiczng i innowacyjnos¢ europejskiej branzy zaopatrzenia kolei na
rynku $wiatowym;

Wspieranie MSP

22.  uwaza, ze dostgp do finansowania to jedno z gléwnych wyzwan dla MSP w branzy zaopatrzenia kolei; podkresla
warto$¢ dodang programu COSME i funduszy strukturalnych w pomaganiu MSP w uzyskaniu dostepu do finansowania,
w tym dzigki gwarancjom i instrumentom kapitalowym, a takze zaznacza konieczno$¢ wigkszego propagowania tych
instrumentéw; z zadowoleniem przyjmuje ukierunkowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych na
MSP i spotki o sredniej kapitalizacji, ale podkresla, ze fundusz powinien teraz zrealizowac te obietnicg, i zaznacza, ze nalezy
szuka¢ takze alternatywnych zrédet finansowania; z zadowoleniem przyjmuje przeznaczony dla MSP instrument programu
,2Horyzont 2020”, ale wskazuje na problem nadmiernej liczby zgloszen i niskiego wskaznika skutecznosci; zwraca si¢ do
Komisji o rozwigzanie tego problemu podczas srodokresowego przeglqdu programu ,Horyzont 2020”; wzywa Komisje do
wspierania lepszej absorpcji unijnych instrumentéw finansowych i funduszy dostepnych dla MSP;

23.  zaznacza, ze MSP w branzy zaopatrzenia kolei sa czesto zalezne od jednej spotki; podkresla, ze brak zasobéw oraz
zwigkszone ryzyko zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci transgranicznej powstrzymuje MSP przed rozszerzaniem
dziatalno$ci; wzywa Komisje do rozwijania grup sektorowych ds. kolei w ramach Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci,
mogqcych doradzaé MSP w branzy zaopatrzenia kolei i prowadzi¢ szkolenia na temat réznych systeméw finansowania
innowacji, dotacji, umiedzynarodowienia, a takze metod poszukiwania potencjalnych partneréw biznesowych oraz
partneréw do ubiegania si¢ o finansowane przez UE wspdlne projekty badawcze oraz nawigzywania kontaktéw z takimi
partnerami;

24, zwraca si¢ do Komisji, by w wickszym stopniu wykorzystywala istniejagce programy wspierania umlgdzynarodo-
wienia MSP i szerzej 1nf0rmowa}a o nich MSP z europejskiej branzy zaopatrzenia kolei w kontekscie synergii miedzy
réznymi funduszami UE; wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania programéw szkoleniowych dotyczacych dostepu do
poszczegblnych rynkéw zagranicznych i do szerokiego informowania o takich programach MSP z branzy zaopatrzenia
kolei;

25.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, by rozwazyly wszystkie mozliwo$ci wspierania MSP z branzy zaopatrzenia
kolei, w tym w ramach ewentualnego ukierunkowanego przegladu programu Small Business Act, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb podsektoréw przemystowych takich jak branza zaopatrzenia kolei, w ktérych udzial MSP
wnoszacych duza warto$¢ dodang jest szczeg6lnie wysoki;

26.  wyraza zaniepokojenie opéznieniami w platnosciach dla MSP z branzy zaopatrzenia kolei; wzywa Komisje do
monitorowania prawidlowego wdrazania unijnej dyrektywy w sprawie zwalczania op6Zznienn w platnosciach (2011/7/UE);

Poprawa europejskiego otoczenia rynkowego dla dostawcéw i sprzyjanie popytowi na produkty kolejowe

27.  wyraza zadowolenie z przyjecia czesci technicznej czwartego pakietu kolejowego i apeluje o jej szybkie wdrozZenie,
gdyz jest to element kluczowy dla stworzenia prawdziwego jednolitego rynku produktéw kolejowych; podkresla, ze
zwigkszona interoperacyjno$¢ i wigksza rola Europejskiej Agencji Kolejowej ulatwi harmonizacje sieci, a zatem daje
mozliwosci obnizania kosztéw rozwoju oraz dopuszczania do obrotu taboru kolejowego i urzadzen przytorowych
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europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ERTMS); zwraca uwage na potrzebe zapewnienia agencji
dostatecznych zasobow ludzkich i finansowych, aby mogla wypelnia¢ nowe rozszerzone zadania; uwaza, ze czg$é
polityczna czwartego pakietu kolejowego uwarunkuje konkurencyjno$¢ operatoréw transportu i, méwigc ogodlniej,
nabywcéw;

28.  podkresla potrzebe pelnego, skutecznego i jednolitego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie utworzenia
europejskiej sieci kolejowej ukierunkowanej na konkurencyjny transport towarowy, ktére przyniesie korzysci zar6wno
pasazerom, jak i przemystowi;

29.  zwraca si¢ do Komisji, by ponownie ocenita definicje rynku i obecne przepisy UE dotyczace konkurencji w celu
uwzglednienia zmian na $wiatowym rynku zaopatrzenia kolei; wzywa Komisj¢ do wskazania, jak nalezy uaktualni¢ te
definicje i przepisy, by rozwigza¢ problemy fuzji na §wiatowym rynku, takich jak fuzja CNR-CSR, oraz by umozliwi¢
europejskiej branzy zaopatrzenia kolei nawigzywanie strategicznych partnerstw i sojuszy;

30. wzywa do dalszej europejskiej normalizacji w sektorze kolejowym z inicjatywy zainteresowanych stron (w tym
europejskiej branzy zaopatrzenia kolei) pod przewodnictwem CEN/CENELEC; wyraza nadziej¢, Ze proponowana przez
Komisje nowa wspélna inicjatywa w sprawie normalizacji bedzie odgrywa¢ kluczowa role w tym wzgledzie; podkresla
znaczenie udzialu wigkszej liczby MSP w europejskiej normalizacji;

31.  wzywa do szybkiego wdrozenia dyrektyw UE w sprawie zaméwien publicznych z 2014 r.; przypomina Komisji
i pafistwom czlonkowskim, ze dyrektywy te nakladajg na instytucje zamawiajace obowiazek podjecia decyzji o udzieleniu
zamOwienia w oparciu o zasade oferty najkorzystniejszej ekonomicznie ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztéw cyklu
zycia oraz produktéow zréwnowazonych Srodowiskowo i spolecznie, co przyczynia si¢ do zapobiegania dumpingowi
placowemu i socjalnemu oraz potencjalnie wzmacnia regionalng strukture gospodarcza; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie, by ogdlnie wspieraly analizowanie kosztéw cyklu zycia produktu jako praktyke standardowa w przypadku
inwestycji dtugoterminowych, opracowaly wytyczne dla instytucji zamawiajacych i monitorowaly stosowanie tych
wytycznych; zwraca si¢ do Komisji i pafstw czlonkowskich, by przypomnialy instytucjom zamawiajacym, ze
w zmienionych europejskich ramach zaméwien publicznych istnieje przepis pozwalajacy na odrzucenie ofert, w ktorych
udzial warto$ci zamowienia powstatej poza UE przekracza 50 % (art. 85 dyrektywy 2014/25/UE);

32, zwraca si¢ do Komisji o monitorowanie pozaeuropejskich inwestycji kolejowych w panstwach czlonkowskich UE
oraz o zagwarantowanie przestrzegania europejskich przepiséw w dziedzinie zaméwien publicznych, np. przepiséw
dotyczacych razaco niskich ofert i nieuczciwej konkurencji; zachgca Komisje do badanie sytuacji potencjalnych oferentéw
spoza Europy przedstawiajacych oferty w UE, a réwnocze$nie otrzymujgcych dotacje rzadowe z panstw trzecich;

Stymulowanie inwestycji w przedsiewzigciach kolejowych

33.  oczekuje, ze istniejace unijne instrumenty finansowe (np. instrument ,Laczac Europe”, fundusze strukturalne) beda
w pelni wykorzystywane, by zwigksza¢ popyt na przedsiewzigcia kolejowe (dotyczy to réwniez unijnych instrumentéw
finansowania dzialan poza UE, np. Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa);
podkresla znaczenie pomyslnego wdrozenia Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) jako
narzedzia mobilizujacego kapital prywatny w branzy kolejowej i wzywa do dalszego poszukiwania metod przyciggania
inwestycji prywatnych w przedsiewzieciach kolejowych; dostrzega wazna role publicznych bankéw rozwoju na szczeblu
krajowym i europejskim we wspieraniu branzy zaopatrzenia kolei; zwraca si¢ do Komisji, by wspo6tpracowata z bankami
rozwoju z udzialem wielu podmiotéw w celu wsparcia organéw publicznych i podmiotéw prywatnych w inwestowaniu na
calym Swiecie w jak najbardziej zréwnowazony i efektywny energetycznie sprzet kolejowy; apeluje do Komisji i EBI
o zwigkszenie wsparcia doradczego w przedsigwzigciach kolejowych z wykorzystaniem nowo powstalego Europejskiego
Centrum Doradztwa Inwestycyjnego w ramach EFIS, by pomdc przyciaggnaé inwestoréw; uwaza, ze sektor kolejowy
w Europie nadal bedzie mocno uzalezniony od inwestycji publicznych; wzywa zatem pafistwa czlonkowskie i organy
publiczne do znacznych inwestycji w gléwne szlaki i miejskie systemy kolejowe oraz do zwigkszenia w miar¢ mozliwosci
wskaznikow wykorzystania funduszy spéjnosci na przedsigwzigcia kolejowe; jednak ze wzgledu na wspomniane
uzaleznienie i na obcigzenie finanséw publicznych w wielu panstwach europejskich apeluje o wykorzystanie wszelkich
mozliwych $rodkéw, zaréwno regulacyjnych, jak i budzetowych, w celu przyciagniecia kapitalu prywatnego do branzy
kolejowej;
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34.  zwraca uwagg, ze zlozono$¢ sektora kolejowego utrudnia kredytodawcom zrozumienie ryzyka, a zatem udzielanie
tanich pozyczek; zwraca si¢ do Komisji o rozwijanie forum finansowego branzy zaopatrzenia kolei w celu zwigkszenia
wspolpracy i dzielenia si¢ wiedzg miedzy branzg zaopatrzenia kolei a sektorem finansowym, co poprawi zrozumienie
branzy przez banki, a przez to zrozumienie ryzyka i obnizenie kosztéw finansowania;

35.  uwaza, ze nie nalezy zaniedbywad utrzymania i modernizacji istniejacych urzadzen kolejowych; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie, by zachecaly do zastgpowania na wigksza skale starych urzadzen nowoczesnymi produktami
spelniajacymi zasady zréwnowazonego rozwoju;

36.  z zadowoleniem przyjmuje poparcie UE dla internetowej platformy ,Centrum monitorowania mobilnosci miejskiej”
(Eltis) stuzacej wymianie najlepszych praktyk dotyczacych systeméw miejskich w obszarach metropolitalnych; apeluje do
Komisji o zwigkszenie wymiany najlepszych praktyk dotyczacych réznych mozliwosci finansowania zréwnowazonych
systeméw mobilnosci w miastach i o wspieranie ich w ramach majacej powstac europejskiej platformy dotyczacej plandow
zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej;

37.  zwraca si¢ do Komisji o pomoc w dalszym zharmonizowanym wdrazaniu systemu ERTMS w UE we wspdlpracy
z Europejska Agencja Kolejowg oraz w propagowaniu tego systemu poza UE;

38.  z zadowoleniem przyjmuje starania o wprowadzenie ustug i aplikacji programu Galileo i europejskiego systemu
wspomagania satelitarnego (EGNOS) do branzy kolejowej; uznaje w tym wzgledzie role Agencji Europejskiego GNSS
i skuteczne zarzadzanie przez nig projektami w ramach 7PR i programu ,Horyzont 2020”;

Zwigkszenie Swiatowej konkurencyjnosci branZy zaopatrzenia kolei

39.  wzywa Komisje, by zapewnila ujecie w przysztych umowach handlowych (w tym w negocjowanych obecnie
umowach z Japonig, Chinami i USA) i w przegladach obowigzujacych uméw handlowych specjalnych postanowien
znacznie poprawiajacych dostep europejskiej branzy zaopatrzenia kolei do rynkéw, zwlaszcza w odniesieniu do zaméwien
publicznych, w tym przez podjecie problemu rosnacych wymogdw dotyczacych lokalizacji i zapewnienie wzajemnego
dostepu branzy zaopatrzenia kolei do rynkéw zagranicznych; wzywa Komisje, aby zapewnita rowne warunki dzialania
podmiotom gospodarczym z Europy i spoza niej;

40.  wzywa Komisje¢ do zagwarantowania wigkszej spéjnosci polityki handlowej i polityki przemystowej UE, aby polityka
handlowa uwzgledniala potrzeby przemystu europejskiego, a umowy handlowe nowej generacji nie prowadzily do dalszego
przenoszenia produkgji i do poglebienia deindustrializacji w UE;

41.  apeluje do Komisji, by dazyla do zniesienia gléwnych barier pozataryfowych utrudniajacych europejskiej branzy
kolejowej dostep do rynkéw zagranicznych, w tym przeszkdd dla inwestycji (w szczegdlnosci obowigzkoéw nakladanych
w spotkach joint venture), dyskryminacji i braku przejrzystosci w procedurach udzielania zaméwien publicznych
(w szczegblnosci coraz bardziej ucigzliwych wymogéw dotyczacych udziatu lokalnego);

42.  podkresla znaczenie oraz wplyw negocjacji w sprawie ,miedzynarodowego instrumentu zaméwien publicznych”
oraz przegladu regulacji dotyczacych instrumentéw ochrony handlu na europejska branze zaopatrzenia kolei oraz apeluje
do Rady i Komisji o uwzglednienie tych kwestii i Scista wspdlprace z Parlamentem Europejskim w celu szybkiego uzyskania
porozumienia w sprawie tych instrumentéw; zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie skutkéw, jakie przyznanie statusu
gospodarki rynkowej panstwowym lub innym nierynkowym gospodarkom moze mie¢ dla funkcjonowania instrumentéw
ochrony handlu i konkurencyjnosci europejskiej branzy zaopatrzenia kolei;

43, apeluje do Komisji o spdjng strategi¢ handlowa UE, zapewniajaca przestrzeganie zasady wzajemnosci, zwlaszcza
w odniesieniu do Japonii, Chin i USA, a takze wspieranie dalszego umiedzynarodowienia branzy zaopatrzenia kolei,
zwlaszcza MSP, w tym przez propagowanie na szczeblu miedzynarodowym europejskich norm i technologii, np. ERTMS,
oraz przez poszukiwanie lepszych metod ochrony praw wilasnosci intelektualnej przynaleznych europejskiej branzy
zaopatrzenia kolei (np. przez szersze propagowanie Punktu Informacyjnego IPR);
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44.  zwraca si¢ do Komisji, by przyczynita si¢ do wyeliminowania wszystkich barier taryfowych i pozataryfowych,
uproszczenia procedur handlowych dla MSP z branzy zaopatrzenia kolei oraz zapewnienia stopniowego eliminowania
wszelkich restrykcyjnych praktyk handlowych na rynkach panstw trzecich; zwraca si¢ do Komisji o podejmowanie dziatati
na rzecz ulatwienia wydawania wiz pracowniczych pracownikom europejskich MSP czasowo oddelegowanym do pafistw
trzecich oraz na rzecz ograniczenia liczby transakcji gospodarczych, jakie musza prowadzié¢ MSP;

45.  zauwaza, ze niektdre pafistwa trzecie powodujg obecnie niemozliwe do zaakceptowania zaklécenia w handlu,
nadmierne wspierajac swoich eksporteréw z wykorzystaniem warunkéw finansowych oferowanych potencjalnym
klientom; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji, aby przekonala chifiski rzad do przystapienia do ustaled OECD
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych, a szczegdlnie do rozdziatu dotyczacego infrastruktury kolejowej;
wzywa Komisje, by jednoczesnie zintensyfikowala prace nad nowymi $wiatowymi wytycznymi w sprawie kredytow
eksportowych w ramach miedzynarodowej grupy roboczej ds. kredytéw eksportowych (IWG);

Zwigkszenie strategicznego wsparcia politycznego dla sektora

46.  wzywa Komisj¢ do opublikowania komunikatu w sprawie spdjnej strategii UE na rzecz polityki przemystowej,
majgcej na celu reindustrializacje Europy, m.in. w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju, efektywnos¢ energetyczng
i zasobooszczednosé; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie w tym dokumencie strategii dotyczacej waznych sektorow
przemystu, w tym branzy zaopatrzenia kolei; uwaza, ze nalezy uja¢ w nim pomysly na utrzymanie wysokiego stopnia
pionowej integracji produkcji w UE;

47.  zwraca si¢ do Komisji o zorganizowanie dialogu przemyslowego wysokiego szczebla pos$wigconego branzy
zaopatrzenia kolei, z udzialem wlasciwych komisarzy, postéw do Parlamentu Europejskiego, przedstawicieli Rady, panstw
czlonkowskich, sektora kolejowego, zwiazkow zawodowych, instytucji badawczych, Europejskiej Agencji Kolejowej
i europejskich organizacji normalizacyjnych; zaznacza, ze regularny dialog przemystowy poswigcony branzy zaopatrzenia
kolei umozliwi uporzadkowang dyskusje na szczeblu europejskim dotyczacag horyzontalnych wyzwan, przed ktérymi stoi
sektor, oraz wplywu polityki UE na konkurencyjnos$¢ branzy zaopatrzenia kolei;

48.  zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie powigzania polityki wplywajaca na konkurencyjno$¢ unijnej branzy
zaopatrzenia kolei ze skuteczng komunikacja i koordynacja dzialan administracji w poszczegblnych powigzanych
obszarach polityki;

49.  jest zdania, ze polityczne wsparcie Rady jest niezbedne do poprawy sytuacji i rozwoju europejskiej branzy
zaopatrzenia kolei; w zwigzku z tym wzywa Rade ds. Konkurencyjnosci, by w swoim programie prac w konkretnej formie
ujeta branze zaopatrzenia kolei;

o (0]

50.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

P8 _TA(2016)0238

Wyeliminowanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi: protokét do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokolu w sprawie eliminowania nielegalnego obrotu

wyrobami tytoniowymi do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uZycia tytoniu,

z wyjatkiem jej postanowieni objetych zakresem czesci Il tytul V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(14384/2015 - C8-0118/2016 — 2015/0101(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/21)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14384/2015),

— uwzgledniajac projekt Protokotu w sprawie eliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (15044/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 33, 113, 114, 207 oraz art. 218 ust.
6 akapit drugi lit. a) i ust. 8 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0118/2016),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci i ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A8-0154/2016),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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P8 TA(2016)0239
Jednolite wymagania techniczne dla pojazdow kolowych: porozumienie EKG ONZ ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie przyjecia 3. wersji Porozumienia Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw

Zjednoczonych dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdéw kolowych, wyposazenia

i czesci, ktére mogg by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na

podstawie tych wymagan (,Zrewidowane Porozumienie z 1958 r.”) (13954/2015 - C8-0112/2016 -
2015/0249(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/22)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13954/2015),

— uwzgledniajac 3. wersje Porozumienia Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
dotyczacego przyjecia jednolitych wymagan technicznych dla pojazdéw kotowych, wyposazenia i czgsci, ktére moga
by¢ stosowane w tych pojazdach, oraz wzajemnego uznawania homologacji udzielonych na podstawie tych wymagan
(»Zrewidowane Porozumienie z 1958 r.”) (13954/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i art. 218 ust. 6 akapit drugi
lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0112/2016),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci i ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A8-0185/2016),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Naroddw
Zjednoczonych.
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PS_TA(2016)0240
Umowa o handlu miedzy UE a Kolumbig i Peru (przystapienie Chorwacji) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich Protokolu dodatkowego do Umowy

o handlu miedzy Unig Europejsk i jej pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej

strony, w celu uwzglednienia przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej (12594/2014 -
(C8-0180/2015 — 2014/0234(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12594/2014),

— uwzgledniajac Protokét dodatkowy do Umowy o handlu miedzy Unig Europejska i jej pafstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystgpienia Republiki Chorwacji do Unii
Europejskiej (12595/2014),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 oraz art.
218 ust. 6 akapit drugi lit. a) pkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0180/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 oraz art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A8-0155/2016),
1. wyraza zgode na zawarcie protokotu dodatkowego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak rowniez rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Kolumbii i Republiki Peru.



C 86/150 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

PS_TA(2016)0241
Wzmocniona wspélpraca w obszarze ustrojéw majatkowych par miedzynarodowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

upowazniajacej do podjecia wzmocnionej wspélpracy w dziedzinie jurysdykcji, prawa wlasciwego oraz

uznawania i wykonywania orzeczefi w zakresie ustrojow majatkowych par miedzynarodowych, obejmujacej

zar6wno malzefiskie ustroje majatkowe, jak i skutki majatkowe zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich
(08112/2016 - C8-0184/2016 — 2016/0061(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (08112/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 329 ust. 1 Traktatu
o funk¢jonowaniu Unii Europejskiej (C8-0184/2016),

— uwzgledniajac warunki ustanowione w art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej oraz w art. 326 i 327 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 85 i art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Prawnej (A8-0192/2016),

1. wyraza zgode na projekt decyzji Rady upowazniajacej do podjecia wzmocnionej wspdlpracy w dziedzinie jurysdykeji,
prawa wlasciwego oraz uznawania i wykonywania orzeczeni w zakresie ustrojéw majatkowych par migdzynarodowych,
obejmujacej zaréwno malzenskie ustroje majatkowe, jak i skutki majatkowe zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.
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P8 _TA(2016)0242

Wyeliminowanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi: Protokét do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia (wspélpraca wymiaréw sprawiedliwosci
w sprawach karnych) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady
dotyczacej zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Protokolu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu
wyrobami tytoniowymi do Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu,
w odniesieniu do postanowien Protokolu dotyczacych obowigzkéw zwigzanych ze wspdlpraca wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych oraz definicja przestepstw (14387/2015 — C8-0119/2016 — 2015/0100(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/25)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14387/2015),

— uwzgledniajac projekt Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi do Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (15044/2013),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 82 ust. 1, art. 83 oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0119/2016),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 marca 2016 r. dotyczaca umowy w sprawie wyrobow tytoniowych (umowa
z PMD) (),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji
Kontroli Budzetowej (A8-0198/2016),

1. wyraza zgode na zawarcie Protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Europolowi, Eurojustowi i OLAF-owi.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2016)0082.
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PS_TA(2016)0243
Rynki instrumentow finansowych ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow

instrumentéw finansowych w odniesieniu do niektérych dat (COM(2016)0056 - (C8-0026/2016 -
2016/0033(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 086/26)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0056),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 53 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0026/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinig Europejskiego Banku Centralnego z dnia 29 kwietnia 2016 r. (),
— uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 26 maja 2016 r. (%),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 18 maja 2016 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0126/2016),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2016)0033

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 7 czerwca 2016 r. w celu przyjecia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, dyrektywy (UE) 2016/1034.)

() Dotychczas niepublikowana w Dzienniku Urzedowym.
()  Dotychczas niepublikowana w Dzienniku Urzedowym.



6.3.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 86/153

Wtorek, 7 czerwca 2016 r.

P8 _TA(2016)0244

Rynki instrumentéw finansowych, naduzycia na rynku oraz rozrachunek papieréw
warto$ciowych ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie

rynkéw instrumentéw finansowych, rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku oraz

rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw warto$ciowych w Unii

Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papieréw wartoSciowych w odniesieniu do niektérych dat
(COM(2016)0057 — C8-0027/2016 — 2016/0034(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 086/27)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0057),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0027/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 29 kwietnia 2016 r. ('),
— uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z dnia 26 maja 2016 r. (%),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 18 maja 2016 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0125/2016),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2016)0034

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 7 czerwca 2016 r. w celu przyjecia

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 600/2014

w sprawie rynkow instrumenté6w finansowych, rozporzadzenie (UE) nr 596/2014 w sprawie naduzy¢ na rynku

oraz rozporzadzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papieréw warto$ciowych w Unii
Europejskiej i w sprawie centralnych depozytéw papieré6w wartosciowych

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/1033.)

() Dotychczas niepublikowana w Dzienniku Urzedowym.
()  Dotychczas niepublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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PS_TA(2016)0245
Mianowanie czlonka Trybunalu Obrachunkowego — Rimantas Sadzius

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nominacji Rimantasa SadZiusa na cztonka
Trybunalu Obrachunkowego (C8-0126/2016 — 2016/0805(NLE))

(Konsultacja)

(2018/C 086/28)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0126/2016),

— uwzgledniajac art. 121 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0183/2016),

A. majgc na uwadze, ze Komisja Kontroli Budzetowej dokonata oceny kwalifikacji kandydata, zwlaszcza pod katem
wymogow okreSlonych w art. 286 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

B. majgc na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 23 maja 2016 r. Komisja Kontroli Budzetowej przystapita do przestuchania
zgloszonego przez Rade kandydata na stanowisko czlonka Trybunatu Obrachunkowego;

1.  wydaje pozytywng opini¢ w sprawie propozycji Rady dotyczacej powotania Rimantasa SadZiusa na cztonka
Trybunatu Obrachunkowego;
2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz przekazania jej do wiadomosci

Trybunalowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej i organom kontroli w panstwach
cztonkowskich.
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P8 _TA(2016)0253

Powolanie komisji $ledczej do zbadania zarzuté6w naruszenia lub niewlasciwego admini-
strowania w stosowaniu prawa Unii w odniesieniu do prania pieni¢dzy, unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, jej uprawnienia, sklad i kadencja

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie powolania, kompetencji, skltadu

liczbowego i czasu trwania mandatu Komisji $ledczej do zbadania zarzutéw naruszenmia prawa Unii

i niewla$ciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieniedzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania (2016/2726(RSO))

(2018/C 086/29)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek 337 postéw majacy na celu powolanie komisji §ledczej majacej na celu zbadanie zarzutéw
dotyczgcych naruszenia prawa Unii i niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania
pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania,

— uwzgledniajac propozycje Konferencji Przewodniczacych,
— uwzgledniajac art. 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWIiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia
1995 r. w sprawie szczegotowych przepisow regulujacych egzekwowanie przez Parlament Europejski jego prawa do
prowadzenia dochodzen ('),

— uwzgledniajac art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (%),

Dz.U.L 113 z 19.5.1995, s. 1.
Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15.
Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73.
Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338.
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— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/ 799/EWG( ),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2014/107/UE z dnia 9 grudnia 2014 r. zmieniajacg dyrektywe 2011/16/UE w zakresie

obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/91/UE z dnia 23 lipca 2014 r., zmieniajaca dyrektywe
2009/65/WE w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS) w zakresie funkcji depozytariusza,

polityki wynagrodzen oraz sankdji (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami mwestycy)nyml i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz
rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (¥,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 231/2013 z dnia 19 grudnia 2012 r. uzupehniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE w odniesieniu do zwolnien, ogélnych warunkéw dotyczacych

prowadzenia dziatalnosci, depozytariuszy, dzwigni finansowej, przejrzystosci i nadzoru (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 hstopada 2009 r. w sprawie

podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnosé 1) (°),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan fmansowych zmieniajacg dyrektywy Rady

78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady 84/253/EWG ('),

— uwzgl@dniajqe rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie szczegélowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajace decyzje Komisji 2005/909/WE (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych

sprawozdan finansowych (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych
rodzajoéw jednostek, zmieniajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy

Rady 78/660/EWG i 83[349/EWG ('°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/1 7/UE z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajacg
dyrektywe Rady 89/666/EWG i dyrektywy Parlamentu Europerklego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie

integracji rejestrow centralnych, rejestréw handlowych i rejestréw spotek ('),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2012/771/UE z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu
zachgcenie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowama( ) oraz

zalecenie Komisji 2012/772UE z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego (*?),

Py
~

) DzU.L64z11.3.2011,s. 1.

) DzU.L 359z 16.12.2014,s. 1.
) DzU.L 257 z288.2014,s. 186.
) Dz.U.L 174z 1.7.2011,s. 1.

)  DzU.L83z2232013,s. 1.

%  DzU.L 335z 17.12.2009, s. 1.
) DzU.L 157 z 9.6.2006, s. 87.

) DzU.L 158z 27.5.2014,s. 77.
) DzU.L 158z 27.5.2014, s. 196.
%  DzU.L 182z 29.6.2013,s. 19.
) DzU.L 156 z 16.6.2012, s. 1.

%) DzU.L 338212122012, s. 37.
) DzU.L 338z 12.12.2012, s. 41.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 stycznia 2016 r. do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii
zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania (COM(2016)0024),

— uwzgledniajac art. 198 Regulaminu,

1. podejmuje decyzje o powolaniu Komisji $ledczej do zbadania zarzutéw naruszenia prawa Unii i niewlaSciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania;

2. postanawia, ze Komisja $ledcza bedzie miala za zadanie:

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisje oraz niewdrozenia i nieskutecznego egzekwowania przez pafstwa
czlonkowskie dyrektywy 2005/60/WE, przy uwzglednieniu obowigzku terminowego i skutecznego wdrozenia
dyrektywy (UE) 2015/849;

— zbadanie zarzutéw niezastosowania przez organy panstw czlonkowskich sankcji administracyjnych i innych $rodkéw
administracyjnych wobec instytucji, co do ktorych stwierdzono, ze dopuscily si¢ one powaznego naruszenia przepiséw
krajowych przyjetych zgodnie z dyrektywa 2005/60/WE, jak stanowia przepisy dyrektywy 2013/36/UE;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz nieskutecznego wdrozenia przez organy panstw
cztonkowskich dyrektywy 2011/16/UE, w szczegdlnosci jej art. 9 ust. 1 dotyczacego spontanicznego przekazywania
innemu panstwu czlonkowskiemu informacji na temat podatkéw w przypadkach, gdy istnieja podstawy, aby
przypuszczaé, ze moze dojs¢ do strat podatkowych, przy uwzglednieniu obowigzku terminowego i skutecznego
wdrozenia i egzekwowania dyrektywy 2014/107/UE; w tym celu i do celéw prowadzenia, w oparciu o inne podstawy
prawne, postepowan w sprawie zarzucanych naruszeii prawa i niewlasciwego administrowania, o ktérym mowa
powyzej, korzystanie z dostepu do wszystkich odno$nych dokumentéw, w tym wszystkich odnosnych dokumentéw
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, ktére zostaly pozyskane przez komisje specjalne TAXE 1 i TAXE 2;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez panstwa czlonkowskie postanowien art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, istotnych dla zakresu postgpowania, o ktérym mowa w niniejszej decyzji;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisje oraz niewdrozenia i nieegzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2014/91/UE;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieegzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2011/61/UE i rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 231/2013;

— zbadanie zarzutéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieegzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2009/138/WE;

— zbadanie zarzutow nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieskutecznego egzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2006/43/WE, przy uwzglednieniu obowiazku terminowego i skutecznego wdrozenia
rozporzadzenia (UE) nr 537/2014 i dyrektywy 2014/56/UE;

— zbadanie zarzutéw braku transpozycji przez pafstwa czlonkowskie dyrektywy 2013/34/UE;

— zbadanie zarzutoéw nieegzekwowania przez Komisj¢ oraz niewdrozenia i nieskutecznego egzekwowania przez panstwa
cztonkowskie dyrektywy 2012/17/UE;

— zbadanie potencjalnego niedopelnienia przez dowolne panstwo czlonkowskie oraz jego terytoria stowarzyszone
i zalezne obowiazku lojalnej wspdlpracy zapisanego w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, w stopniu, w jakim jest
to istotne dla zakresu postepowania, o ktérym mowa w niniejszej decyzji; w tym celu dokonanie oceny w szczegdlnosci
tego, czy jakikolwick przypadek takiego niedopetnienia obowigzku moze wynikaé z zarzucanego zaniechania przyjecia
whasciwych $rodkéw w celu niedopuszczenia do funkcjonowania instrumentéw i dzialania innych posrednikéw,
prawnikéw i podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz powiernictw lub spotek, ktére umozliwiajg swoim ostatecznym
beneficjentom rzeczywistym ukrywanie si¢ przed instytucjami finansowymi lub do funkcjonowania wszelkich innych
instrumentéw i posrednikéw umozliwiajgcych ulatwianie prania pienigdzy, a takze uchylanie si¢ od opodatkowania
i unikanie opodatkowania w innych pafstwach czlonkowskich (w tym przyjrzenie si¢ roli powiernictw,
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jednoosobowych spélek z ograniczona odpowiedzialno$cig i walut wirtualnych), przy jednoczesnym uwzglednieniu
obecnie realizowanych na szczeblu panstw czlonkowskich programéw roboczych, ktére maja na celu zajecie si¢ tymi
problemami i zminimalizowanie ich skutkéw;

— opracowanie wszelkich zaleceny, jakie uzna w tej kwestii za niezbedne, w tym w sprawie wdrozenia przez panstwa
czlonkowskie wspomnianych wyzej zaleceit Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie Srodkéw majacych na celu
zachecenie panstw trzecich do stosowania minimalnych norm dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania oraz
w sprawie agresywnego planowania podatkowego, jak tez dokonanie oceny ostatnich zmian w strategii zewnetrznej
Komisji na rzecz efektywnego opodatkowania, a takze dokonanie oceny powigzan miedzy ramami prawnymi Unii
i panstw czlonkowskich a systemami podatkowymi w panstwach trzecich (np. umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania i umowy o wymianie informacji, umowy o wolnym handlu) oraz oceny wysitkéw podejmowanych
w celu wspierania na szczeblu migdzynarodowym (Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju, G-20, Grupa
Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy i Organizacja Narodéw Zjednoczonych) przejrzystosci w zakresie
informowania o beneficjentach rzeczywistych;

3. postanawia, ze Komisja $ledcza przedstawi Parlamentowi sprawozdanie koncowe w terminie 12 miesigcy od
momentu przyjecia niniejszej decyzji;

4. postanawia, ze Komisja Sledcza powinna uwzgledni¢ w swoich pracach wszelkie istotne zmiany dotyczgce kwestii
nalezacych do jej kompetencji, ktére to zmiany wystapia w czasie trwania jej mandatu;

5. postanawia, ze wszelkie zalecenia sformulowane przez Komisj¢ $ledczg i komisje specjalng TAXE 2 powinny by¢
przedmiotem prac whasciwych komisji statych;

6.  postanawia, ze Komisja $ledcza bedzie liczy¢ 65 cztonkdw;

7. zobowigzuje swojego przewodniczacego do zapewnienia publikacji niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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PS_TA(2016)0254
Umowa miedzy UE a Republika Palau dotyczjca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Palau dotyczjcej
zniesienia wiz krétkoterminowych (12080/2015 - C8-0400/2015 - 2015/0193(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/30)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12080/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Palau dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych
(12077/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) pkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0400/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci i ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0177/2016),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich i Republiki Palau.
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PS_TA(2016)0255
Umowa miedzy UE a Krélestwem Tonga dotyczaca zniesienia wiz krotkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Kroélestwem Tonga
dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (12089/2015 — C8-0374/2015 - 2015/0196(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/31)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12089/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy miedzy Unig Europejska a Krolestwem Tonga dotyczacej zniesienia wiz krétkotermi-
nowych (12087/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) pkt v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0374/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2 i art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0179/2016),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie Umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz parlamentowi Krdlestwa Tonga.
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PS_TA(2016)0256
Umowa mie¢dzy UE a Republika Kolumbii dotyczjca zniesienia wiz krétkoterminowych ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Kolumbii
dotyczacej zniesienia wiz krétkoterminowych (12095/2015 — C8-0390/2015 - 2015/0201(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/32)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (12095/2015),

— uwzgledniajac  projekt Umowy miedzy Unia Europejska a Republika Kolumbii dotyczacej zniesienia wiz
krétkoterminowych (12094/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 77 ust. 2 lit. a) oraz art. 218 ust. 6
akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0390/2015),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0178/2016),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Kolumbii.
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P8 TA(2016)0257
Rozwéj handlu produktami technologii informacyjnej (ITA) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, umowy w formie deklaracji w sprawie rozwoju handlu
produktami technologii informacyjnej (ITA) (06925/2016 — C8-0141/2016 — 2016/0067 (NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/33)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (06925/2016),

— uwzgledniajac deklaracje ministerialng WTO z dnia 16 grudnia 2015 r. dotyczaca rozwoju handlu produktami
technologii informacyjnej (06926/2016),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 ust. 4 akapit pierwszy i art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0141/2016),

— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci i ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A8-0186/2016),
1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji, jak réwniez rzagdom
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Swiatowej Organizacji Handlu.
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PS_TA(2016)0258
Poddanie a-PVP $rodkom kontroli *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady
w sprawie poddania nowej substancji psychoaktywnej 1-fenylo-2-(1-pirolidyn-1-ylo)pentan-1-on (a-pirolidyno-
walerofenon, a-PVP) srodkom kontroli (15386/2015 - C8-0115/2016 — 2015/0309(CNS))

(Konsultacja)

(2018/C 086/34)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (15386/2015),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego traktatem z Amsterdamu, oraz art. 9 Protokolu
nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, na mocy ktérych Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C8-0115/2016),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka
i kontroli nowych substancji psychoaktywnych ('), w szczegdlnosci jej art. 8 ust. 3,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (A8-0175/
2016),

1. zatwierdza projekt Rady;

2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu przyjetego przez
Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne wprowadzenia
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

()  DzU.L 127 z 20.5.2005, s. 32.
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P8 _TA(2016)0259

Ratyfikacja protokotu z 2010 r. do Mie¢dzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci
i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem morskim substancji niebezpiecznych
i szkodliwych, oraz przystgpienie do niego, z wylaczeniem aspektéw zwigzanych ze
wspolpracg sagdowa w sprawach cywilnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie
ratyfikacji przez pafistwa cztonkowskie w interesie Unii Europejskiej protokotu z 2010 r. do Migdzynarodowej
konwencji o odpowiedzialno$ci i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem morskim substancji
niebezpiecznych i szkodliwych, oraz przystapienia do niego, z wylaczeniem aspektéw zwigzanych ze
wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych (13806/2015 - C8-0410/2015 - 2015/0135(NLE))

(2018/C 086/35)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13806/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 100 ust. 2 i art. 218 ust. 6 lit. a) pkt
(v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0410/2015),

— uwzgledniajac art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajgc opinie Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2014 r. (*),

— uwzgledniajac Migdzynarodowa konwencje o odpowiedzialnosci i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem
morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych z 1996 r. (konwencja SNS z 1996 r.),

— uwzgledniajac protokét z 2010 r. do konwencji SNS z 1996 r. (konwencja SNS z 2010 r.),
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2015)0304),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/971/WE z dnia 18 listopada 2002 r. upowazniajaca })aﬁstwa czlonkowskie,
w interesie Wspdlnoty, do ratyfikowania konwencji SNS z 1996 r. lub przystapienia do niej (%)

’

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym srodowisku
naturalnemu () (dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji do protokotu Komitetu Stalych Przedstawicieli i Rady z dnia 20 listopada
i 8 grudnia 2015 r. (%),

— uwzgledniajac dokument sektora Zeglugi z dnia 18 wrze$nia 2015 r. ponaglajacy panstwa czlonkowskie do jak
najszybszego ratyfikowania protokotu z 2010 r. do konwencji SNS i przystapienia do niego zgodnie z proponowanym
podejsciem Komisji (°),

— uwzgledniajac koficowe sprawozdanie przygotowane dla Komisji Europejskiej przez BIO Intelligence Service
zatytulowane ,Badanie dotyczace skutecznosci dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko: zakres
i wyjatki” z dnia 19 lutego 2014 r. (°),

Opinia Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2014 r., 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

Dz.U. L 337 z 13.12.2002, s. 55.

Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56.

Nota do punktu 13142/15.

Dostepne online pod adresem: http://www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substan-
ces.pdf

(®  Dostepne online pod adresem: http://ec.europa.eufenvironment/legal liability/pdf/BIO%20ELD%20Effectiveness_report.pdf.

P8}

EN

,.\,.\AAA
o


http://www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substances.pdf
http://www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substances.pdf
http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/BIO%20ELD%20Effectiveness_report.pdf

6.3.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 86/165

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

— uwzgledniajac komunikat Wydzialu Prawnego Parlamentu z dnia 11 lutego 2016 r. w sprawie podstawy prawnej
wspomnianego wyzej wniosku w sprawie decyzji Rady (SJ-0066/16) i pdZniejsza opini¢ w formie listu w sprawie
odpowiedniej podstawy prawnej dla rzeczonej proponowanej decyzji przyjeta przez Komisje Prawna w dniu 19 lutego
2016 r. (") oraz zakyczong do sprawozdania A8-0191/2016,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 3 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie wstepne Komisji Prawnej (A8-0191/2016),

A. majac na uwadze, ze celem konwencji SNS z 2010 r. jest zapewnienie pociagnigcia do odpowiedzialnosci oraz
przyznania, dzicki migdzynarodowemu funduszowi SNS przeznaczonemu na rekompensaty, odpowiedniej, szybkiej
i skutecznej rekompensaty za straty lub szkody dla os6b, mienia lub Srodowiska spowodowane wyciekami substancji
niebezpiecznych i szkodliwych podczas przewozu morzem;

B. majgc zatem na uwadze, ze z jednej strony ma ona na celu zagwarantowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz
zasad zapobiegania i ostroznosci, dzigki ktorym nalezy podejmowa¢é dzialania zapobiegawcze na wypadek mozliwej
szkody dla Srodowiska, i tym samym wchodzi ona w zakres zasad ogdlnych oraz unijnej polityki w dziedzinie
Srodowiska naturalnego, a z drugiej strony ma ona na celu regulowanie aspektéw dotyczacych szkéd bedacych
konsekwencja transportu morskiego, a takze zapobieganie takim szkodom i minimalizowanie ich, i tym samym
wchodzi w zakres unijnej polityki transportu;

C. majgc na uwadze, Ze zgodnie z wnioskiem Komisji (COM(2015)0304), gdyby konwencja SNS z 2010 r. zostala zawarta,
jej zakres stosowania pokrywalby si¢ z przepisami dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko;

D. majac na uwadze, Ze zakres konwencji SNS z 2010 r. pokrywa si¢ z zakresem dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci
za Srodowisko w odniesieniu do szkéd wyrzadzonych Srodowisku naturalnemu na terytorium i wodach morskich
podlegajacych jurysdykeji panstwa-strony, szkéd spowodowanych zanieczyszczeniem $rodowiska w wylacznej strefie
ekonomicznej (w.s.e.) lub na réwnowaznym obszarze panstwa-strony (do 200 mil morskich od linii podstawowej)
panstwa bedacego strona konwencji i Srodkéw zapobiegawczych majacych na celu zapobiezenie takiej szkodzie lub jej
zminimalizowanie;

E. majgc na uwadze, ze konwencja SNS z 2010 r. ustanawia Scisla odpowiedzialno$¢ wihasciciela statku transportujacego
substancje niebezpieczne i szkodliwe droga morska za wszelkie szkody objete konwencja, a takze obowiazek posiadania
przez niego ubezpieczenia lub innego zabezpieczenia finansowego na pokrycie swoich zobowiazan wynikajacych ze
szkody na mocy konwencji, przy czym zakazane jest wnoszenie innych skarg przeciwko wlascicielowi statku, chyba ze
zgodnie z rzeczong konwencjg (art. 7 ust. 4 i 5);

F. majac na uwadze, ze zachodzi zatem ryzyko konfliktu miedzy dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko
a konwencjg SNS z 2010 r., przy czym mozna mu zapobiec za pomoca art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnoéci za Srodowisko, ktéra przewiduje, ze ,dyrektywa nie ma zastosowania do szkéd wyrzadzanych
Srodowisku naturalnemu lub bezposredniego zagrozenia wystgpieniem takich szkod wynikajacych ze zdarzenia, za
ktore odpowiedzialno$¢ jest objeta zakresem stosowania migdzynarodowych konwencji wymienionych w zalgczniku 1V,
wlacznie z ich przyszlymi zmianami, obowiazujacych w zainteresowanym panstwie czlonkowskim”;

G. majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko wyklucza ze swojego
zakresu stosowania szkody wyrzadzane Srodowisku naturalnemu lub bezposrednie zagrozenie wystgpieniem takich
szkdd, ktére sg objete konwencja SNS z 2010 r. po wejsciu tej ostatniej w zycie, o ile wszystkie pafistwa cztonkowskie
nie ratyfikuja konwencji SNS z 2010 r. lub przystapia do niej w tym samym okresie, zachodzi ryzyko, ze dojdzie do
fragmentacji ram prawnych, w ktdrych niektore pafistwa czltonkowskie podlegal beda konwencji SNS z 2010 r,
a pozostale — dyrektywie w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko; spowoduje to nieréwne traktowanie ofiar
zanieczyszczenia, takich jak spolecznosci przybrzezne, rybacy itd. i co staloby réwniez w sprzecznosci z duchem
konwencji SNS z 2010 r,;

H. majac na uwadze, ze podstawowe zasady, na ktérych opieraja si¢ konwencje Miedzynarodowej Organizacji Morskiej,
stanowig réwniez podstawe dla konwencji SNS z 2010 r., a s3 to: Scista odpowiedzialno$¢ wiasciciela statku,
obowigzkowe ubezpieczenie obejmujace pokrycie szkéd spowodowanych stronom trzecim, prawo oséb poszkodowa-
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nych do podjecia bezposrednich dziatan wobec ubezpieczyciela, ograniczenie odpowiedzialnosci oraz — w przypadku
ropy naftowej i substancji niebezpiecznych i szkodliwych — specjalny fundusz rekompensujacy, z ktorego wyplaca si¢
rekompensate za szkody przekraczajgce pulap odpowiedzialnosci whasciciela statku;

. majgc na uwadze, ze w interesie Unii jako calosci jest posiadanie jednolitego systemu dotyczacego odpowiedzialnosci
w dziedzinie szkdéd spowodowanych w zwigzku przewozem szkodliwych i niebezpiecznych substancji droga morska;

J.  majac na uwadze, Ze nie jest catkiem jasne, czy art. 4 ust. 2 dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko
oznacza, ze stosowanie dyrektywy w sprawie odpowiedzialnoSci za $rodowisko jest zakazane w paristwie
cztonkowskim, ktore ratyfikowato konwencje SNS z 2010 r. ani czy zakaz ten jest ograniczony do stopnia, w jakim
odpowiedzialno$¢ lub rekompensata wchodzi w zakres rzeczonej konwencji;

K. majac na uwadze, Ze konwencja SNS z 2010 r. stanowi system rekompensat i dlatego jej zakres jest wezszy niz zakres
dyrektywy w sprawie odpowiedzialnoici za Srodowisko, ktéra ustanawia system wymagajacy od armatoréw
i nakazujacy wilasciwym wladzom wymagania od armatoréw zapobiegania lub zaradzania odpowiednio zagrozeniu
szkodami dla $rodowiska lub rzeczywistym szkodom;

L. majac na uwadze, ze w przeciwiefistwie do dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko nie mozna przyznac
rekompensaty za szkody o charakterze niegospodarczym na mocy konwencji SNS z 2010 r;

M. majgc na uwadze, ze dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko nie naklada obowigzkowego
zabezpieczenia finansowego na armatoréw, aby zagwarantowal, ze dysponuja oni Srodkami pozwalajacymi na
zapobieganie i zaradzanie szkodom dla Srodowiska, chyba ze dane paristwo cztonkowskie przyjelo ostrzejsze przepisy
niz dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za §rodowisko;

N. majgc na uwadze, ze konwencja SNS z 2010 r. naklada na wlasciciela wyrazny obowigzek posiadania ubezpieczenia lub
innego zabezpieczenia finansowego na pokrycie zobowigzan wynikajacych ze szkody na mocy konwencji;

O. majac na uwadze, ze inne konwencje Migdzynarodowej Organizacji Morskiej ujete w zalgczniku IV do dyrektywy
w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko okazaly sie skuteczne, poniewaz udato si¢ dzigki nim osiggngé réwnowage
miedzy interesami Srodowiskowymi a komercyjnymi w drodze wyraznego ustalenia odpowiedzialnosci, dzigki czemu
normalnie nie ma watpliwosci co do tego, kto jest strona odpowiedzialng, a takze w drodze wprowadzenia
obowiazkowego ubezpieczenia i sprawnych mechanizméw kompensacyjnych, ktére nie ograniczaja si¢ wylacznie do
szkod dla Srodowiska;

1. zwraca si¢ do Rady i Komisji o uwzglednienie ponizszych zalecen:

(i) zapewnienie poszanowania zasady przyznania uprawniefi Unii na mocy art. 5 ust. 1 TUE oraz utrwalonego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym ,wybér podstawy prawnej wspdlnotowego aktu
prawnego musi by¢ oparty na obiektywnych czynnikach, ktére moga zosta¢ poddane kontroli sagdowej; naleza do
nich w szczegélnosci cel i tres¢ danego aktu” (');

(ii) przyjecie w zwigzku z tym opinii w formie listu z dnia 19 lutego 2016 r. przyjetej przez Komisje Prawng, zgodnie
z ktora:

,poniewaz celem proponowanej decyzji Rady jest upowaznienie panstw cztonkowskich do ratyfikacji protokotu SNS
z 2010 r. lub przystapienia do niego w imieniu Unii, a co za tym idzie zwigzania si¢ postanowieniami konwencji SNS
z 2010 r. oraz majac na uwadze, Ze ta ostatnia obejmuje nie tylko przypadki szkdéd dla Srodowiska (nadajac
skuteczno$¢ zasadzie podejmowania dzialania zapobiegawczego i zasadzie »zanieczyszczajacy placi), ale réwniez
przypadki szkéd niedotyczacych Srodowiska, za kazdym razem spowodowane w wyniku przewozenia niektorych
substancji droga morska, art. 100 ust. 2, art. 192 ust. 1 i art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v) TFUE stanowig wlasciwg
podstawe prawng dla tego wniosku.”

(ili) dopilnowanie, ze zobowigzania migdzynarodowe podjete w rezultacie ratyfikacji konwencji SNS z 2010 r. lub
przystapienia do niej nie wplyna negatywnie na jednolito$¢, integralno$¢ i skuteczno$¢ wsp6lnych przepiséw Unii
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (%);

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 lipca 2012 r., Parlament Europejski przeciwko Radzie Unii Europejskiej, C-130/10,
ECLLEU:C:2012:472, pkt 42.

()  Opinia Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 1993 r., 2/91, ECLEEU:C:1993:106, pkt 25; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 5 listopada 2002 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Danii, C-467/98, ECLLEU:C:2002:625, pkt 82;
opinia Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2006 r., 1/03, ECLLEU:C:2006:81, pkt 120 i 126; opinia Trybunalu
Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2014 r., 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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(iv) zwrécenie wigkszej uwagi na pokrywanie si¢ zakresu konwencji SNS z 2010 r. z zakresem dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do szkdéd wyrzadzonych $rodowisku naturalnemu na terytorium
i wodach podlegajacych jurysdykcji panstwa-strony, szkéd spowodowanych zanieczyszczeniem Srodowiska
w wylacznej strefie ekonomicznej lub na obszarze réwnowaznym (do 200 mil morskich od linii podstawowe;j)
panstwa bedacego strong konwengji i Srodkéw zapobiegawczych majgcych na celu zapobiezenie takiej szkodzie lub jej
zminimalizowanie (Srodki zapobiegawcze, podstawowe $rodki zaradcze i uzupelniajace Srodki zaradcze);

(v) zapewnienie ograniczenia do minimum mozliwosci wystapienia konfliktu miedzy dyrektywa w  sprawie
odpowiedzialno$ci za $rodowisko a konwencja SNS z 2010 r. przez podjecie wszelkich odpowiednich dziatan
w celu dopilnowania, ze klauzula wytacznosci na mocy art. 7 ust. 4 i 5 konwencji SNS z 2010 r., zgodnie z ktérg nie
mozna wnie$¢ innej skargi przeciwko wlascicielowi statku, chyba ze zgodnie z rzeczona konwencja, jest w pelni
przestrzegana w drodze ratyfikacji przez pafstwa czlonkowskie lub ich przystapienia zgodnie z art. 4 ust. 2
i zalgcznikiem IV dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko;

(vi) zapewnienie zmniejszenia rowniez ryzyka tworzenia i utrwalania niekorzystnych warunkéw konkurencji w przypadku
panstw, ktore sa gotowe do przystapienia do konwencji SNS z 2010 r. w stosunku do tych, ktére mogg chcie¢ opdznié
ten proces i nadal by¢ zwigzane jedynie postanowieniami dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko;

Raid

zapewnienie zlikwidowania stalego wspolistnienia dwoch systeméw odpowiedzialno$ci w zakresie transportu
morskiego — unijnego i migdzynarodowego — co spowodowaloby fragmentacj¢ prawodawstwa unijnego, a ponadto
zagrazaloby jasnemu ustaleniu odpowiedzialnosci i mogloby prowadzi¢ do dlugich i kosztownych postepowan
sadowych ze szkodg dla ofiar i sektora zeglugi;

(vii

(viii) dopilnowanie w zwigzku z tym, Ze na panstwach cztonkowskich spoczywa wyrazny obowiazek podjecia wszystkich
koniecznych krokéw w celu uzyskania konkretnych wynikéw, mianowicie ratyfikowania konwencji SNS z 2010 r. lub
przystapienia do niej w rozsadnym terminie, ktéry nie powinien przekracza¢ dwéch lat od chwili wejscia w zycie
decyzji Rady;

2. stwierdza, ze ta rezolucja bedzie stanowila dalsza mozliwos¢ dla Rady i Komisji zajecia si¢ zaleceniami okre$lonymi
w ust. 1;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do domagania si¢ przeprowadzenia dalszej dyskusji z udzialem Komisji
i Rady;

4.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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P8 _TA(2016)0260

Ratyfikacja protokotu z 2010 r. do Mie¢dzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci
i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem morskim substancji niebezpiecznych
i szkodliwych, oraz przystgpienie do niego, w odniesieniu do aspektéw zwigzanych ze
wspolpracg sagdowa w sprawach cywilnych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie
ratyfikacji przez pafistwa cztonkowskie w interesie Unii Europejskiej protokotu z 2010 r. do Migdzynarodowej
konwencji o odpowiedzialno$ci i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem morskim substancji
niebezpiecznych i szkodliwych, oraz przystapienia do niego, z uwzglednieniem aspektéw zwigzanych ze
wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych (14112/2015 - C8-0409/2015 - 2015/0136(NLE))

(2018/C 086/36)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (14112/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na mocy art. 81 i art. 218 ust. 6 lit. a) pkt
(v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0409/2015),

— uwzgledniajac art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac protokét nr 22 w sprawie stanowiska Danii zalaczony do traktatéw,
— uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2014 r. (),

— uwzgledniajac Miedzynarodowg konwencje o odpowiedzialnoéci i odszkodowaniu za szkode zwigzang z przewozem
morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych z 1996 r. (konwencja SNS z 1996 r.),

— uwzgledniajac protokét z 2010 r. do konwencji SNS z 1996 r. (konwencja SNS z 2010 r.),
— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2015)0305),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/971/WE z dnia 18 listopada 2002 r. upowazniajacg 2par'lstwa cztonkowskie,
w interesie Wspdlnoty, do ratyfikowania konwencji SNS z 1996 r. lub przystapienia do niej (%)

’

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady upowazniajacej panstwa czlonkowskie do ratyfikowania w interesie
Wspélnoty Europejskiej Miedzynarodowej konwencji o odpowiedzialnosci i odszkodowaniu za szkode zwigzana
z przewozem morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych z 1996 r. (konwengji SNS) (COM(2001)0674),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych ()
(przeksztalcenie rozporzadzenia Bruksela I),

— uwzgledniajac o$wiadczenie Komisji do protokotu Komitetu Stalych Przedstawicieli i Rady z dnia 20 listopada
i 8 grudnia 2015 . (%),

— uwzgledniajac dokument sektora zeglugi z dnia 18 wrze$nia 2015 r. ponaglajacy panstwa czlonkowskie do jak
najszybszego ratyfikowania protokotu z 2010 r. do konwencji SNS i przystapienia do niego zgodnie z proponowanym
podejsciem Komisji (°),

Opinia Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2014 r., 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.

Dz.U. L 337 z 13.12.2002, s. 55.

Dz.U. L 351 z 20.12.2012, s. 1.

Nota do punktu 13142/15.

Dostepne online pod adresem: http://www.ics-shipping.org/docs/default-source/Submissions/EU/hazardous-and-noxious-substan-

ces.pdf.
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— uwzgledniajac art. 99 ust. 3 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie wstepne Komisji Prawnej (A8-0190/2016),

A. majac na uwadze, ze celem konwencji SNS z 2010 r. jest zapewnienie pociggnigcia do odpowiedzialnosci oraz
przyznania, dzigki miedzynarodowemu funduszowi SNS przeznaczonemu na rekompensaty, odpowiedniej, szybkiej
i skutecznej rekompensaty za straty lub szkody dla os6b, mienia lub Srodowiska spowodowane wyciekami substancji
niebezpiecznych i szkodliwych podczas przewozu morzem;

B. majgc na uwadze, ze podstawowe zasady, na ktérych opierajg sie konwencje Miedzynarodowej Organizacji Morskiej, m.
in. konwencja HNS z 2010 r., to Scista odpowiedzialno§¢ wlasciciela statku, obowiazkowe ubezpieczenie obejmujace
pokrycie szk6éd spowodowanych stronom trzecim, prawo oséb poszkodowanych do podjecia bezposrednich dziatan
wobec ubezpieczyciela, ograniczenie odpowiedzialno$ci oraz — w przypadku ropy naftowej i substancji niebezpiecz-
nych i szkodliwych — specjalny fundusz rekompensujacy, z ktérego wyplaca si¢ rekompensate za szkody przekraczajace
pulap odpowiedzialnosci wiasciciela statku;

C. majac zatem na uwadze, Ze z jednej strony ma ona na celu zagwarantowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz
zasad zapobiegania i ostroznosci, dzigki ktorym nalezy podejmowa¢é dzialania zapobiegawcze na wypadek mozliwej
szkody dla $rodowiska, i tym samym wchodzi ona w zakres zasad ogdlnych oraz unijnej polityki w dziedzinie
Srodowiska naturalnego, a z drugiej strony ma ona na celu regulowanie aspektéw dotyczacych szkdd bedacych
konsekwencja transportu morskiego, a takze zapobieganie takim szkodom i minimalizowanie ich, i tym samym
wchodzi w zakres unijnej polityki transportu;

D. majgc na uwadze, ze konwencja SNS z 2010 r. zawiera przepisy dotyczace wlasciwosci sadéw panstw-stron w zakresie
roszczen wnoszonych przez osoby, ktore doznaly szkody objetej konwencja, przeciwko wilascicielowi lub jego
ubezpieczycielowi lub przeciwko wyspecjalizowanemu w rekompensatach funduszowi SNS, a takze zasady dotyczace
uznawania i wykonywania wyrokéw wydanych przez sady panstw-stron;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z wnioskiem Komisji (COM(2015)0305) zawarcie konwencji SNS z 2010
r. spowodowaloby nakladanie si¢ — w odniesieniu do obszaru stosowania — z przepisami przeksztalconego
rozporzgdzenia Bruksela I;

F. majac na uwadze, ze przeksztalcenie rozporzadzenia Bruksela I umozliwia zastosowanie wlasciwosci wielu sadéw,
a jednoczesnie konwencja SNS z 2010 r. w rozdziale IV ustanawia bardzo restrykcyjny system wiasciwosci, uznawania
i egzekwowania w celu zapewnienia réwnych warunkéw dla skarzacych oraz zagwarantowania jednolitego stosowania
przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci i odszkodowan;

G. majac na uwadze, ze z jednej strony szczegdlny charakter systemu whasciwosci sadu na mocy konwencji SNS z 2010 r.,
ktora ma na celu zagwarantowanie, ze ofiary wypadkéow moga korzysta¢ z jasnych zasad proceduralnych i pewnosci
prawnej, co sprawia, ze roszczenia przed sadem sg bardziej skuteczne, a z drugiej strony przewidywane trudnosci
prawne i praktyczne zwigzane ze stosowaniem oddzielnego systemu prawnego w Unii w stosunku do systemu
majacego zastosowanie do innych stron konwencji SNS z 2010 r. uzasadniajg wyjatek od powszechnego stosowania
przeksztalconego rozporzadzenia Bruksela [;

H. majac na uwadze, ze Dania jest wylaczona z zakresu stosowania tytulu V czesci trzeciej TFUE i nie uczestniczy
w przyjeciu proponowanej decyzji Rady w odniesieniu do aspektéw zwigzanych ze wspdtpraca sadowa w sprawach
cywilnych;

. majgc na uwadze, ze pokrywanie si¢ postanowiei konwencji SNS z 2010 r. i przepiséw Unii dotyczacych wspotpracy
sadowej w sprawach cywilnych i handlowych stanowi podstawe prawna decyzji 2002/971/WE, a poniewaz protokét
SNS z 2010 r. zmienil konwencje SNS z 1996 r., skutki konwencji SNS z 2010 r. dla przepiséw Unii nalezy ocenic
w Swietle zakresu i przepiséw dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko) ('), ktéra stanowi czes¢ porzadku prawnego UE od chwili przyjecia decyzji 2002/
971|WE;

(") Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym Srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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J.  majac na uwadze, ze dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko wyklucza ze swojego zakresu stosowania
szkody wyrzadzane Srodowisku naturalnemu lub bezposrednie zagrozenie wystapieniem takich szkéd, ktére sa objete
konwencjg SNS z 2010 r. po wejiciu tej ostatniej w zycie (art. 4 ust. 2 i zalgcznik IV dyrektywy w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko);

K. majac na uwadze, ze konwencja SNS z 2010 r. ustanawia Scisty odpowiedzialno$¢ wiasciciela statku transportujgcego
substancje niebezpieczne i szkodliwe droga morska za wszelkie szkody objete konwencjg, a takze obowigzek posiadania
przez niego ubezpieczenia lub innego zabezpieczenia finansowego na pokrycie swoich zobowiazan wynikajacych ze
szkody na mocy konwencji, przy czym zakazane jest wnoszenie innych skarg przeciwko wlascicielowi statku, chyba ze
zgodnie z rzeczong konwencja (art. 7 ust. 4 i 5);

L. majgc na uwadze, ze albo wszystkie pafistwa czlonkowskie ratyfikuja konwencje SNS z 2010 r. lub przystapia do niej
w tym samym okresie, albo istnieje ryzyko, ze na sektor zeglugi beda nalozone dwa rdézne systemy prawne
jednoczesnie, system unijny i migdzynarodowy, co mogloby spowodowaé nieréwne traktowanie ofiar zanieczyszczenia,
takich jak spolecznosci przybrzezne, rybacy itd. i co staloby réwniez w sprzecznosci z duchem konwencji SNS z 2010
r;

M. majac na uwadze, ze inne konwencje Migedzynarodowej Organizacji Morskiej ujete w zalgczniku IV do dyrektywy
w sprawie odpowiedzialno$ci za Srodowisko okazaly sie skuteczne, poniewaz udato si¢ dzigki nim osiggngé réwnowage
miedzy interesami $rodowiskowymi a komercyjnymi w drodze wyraznego ustalenia odpowiedzialnosci, dzigki czemu
normalnie nie ma watpliwosci co do tego, kto jest strong odpowiedzialng, a takze w drodze wprowadzenia
obowiazkowego ubezpieczenia i sprawnych mechanizméw kompensacyjnych, ktére nie ograniczaja si¢ wylacznie do
szkod dla srodowiska;

1. zwraca si¢ do Rady i Komisji o uwzglednienie ponizszych zalecen:

(i) dopilnowanie, ze zobowiazania miedzynarodowe podjete w rezultacie ratyfikacji konwencji SNS z 2010 r. lub
przystapienia do niej nie wplyna negatywnie na jednolito$¢, integralno$¢ i skuteczno$é wspdlnych przepiséw Unii
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (*);

(ii) zwrocenie wigkszej uwagi na pokrywanie si¢ zakresu konwencji SNS z 2010 r. z zakresem przeksztalcenia
rozporzadzenia Bruksela I w odniesieniu do zasad postgpowania majacych zastosowanie do roszczen i wnoszenia
spraw na mocy konwencji przed sadami panstw-stron;

(ili) zapewnienie ograniczenia do minimum mozliwosci wystapienia konfliktu migdzy dyrektywa w sprawie odpowie-
dzialnosci za $rodowisko a konwencjag SNS z 2010 r. przez podjecie wszelkich odpowiednich dzialan w celu
dopilnowania, ze klauzula wylacznosci na mocy art. 7 ust. 4 1 5 konwencji SNS z 2010 r., zgodnie z ktdra nie mozna
wnie$¢ innej skargi przeciwko wiascicielowi statku, chyba ze zgodnie z rzeczong konwencja, jest w pelni przestrzegana
w drodze ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie lub ich przystapienia;

(iv) zapewnienie zmniejszenia rowniez ryzyka tworzenia i utrwalania niekorzystnych warunkéw konkurencji w przypadku
panstw, ktore sa gotowe do przystapienia do konwencji SNS z 2010 r. w stosunku do tych, ktére moga chcie¢ opdzni¢
ten proces i nadal by¢ zwigzane jedynie postanowieniami dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko;

(v) zapewnienie zlikwidowania stalego wspoélistnienia dwdch systeméw odpowiedzialnosci w zakresie transportu
morskiego — unijnego i miedzynarodowego — co spowodowaloby fragmentacje prawodawstwa unijnego, a ponadto
zagrazaloby jasnemu ustaleniu odpowiedzialnosci i mogloby prowadzi¢ do dlugich i kosztownych postepowan
sadowych ze szkodg dla ofiar i sektora Zeglugi;

(vi) dopilnowanie w zwigzku z tym, Ze na panstwach czlonkowskich spoczywa wyrazny obowigzek podjecia wszystkich
koniecznych krokéw w celu uzyskania konkretnych wynikéw, mianowicie ratyfikowania konwencji SNS z 2010 r. lub
przystapienia do niej w rozsagdnym terminie, ktéry nie powinien przekracza¢ dwéch lat od chwili wejscia w Zycie
decyzji Rady;

(") Opinia Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 1993 r., 2/91, ECLEEU:C:1993:106, pkt 25; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 5 listopada 2002 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krélestwu Danii, C-467[98, ECLLEU:C:2002:625, pkt 82; opinia
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2006 r., 1/03, ECLLEU:C:2006:81, pkt 120 i 126; opinia Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 14 pazdziernika 2014 r., 1/13, ECLLEU:C:2014:2303.
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2. stwierdza, Ze ta rezolucja bedzie stanowita dalsza mozliwos¢ dla Rady i Komisji zajecia si¢ zaleceniami okreslonymi
w ust. 1;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do domagania si¢ przeprowadzenia dalszej dyskusji z udzialem Komisji
i Rady;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



C 86/172 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.3.2018

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

P8 _TA(2016)0261

Umowa ramowa o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE a Republika Filipin (przystapienie
Chorwacji) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

o partnerstwie i wspélpracy miedzy Unig Europejsky i jej pafistwami cz}onkowsklml z jednej strony, a Republika
Filipin, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej
(13085/2014 - C8-0009/2015 — 2014/0224(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/37)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13085/2014),

— uwzgledniajac projekt Protokotlu do Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystapienia
Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej (13082/2014),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0009/2015),

— uwzgledniajgc art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci oraz art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0148/2016),
1. wyraza zgode na zawarcie protokotu;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz Republiki Filipin.
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PS_TA(2016)0262
Umowa ramowa o partnerstwie i wspélpracy miedzy UE a Republika Filipin (zgoda) ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej

panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Filipin, z drugiej strony (05431/2015 - C8-0061/2015 —
2013/0441(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 086/38)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt decyzji Rady (05431/2015),

— uwzgledniajac projekt Umowy ramowej o partnerstwie i wspolpracy miedzy Unig Europejska i jej pafstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Filipin, z drugiej strony (15616/2010),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 207 i 209 oraz art. 218 ust. 6 akapit
drugi lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0061/2015),

— uwzgledniajac swoja rezolucje nieustawodawczg z dnia 8 czerwca 2016 r. (') w sprawie projektu decyzj,
— uwzgledniajac art. 99 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci oraz art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,
— uwzgledniajgc zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0149/2016),

1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Republiki Filipin.

(") Teksty przyjete, P8_TA(2016)0263.
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PS_TA(2016)0264
Pomoc makrofinansowa dla Tunezji ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji
(COM(2016)0067 — C8-0032/2016 — 2016/0039(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 086/39)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2016)0067),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek zostal
przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C8-0032/2016),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady, przekazane pismem z dnia 1 czerwca 2016 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Miedzynarodowego (A8-0187/2016),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zatwierdza wspdlne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego i Rady zalaczone do niniejszej rezolucij;

3. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przedlozenie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzenie znaczacych
zmian do swojego wniosku lub zastapienie go innym tekstem;

4. zobowiagzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

P8_TC1-COD(2016)0039

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 8 czerwca 2016 r. w celu przyjecia
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej
Tunezji

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, decyzji (UE) 2016/1112.)
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ZALACZNIK DO REZOLUC]I USTAWODAWCZE]
WSPOLNE OSWIADCZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Niniejsza decyzje przyjmuje sig, nie naruszajac wsp6lnej deklaracji przyjetej wraz z decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 778/2013|UE w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruzji, ktéra pozostaje podstawa

wszystkich decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej pafstwom trzecim
i terytoriom trzecim.
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PS_TA(2016)0265

Przepisy majace na celu przeciwdzialanie niektérym praktykom unikania opodatkowania *
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy majagce na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania,

ktére majg bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (COM(2016)0026 — C8-0031/2016 —
2016/0011(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — konsultacja)

(2018/C 086/40)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2016)0026),

— uwzgledniajac art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na mocy ktérego Rada skonsultowala si¢
z Parlamentem (C8-0031/2016),

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Izbg Reprezentantéw Malty i Riksdag, w ktérych stwierdzono, ze projekt
aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci,

— zgodnie z art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A8-0189/2016),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, jesli uzna ona za stosowne odejScie od tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, jeSli uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.
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Poprawka 1

Sroda, 8 czerwca 2016 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

Obecne priorytety polityczne dotyczace migdzynarodo-
wych ram opodatkowania podkreslaja koniecznosé
zapewnienia, aby podatki byly placone w miejscu, gdzie
sa generowane zyski i powstaje warto$¢ dodana.
Niezwykle wazne jest przywrdcenie zaufania do syste-
méw podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw
i umozliwienie rzgdom rzeczywistego utrzymania suwe-
renno$ci podatkowej. Te nowe cele polityczne zostaly
przetozone na zalecenia dotyczace konkretnych dziatan
w ramach inicjatywy Organizacji Wsp6lpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) dotyczacej zapobiegania erozji
bazy podatkowej i przerzucaniu zyskéw (BEPS). Wycho-
dzac naprzeciw potrzebie zapewnienia sprawiedliwszego
opodatkowania, Komisja opublikowata w dniu 17 czerw-
ca 2015 r. komunikat, w ktérym przedstawita plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i skutecznego systemu
opodatkowania przedsiebiorstw w Unii Europejskiej (*)
(wplan dziatania”).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Spra-
wiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw
w Unii Europejskiej: pie¢ gtownych obszaréw dziatania”,
COM(2015)0302 final z dn. 17 czerwca 2015 r.

Poprawka

Poprawka 2

Obecne priorytety polityczne dotyczace migdzynarodo-
wych ram opodatkowania podkreslaja koniecznosé
zapewnienia, aby podatki byly placone w miejscu, gdzie
s generowane zyski i tworzona jest warto$¢ dodana.
Niezwykle wazne jest przywrdcenie zaufania do syste-
moéw podatkowych jako sprawiedliwych mechanizméw
i umozliwienie rzagdom rzeczywistego utrzymania suwe-
rennoéci podatkowej. Te nowe cele polityczne zostaly
przefozone na zalecenia dotyczace konkretnych dzialan
w ramach inicjatywy Organizacji Wsp6lpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (OECD) dotyczacej zapobiegania erozji
bazy podatkowej i przerzucaniu zyskéw (BEPS). Wycho-
dzac naprzeciw potrzebie zapewnienia sprawiedliwszego
opodatkowania, Komisja opublikowata w dniu 17 czerw-
ca 2015 r. komunikat, w ktérym przedstawila plan
dzialania na rzecz sprawiedliwego i skutecznego systemu
opodatkowania przedsiebiorstw w Unii Europejskiej (*)
(.plan dzialania”), w ktérym uznaje, Ze w pelni roz-
winigta wspélna skonsolidowana podstawa opodatko-
wania os6b prawnych z odpowiednim i sprawiedliwym
kluczem podziatu bylaby prawdziwym przelomem
w walce przeciwko strategiom w zakresie sztucznej
erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow. Wobec
powyzszego Komisja powinna jak najszybciej opubliko-
wac ambitny wniosek dotyczqcy wspdlnej skonsolido-
wanej podstawy opodatkowania oséb prawnych,
a ustawodawcy powinni w jak najkrotszym czasie
zakoticzyé negocjacje w sprawie tego kluczowego
wniosku. Nalezy odpowiednio uwzgledni stanowisko
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 kwietnia 2012 r.
w sprawie wniosku dotyczqcego dyrektywy Rady
w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodat-
kowania oséb prawnych.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Spra-
wiedliwy i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw
w  Unii Europejskiej: pig¢ gtownych obszaréw dziatania”,
COM(2015)0302 final z dnia 17 czerwca 2015 .

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a)

Unia traktuje zwalczanie oszustw podatkowych, uchy-
lania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania
jako nadrzedny priorytet polityczny, gdyz praktyki
agresywnego planowania podatkowego sqg nie do
zaakceptowania z perspektywy spdjnosci rynku we-
wngtrznego i sprawiedliwosci spoleczne;.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

Wigkszo$¢  panstw  czlonkowskich zobowiazala sig,
w charakterze czlonkéw OECD, do wdrozenia wynikéw
prac dotyczgcych 15 dzialan przeciwdzialajacych erozji
bazy podatkowej i przerzucaniu zyskéw, ktére zostaly
podane do publicznej wiadomosci w dniu 5 pazdziernika
2015 r. W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania
jednolitego rynku konieczne jest zatem (co najmniej), aby
panstwa cztonkowskie wywiazaly si¢ ze swoich zobo-
wiazan dotyczacych BEPS oraz — w szerszym zakresie —
podjely dzialania przeciwdzialajace praktykom unikania
opodatkowania oraz zapewniajgce sprawiedliwe i efek-
tywne opodatkowanie w Unii, w odpowiednio jednolity
i skoordynowany sposéb. W przypadku rynku, ktory
tworzg SciSle powigzane ze soba gospodarki, konieczne
jest przyjecie wspolnego podejscia strategicznego i skoor-
dynowanie dziaan, aby poprawi¢ funkcjonowanie wsp6l-
nego rynku i zmaksymalizowaé korzysci mozliwe do
uzyskania dzigki inicjatywie przeciwdziatajacej BEPS. Co
wiecej, tylko wspdlne ramy moga zapobiec fragmentacji
rynku oraz zlikwidowac istniejace obecnie niedopasowa-
nia i zaklocenia na rynkach. Ponadto krajowe Srodki
wykonawcze zgodne ze wspdlng dla calej Unii strategia
zapewnilyby podatnikom pewno$¢ prawa w kwestii
zgodnosci Srodkéw z przepisami unijnymi.

Poprawka

Poprawka 4

Wigkszo$¢  panstw  czlonkowskich zobowiazala sig,
w charakterze cztonkéw OECD, do wdrozenia wynikéw
prac dotyczacych 15 dziatan przeciwdzialajacych rzeczy-
wistej erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw,
ktore zostaly podane do publicznej wiadomosci w dniu
5 pazdziernika 2015 r. W celu zapewnienia dobrego
funkcjonowania jednolitego rynku konieczne jest zatem
(co najmniej), aby panstwa czlonkowskie wywigzaly si¢
ze swoich zobowigzan dotyczacych BEPS oraz — w szer-
szym zakresie — podjely dzialania przeciwdzialajace
praktykom unikania opodatkowania oraz zapewniajace
sprawiedliwe i efektywne opodatkowanie w Unii, w od-
powiednio jednolity i skoordynowany sposéb. W przy-
padku rynku, ktéry tworza SciSle powigzane ze soba
gospodarki, konieczne jest przyjecie wspélnego podejscia
strategicznego i skoordynowanie dziataf, aby poprawi¢
funkcjonowanie wspdlnego rynku i zmaksymalizowad
korzysci mozliwe do uzyskania dzigki inicjatywie prze-
ciwdzialajacej strategiom w zakresie rzeczywistej erozji
bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow przy jednoczes-
nym pos$wigceniu odpowiedniej uwagi konkurencyjnosci
przedsigbiorstw dzialajgcych na rynku wewngtrznym.
Co wigcej, tylko wspélne ramy moga zapobiec fragmen-
tacji rynku oraz zlikwidowac istniejace obecnie niedo-
pasowania i zaklocenia na rynkach. Ponadto krajowe
srodki wykonawcze zgodne ze wspdlng dla calej Unii
strategia zapewnilyby podatnikom pewnos$¢ prawa
w kwestii zgodnosci $rodkéw z przepisami unijnymi.
W Unii charakteryzujgcej si¢ bardzo zréznicowanymi
rynkami krajowymi wszechstronna ocena skutkéw
wszystkich przewidywanych Srodkéw pozostaje kluczo-
wa dla zapewnienia powszechnego poparcia dla tej
wspdlnej linii ze strony paristw cztonkowskich.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(34)

Biorgc pod uwage, Ze raje podatkowe mogq by
klasyfikowane jako przejrzyste przez OECD, nalezy
przedstawi¢ wnioski majgce na celu zwigkszenie przej-
rzystosci funduszy powierniczych i fundacji.
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Poprawka 5
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4a) Nalezy koniecznie zapewnié organom podatkowym
odpowiednie Srodki, aby mogly skutecznie zwalczaé
erozje bazy podatkowej i przenoszenie zyskéw i w ten
sposob  zwigkszyé przejrzysto$¢  dzialalnosci duzych
przedsigbiorstw wielonarodowych, w szczegélnosci w od-
niesieniu do osigganych zyskow, uiszczanych podatkéw
od zysku, otrzymywanych dotacji, rabatow podat-
kowych, liczby zatrudnionych pracownikéw i posiada-
nych aktywow.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4b) Aby zapewnil spdjne podejscie do stalego zakladu,
kluczowe znaczenie ma zastosowanie przez paristwa
cztonkowskie zaréwno w odpowiednim ustawodaw-
stwie, jak i w dwustronnych konwencjach podatkowych
wspélnej definicji stalych zakladéw zgodnie z art. 5
Modelowej konwencji OECD w sprawie podatku od
dochodu i majgtku.

Poprawka 7
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(4c) Aby unikngé niespdjnego przypisywania zyskow do
stalych zakladéw, paristwa czlonkowskie powinny
przestrzegal zasad dotyczgcych zyskow, jakie moina
przypisac statemu zakladowi, zgodnie z art. 7 Modelo-
wej konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu
i majgtku, oraz dostosowac do tych zasad odpowiednie
ustawodawstwo i dwustronne konwencje podatkowe
w przypadku zmiany takich zasad.
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Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

Konieczne jest ustanowienie przepiséw zapobiegajacych
erozji baz podatkowych na rynku wewnetrznym i prze-
rzucaniu zyskéw poza obszar rynku wewnetrznego. Aby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, wymagane jest
wprowadzenie przepisow w nastepujacych dziedzinach:
ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek; opodatko-
wanie niezrealizowanych zyskéw kapitatowych w przy-
padku przeniesienia aktywow, rezydencji podatkowej lub
stalego zakladu; klauzula odstgpienia od zwolnienia na
rzecz metody zaliczenia; klauzula ogélna przeciwdziala-
jaca unikaniu opodatkowania; zasady dotyczace kontro-
lowanych spélek zagranicznych; oraz ramy prawne
neutralizujace skutki rozbieznosci w kwalifikacji struktur
hybrydowych. W przypadku gdy stosowanie tych
przepisow prowadzi do podwdjnego opodatkowania,
podatnicy powinni mie¢ prawo do odliczen z tytutu
podatku zaplaconego w innym panstwie cztonkowskim
lub kraju trzecim, w zaleznosci od przypadku. Przepisy
nie powinny mie¢ zatem za wylaczny cel przeciw-
dzialania praktykom unikania opodatkowania, ale po-
winny rowniez zapobiegal powstawaniu nowych
przeszkod na rynku, takich jak podwéjne opodatkowa-
nie.

Poprawka

Konieczne jest ustanowienie przepiséw zapobiegajacych
erozji baz podatkowych na rynku wewnetrznym i prze-
rzucaniu zyskéw poza obszar rynku wewnetrznego. Aby
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu, wymagane jest
wprowadzenie przepisow w nastepujacych dziedzinach:
ograniczenie mozliwosci odliczania odsetek; podstawowe
Srodki przeciwdzialajgce wykorzystywaniu jurysdykcji
zapewniajqcych tajemnicg transakcji lub jurysdykcji
o niskich stawkach podatkowych do celéw erozji bazy
podatkowej i przenoszenia zyskéw; opodatkowanie
niezrealizowanych zyskéw kapitalowych w przypadku
zmiany siedziby lub miejsca zamieszkania do celéw
podatkowych; jasna definicja stalego zakladu; precyzyjne
zasady dotyczgce cen transferowych; ramy regulacyjne
dla systeméw korzystnego opodatkowania dochodéw
z patentow; klauzula odstapienia od zwolnienia na rzecz
metody zaliczenia w razie braku odpowiedniej konwencji
podatkowej o podobnym skutku z krajem trzecim;
klauzula ogélna przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowa-
nia; zasady dotyczace kontrolowanych spétek zagranicz-
nych; oraz ramy prawne neutralizujgce  skutki
rozbieznoéci w  kwalifikacji struktur hybrydowych.
W przypadku gdy stosowanie tych przepiséw prowadzi
do podwdjnego opodatkowania, podatnicy powinni mieé
prawo do odliczen z tytulu podatku zaplaconego
w innym panstwie czlonkowskim lub kraju trzecim,
w zaleznosci od przypadku. Przepisy nie powinny mie¢
zatem za wylgczny cel przeciwdzialania praktykom
unikania opodatkowania, ale powinny réwniez zapobie-
gaé powstawaniu nowych przeszkéd na rynku, takich jak
podwdéjne opodatkowanie. Aby prawidlowo stosowac te
przepisy, organy podatkowe w paristwach czlonkow-
skich muszq by¢ wyposaione w odpowiednie zasoby.
Niemniej jednak konieczne jest pilne ustanowienie
jednolitego zbioru przepiséw dotyczgcych obliczania
podlegajgcych opodatkowaniu zyskéw przedsigbiorstw
transgranicznych w  Unii przez traktowanie grup
przedsigbiorstw jako jednego podmiotu podatkowo-
prawnego, aby wzmocnié rynek wewnetrzny i wyelimi-
nowal wiele niedoskonalosci w obecnym systemie
opodatkowania oséb prawnych, umozliwiajgcych agre-
sywne planowanie podatkowe.
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Poprawka 9
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(6)  Dazac do zmniejszenia swoich globalnych zobowiazan (6)  Dazac do zmniejszenia swoich globalnych zobowigzan

podatkowych, transgraniczne grupy przedsigbiorstw
przerzucaj zyski na coraz szersza skale — czesto w drodze
sztucznie zawyzonych platnosci z tytulu odsetek -
z jurysdykcji, w ktorych obowiazuja wysokie podatki,
do krajéw oferujacych nizszy poziom opodatkowania.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek jest
niezbedna, aby zniecheci¢ do takich praktyk poprzez
ograniczenie mozliwosci odliczania przez podatnika
kosztéw finansowych netto (tzn. kwoty, o ktora wydatki
finansowe przewyzszaja przychody finansowe). Koniecz-
ne jest zatem okreslenie progu procentowego odliczen,
ktory bedzie obliczany na podstawie wyniku finansowe-
go podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, depre-
cjacjag i amortyzacja (EBITDA). Przychody finansowe
zwolnione z podatku nie powinny by¢ kompensowane
wydatkami finansowymi. Wynika to z faktu, ze przy
obliczaniu maksymalnej wysokosci odsetek, ktére moga
by¢ odliczone, nalezy uwzglednia¢ wylacznie dochéd
podlegajacy opodatkowaniu. Aby wyj$¢ naprzeciw pod-
atnikom, z ktérymi wigze si¢ mniejsze ryzyko dotyczace
erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskow, odsetki
netto powinny zawsze podlega¢ odliczeniu do okreslo-
nego progu kwotowego, ktory jest uruchamiany w przy-
padku, gdy prowadzi do wyzszego odliczenia niz prog
procentowy opierajacy si¢ na EBITDA. Je$li podatnik
wchodzi w skfad grupy skladajacej ustawowe skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe, decydujac o jego
uprawnieniu do odliczenia wyzszych kwot kosztow
finansowych netto, uwzglednia si¢ zadtuzenie calej grupy.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek
powinna obowiazywa¢ w odniesieniu do kosztow
finansowych netto podatnika, niezaleznie od tego, czy
zrodlem tych kosztéw jest dlug zaciggniety w kraju,
w innym panstwie cztonkowskim Unii, czy tez w kraju
trzecim. Ogdlnie przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa
finansowe, tj. instytucje finansowe i zaktady ubezpieczen,
powinny réwniez podlega¢ ograniczeniom dotyczacym
mozliwosci odliczania odsetek, jednak réwnie powszech-
ne jest stanowisko, ze te dwa sektory wymagajq bardziej
indywidualnego podejscia z uwagi na ich szczegolng
charakterystyke. Dyskusje na ten temat prowadzone
w kontekscie migdzynarodowym i unijnym nie przy-
niosly jeszcze rozstrzygnigé, dlatego na chwilg obecng
nie jest mozliwe ustanowienie szczegétowych przepiséw
dla sektoréw finansowego i ubezpieczeniowego.

podatkowych, transgraniczne grupy przedsigbiorstw
przerzucajg zyski na coraz szerszg skale — czesto w drodze
sztucznie zawyzonych platnosci z tytulu odsetek -
z jurysdykcji, w ktorych obowiazuja wysokie podatki,
do krajéw oferujacych nizszy poziom opodatkowania.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek jest
niezbedna, aby zniecheci¢ do takich praktyk w zakresie
rzeczywistej erozji bazy podatkowej i przenoszenia
zyskow poprzez ograniczenie mozliwosci odliczania
przez podatnika kosztow finansowych netto (tzn. kwoty,
o ktorg wydatki finansowe przewyzszaja przychody
finansowe). W odniesieniu do kosztéw odsetek konieczne
jest zatem okreSlenie progu procentowego odliczen,
ktory bedzie obliczany na podstawie wyniku finansowe-
go podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, depre-
cjacja i amortyzacja (EBITDA). Przychody finansowe
zwolnione z podatku nie powinny by¢ kompensowane
wydatkami finansowymi. Wynika to z faktu, ze przy
obliczaniu maksymalnej wysokosci odsetek, ktére moga
by¢ odliczone, nalezy uwzglednia¢ wylacznie dochdd
podlegajacy opodatkowaniu. Aby wyj$¢ naprzeciw pod-
atnikom, z ktérymi wiaze si¢ mniejsze ryzyko dotyczace
erozji bazy podatkowej i przerzucania zyskéw, odsetki
netto powinny zawsze podlega¢ odliczeniu do okreslo-
nego progu kwotowego, ktory jest uruchamiany w przy-
padku, gdy prowadzi do wyzszego odliczenia niz prog
procentowy opierajacy si¢ na EBITDA. Jesli podatnik
wchodzi w sklad grupy skladajacej ustawowe skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe, decydujac o jego
uprawnieniu do odliczenia wyzszych kwot kosztéw
finansowych netto, uwzglednia si¢ zadtuzenie calej grupy.
Zasada ograniczonej mozliwosci odliczenia odsetek
powinna obowigzywaé w odniesieniu do kosztow
finansowych netto podatnika, niezaleznie od tego, czy
zrodlem tych kosztéw jest dlug zaciggniety w kraju,
w innym panstwie cztonkowskim Unii, czy tez w kraju
trzecim. Ogollnie przyjmuje si¢, ze przedsigbiorstwa
finansowe, tj. instytucje finansowe i zaklady ubezpieczen,
powinny réwniez podlega¢ ograniczeniom dotyczacym
mozliwoéci odliczania odsetek, ewentualnie przy zasto-
sowaniu bardziej indywidualnego podejscia.
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Poprawka 10
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6a) W przypadku finansowania dlugoterminowych projek-
tow infrastrukturalnych realizowanych w interesie pu-
blicznym dlugiem na rzecz osoby trzeciej, gdy dlug jest
wyzszy niZ prég zwolnienia okreslony w niniejszej
dyrektywie, paristwa czlonkowskie powinny méc przy-
znawaé pod pewnymi warunkami zwolnienie dla
pozyczek od oséb trzecich na finansowanie projektow
infrastruktury publicznej, poniewaz stosowanie propo-
nowanych przepiséw dotyczqcych ograniczonej mozli-
wosci  odliczania odsetek w takich przypadkach
przyniostoby efekty odwrotne do zamierzonych.

Poprawka 11
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6b)  Przenoszenie zyskéw do jurysdykcji zapewniajgcych
tajemnicg transakcji lub jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych stwarza szczegdlne zagrozenie dla przy-
chodéw podatkowych paristw czlonkowskich oraz za-
graza  sprawiedliwemu i réwnemu traktowania
przedsigbiorstw unikajgcych opodatkowania i przedsig-
biorstw wypelniajgcych obowigzki podatkowe, zaréwno
duzych, jak i malych. Poza Srodkami proponowanymi
w niniejszej dyrektywie majgcymi ogélne zastosowanie
we wszystkich jurysdykcjach zasadnicze znaczenie ma
zniechgcanie  jurysdykcji  zapewniajgcych  tajemnice
transakcji lub jurysdykcji o niskich stawkach podat-
kowych do chronienia zyskéw pochodzgcych z unikania
opodatkowania, ktére ponadto nie wdrazajg odpowied-
nio Swiatowych standardéw dotyczgcych dobrego zarzg-
dzania w  kwestiach podatkowych, takich jak
automatyczna wymiana informacji podatkowych, lub
uczestniczg w cichym nieprzestrzeganiu zasad, nie
egzekwujgc nalezycie przepiséw podatkowych i uméw
migdzynarodowych pomimo politycznych zobowigzati do
ich wdroZenia. W zwigzku z tym proponuje sig
szczegotowe Srodki z zamiarem stosowania niniejszej
dyrektywy jako narzedzia stuigcego zapewnieniu spdj-
nosci dzialaii obecnych jurysdykcji zapewniajgcych
tajemnice transakcji lub jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych z migdzynarodowym dgzeniem do przej-
rzysto$ci i sprawiedliwosci podatkowej.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7a)

Poprawka 14

Przedsigbiorstwa wielonarodowe zbyt czgsto organizujq
si¢ tak, by przenosi¢ swoje zyski do rajow podatkowych
i weale nie placi¢ podatkéw lub placi¢ podatki wedlug
bardzo niskich stawek podatkowych. Pojecie stalego
zakladu umozliwi stworzenie precyzyjnej i wigzgcej
definicji warunkéw, ktére muszq byc spelnione, by
przedsigbiorstwo wielonarodowe dowiodlo, ze rzeczy-
wiscie znajduje si¢ w danym kraju. Skloni to przed-
sigbiorstwa wielonarodowe do placenia podatkéw na
uczciwych zasadach.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(7b)

Pojecie ,,cen transferowych” dotyczy warunkéw i uzgod-
niefi odnoszgcych si¢ do transakcji dokonywanych
w obrebie jednego przedsigbiorstwa wielonarodowego
z uwzglednieniem spolek zaleznych i spélek pozornych,
ktérych zyski sq przekazywane jednostce dominujgcej.
Sq to ceny praktykowane migdzy przedsigbiorstwami
powigzanymi majgcymi siedzibe w réznych krajach do
celow transakcji wewngtrz grupy, takich jak transfer
towaréw i ustug. PoniewaZ ceny te sq ustalane przez
powigzane, zaleine od siebie podmioty w obrebie
jednego przedsigbiorstwa wielonarodowego, mogq one
nie odpowiadal obiektywnej cenie rynkowej. Unia musi
dopilnowac, by zyski przedsigbiorstw wielonarodowych
podlegajgce opodatkowaniu nie byly sztucznie wypro-
wadzane poza jurysdykcje danego paristwa czlonkow-
skiego oraz by podstawy opodatkowania deklarowane
przez przedsigbiorstwa wielonarodowe w danych krajach
odzwierciedlaly prowadzong w tych krajach dzialalnos¢
gospodarczg. W trosce o interes podatnikow istotne jest
ograniczenie ryzyka podwdjnego nieopodatkowania,
ktore moze wywolywaé spory miedzy dwoma krajami
w kwestii okreslenia, jakie przychody uzyskano by
z transakcji migdzynarodowych z przedsigbiorstwami
powigzanymi, gdyby zastosowano zasady obowigzujgce
pomiedzy niezaleznymi kontrahentami. System ten nie
uniemozliwia szeregu sztucznych uzgodnieri, w szczegol-
nosci w przypadku produktéw, ktére nie majg ceny
rynkowej (np. prawo franszyzy lub ustugi dla przedsig-
biorstw).
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 101/rev

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 ¢ (nowy)

Poprawka

Tekst proponowany przez Komisje

(7¢)

Poprawka 16

W calej Unii powszechnie wykorzystywane sq systemy
opodatkowania uwzgledniajgce wlasnos¢ intelektualng,
patenty oraz dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowq. Kilka
analiz Komisji pokazato jednak wyrainie, Ze zwigzek
migdzy korzystnym opodatkowaniem dochodow z paten-
tow a wspieraniem badaii i rozwoju jest w wielu
przypadkach arbitralny. W celu uregulowania systemu
korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw
OECD opracowala tzw. zmodyfikowane podejscie do
metody wydatkowej. Metoda ta gwarantuje, Ze w sys-
temie korzystnego opodatkowania dochodéw z patentow
korzystng stawkq podatkowq objete sq jedynie dochody
bezposrednio zwigzane z wydatkami na badania i roz-
wdj. Mozina juz jednak dostrzec trudnosé, jakq na-
potykajq patistwa czlonkowskie w stosowaniu pojecia
~metody wydatkowej” i ,ekonomicznego charakteru
transakcji” do ich systeméw korzystnego opodatkowa-
nia dochodow z innowagji. Jezeli do stycznia 2017 r. pani-
stwa czlonkowskie nadal nie bedg w pelni jednolicie
stosowaé zmodyfikowanego podejscia do metody wy-
datkowej, aby wyeliminowa¢ obecne szkodliwe systemy
korzystnego opodatkowania dochodéw z patentow, Ko-
misja powinna przedstawié nowy, prawnie wigzgcy
wniosek ustawodawczy na mocy art. 116 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu przelozenia
na 30 czerwca 2017 r. terminu zniesienia starych
szkodliwych systeméw poprzez skrécenie okresu obo-
wigzywania zasady praw nabytych. Wspélna skonsoli-
dowana podstawa opodatkowania oséb prawnych
powinna wyeliminowal zjawisko przenoszenia zyskow
w ramach planowania podatkowego w odniesieniu do
wlasnosci intelektualnej.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 7 d (nowy)

Poprawka

(7d)

Podatek od niezrealizowanych zyskéw kapitatowych nie
powinien by¢ naliczany, gdy przenoszone aktywa sg
rzeczowymi aktywami trwalymi generujgcymi aktywny
dochéd. Przenoszenie takich aktywow jest nieuniknio-
nym elementem efektywnego przydzialu zasoboéw przez
przedsigbiorstwo i jego glownym celem nie jest opty-
malizacja podatkowa ani unikanie opodatkowania,
dlatego powinno by¢ wylgczone z zakresu stosowania
takich przepiséw.
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Poprawka 17
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(8)  Z uwagi na trudno$ci nieodlacznie zwigzane ze stoso- (8)  Z uwagi na trudnosci nieodlacznie zwigzane ze stoso-

waniem zasady odliczania podatkéw zaplaconych za
granicg, pafistwa stosujg coraz czgsciej zasade zwolnienia
zagranicznych dochodéw z opodatkowania w panstwie
rezydencji. Podejscie to prowadzi jednak do pewnych
niezamierzonych skutkow — sprzyja sytuacjom, w ktérych
nieopodatkowany albo nisko opodatkowany dochéd
wplywa na rynek wewnetrzny, po czym jest przerzucany
wewnatrz Unii, czgsto nie podlegajac zadnemu opodat-
kowaniu, przy uzyciu instrumentéw dostgpnych na mocy
przepiséw unijnych. Jako Srodek zapobiegajacy takim
praktykom stosowane sg powszechnie klauzule odstapie-
nia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Konieczne
jest zatem wprowadzenie klauzuli odstapienia od zwol-
nienia na rzecz metody zaliczenia ukierunkowanej na
pewne typy dochodéw zagranicznych, np. podziat zysku,
przychody ze zbycia udzialéw (akcji) i zysk stalych
zakladéw, ktory jest zwolniony z podatku w Unii
i pochodzi z krajow trzecich. Taki dochdd powinien
podlega¢ podatkowi w Unii, jesli w kraju trzecim zostal
opodatkowany ponizej pewnego poziomu. Z uwagi na
fakt, ze klauzula odstgpienia od zwolnienia na rzecz
metody zaliczenia nie wymaga sprawowania kontroli
nad nisko opodatkowanym podmiotem, a zatem dostep
do wymaganych ustawowo sprawozdari finansowych
tego podmiotu moze byé niemozliwy, obliczenia doty-
czqce efektywnej stawki podatkowej mogq by¢ bardzo
skomplikowanym procesem. Paristwa czlonkowskie po-
winny zatem przyjmowaé ustawowq stawke podatku,
gdy stosujg klauzulg odstgpienia od zwolnienia na rzecz
metody zaliczenia. Korzystajac z klauzuli odstgpienia od
zwolnienia na rzecz metody zaliczenia, pafistwa czlon-
kowskie powinny przyznawaé podatnikom odliczenie
z tytulu podatku zaplaconego za granica, aby zapobiec
podwéjnemu opodatkowaniu.

waniem zasady odliczania podatkéw zaplaconych za
granicg, pafistwa stosujg coraz czesciej zasade zwolnienia
zagranicznych dochodéw z opodatkowania w panstwie
rezydencji. Podejscie to prowadzi jednak do pewnych
niezamierzonych skutkow — sprzyja sytuacjom, w ktérych
nieopodatkowany albo nisko opodatkowany dochéd
wplywa na rynek wewnetrzny, po czym jest przerzucany
wewnatrz Unii, cz¢sto nie podlegajac zadnemu opodat-
kowaniu, przy uzyciu instrumentéw dostgpnych na mocy
przepiséw unijnych. Jako $rodek zapobiegajacy takim
praktykom stosowane sg powszechnie klauzule odstapie-
nia od zwolnienia na rzecz metody zaliczenia. Konieczne
jest zatem wprowadzenie klauzuli odstapienia od zwol-
nienia na rzecz metody zaliczenia ukierunkowanej na
pewne typy dochodéw zagranicznych, np. podziat zysku,
przychody ze zbycia udzialéw (akcji) i zysk stalych
zaklad6w, ktory jest zwolniony z podatku w Unii. Taki
dochéd powinien podlegaé podatkowi w Unii, jesli
w kraju pochodzenia zostal opodatkowany ponizej
pewnego poziomu i w razie braku odpowiedniej
konwencji podatkowej o podobnym skutku z tym
krajem. Korzystajac z klauzuli odstgpienia od zwolnienia
na rzecz metody zaliczenia, panstwa czlonkowskie
powinny przyznawal podatnikom odliczenie z tytutu
podatku zaplaconego za granica, aby zapobiec podwdj-
nemu opodatkowaniu.
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Poprawka 96

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

Klauzule ogélne przeciwdzialajace unikaniu opodatko-
wania (GAAR) sg wlaczane do systeméw podatkowych,
aby zwalczaé naduzycia podatkowe, w przypadku gdy nie
zostaly jeszcze uchwalone szczegbtowe przepisy specjal-
nie ukierunkowane na ten typ naduzyé. GAAR sluzg
zatem wypelnianiu luk, ale nie powinny mie¢ wplywu na
stosowanie szczegblowych przepisow przeciwdzialaja-
cych unikaniu opodatkowania. W Unii stosowanie GAAR
powinno ogranicza¢ si¢ do ,calkowicie sztucznych
struktur” (struktur nierzeczywistych); we wszystkich
pozostalych przypadkach podatnik powinien mieé
swobodg wyboru takiej struktury podatkowej, ktora jest
najbardziej efektywna z punktu widzenia prowadzonej
przez niego dzialalnoici gospodarczej. Wazne jest
réwniez zapewnienie jednolitego stosowania GAAR
w  sytuacjach wewnatrzkrajowych, w obrebie Unii
i w relacgjach z krajami trzecimi, tak aby ich zakres
i wyniki stosowania byly takie same zaréwno w przy-
padku sytuacji wewnetrznych, jak i transgranicznych.

Poprawka

Poprawka 19

Klauzule ogélne przeciwdziatajace unikaniu opodatko-
wania (GAAR) sa wlaczane do systeméw podatkowych,
aby zwalczaé naduzycia podatkowe, w przypadku gdy nie
zostaly jeszcze uchwalone szczegbtowe przepisy specjal-
nie ukierunkowane na ten typ naduzyé. GAAR sluzg
zatem wypelnianiu luk, ale nie powinny mie¢ wplywu na
stosowanie szczegblowych przepisow przeciwdzialaja-
cych unikaniu opodatkowania. W Unii stosowanie GAAR
powinno odnosi¢ si¢ do struktur, ktérych glownym
celem lub jednym z gléwnych celéw jest uzyskanie
korzysci podatkowej, ktéra podwaia cel majgcych
inaczej zastosowanie przepisow podatkowych, nie unie-
mozliwiajgc podatnikowi wyboru takiej struktury pod-
atkowej, ktora jest najbardziej efektywna z punktu
widzenia prowadzonej przez niego dzialalnosci gospo-
darczej. Wazne jest rowniez zapewnienie jednolitego
stosowania GAAR w sytuacjach wewnatrzkrajowych,
w obrebie Unii i w relacjach z krajami trzecimi, tak aby
ich zakres i wyniki stosowania byly takie same zaréwno
w przypadku sytuacji wewnetrznych, jak i transgranicz-
nych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9a)

Poprawka 97

Jednostkowe lub seryjne przedsigwzigcia moina uznaé
za nierzeczywiste, gdy sprawiajq, Ze niektdre rodzaje
dochodow, takie jak dochody generowane dzigki paten-
tom, sq inaczej opodatkowane.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(9b)

Paristwa czlonkowskie powinny wdrozyé szczegétowe
przepisy wyjasniajgce, jak nalezy rozumieC pojecie
»Struktury nierzeczywiste” i inne dzialania zwigzane
z kwestiami podatkowymi podlegajgce sankcjom. Sank-
cje powinny byc okreslane w jasny sposob, aby nie
powodowac niepewnosci prawa i sktaniaé w zdecydowa-
ny sposéb do pelnego przestrzegania prawa podatkowe-

go.
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Poprawka 21
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9c)  Paristwa czlonkowskie powinny wprowadzic system kar
przewidzianych w prawie krajowym i poinformowaé
o nim Komisje.

Poprawka 22
Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(94) W celu zapobiezenia tworzeniu spolek celowych, takich
jak ,firmy przykrywki”, podlegajgcych nizszym staw-
kom podatkowym przedsigbiorstwa powinny odpowia-
daé definicjom statego zakladu i minimalnej istoty
ekonomicznej zawartym w art. 2.

Poprawka 23
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(9¢)  Wykorzystywanie firm przykrywek przez podatnikéw
dziatajgcych w Unii powinno by¢ zakazane. Podatnicy
powinni dostarczaé organom podatkowym dowéd wska-
zujgcy na istotg ekonomiczng kazdego podmiotu w ich
grupie w ramach ich corocznego obowigzku sprawozda-
wczego w podziale na kraje.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(%)

Poprawka 25

W celu usprawnienia istniejgcych mechanizméw roz-
strzygania  transgranicznych  sporéw  podatkowych
w Unii, ukierunkowany nie tylko na sprawy dotyczgce
podwdjnego opodatkowania, lecz takze na sprawy
dotyczgce podwdjnego nieopodatkowania, do stycznia
2017 r. nalezy wprowadzi¢ mechanizm rozstrzygania
sporéw obejmujgcy bardziej precyzyjne przepisy i bar-
dziej rygorystyczny harmonogram.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 9 g (nowy)

Poprawka

9g)

Wlasciwa identyfikacja podatnikéw ma zasadnicze
znaczenie dla efektywnej wymiany informacji migdzy
administracjami podatkowymi. Stworzenie zharmonizo-
wanego, wspdlnego europejskiego numeru identyfikacji
podatkowej zapewniloby najlepszy sposéb takiej iden-
tyfikacji. Umozliwiloby to kazdej osobie trzeciej szybkie,
latwe i poprawne identyfikowanie i rejestrowanie euro-
pejskiego numeru identyfikacji podatkowej w relacjach
transgranicznych i stuzyloby za podstawe efektywnej
automatycznej wymiany informacji migdzy administra-
cjami podatkowymi patistw czlonkowskich. Komisja
powinna ponadto podejmowac aktywne dzialania zmie-
rzajgce do stworzenia podobnego numeru identyfikacji
na skalg Swiatowq, jak np. funkcjonujgcy na calym
$wiecie identyfikator podmiotu prawnego (LEI) Komi-
tetu Nadzoru Regulacyjnego.
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Poprawka 26
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(100 W wyniku stosowania zasad dotyczacych kontrolowa- (100 W wyniku stosowania zasad dotyczacych kontrolowa-

nych spélek zagranicznych dochody kontrolowanej
jednostki zaleznej, ktéra jest nisko opodatkowana, sg
przypisywane z powrotem jej jednostce dominujacej.
Jednostka dominujaca podlega wéwczas opodatkowaniu
z tytulu takiego przypisanego dochodu w panstwie,
w ktorym jest rezydentem do celéw podatkowych.
W zaleznosci od priorytetéw politycznych zainteresowa-
nego panstwa zasady dotyczace kontrolowanych spotek
zagranicznych moga by¢ ukierunkowane na cala nisko
opodatkowana jednostke zalezng albo ograniczaé sig
tylko do dochodu, ktéry zostal w sposéb sztuczny
skiecrowany do tej jednostki zaleznej. Pozadane jest
objecie tymi zasadami zaréwno sytuacji dotyczacych
krajow trzecich, jak i pafstw czlonkowskich Unii. Aby
zapewniC przestrzeganie podstawowych wolnosci, dzia-
fanie tych zasad w obrebie Unii powinno ograniczac sie
do przedsigwzigé, ktére prowadzgq do sztucznego prze-
rzucania zyskéw z panstwa czlonkowskiego jednostki
dominujacej do kontrolowanej spotki zagranicznej.
W takim wypadku kwote dochodu przypisanego do
jednostki dominujgcej nalezy skorygowaé przez odnie-
sienie do zasady ceny rynkowej, tak aby panstwo
jednostki dominujacej opodatkowywalo kwote dochodu
kontrolowanej sp6tki zagranicznej tylko w zakresie,
w jakim nie jest ona zgodna z ta zasadg. Z zakresu
zasad dotyczgcych kontrolowanych spélek zagranicz-
nych powinny by¢ wylgczone przedsigbiorstwa finanso-
we, ktore sq rezydentami podatkowymi w Unii, w tym
state zaklady tych przedsigbiorstw znajdujgce si¢ w Unii.
Wynika to z faktu, Ze zakres uzasadnionego stosowania
zasad dotyczgcych kontrolowanych spélek zagranicz-
nych w obrgbie Unii powinien ograniczaé si¢ do
sztucznych sytuacji pozbawionych charakteru ekono-
micznego, jest zatem mato prawdopodobne, ze zasady te
bedg mialy zastosowanie do sektoréw finansowego
i ubezpieczeniowego, ktdre podlegajg rygorystycznym
regulacjom.

nych spélek zagranicznych dochody kontrolowanej
jednostki zaleznej, ktora jest nisko opodatkowana, sg
przypisywane z powrotem jej jednostce dominujacej.
Jednostka dominujaca podlega wéwczas opodatkowaniu
z tytulu takiego przypisanego dochodu w panstwie,
w ktérym jest rezydentem do celéw podatkowych.
W zaleznosci od priorytetéw politycznych zainteresowa-
nego panstwa zasady dotyczace kontrolowanych spotek
zagranicznych moga by¢ ukierunkowane na calg nisko
opodatkowana jednostke zalezng albo ograniczaé sig
tylko do dochodu, ktéry zostal w sposéb sztuczny
skicrowany do tej jednostki zaleznej. Pozadane jest
objecie tymi zasadami zaréwno sytuacji dotyczacych
krajéw trzecich, jak i panstw czlonkowskich Unii.
Dziatanie tych zasad w obr¢bie Unii powinno obejmowaé
wszystkie przedsigwzigcia, ktérych jednym z gléwnych
celow jest sztuczne przenoszenie zyskéw z panstwa
czlonkowskiego jednostki dominujacej do kontrolowanej
spolki zagranicznej. W takim wypadku kwote dochodu
przypisanego do jednostki dominujacej nalezy skorygo-
wacl przez odniesienie do zasady ceny rynkowej, tak aby
panstwo jednostki dominujgcej opodatkowywalo kwote
dochodu kontrolowanej spétki zagranicznej tylko w za-
kresie, w jakim nie jest ona zgodna z t3 zasada. Nalezy
unikaé wszelkiego nakladania si¢ na siebie zasad
dotyczgcych  kontrolowanych spétek zagranicznych
i klauzuli zmiany metody eliminacji podwdjnego
opodatkowania.
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Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11)

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wy-
nikaja z odmiennej kwalifikacji prawnej platnosci
(instrumentéw finansowych) lub podmiotéw, a réznice
te ujawniaja si¢ w przypadku interakcji pomiedzy
systemami prawnymi dwoch réznych jurysdykeji. Takie
rozbieznosci prowadza czgsto do podwéjnych odliczen
(tzn. odliczen w obu panstwach) lub do odliczenia
dochodu w jednym pafnistwie bez wlgczenia go do
podstawy opodatkowania w drugim panstwie. Aby
zapobiec takim sytuacjom, konieczne jest wprowadzenie
przepiséw stanowigcych, ze jedna z dwoch jurysdykeji,
ktorych dotyczg rozbieznosci, powinna ustali¢ kwalifika-
cj¢ prawna instrumentu lub podmiotu hybrydowego,
a druga z jurysdykcji powinna ja przeja¢. Pomimo faktu,
ze panstwa czlonkowskie uzgodnily na forum Grupy ds.
Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gos-
podarczej) wytyczne dotyczace sposobu traktowania do
celéw podatkowych w Unii podmiotéw hybrydowych (*)
i stalych zaktadéw hybrydowych (°) oraz sposobu
traktowania do celéw podatkowych podmiotéw hybry-
dowych w relacjach z krajami trzecimi, nadal istnieje
konieczno$¢ uchwalenia wigzacych przepisow. Niezbedne
jest réwniez ograniczenie zakresu tych przepisow do
rozbieznosci w  kwalifikacji struktur hybrydowych
wystepujgcych pomiedzy paristwami czlonkowskimi.
Kwestie rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydo-
wych istniejgcych pomiedzy paristwami czlonkowskimi
a krajami trzecimi wymagajq jeszcze dodatkowych
analiz.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 16553/14, FISC 225
z 11.12.2014.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 9620/15, FISC 60 z 11.6.2015.

Poprawka

(11)

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych wy-
nikaja z odmiennej kwalifikacji prawnej platnosci
(instrumentéw finansowych) lub podmiotéw, a réznice
te ujawniaja si¢ w przypadku interakcji pomiedzy
systemami prawnymi dwoch réznych jurysdykeji. Takie
rozbiezno$ci prowadza czgsto do podwéjnych odliczen
(tzn. odliczen w obu panstwach) lub do odliczenia
dochodu w jednym pafnistwie bez wlgczenia go do
podstawy opodatkowania w drugim panstwie. Aby
zapobiec takim sytuacjom, konieczne jest wprowadzenie
przepiséw stanowiacych, ze jedna z dwdch jurysdykeji,
ktorych dotyczg rozbieznosci, powinna ustali¢ kwalifika-
cj¢ prawna instrumentu lub podmiotu hybrydowego,
a druga z jurysdykcji powinna ja przejaé. W przypadku
zaistnienia takich rozbieznosci migdzy paristwem czton-
kowskim a krajem trzecim paristwo cztonkowskie musi
zapewni¢ wlasciwe opodatkowanie takiej operacji.
Pomimo faktu, ze panstwa czlonkowskie uzgodnily na
forum Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie
dzialalnosci gospodarczej) wytyczne dotyczace sposobu
traktowania do celéw podatkowych w Unii podmiotéw
hybrydowych (*) i statych zakladéw hybrydowych (°) oraz
sposobu traktowania do celéw podatkowych podmiotéw
hybrydowych w relacjach z krajami trzecimi, nadal
istnieje konieczno$¢ uchwalenia wiazacych przepisow.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 16553/14, FISC 225
z 11.12.2014.

Kodeks Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej) — sprawozdanie dla Rady, 9620/15, FISC 60 z 11.6.2015.
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Poprawka 28
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(11a) Nalezy opracowaé ogdlnounijng definicje i wyczerpujgcg

Poprawka 29

~czarng listg” rajéw podatkowych i patistw zaklécajg-
cych konkurencj¢ za sprawq przyznawania korzystnych
warunkéw opodatkowania, wlgcznie z tymi w Unii. Do
takiej czarnej listy powinien by dolgczony wykaz
sankcji wobec jurysdykcji unikajgcych wspélpracy
i wobec instytucji finansowych dzialajgcych w rajach
podatkowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(12a) Jednq z gléwnych trudnosci napotykanych przez organy

podatkowe jest brak dostgpu w odpowiednim czasie do
pelnych i istotnych informacji dotyczgcych strategii
planowania podatkowego przedsigbiorstw wielonarodo-
wych. Takie informacje powinny byé podawane do
wiadomos$ci, aby organy podatkowe mogly szybko
reagowaé na zagrozenie wplywow podatkowych dzigki
lepszemu oszacowaniu tego zagroZenia, ukierunkowa-
niu dzialaii kontrolnych i informowaniu o niezbednych
zmianach w obowigzujgcych przepisach.
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Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14)

Z uwagi na fakt, Ze gléwnym celem niniejszej dyrektywy
jest zwigkszenie odpornosci catego rynku wewnetrznego
na transgraniczne praktyki unikania opodatkowania, celu
tego nie mozna w wystarczajgcym stopniu osiagnac
w drodze samodzielnych dzialai podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie. Krajowe systemy podatku od
os6b prawnych nie sa jednolite, a zatem dzialania
podejmowane niezaleznie przez panstwa czlonkowskie
doprowadzilyby tylko do odtworzenia obecnej fragmen-
tacji rynku wewnetrznego w zakresie podatkéw bezpo-
§rednich.  Utrwaliloby to obecne niewydolnosci
i zakl6cenia w przypadku interakcji pomiedzy odmien-
nymi §rodkami krajowymi. Doprowadziloby to do braku
koordynacji. Zwazywszy na fakt, ze niewydolnos¢ rynku
wewnetrznego stanowi przede wszystkim zrédlo prob-
leméw o charakterze transgranicznym, $rodki naprawcze
nalezy przyja¢ na poziomie Unii. Decydujace znaczenie
ma w zwigzku z tym przyjecie rozwigzan, ktore sg
skuteczne w przypadku calego rynku wewnetrznego,
a cel ten mozna skuteczniej osiggnagé na poziomie
unijnym. W zwiazku z powyzszym Unia moze przyjaé
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art.
5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu. Ustanawiajgc minimalny poziom
ochrony rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ma
na celu jedynie zapewnienie — w minimalnym niezbed-
nym zakresie — koordynacji w obrgbie Unii, aby
umozliwi¢ osiggniecie jej celow.

Poprawka

(14)

Z uwagi na fakt, ze gléwnym celem niniejszej dyrektywy
jest zwigkszenie odpornosci catego rynku wewnetrznego
na transgraniczne praktyki unikania opodatkowania, celu
tego nie mozna w wystarczajgcym stopniu osiagnac
w drodze samodzielnych dzialai podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie. Krajowe systemy podatku od
os6b prawnych nie sa jednolite, a zatem dzialania
podejmowane niezaleznie przez panstwa czltonkowskie
doprowadzilyby tylko do odtworzenia obecnej fragmen-
tacji rynku wewnetrznego w zakresie podatkéw bezpo-
Srednich.  Utrwalitoby to obecne niewydolnosci
i zaklocenia w przypadku interakcji pomiedzy odmien-
nymi §rodkami krajowymi. Doprowadziloby to do braku
koordynacji. Zwazywszy na fakt, ze niewydolnos¢ rynku
wewnetrznego stanowi przede wszystkim zrédlo prob-
leméw o charakterze transgranicznym, $rodki naprawcze
nalezy przyja¢ na poziomie Unii. Decydujgce znaczenie
ma w zwigzku z tym przyjecie rozwigzan, ktore sg
skuteczne w przypadku calego rynku wewnetrznego,
a cel ten mozna skuteczniej osiggngé na poziomie
unijnym. W zwiazku z powyzszym Unia moze przyjaé
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art.
5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnoéci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu. Ustanawiajgc minimalny poziom
ochrony rynku wewnetrznego, niniejsza dyrektywa ma
na celu jedynie zapewnienie — w minimalnym niezbed-
nym zakresie — koordynacji w obrgbie Unii, aby
umozliwi¢ osiggniecie jej celow. Jednak przeglgd ram
prawnych systemu podatkowego umozliwiajgcy uregu-
lowanie rozporzgdzeniem praktyk z zakresu erozji bazy
podatkowej umozliwilby uzyskanie lepszego wyniku
w kwestii zagwarantowania réwnych warunkéw dzia-
lania na rynku wewngtrznym.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Poprawka 32

(14a) Komisja powinna przeprowadzi¢ analize kosztéw i ko-

rzysci oraz oceni¢c wplyw ewentualnego wysokiego

podatku obcigZajgcego repatriacje kapitalu z krajow

trzecich o niskich stawkach podatkowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 14 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(14b) W celu zwigkszenia przejrzystosci i zwalczania szkodli-

Poprawka 33

wych praktyk podatkowych wszystkie porozumienia
handlowe i umowy o partnerstwie gospodarczym,
ktorych Unia jest strong, powinny zawieral postano-
wienia dotyczgce propagowania dobrego zarzgdzania
w kwestiach podatkowych.

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)

Komisja powinna oceni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy
trzy lata po jej wejsciu w zycie i przedstawi¢ Radzie
odnosne sprawozdanie. Pafistwa cztonkowskie powinny
przekaza¢ Komisji wszelkie informacje, ktére sg niezbed-
ne do tej oceny,

Poprawka

(15)

Komisja powinna stworzy¢ specjalny mechanizm moni-
torowania, aby zapewnié wlasciwe wdroZenie niniejszej
dyrektywy oraz jednolitq interpretacje przewidzianych
w niej Srodkéw przez paristwa czlonkowskie. Komisja
powinna oceni¢ wdrozenie niniejszej dyrektywy trzy lata
po jej wejsciu w zycie i przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie odnosne sprawozdanie. Pafistwa
cztonkowskie powinny przekaza¢ Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Komisji wszelkie informacje, ktore sg
niezbedne do tej oceny.
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Poprawka 34

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 — punkt 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Poprawka 35

1a) ,,podatnik” oznacza podmiot gospodarczy objety zakresem

niniejszej dyrektywy;

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 - punkt 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4a) ,koszty licencyjne” oznaczajg koszty wynikajgce z wszel-

kiego rodzaju platnosci dokonywanych tytulem wynagro-
dzenia  za  wykorzystywanie lub  prawo  do
wykorzystywania wszelkich praw autorskich dotyczgcych
prac literackich, artystycznych lub naukowych, lgcznie
z filmami kinematograficznymi oraz oprogramowaniem,
patentéw, znakéw towarowych, projektow lub wzoréw,
planéw, objetych tajemnicq technologii lub proceséw
produkcyjnych, bgdZ za informacje dotyczgce doswiadcze-
nia w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej
lub za wszelkie inne wartosci niematerialne i prawne;
oplaty za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania
urzgdzenia przemystowego, handlowego lub naukowego
uznaje sig za koszty licencyjne;
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 - punkt 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

4b)

wjurysdykcja zapewniajgca tajemnicg transakcji lub

jurysdykcja o niskich stawkach podatkowych” oznacza jurys-
dykcje spelniajgcq od dnia 31 grudnia 2016 r. ktdrekolwiek
z nastgpujgcych kryteriow:

a)

b)

)

Poprawka 37

brak automatycznej wymiany informacji z wszystkimi
sygnatariuszami wielostronnego porozumienia w sprawie
automatycznej wymiany informacji zgodnie z opublikowa-
nymi w dniu 21 lipca 2014 r. standardami OECD
zatytulowanymi ,,Standard w zakresie automatycznej wy-
miany informacji finansowych w sprawach podatkowych”;

brak rejestru beneficjentow rzeczywistych przedsigbiorstw,
trustow i réwnowaznych struktur prawnych, co najmniej
spelniajgcego minimalne standardy okreslone w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (*%);

przepisy prawne lub administracyjne bgdZ praktyki przy-
znajgce przedsigbiorstwom korzystne traktowanie pod
wzgledem podatkowym, niezaleznie od tego, czy prowadzg
one rzeczywistg dzialalno$¢ gospodarczg w tym paristwie
czy sq one w istotnym stopniu obecne w gospodarce tego
paristwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849

z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzys-
tywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finanso-
wania terroryzmu, zmienigjgca rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7a)

»Staly zaklad” oznacza stale miejsce prowadzenia dzialal-
nosci znajdujgce si¢ w patistwie czlonkowskim, poprzez
ktére prowadzona jest w caloci lub w czesci dziatalnosé
przedsigbiorstwa z innego paristwa czlonkowskiego; ta
definicja obejmuje takze sytuacje, w ktorych przedsigbior-
stwa prowadzgce catkowicie zdematerializowang dzialal-
nos$¢ cyfrowq uznaje si¢ za podmioty majgce staly zaklad
w danym paristwie cztonkowskim, jesli sq one w istotnym
stopniu obecne w gospodarce tego paristwa czlonkow-
skiego;
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Poprawka 38
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7b) ,raj podatkowy” oznacza jurysdykcje, ktorg charaktery-
zuje co najmniej jedno z nastgpujgcych kryteriow:

a) brak opodatkowania lub jedynie nominalne opodatko-
wanie nierezydentow;

b) przepisy lub praktyki administracyjne uniemozliwia-
jace efektywng wymiang informacji podatkowych
z innymi jurysdykcjami;

c) przepisy prawne lub administracyjne uniemozliwiajgce
przejrzysto$¢ podatkowgq lub brak wymogu prowadze-
nia znacznej czgsci dziatalnosci gospodarczej;

Poprawka 39
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7¢) ,minimalna istota ekonomiczna” oznacza elementy, réw-
niez w kontekscie gospodarki cyfrowej, ktdre pozwalajg na
zdefiniowanie przedsigbiorstwa na podstawie rzeczowych
kryteriow takich jak istnienie zasobow ludzkich i material-
nych w jego strukturze, autonomia zarzqdzania, jego
rzeczywisty status prawny i, w stosownych przypadkach,
charakter jego aktywow;

Poprawka 40
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykut 2 - akapit 1 - punkt 7 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7d) ,europejski numer identyfikacji podatkowej” lub ,NIP”
oznacza numer zdefiniowany w komunikacie Komisji
z dnia 6 grudnia 2012 r. zawierajgcym plan dziatania
zakladajgcy poprawe skutecznosci walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania;;
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Poprawka 41
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7e) ,.ceny transferowe” oznaczajq ceny, po ktorych przedsie-
biorstwo przekazuje towary bgdz aktywa niematerialne
i prawne lub $wiadczy ustugi przedsigbiorstwu powigza-
nemu;

Poprawka 42
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 f (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7f) ..system korzystnego opodatkowania dochodow z paten-
tow” oznacza system stosowany do obliczania dochodu
uzyskanego z wlasnosci intelektualnej, ktory kwalifikuje
sig do podlegania korzySciom podatkowym w wyniku
powigzania wydatkéw kwalifikowalnych powstalych w mo-
mencie, gdy zostaly stworzone aktywa wlasnosci intelek-
tualnej (wyraZonych jako czg$¢ caltkowitych wydatkow
zwigzanych ze stworzeniem aktywéw wlasnosci intelek-
tualnej), z dochodem uzyskanym z tych aktywow wlasnosci
intelektualnej; system ten ogranicza aktywa wlasnosci
intelektualnej do patentéw lub do aktywow niematerial-
nych i prawnych o rownowaznej funkcji i tworzy podstawe
do zdefiniowania ,wydatkéw kwalifikowalnych”, ,, wydat-
kéw catkowitych” i ,,dochodéw uzyskanych z aktywéw
wlasnosci intelektualnej”;

Poprawka 43
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 g (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

7 &) .firma przykrywka” oznacza kazdy rodzaj osoby prawnej,
ktora jest pozbawiona istoty ekonomicznej i ktorg tworzy
sig do celow czysto podatkowych;
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Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 - punkt 7 h (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7h) ,osoba lub przedsigbiorstwo powigzane z podatnikiem”
oznacza sytuacje, gdy pierwsza osoba posiada udzial
wigkszy niz 25 % w drugiej lub istnieje trzecia osoba
posiadajgca udzial wigkszy niz 25 % w obu z nich;

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 2 - akapit 1 — punkt 7 i (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

7i) ,rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych”
oznaczajq sytuacje migdzy podatnikiem w jednym pari-
stwie czlonkowskim a przedsigbiorstwem powigzanym,
zgodnie z definicjq okreslong w ramach obowigzujgcego
systemu opodatkowania przedsigbiorstw, w drugim pari-
stwie czlonkowskim lub kraju trzecim, gdy nastgpujgcy
wynik jest spowodowany réznicami w kwalifikacjach
prawnych instrumentu lub podmiotu finansowego:

a) odliczenie tej samej platnosci, wydatkéw lub strat ma
miejsce zaréwno w patistwie cztonkowskim, w ktérym
platnos¢ ma swoje Zrédlo, poniesiono koszty lub
odnotowano straty, jak i w drugim paristwie cztonkow-
skim lub kraju trzecim (,,podwdjne odliczenie”); lub

b) dokonuje si¢ odliczenia platnosci w paristwie czlon-
kowskim, w ktorym platnos¢ ma swoje Zrédlo, bez
odpowiadajgcego mu uwzglednienia tej samej platnosci
w drugim patistwie czlonkowskim lub kraju trzecim
(odliczenie bez uwzglednienia”).

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego podlega
odliczeniu w roku podatkowym, w ktérym koszty te zostaly
poniesione, jedynie do wysokosci 30 procent wyniku finanso-
wego podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja
i amortyzacja (EBITDA) albo do kwoty 1000000 EUR,
w zaleznoSci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza.
Wskaznik EBITDA jest obliczany przez ponowne dodanie do
dochodu podlegajacego opodatkowaniu skorygowanych o pod-
atek kwot wydatkéow netto z tytulu odsetek i innych kosztéw
réwnowaznych odsetkom oraz skorygowanych o podatek kwot
z tytulu deprecjacji rzeczowych aktywéw trwalych i amortyzacji
wartoSci niematerialnych i prawnych.

Poprawka

2. Nadwyzka kosztéw finansowania zewnetrznego podlega
odliczeniu w roku podatkowym, w ktérym koszty te zostaly
poniesione, jedynie do wysokosci 20 % wyniku finansowego
podatnika przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja
i amortyzacja (EBITDA) albo do kwoty 2000000 EUR,
w zaleznoSci od tego, ktéra z tych wartosci jest wyzsza.
Wskaznik EBITDA jest obliczany przez ponowne dodanie do
dochodu podlegajacego opodatkowaniu skorygowanych o pod-
atek kwot wydatkéw netto z tytulu odsetek i innych kosztéw
réwnowaznych odsetkom oraz skorygowanych o podatek kwot
z tytulu deprecjacji rzeczowych aktywéw trwatych i amortyzacji
wartoSci niematerialnych i prawnych.
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Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

2a.  Paiistwa cztonkowskie mogq wylgczy¢ z zakresu ust. 2
nadmierne koszty finansowania zewngtrznego poniesione
z tytulu poiyczek od oséb trzecich wykorzystanych na
finansowanie projektow infrastruktury publicznej trwajgcych
co najmniej 10 lat i uznanych przez paristwo czlonkowskie lub
Unig za projekty realizowane w ogélnym interesie publicznym.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. EBITDA za dany rok podatkowy, ktory nie zostal w pelni
wykorzystany na koszty finansowania zewnetrznego poniesione
przez danego podatnika w biezgcym roku podatkowym lub
w poprzednich latach podatkowych, moze zostaé przeniesiony
na kolejne lata podatkowe.

Poprawka

4. EBITDA za dany rok podatkowy, ktory nie zostal w pelni
wykorzystany na koszty finansowania zewngtrznego poniesione
przez danego podatnika w biezgcym roku podatkowym lub
w poprzednich latach podatkowych, moze zostaé przeniesiony
na kolejne lata podatkowe przez pigé lat.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Koszty finansowania zewnetrznego, ktérych nie mozna
odliczy¢ w biezagcym roku podatkowym na mocy ust. 2,
podlegaja odliczeniu do wysokosci 30 procent EBITDA
w kolejnych latach podatkowych w taki sam sposéb jak koszty
finansowania zewnetrznego za te lata.

Poprawka

5. Koszty finansowania zewnetrznego, ktérych nie mozna
odliczy¢ w biezagcym roku podatkowym na mocy ust. 2,
podlegaja odliczeniu do wysokosci 20 % EBITDA w kolejnych
pigciu latach podatkowych w taki sam sposob jak koszty
finansowania zewngtrznego za te lata.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 - ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6.  Przepisy ust. 2-5 nie maja zastosowania do przedsi¢-
biorstw finansowych.

Poprawka

6.  Przepisy ust. 2-5 nie majg zastosowania do przedsie-
biorstw finansowych. Komisja musi dokona¢ przeglgdu zakresu
niniejszego artykulu w przypadku i w momencie osiggnigcia
porozumienia na szczeblu OECD, gdy Komisja uzna, Ze to
porozumienie OECD moZe zostaé wdrozone na poziomie Unii.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 51
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 a (nowy)

Poprawka

Artykul 4a

Staly zaklad

1.  Wykorzystywane lub utrzymywane przez podatnika stale
miejsce prowadzenia dzialalnoSci uznaje si¢ za stanowigce
staly zaklad, jezeli tenze podatnik lub osoba blisko z nim
zwigzana prowadzi dzialalno$¢ gospodarczq w tym samym
miejscu lub w innym miejscu w tym samym paristwie i gdy:

a) to miejsce lub inne miejsce stanowi staly zaklad dla
podatnika lub osoby blisko z nim zwigzanej w mysl
niniejszego artykutu; lub gdy

b) calkowita dzialalnos¢ wynikajgca z polgczenia dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika i dzialalnosci prowadzonej
przez osobg blisko z nim zwigzang w tym samym miejscu,
bgdz przez tegoz podatnika lub osoby blisko z nim zwigzane
w obu tych miejscach, nie ma charakteru wstgpnego lub
pomocniczego, pod warunkiem Ze dzialalno$¢ gospodarcza
prowadzona przez podatnika i dzialalno$¢ prowadzona
przez osobg blisko z nim zwigzang w tym samym miejscu,
bgdzZ przez tegoz podatnika lub przez osoby blisko z nim
zwigzane w obu tych miejscach, stanowig uzupelniajqce sig
dzialania bedgce czescig spdjnego przedsigwzigcia gospo-
darczego.

2. Gdy dana osoba dziala w danym paristwie w imieniu
podatnika i w ramach tej dzialalnosci zazwyczaj zawiera
umowy lub zazwyczaj odgrywa gléwng rolg w procesie
prowadzgcym do zawierania uméw, ktére sq regularnie
zawierane bez istotnych zmian wprowadzanych przez pod-
atnika, i gdy te umowy:

a) sq zawierane w imieniu podatnika; lub

b) majq za przedmiot zbycie majgtku nalezgcego do tego
podatnika lub majgtku, z ktorego podatnik ma prawo
korzystal, bgdZ majq za przedmiot przyznanie prawa
korzystania z takiego majgtku; lub
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

) majq za przedmiot Swiadczenie ustug przez tego podatnika,
podatnika tego uznaje si¢ za posiadajgcego staly zaklad
w tym paristwie w odniesieniu do wszystkich rodzajow
dziatalnoSci prowadzonej przez te osobg na rzecz tego
podatnika, chyba ze dzialalnos$¢ takiej osoby ma charakter
pomocniczy lub wstgpny i w zwigzku z tym prowadzenie tej
dziatalnosci w stalym miejscu prowadzenia dzialalno$ci nie
powodugje, Ze to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci jest
stalym zakladem w mysl niniejszego ustepu.

3.  Paristwa czlonkowskie dostosowujg swoje obowigzujgce
ustawodawstwo i wszelkie dwustronne konwencje w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania do niniejszego artykutu.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw
delegowanych dotyczgcych poje¢ charakteru wstepnego lub
charakteru pomocniczego.

Poprawka 52
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 4b
Zyski, ktore moina przypisaé statemu zakladowi

1.  Zyski w danym paistwie czlonkowskim, ktére mozna
przypisaé statemu zakladowi, o ktérym mowa w art. 4a,
obejmujg réwniez zyski, ktore ten staly zaktad mdoglby uzyskad,
w szczegolnosci przeprowadzajgc transakcje z innymi jednost-
kami w ramach przedsigbiorstwa, gdyby te byly oddzielnymi
i niezaleznymi przedsigbiorstwami zaangaZowanymi w tg samg
dzialalno$¢ i w podobnych warunkach, przy uwzglednieniu
aktywow i ryzyka ponoszonego przez dany staly zaklad.

2. W przypadku gdy dane paristwo czlonkowskie koryguje
zyski, ktore moina przypisac stalemu zakladowi zgodnie z ust.
1, i odpowiednio je opodatkowuje, zysk i podatek w innych
paristwach cztonkowskich powinien zostaé odpowiednio sko-
rygowany, aby unikngé podwdjnego opodatkowania.

3. W ramach dzialania 7 BEPS OECD, Organizacja
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju dokonuje obecnie prze-
glgdu zasad zdefiniowanych w art. 7 Modelowej konwencji
OECD w sprawie podatku od dochodu i majqtku, dotyczgcych
zyskow, ktore mozina przypisal stalym zakladom, zatem po
uaktualnieniu tych zasad paristwa czlonkowskie dokonajg
odpowiedniego dostosowania swojego obowigzujgcego ustawo-
dawstwa.
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Poprawka 53

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 4¢

Jurysdykcje zapewniajgce tajemnice transakcji lub jurysdykcje
o niskich stawkach podatkowych

1.  Paristwa czlonkowskie mogq oblozyé podatkiem u Zrédla
platnosci dokonywane przez podmiot w tym paristwie czlon-
kowskim na rzecz podmiotu w jurysdykcji zapewniajgcej
tajemnice transakcji lub w jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych.

2. Platnosci, ktére nie sq doknane bezposrednio na rzecz
podmiotu w jurysdykcji zapewniajqcej tajemnice transakcji lub
w jurysdykcji o niskich stawkach podatkowych, ale w przy-
padku ktérych moina w sposéb uzasadniony przyjgé, ze sq
dokonywane na rzecz podmiotu w jurysdykcji zapewniajgcej
tajemnicg transakcji lub w jurysdykcji o niskich stawkach
podatkowych, np. poprzez posrednikéw w innych jurysdyk-
cjach, rowniez podlegajq przepisom ust. 1.

3. W odpowiednim czasie paristwa czlonkowskie zaktuali-
zujg wszelkie konwencje w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania, ktore obecnie uniemozliwiajq stosowanie
takiego poziomu podatku u Zrédla, w celu usunigcia wszelkich
barier prawnych dla tego zbiorowego Srodka ochrony.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 1 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Podatnik podlega podatkowi w kwocie réwnej wartosci
rynkowej przenoszonych aktywéw (w chwili ich przeniesienia),
pomniejszonej o ich warto$¢ do celéw podatkowych, w kazdej
z nastepujacych sytuacji:

Poprawka

1. Podatnik podlega podatkowi w kwocie réwnej wartosci
rynkowej przenoszonych aktywéw (w chwili przeniesienia
aktywoéw), pomniejszonej o ich warto$¢ do celéw podatkowych,
w kazdej z nastepujacych sytuacji:
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Poprawka 55

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) podatnik przenosi aktywa ze swojej siedziby zarzadu do
statego zakladu w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim;

Poprawka

a) podatnik przenosi aktywa ze swojej siedziby zarzadu do

statego zaktadu w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim, chyba Ze pafistwo czlonkowskie siedziby zarzgdu
nie ma juz prawa do opodatkowania przeniesionych
aktywow ze wzgledu na przeniesienie;

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) podatnik przenosi aktywa ze swojego stalego zakladu
w panstwie czlonkowskim do siedziby zarzadu lub drugiego
stalego zakladu w innym panstwie czlonkowskim lub w kraju
trzecim;

Poprawka

b) podatnik przenosi aktywa ze swojego stalego zakladu

w panstwie czlonkowskim do siedziby zarzadu lub drugiego
stalego zakladu w innym panstwie czlonkowskim lub w kraju
trzecim, chyba ze paristwo czlonkowskie stalego zakladu nie
ma juz prawa do opodatkowania przeniesionych aktywow ze
wzgledu na przeniesienie;

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 1 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) podatnik przenosi swéj staly zaklad z panstwa cztonkow-
skiego.

Poprawka

d) podatnik przenosi swéj staly zaklad do innego panstwa

czlonkowskiego lub do kraju trzeciego, chyba ze paristwo
cztonkowskie statego zakladu nie ma juz prawa do
opodatkowania przeniesionych aktywow ze wzgledu na
przeniesienie.
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Poprawka 63

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 - ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Niniejszy artykul nie stosuje si¢ do operacji przeniesienia
aktywow o charakterze tymczasowym, gdy aktywa sa przezna-
czone do zwrotnego przeniesienia do panstwa czlonkowskiego
podmiotu przenoszacego.

Poprawka

7. Niniejszy artykul nie stosuje si¢ do operacji przeniesienia
aktywow o charakterze tymczasowym, gdy aktywa sa przezna-
czone do zwrotnego przeniesienia do pafistwa czlonkowskiego
podmiotu przenoszacego, ani do operacji przeniesienia akty-
wow trwalych przenoszonych w celu wygenerowania dochodu
z aktywnej dzialalnosci. Aby skorzystaé ze zwolnienia,
podatnik bedzie musial dowies¢ wlasciwym organom pod-
atkowym, ze dochody zagraniczne pochodzq z aktywnej
dzialalnosci, na przyklad przedstawiajgc zaswiadczenie uzys-
kane od zagranicznych organéw podatkowych.

Poprawka 64

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 5a

Ceny transferowe

1.  Zgodnie z opublikowanymi przez OECD w dniu 18 sierp-
nia 2010 r. wytycznymi zatytulowanymi ,,Wytyczne majqce
zastosowanie do cen transferowych skierowane do przedsig-
biorstw wielonarodowych i organéw administracji podatkowej”
zyski, ktore zostalyby osiggnigte przez dane przedsigbiorstwo,
lecz nie mogly zostal osiggnigte z niZej wymienionych
powodow, mogg zostaé uwzglednione w zyskach tego przed-
sigbiorstwa i odpowiednio opodatkowane:

a) przedsigbiorstwo w jednym paristwie uczestniczy bezpo-
Srednio lub posrednio w organach zarzgdczych, strukturach
nadzorczych bgdZ w kapitale przedsigbiorstwa w drugim
pafistwie lub

b) te same osoby uczestniczq bezposrednio lub posrednio
w organach zarzgdczych, strukturach nadzorczych bgdZ
w kapitale przedsigbiorstwa w jednym paristwie i przedsig-
biorstwa w drugim paristwie oraz
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Poprawka

¢) w jednym i drugim przypadku oba przedsigbiorstwa sq
w ramach ich stosunkow handlowych lub finansowych
zwigzane uzgodnionymi lub narzuconymi warunkami,
roznigcymi si¢ od tych, ktore zostalyby uzgodnione migdzy
niezaleznymi przedsigbiorstwami.

2. Gdy jedno parstwo uwzglednia w zyskach danego
przedsigbiorstwa w tym paristwie — i odpowiednio opodatko-
wuje — zyski innego przedsigbiorstwa z drugiego paristwa,
ktore zostaly opodatkowane w tym drugim parstwie, i gdy
w ten sposob uwzglednione zyski sq zyskami, ktére zostalyby
osiggnigte przez przedsigbiorstwo z siedzibg w pierwszym
paristwie, gdyby uzgodnione migdzy oboma przedsigbiorstwami
warunki byly takie jak warunki istniejgce dla niezaleznych
przedsigbiorstw, to drugie paristwo dokonuje odpowiedniej
korekty kwoty podatku pobranego od tych zyskow. W celu
ustalenia wysokosci takiej korekty uwzglednia sig¢ wszystkie
inne przepisy niniejszej dyrektywy, a w razie potrzeby organy
podatkowe paristw konsultujg si¢ ze sobg.

Poprawka 102

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykut 6 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa czlonkowskie nie zwalniajg podatnika z podatku
od dochodéw zagranicznych, ktére podatnik uzyskal w ramach
wyplaty podzielonego zysku od podmiotu z kraju trzeciego lub
jako przychody ze zbycia udziatow (akeji) posiadanych w pod-
miocie w kraju trzecim, lub jako dochody od stalego zakladu
polozonego w kraju trzecim, w ktérym dany podmiot lub staly
zaklad podlega — w panstwie, w ktéorym dany podmiot jest
rezydentem, lub pafistwie, w ktérym polozony jest staly zaktad —
podatkowi dochodowemu wedtug ustawowej stawki podatku od
os6b prawnych nizszej niz 40 procent ustawowej stawki
podatku, ktéra zostalaby zastosowana w ramach systemu
podatku od oséb prawnych obowigzujgcego w paristwie
cztonkowskim podatnika. W takim przypadku podatnik podlega
podatkowi od dochodéw zagranicznych, a podatek zaptacony
w kraju trzecim jest odliczany od jego zobowiazania podatko-
wego w panstwie, w ktorym podatnik jest rezydentem do celéw
podatkowych. Odliczenie to nie moze przekraczaé wysokosci
podatku obliczonego przed odliczeniem i zwigzanego z docho-
dem, ktéry moze zosta¢ opodatkowany.

Poprawka

1. Panstwa czlonkowskie nie zwalniajg podatnika z podatku
od dochodéw zagranicznych, ktére nie pochodzgq z aktywnej
dzialalno$ci i ktére podatnik uzyskal w ramach wyplaty
podzielonego zysku od podmiotu z kraju trzeciego lub jako
przychody ze zbycia udzialéw (akeji) posiadanych w podmiocie
w  kraju trzecim, lub jako dochody od stalego zakladu
polozonego w kraju trzecim, w ktérym dany podmiot lub staly
zaklad podlega — w panstwie, w ktérym dany podmiot jest
rezydentem, lub pafistwie, w ktérym polozony jest staly zaktad —
podatkowi dochodowemu wedlug ustawowej stawki podatku od
os6b prawnych nizszej niz 15 %. W takim przypadku podatnik
podlega podatkowi od dochodéw zagranicznych, a podatek
zaplacony w kraju trzecim jest odliczany od jego zobowigzania
podatkowego w panstwie, w ktérym podatnik jest rezydentem
do celéw podatkowych. Odliczenie to nie moze przekraczaé
wysokosci podatku obliczonego przed odliczeniem i zwigzanego
z dochodem, ktéry moze zosta¢ opodatkowany. Aby skorzystaé
ze zwolnienia, podatnik bedzie musial udowodni¢ organom
podatkowym, Ze dochéd zagraniczny pochodzi z aktywnej
dzialalnosci wspomaganej odpowiednim personelem, wyposa-
zeniem, aktywami i lokalem, stanowigcymi uzasadnienie dla
przypisywanego jej dochodu.
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Poprawka 68

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Jednostkowe lub seryjne nierzeczywiste przedsigwzigcia,
ktorych zasadniczym celem jest uzyskanie korzy$ci podatkowej
podwazajacej przedmiot lub cel przepiséw podatkowych, ktére
w przeciwnym razie mialyby zastosowanie, nie s3 brane pod
uwage do celow obliczenia zobowigzania podatnika z tytulu
podatku od oséb prawnych. Jednostkowe przedsiewzigcie moze
obejmowac wigcej niz jeden etap lub wiecej niz jedna czesc.

Poprawka

1. Jednostkowe lub seryjne nierzeczywiste przedsiewzigcia —
stworzone jako majgce za gtowny cel lub za jeden z gléwnych
celow uzyskanie korzysci podatkowej podwazajacej przedmiot
lub cel przepiséw podatkowych, ktére w przeciwnym razie
mialyby zastosowanie — ktdre mnie sq rzeczywiste przy
uwzglednieniu wszystkich odpowiednich faktéw i okolicznosci,
nie sg brane pod uwage do celéw obliczenia zobowigzania
podatnika z tytulu podatku od oséb prawnych. Jednostkowe
przedsigwzigcie moze obejmowal wigcej niz jeden etap lub
wiecej niz jedng czgs¢.

Poprawka 103

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy jednostkowe lub seryjne przedsiewzigcia
nie s3 brane pod uwage zgodnie z ust. 1, zobowigzanie
podatkowe oblicza si¢ przez odniesienie do istoty ekonomicznej
zgodnie z prawem krajowym.

Poprawka

3. W przypadku gdy jednostkowe lub seryjne przedsiewzigcia
nie s3 brane pod uwage zgodnie z ust. 1, zobowigzanie
podatkowe oblicza si¢ przez odniesienie do istoty ekonomicznej
okreslonej w art. 2 zgodnie z prawem krajowym.

Poprawka 70

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3a.  Paristwa czlonkowskie przydzielajq odpowiedni perso-
nel, wiedzg fachowq i zasoby budzetowe swoim krajowym
administracjom podatkowym, a w szczegdlnosci kontroleréw
podatkowych, jak réwniez zasoby na szkolenie personelu
administracji podatkowej w zakresie wspélpracy transgranicz-
nej w przeciwdzialaniu uchylaniu si¢ od opodatkowania
i unikaniu opodatkowania oraz w zakresie automatycznej
wymiany informacji, aby zapewnic pelne wdrozenie niniejszej
dyrektywy.
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Poprawka 98

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 7 - punkt 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3b. Komisja ustanawia w ramach swojej struktury orga-
nizacyjnej Dzial ds. Kontroli i Monitorowania BEPS stano-
wigcy silne narzgdzie przeciwdzialania erozji bazy podatkowej
i przenoszeniu zyskéw, ktdrego zadaniem bedzie ocena
wdroZenia niniejszej dyrektywy i innych przyszlych aktow
legislacyjnych dotyczgcych kwestii erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskéw, a takie doradztwo w tym zakresie,
przy Scislej wspolpracy z paristwami cztonkowskimi. Dzial ds.
Kontroli i Monitorowania BEPS bedzie skladac sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu.

Poprawka 104

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) zgodnie z zasadami ogélnymi obowiazujacymi w kraju
podmiotu zyski podlegaja efektywnej stawce podatku od
os6b prawnych nizszej niz 40 procent efektywnej stawki
podatkowej, ktdra zostalaby zastosowana w ramach sys-
temu podatku od 0s6b prawnych obowigzujgcego w paristwie
cztonkowskim podatnika;

Poprawka

b) zgodnie z zasadami ogdlnymi obowigzujacymi w kraju
podmiotu zyski podlegaja stawce podatku od 0séb prawnych
nizszej niz 15 procent; stawka ta podlega co roku
przeglgdowi w oparciu o rozwdj sytuacji w handlu migdzy-
narodowym;

Poprawka 73

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - litera ¢ — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

¢) ponad 50 procent dochodéw uzyskanych przez te jednostke
zalicza si¢ do jednej z nastgpujacych kategorii:

Poprawka

¢) ponad 25 procent dochodéw uzyskanych przez te jednostke
zalicza si¢ do jednej z nastgpujacych kategorii:
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Poprawka 74

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 1 - litera ¢ — podpunkt vii a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(viia) dochody z towaréw bedgcych przedmiotem obrotu
z podatnikiem lub jego przedsigbiorstwami powigzany-
mi z wyjgtkiem standardowych towaréw, ktére sq
regularnie przedmiotem obrotu migdzy niezaleznymi
stronami i ktére majq mozliwe do publicznego obserwo-
wania ceny;

Poprawka 105

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 8 — ustep 2 - akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa czlonkowskie nie stosuja przepisow ust. 1
w przypadku, gdy podmiot jest rezydentem podatkowym
w panistwie cztonkowskim lub w kraju trzecim bedacym strong
Porozumienia EOG, ani w odniesieniu do stalego zakladu
podmiotu z kraju trzeciego, ktéry znajduje si¢ w panstwie
cztonkowskim, chyba ze zaklad podmiotu ma charakter
catkowicie sztucznej struktury lub w zakresie, w jakim podmiot
ten angazuje si¢ w toku swojej dzialalnosci w nierzeczywiste
przedsigwzigcia, ktérych zasadniczym celem jest uzyskanie
korzysci podatkowej.

Poprawka

2. Panstwa czlonkowskie stosuja przepisy ust. 1 w przypadku,
gdy podmiot jest rezydentem podatkowym w panstwie czlon-
kowskim lub w kraju trzecim bedacym strona Porozumienia
EOG, albo w odniesieniu do stalego zakladu podmiotu z kraju
trzeciego, ktory znajduje si¢ w panstwie cztonkowskim, chyba ze
podatnik moze dowie$é, ze kontrolowane przedsigbiorstwo
zagraniczne zostalo stworzone z uzasadnionych powodéw
handlowych i prowadzi dziatalno$¢ gospodarczq wspomagang
odpowiednim personelem, wyposazeniem, aktywami i lokalem,
stanowigcymi uzasadnienie dla przypisywanego jej docho-
du. W szczegolnym przypadku zakladéw ubezpieczeri za
nierzeczywistq uznaje si¢ reasekuracje wlasnego ryzyka przez
jednostke dominujgcq za posrednictwem jej jednostek zalei-
nych.

Poprawka 77

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10 - nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych

Poprawka

Rozbieznosci w  kwalifikacji struktur hybrydowych migdzy
paristwami czlonkowskimi
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Poprawka 80
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 - akapit 2 a (nowy)

Poprawka

Paiistwa czlonkowskie aktualizujq swoje konwencje w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania z krajami trzecimi lub
wspdlnie negocjujg réwnowazne umowy, aby zapewnié stoso-
wanie przepisow mniniejszego artykulu w relacjach trans-
granicznych miedzy pafistwami czlonkowskimi i krajami
trzecimi.

Poprawka 81
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 a (nowy)

Poprawka

Artykutl 10a

Rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczgce
krajow trzecich

Gdy rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych migdzy
paristwem czlonkowskim a krajem trzecim skutkujg podwdj-
nym odliczeniem, patistwo cztonkowskie odmawia odliczenia
takiej platnosci, chyba ze zrobil to juz kraj trzeci.

Gdy rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych migdzy
paristwem czlonkowskim a krajem trzecim skutkujg odlicze-
niem bez uwzglednienia, paristwo czlonkowskie odmawia
odpowiednio odliczenia lub nieuwzglednienia takiej platnosci,
chyba ze zrobit to juz kraj trzeci.

Poprawka 82
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 b (nowy)

Poprawka

Artykul 10b
Efektywna stawka podatkowa

Komisja opracuje wspdlng metodg obliczania efektywnej
stawki podatkowej w kazdym paristwie czlonkowskim, aby
umozliwi¢ sporzqdzenie tabeli poréwnawczej efektywnych
stawek podatkowych w paristwach cztonkowskich.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 83
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 ¢ (nowy)

Poprawka

Artykutl 10c

Srodki przeciwdziatajgce naduzyciom postanowieri konwencji
podatkowych

1.  Padistwa czlonkowskie dokonujg zmiany swoich dwu-
stronnych konwencji podatkowych celem wlgczenia nastgpujg-
cych postanowieri:

a) klauzuli gwarantujqcej zobowigzanie si¢ przez obie strony
konwencji do dbania o to, by podatki byly placone tam,
gdzie prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza i tworzona
jest wartos¢;

b) addendum wyjasniajgcego, ze celem dwustronnych uméw,
poza unikaniem podwdjnego opodatkowania, jest przeciw-
dzialanie uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania;

¢) klauzuli ogélnej przeciwdzialajacej unikaniu opodatko-
wania opartej na teScie celu gléwnego, zdefiniowanej
w zaleceniu Komisji (UE) 2016/136 z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie wdrazania Srodkow przeciwdzialaja-
cych naduzyciom postanowiefi konwencji podat-
kowych (*%);

d) definicji stalego zakladu zawartej w art. 5 Modelowej
konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majgtku.

2. Do dnia 31 grudnia 2017 r. Komisja przedstawi wniosek
dotyczgcy ,Europejskiego podejscia do konwencji podat-
kowych”, aby ustanowic europejski model konwencji podatko-
wej, ktory ostatecznie zastgpi tysigce dwustronnych konwencji
zawartych przez kazde z paristw czlonkowskich.

3.  Paiistwa czlonkowskie wypowiedzgq dwustronne konwen-
cje z jurysdykcjami, ktore nie spelniajg minimalnych standar-
dow dotyczgcych uzgodnionych przez Uni¢ zasad dobrego
zarzgdzania w kwestiach podatkowych, lub wstrzymajq sig od
podpisywania dwustronnych konwencji z takimi jurysdykcja-
mi.

(") Dz.U.L 25z2.2.2016,s. 67.
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Poprawka 84
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 d (nowy)

Poprawka

Artykut 10d

Dobre zarzgdzanie w kwestiach podatkowych

W celu zwigkszenia przejrzystosci i zwalczania szkodliwych
praktyk podatkowych Komisja ujmie postanowienia dotyczgce
propagowania dobrego zarzqdzania w kwestiach podatkowych
w migdzynarodowych porozumieniach handlowych i porozu-
mieniach o partnerstwie gospodarczym, ktérych Unia jest
strong.

Poprawka 85
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 10 e (nowy)

Poprawka

Artykut 10e

Kary

Paiistwa czlonkowskie ustanawiajq przepisy dotyczgce kar
majgcych zastosowanie w przypadku naruszenia krajowych
przepiséw przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy
i podejmujg wszelkie Srodki niezbgdne do zapewnienia ich
wykonania. Kary te muszg by¢ skuteczne, wspdlmierne
i odstraszajgce. Paristwa czlonkowskie bezzwlocznie powiada-
miajg Komisje o tych przepisach i Srodkach oraz o kazdej
poiniejszej zmianie, ktora ich dotyczy. .

Poprawka 86
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - nagléwek

Poprawka

Przeglad i monitorowanie
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Poprawka 87
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1.  Komisja dokonuje oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy 1.  Komisja dokonuje oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy
trzy lata po jej wejsciu w zycie i przedstawia Radzie trzy lata po jej wejSciu w zycie i przedstawia Parlamentowi
sprawozdanie z jej wdrozenia. Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z jej wdrozenia.

Poprawka 88
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie infor- 2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Parlamentowi Euro-
macje, ktore sg niezbedne do oceny wdrozenia niniejszej pejskiemu i Komisji wszelkie informacje, ktére sg niezbedne do
dyrektywy. oceny wdrozenia niniejszej dyrektywy.

Poprawka 89
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Komisja ustanawia specjalny mechanizm monitorowa-
nia w celu zapewnienia pelnej i wlasciwej transpozycji
niniejszej dyrektywy oraz poprawnej interpretacji wszystkich
zawartych w niej definicji i dzialan wymaganych od paristw
cztonkowskich, aby zagwarantowal skoordynowane europej-
skie podejscie do zwalczania erozji bazy podatkowej i przeno-
szenia zyskow.

Poprawka 90
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykutl 11a
Europejski numer identyfikacji podatkowej

Do dnia 31 grudnia 2016 r. Komisja przedstawi wniosek
ustawodawczy dotyczqcy zharmonizowanego, wspdlnego euro-
pejskiego numeru identyfikacji podatkowej, aby zapewnié
efektywniejszq i bardziej rzetelng automatyczng wymiang
informacji podatkowych w obrebie Unii.
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Poprawka 91
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykul 11b

Obowigzkowa automatyczna wymiana informacji w sprawach
podatkowych

W celu zagwarantowania pelnego i wlasciwego stosowania
przepisow niniejszej dyrektywy wymiana informacji w spra-
wach podatkowych jest obowigzkowa i automatyczna zgodnie
z tym, co przewidziano w dyrektywie Rady 2011/16/UE (**).

(**)  Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatko-
wania i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64
z 11.3.2011, s. 1).
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P8 _TA(2016)0273

Niewyrazenie sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego: regulacyjne standardy
techniczne stuzace okresleniu wlasciwych rozwigzan, systemow i procedur obowigzujacych
uczestnikéw rynku ujawniajgcych informacje w trakcie badan rynku

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewyrazania sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego

Komisji z dnia 17 maja 2016 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/

2014 w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych stuzacych okresleniu wlasciwych rozwiazaf,

system6éw i procedur obowigzujacych uczestnikéw rynku ujawniajacych informacje w trakcie badan rynku
(C(2016)02859 - 2016/2735(DEA))

(2018/C 086/41)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2016)02859),

— uwzgledniajac pismo Komisji z dnia 18 maja 2016 r., w ktérym Komisja zwraca si¢ do Parlamentu o o$wiadczenie, ze
nie wyraza on sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego,

— uwzgledniajac pismo Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia 31 maja 2016 r. skierowane do przewodniczacego
Konferencji Przewodniczgcych Komisji,

— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (') (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie naduzy¢ na rynku”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 9 akapit trzeci,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Gospodarczej i Monetarnej dotyczace decyzji,
— uwzgledniajac art. 105 ust. 6 Regulaminu,

— uwzgledniajac fakt, iz nie wyrazono zadnego sprzeciwu w terminie okre$lonym w art. 105 ust. 6 tiret trzecie i czwarte
Regulaminu, ktéry to termin uplynat w dniu 8 czerwca 2016 r.,

A. majac na uwadze, ze art. 39 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku stanowi, ze niektére jego przepisy,
w tym art. 11 ust. 1-8, stosuje si¢ od dnia 3 lipca 2016 r. i zgodnie z tym art. 7 ust. 1 rozporzadzenia delegowanego
réwniez stanowi, ze stosuje si¢ ono od tego samego dnia;

B. majgc na uwadze, ze art. 11 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku uprawnia ESMA do opracowania
projektu regulacyjnych standardéw technicznych w celu okreslenia wiasciwych rozwiazan, procedur i wymogéw
w zakresie przechowywania zapiséw, tak aby zainteresowane osoby przestrzegaly wymogow okreslonych w ust. 4, 5, 6
i 8 tego artykutu; majac na uwadze, ze art. 11 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie naduzy¢ na rynku uprawnia Komisje do
przyjecia tych regulacyjnych standardéw technicznych zgodnie z art. 10-14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1095/2010 (*) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ESMA”);

C. majgc na uwadze, ze w dniu 17 maja 2016 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane, aby wykona¢ wspomniane
uprawnienie; majac na uwadze, ze rozporzadzenie delegowane zawiera istotne szczegdly dotyczace procedur, ktérych
uczestnicy rynku musza przestrzegaé, prowadzac badania rynku;

) DzU.L1732z12.6.2014,s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/
WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).

—_—
.
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D. majac na uwadze, ze rozporzadzenie delegowane moze wejs¢ w zycie dopiero z chwila uptywu okresu kontroli przez
Parlament i Radg jezeli ani Parlament, ani Rada nie wyraza sprzeciwu lub jezeli, przed uplywem tego terminu zaréwno
Parlament, jak i Rada poinformuja Komisje¢ o braku sprzeciwu;

E. majgc na uwadze, ze okres kontroli przewidziany w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ESMA trwa 3 miesigce od
daty powiadomienia o regulacyjnych standardach technicznych, chyba ze regulacyjne standardy techniczne przyjete
przez Komisje s3 identyczne z projektem regulacyjnych standardéw technicznych przyjetym przez ESMA, w ktérym to
przypadku okres kontroli trwalby jeden miesigc;

F. majac na uwadze, Ze wprowadzono pewne zmiany w projekcie regulacyjnych standardéw technicznych przyjetym
przez ESMA, takie jak dodanie dwoch nowych motywow, a takze szereg zmian w art. 3 i art. 6 ust. 3 oraz w przepisie
dotyczacym wejScia w Zycie i stosowania; majgc na uwadze, ze w $wietle tych zmian rozporzadzenie delegowane nie
moze zostaé uznane za identyczne z projektem regulacyjnych standardéw technicznych przyjetych przez ESMA
w rozumieniu art. 13 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia w sprawic ESMA; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym
obowiazuje 3-miesigczny okres na wyrazenie sprzeciwu, jak przewidziano w art. 13 ust. 1 akapit pierwszy
rozporzadzenia w sprawie ESMA, co oznacza, ze okres ten uptywa w dniu 17 sierpnia 2016 r,;

G. majgc na uwadze, ze sprawne i terminowe wdrozenie ram dotyczacych naduzy¢ na rynku do dnia 3 lipca 2016 r.
wymaga, by niezbedne ustalenia zostaly poczynione, a wlasciwe systemy uruchomione przez uczestnikéw rynku
i wlasciwe organy jak najszybciej, a w kazdym razie do dnia 3 lipca 2016 r., przy czym powinno si¢ to odbywac zgodnie
z rozporzadzeniem delegowanym;

H. majgc na uwadze, Ze rozporzadzenie delegowane powinno zatem wej$¢ w zycie najpdzniej do dnia 3 lipca 2016 r.,
przed zakoniczeniem okresu kontroli, ktéry uplywa w dniu 17 sierpnia 2016 r.;

. majgc na uwadze, ze tre$¢ przepisow rozporzadzenia delegowanego jest spojna z celami Parlamentu wyrazonymi
w rozporzadzeniu w sprawie naduzy¢ na rynku, a takze podczas prowadzonego w nastepstwie nieformalnego dialogu
stanowigcego element prac przygotowawczych nad przyjeciem rozporzadzenia delegowanego, a w szczegdlnosci
z zamiarem Parlamentu dotyczgcym zapewnienia wlasciwym organom pelnego zbioru wszystkich zarejestrowanych
informacji ujawnionych w trakcie badan rynku;

1. o$wiadcza, Ze nie wyraza sprzeciwu wobec rozporzadzenia delegowanego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie i Komisji.
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P8 _TA(2016)0277

Promowanie swobodnego przeplywu poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych
dokumentéw urzedowych ***II

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie stanowiska Rady

W pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedkladania

okreslonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(14956/2/2015 - C8-0129/2016 - 2013/0119(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: drugie czytanie)

(2018/C 086/42)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac stanowisko Rady w pierwszym czytaniu (14956/2/2015 — C8-0129/2016),

— uwzgledniajac uzasadniong opini¢ przedstawiona na mocy protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci przez Senat Rumunii, w ktdrej to opinii stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest
zgodny z zasada pomocniczosci,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca 2013 r. (),

— uwzgledniajagc swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu (%) dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0228),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac art. 76 i art. 39 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenia do drugiego czytania przedstawione przez Komisje Prawna (A8-0156/2016),
1. zatwierdza stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu;

2. stwierdza, ze akt prawny zostaje przyjety zgodnie ze stanowiskiem Rady;

3. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do podpisania wraz z przewodniczagcym Rady aktu prawnego zgodnie z art.
297 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze wszystkie procedury
zostaly prawidlowo zakoficzone oraz do przygotowania, w porozumieniu z sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

5. zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji oraz parlamentom
narodowym.

()  DzU.C 327212112013, s. 52.
A Teksty przyjete w dniu 4.2.2014, P7_TA(2014)0054.
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P8 TA(2016)0278

Przekazanie Sagdowi UE wlasciwoSci do rozpoznawania w pierwszej instancji spraw
dotyczacych stuzby cywilnej UE ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazania Sagdowi Unii Europejskiej wlasciwosci

do rozpoznawania w pierwszej instancji spor6w miedzy Unia a jej pracownikami (N8-0110/2015 -
C8-0367/2015 - 2015/0906(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 086/43)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Trybunalu Sprawiedliwosci przedstawiony Parlamentowi i Radzie (N8-0110/2015),

— uwzgledniajac art. 19 ust. 2 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, art. 256 ust. 1, art. 257 akapit pierwszy i drugi
oraz art. 281 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejski i art. 106a ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspélnote Energii Atomowej, zgodnie z ktérymi projekt aktu zostal przedstawiony Parlamentowi
(C8-0367/2015),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 i 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze art. 256 ust. 1, art. 257 akapity
pierwszy i drugi i art. 281 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, i art. 106a ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2015/2422 z dnia 16 grudnia 2015 r.
zmieniajace Protokét nr 3 w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ('), a w szczegélnosci jego
motyw 9,

— uwzgledniajac opinie Komisji (COM(2016)0081) (%),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 18 maja 2016 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 i 39 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0167/2016),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. przypomina o znaczeniu zachowania réwnowagi plci wsrod sedziéw Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej;

3. zaleca swojemu przewodniczgcemu przekazanie stanowiska Radzie, Trybunatowi Sprawiedliwosci, Komisji oraz
parlamentom narodowym.

() DzU.L 341z 24.12.2015, s. 14.
()  Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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P8_TC1-COD(2015)0906

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 9 czerwca 2016 r. w celu przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2016/... w sprawie przekazania Sadowi
wladciwosci do rozpoznawania w pierwszej instancji sporéw miedzy Unig Europejska a jej pracownikami

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/1192.)
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Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 7 czerwca 2016 r. w celu przyjęcia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… zmieniającej dyrektywę 2014/65/UE w sprawie rynków instrumentów finansowych
	P8_TA(2016)0244
Rynki instrumentów finansowych, nadużycia na rynku oraz rozrachunek papierów wartościowych ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynków instrumentów finansowych, rozporządzenie (UE) nr 596/2014 w sprawie nadużyć na rynku oraz rozporządzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papierów wartościowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytów papierów wartościowych w odniesieniu do niektórych dat (COM(2016)0057 – C8-0027/2016 – 2016/0034(COD))
P8_TC1-COD(2016)0034
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 7 czerwca 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynków instrumentów finansowych, rozporządzenie (UE) nr 596/2014 w sprawie nadużyć na rynku oraz rozporządzenie (UE) nr 909/2014 w sprawie usprawnienia rozrachunku papierów wartościowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytów papierów wartościowych
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nominacji Rimantasa Šadžiusa na członka Trybunału Obrachunkowego (C8-0126/2016 – 2016/0805(NLE))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie powołania, kompetencji, składu liczbowego i czasu trwania mandatu Komisji śledczej do zbadania zarzutów naruszenia prawa Unii i niewłaściwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieniędzy, unikania opodatkowania i uchylania się od opodatkowania (2016/2726(RSO))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy między Unią Europejską a Republiką Palau dotyczącej zniesienia wiz krótkoterminowych (12080/2015 – C8-0400/2015 – 2015/0193(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy między Unią Europejską a Królestwem Tonga dotyczącej zniesienia wiz krótkoterminowych (12089/2015 – C8-0374/2015 – 2015/0196(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej Umowy między Unią Europejską a Republiką Kolumbii dotyczącej zniesienia wiz krótkoterminowych (12095/2015 – C8-0390/2015 – 2015/0201(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, umowy w formie deklaracji w sprawie rozwoju handlu produktami technologii informacyjnej (ITA) (06925/2016 – C8-0141/2016 – 2016/0067(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie poddania nowej substancji psychoaktywnej 1-fenylo-2-(1-pirolidyn-1-ylo)pentan-1-on (α-pirolidynowalerofenon, α-PVP) środkom kontroli (15386/2015 – C8-0115/2016 – 2015/0309(CNS))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie ratyfikacji przez państwa członkowskie w interesie Unii Europejskiej protokołu z 2010 r. do Międzynarodowej konwencji o odpowiedzialności i odszkodowaniu za szkodę związaną z przewozem morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych, oraz przystąpienia do niego, z wyłączeniem aspektów związanych ze współpracą sądową w sprawach cywilnych (13806/2015 – C8-0410/2015 – 2015/0135(NLE))
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie ratyfikacji przez państwa członkowskie w interesie Unii Europejskiej protokołu z 2010 r. do Międzynarodowej konwencji o odpowiedzialności i odszkodowaniu za szkodę związaną z przewozem morskim substancji niebezpiecznych i szkodliwych, oraz przystąpienia do niego, z uwzględnieniem aspektów związanych ze współpracą sądową w sprawach cywilnych (14112/2015 – C8-0409/2015 – 2015/0136(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej i jej państw członkowskich, Protokołu do Umowy ramowej o partnerstwie i współpracy między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Filipin, z drugiej strony, w celu uwzględnienia przystąpienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej (13085/2014 – C8–0009/2015 – 2014/0224(NLE))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy ramowej o partnerstwie i współpracy między Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z jednej strony, a Republiką Filipin, z drugiej strony (05431/2015 – C8-0061/2015 – 2013/0441(NLE))
	P8_TA(2016)0264
Pomoc makrofinansowa dla Tunezji ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji (COM(2016)0067 – C8-0032/2016 – 2016/0039(COD))
P8_TC1-COD(2016)0039
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 8 czerwca 2016 r. w celu przyjęcia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Tunezji
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego dyrektywy Rady ustanawiającej przepisy mające na celu przeciwdziałanie praktykom unikania opodatkowania, które mają bezpośredni wpływ na funkcjonowanie rynku wewnętrznego (COM(2016)0026 – C8-0031/2016 – 2016/0011(CNS))
	Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie niewyrażania sprzeciwu wobec rozporządzenia delegowanego Komisji z dnia 17 maja 2016 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 w odniesieniu do regulacyjnych standardów technicznych służących określeniu właściwych rozwiązań, systemów i procedur obowiązujących uczestników rynku ujawniających informacje w trakcie badań rynku (C(2016)02859 – 2016/2735(DEA))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania swobodnego przepływu obywateli poprzez uproszczenie wymogów dotyczących przedkładania określonych dokumentów urzędowych w Unii Europejskiej i zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 1024/2012 (14956/2/2015 – C8-0129/2016 – 2013/0119(COD))
	P8_TA(2016)0278
Przekazanie Sądowi UE właściwości do rozpoznawania w pierwszej instancji spraw dotyczących służby cywilnej UE ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przekazania Sądowi Unii Europejskiej właściwości do rozpoznawania w pierwszej instancji sporów między Unią a jej pracownikami (N8-0110/2015 – C8-0367/2015 – 2015/0906(COD))
P8_TC1-COD(2015)0906
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 9 czerwca 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2016/… w sprawie przekazania Sądowi właściwości do rozpoznawania w pierwszej instancji sporów między Unią Europejską a jej pracownikami

