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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 _TA(2016)0004
Sprawozdanie roczne dotyczace polityki konkurencji UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego
polityki konkurencji UE (2015/2140(INI))

(2018/C 011/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 4 czerwca 2015 r. dotyczace polityki konkurencji w roku 2014
(COM(2015)0247) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji opatrzony tg sama data,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 101 — 109, 147 i 174;
— uwzgledniajac odpowiednie reguly konkurencji, wytyczne i decyzje Komisji,

— uwzgledniajac swoja rezolucg’(; z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurencji UE w 2013 r.(") oraz swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego sprawozdania
dotyczacego polityki konkurencji UE w 2012 r. (’) oraz postulaty Parlamentu zawarte w tych dokumentach,

— uwzgledniajac studium opracowane przez Dyrekcje Generalna ds. Polityki Wewnetrznej (Departament Tematyczny A —
polityka gospodarcza i naukowa) dla Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw pt. ,Nieuczciwe praktyki
handlowe miedzy podmiotami gospodarczymi w faficuchu dostaw zywnosci” (*),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego pt. ,Wewnetrzny rynek miedzynarodowego
towarowego transportu drogowego: dumping socjalny i kabotaz” (*),

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci konkurencji z maja 2012 r. zatytulowane ,Sprawozdanie dotyczace
egzekwowania przepisow prawa konkurencji i dzialalno$ci w zakresie monitorowania rynku prowadzonej przez
europejskie organy ds. konkurencji w sektorze spozywczym” (°),

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0051.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0576.
http:|[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563438IPOL_STU(2015)563438_EN.pdf.
http:|[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.36372.
http://ec.europa.eu/competition/ecn/food_report_en.pdf.

¥}
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— uwzgledniajac dyrektywy Rady 77/799/EWG oraz 2011/16/UE w sprawie wspOtpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania,

— uwzgledniajgc wnioski i propozycje dzialan w ramach projektu OECD/G20 dotyczacego erozji podstawy
opodatkowania i przenoszenia zyskow,

— uwzgledniajac decyzje Komisji z dnia 6 maja 2015 r. o wszczgciu dochodzenia w odniesieniu do sektora handlu
elektronicznego zgodnie z art. 17 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 (C(2015)3026),

— uwzgledniajac dyrektywe 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie przepisow regulujacych dochodzenie
roszczen odszkodowawczych,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 czerwca 2014 r. dotyczacy wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
ochrong $rodowiska i cele zwiazane z energia (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw,

— uwzgledniajac bialg ksiege Komisji z dnia 9 lipca 2014 r. pt. ,W kierunku skuteczniejszej unijnej kontroli laczenia
przedsigbiorstw” (COM(2014)0449),

— uwzgledniajac badanie konkurencji w sektorze farmaceutycznym z dnia 8 lipca 2009 r. i sprawozdania uzupelniajace,
w szczeg6lnodci pigte sprawozdanie z monitorowania dotyczgce ugdd patentowych,

— uwzgledniajac uniwersalne ramy oceny zréwnowazonego charakteru systemow rolniczych i produkeji zywnosci (SAFA)
opracowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),

— uwzgledniajgc art.52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Handlu Migdzynarodowego
i Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0368/2015),

A. majac na uwadze, ze unijna polityka konkurencji stanowi podstawowy filar spotecznej gospodarki rynkowej w Europie
oraz istotny instrument dobrze funkcjonujacego rynku wewnetrznego Unii;

B. majac na uwadze, ze w obszarze konkurencji glos Unii Europejskiej jest slyszany i szanowany na arenie
miedzynarodowej; majac na uwadze, ze ta jednolita, niezalezna reprezentacja zewnetrzna, opierajaca si¢ na jasno
okreslonych uprawnieniach, daje Unii rzeczywiste znaczenie polityczne, demograficzne i ekonomiczne;

C. majagc na uwadze, ze polityka konkurencji stanowi $rodek stuzacy ochronie demokracji europejskiej, poniewaz
uniemozliwia nadmierng koncentracje wladzy gospodarczej i finansowej w rekach nielicznych;

D. majac na uwadze, ze Unia Europejska zostala ustanowiona jako otwarta gospodarka rynkowa z wolna konkurencja,
ktorej celem jest zwigkszenie dobrobytu konsumentéw i poprawa standardéw zycia wszystkich obywateli UE, oraz
majac na uwadze, zZe Unia Europejska ustanawia rynek wewngetrzny majacy na celu zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju w Europie w oparciu o trwaly wzrost gospodarczy i stabilno$¢ cen;;

—
=

Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1-55.
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E. majac na uwadze, Ze Sciste stosowanie zasad prawa konkurencji zgodnie z traktatem UE ma na celu przyczynienie si¢ do
realizacji og6lnych celéw polityki gospodarczej UE, a zarazem zapewnienie korzysci konsumentom, pracownikom
i przedsigbiorcom, a takze wspieranie innowacji i wzrostu, dzigki kontroli i ograniczaniu nieuczciwych praktyk
rynkowych wynikajacych z monopoli i pozycji dominujacych, aby kazda osoba miala rowne szanse na osiagniecie
sukcesu;

F. majac na uwadze, Ze niezwykle wazna jest niezalezno$¢ krajowych organdéw ds. konkurencji;

G. majac na uwadze, ze co roku straty wynikajace z istnienia karteli siggaja kwoty 181-320 miliardéw EUR, tj. okolo 3 %
PKB UE;

H. majgc na uwadze, ze pod wzgledem kosztow energii wyniki europejskiego jednolitego rynku sg gorsze od wynikéw
amerykanskiego rynku wewnetrznego — w UE rozrzut cen wynosi 31 % w pordwnaniu z 22 % w USA;

L. majac na uwadze, ze MSP, ktére stanowia 98 % przedsicbiorstw w UE i zatrudniaja 67 % og6tu zatrudnionych, w wielu
panstwach czlonkowskich wcigz borykaja si¢ z powaznym problemem braku dostgpnosci kredytow;

J. majac na uwadze, ze wedtug szacunkéw uchylanie si¢ od opodatkowania, oszustwa podatkowe oraz raje podatkowe
kosztuja podatnikéw UE 1 bilion EUR rocznie z tytulu utraconych przychoddéw, co zakléca konkurencje na jednolitym
rynku miedzy przedsigbiorstwami placagcymi podatki a przedsigbiorstwami, ktére tego nie czynig;

K. majac na uwadze, ze szczegdlnie w ostatnich latach dynamika gospodarki cyfrowej oraz przede wszystkim zakl6cenia
konkurencji wynikajace z agresywnych praktyk podatkowych i krajowych strategii polityki podatkowej (ktore
prawdopodobnie powoduja znaczace szkody dla rynku wewnegtrznego) doprowadzily do pojawienia si¢ nowych
wyzwan dla uczestnikéw rynku, co wymaga natychmiastowej i ukierunkowanej odpowiedzi ze strony Komisji; majac na
uwadze, ze globalna wspélpraca w dziedzinie egzekwowania regul konkurencji pomaga unika¢ niespdjnosci
stosowanych $rodkéw zaradczych i skutkéw dziatan w ramach egzekwowania prawa, a takze pozwala przedsigbiorcom
zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow;

L. majac na uwadze, ze w obliczu wyzwan ery cyfrowej dostepne instrumenty z zakresu prawa konkurencji wymagaja
gruntownej weryfikacji;

M. majac na uwadze, ze przepisy dotyczace konkurencji w migedzynarodowym transporcie lotniczym oraz uregulowania
dotyczace przedsicbiorstw panstwowych wykazujg braki, jezeli chodzi o linie lotnicze z niektérych panstw trzecich
obslugujace polaczenia do i z Europy, ktére zdominowaly niektére trasy, co wyrzadza znaczne szkody europejskim
liniom lotniczym i negatywnie wplywa na sie¢ polaczen miedzy europejskimi wezlami polgczen lotniczych,
zmniejszajac tym samym mozliwosci wyboru dla europejskich konsumentéow;

N. majgc na uwadze, ze konkurencja nie ma takich samych skutkéw we wszystkich panstwach czlonkowskich;

0. majagc na uwadze, ze polityka konkurencji musi uwzgledniaé w szczegdlnosci cele zréwnowazonego rozwoju
i spojnosci spolecznej;

P. majac na uwadze, Ze dumping socjalny stanowi czynnik zakldocajacy rynek wewnetrzny, co negatywnie wplywa na
prawa konsumentéw i pracownikéw;

Q. majac na uwadze, ze zagwarantowanie swobodnego przeplywu oséb, towaréw, ustug i kapitatu stanowi podstawe
europejskiego wzrostu gospodarczego;

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji, w ktérym podkreslono znaczenie polityki konkurencji w UE,
i zwraca uwage, ze dotyczy ono gléwnie kadencji poprzedniej Komisji, w ktorej komisarzem ds. konkurencji byl J. Almunia;

2. wzywa Komisje, aby w przyszlosci przekazywala réwniez Parlamentowi dokument roboczy dotyczacy
poszczegdlnych sektoréw jako integralng cze$¢ tego sprawozdania;
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3. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze komisarz ds. konkurencji M. Vestager pragnie Scisle wspotpracowaé z Parlamentem
w dzialaniach na rzecz rozwoju polityki konkurencji, ktéra stanowi jeden z gléwnych instrumentéw Unii Europejskiej
stuzacych urzeczywistnieniu wspélnego rynku wewnetrznego, i wzywa Komisje, aby nie wdrazata polityki wewnetrznej UE
w obszarze konkurencji w sposéb ograniczajacy strategie rynkowe firm, aby mogly one konkurowal na rynkach
$wiatowych z podmiotami spoza UE;

4. podkresla, ze skuteczna i wiarygodna polityka konkurencji nie moze by¢ ukierunkowana jedynie na obnizenie cen dla
konsumentéw, lecz musi réwniez stuzy¢ strategicznym interesom gospodarki europejskiej, takim jak: innowacyjnos¢;
inwestycje; konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj; szczeg6lne warunki konkurencji dla MSP, przedsigbiorstw typu start-
up i mikroprzedsigbiorstw; oraz koniecznos$¢ propagowania wysokich standardéw Srodowiskowych i norm pracy;

5. wzywa Komisje, aby polozyla kres dumpingowi socjalnemu, i podkresla, ze decyzje dotyczace polityki konkurencji
musza w sposéb szczegdlny uwzglednia¢ skutki spoleczne;

6. uwaza, ze wzrostowi poziomu koncentracji na kluczowych rynkach sprzyja specyficzny charakter gospodarki
cyfrowej, ktéra charakteryzuja spadajace i dazace do zera koszty krancowe oraz silne efekty sieciowe; zachgca Komisje do
dostosowania polityki konkurencji do specyfiki tego sektora;

7. wzywa Komisje, aby dokonczyla tworzenie rynku wewnetrznego w obszarach, w ktérych jest on wrcigz
sfragmentaryzowany i niepelny, oraz aby jak najszybciej usuwata stwierdzone nieuzasadnione ograniczenia rynku
i zakl6cenia konkurencji; wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by polityka konkurencji jednocze$nie wzmacniala sp6jnosé
spoleczng w Unii;

8.  podkresla, Ze priorytety prac organu ds. konkurencji oraz ich przedstawienie w sprawozdaniu dotyczacym polityki
konkurencji za 2014 r. odpowiadaja w ogromnym stopniu wspdlnym priorytetom; dostrzega jednak w niektérych
obszarach konieczno$¢ podjecia bardziej zdecydowanych dziatan, na ktéra Komisja powinna zdecydowanie zareagowaé
w przyszlym roku; podkresla znaczenie globalnej wspdlpracy w zakresie egzekwowania prawa ochrony konkurencji;
popiera aktywny udzial Komisji w Miedzynarodowej Sieci Konkurencji;

9.  ponownie apeluje do Komisji — podobnie jak to miato miejsce przy okazji poprzedniego rocznego sprawozdania —
o zapobieganie nadmiernej koncentracji na rynku i naduzywaniu pozycji dominujacej w zwiazku z tworzeniem jednolitego
rynku cyfrowego, poniewaz zagwarantuje to konsumentom mozliwo$¢ korzystania z lepszych jako$ciowo ustug po
przystepniejszych cenach;

10.  jest zdania, Ze nalezy zagwarantowal sprawiedliwe warunki konkurencji na rynku cyfrowym oraz zwalczaé
naduzywanie pozycji dominujacej i optymalizacje podatkowa, co w ostatecznym efekcie przyniesie korzysci konsumentom;

11.  uwaza, ze rozwéj administracji elektronicznej jest waznym czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi gospodarczemu,
w tym w odniesieniu do udzialu MSP; wzywa w zwigzku z tym pafstwa cztonkowskie, by do pobudzania wzrostu
gospodarczego w UE wykorzystywaly wszystkie narzedzia oddane do ich dyspozycji na mocy nowych przepisow w sprawie
zaméwien publicznych, a takze apeluje do Komisji, aby wspierata wszystkie inicjatywy zwigzane z rozwojem administracji
elektronicznej; podkresla ponadto, ze wspieranie i wdrazanie system6éw e-rzadzenia we wszystkich panstwach
czlonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla wydajnego monitorowania naruszen oraz dla zapewnienia przejrzystosci
w sektorze publicznym i prywatnym;

12.  wzywa Komisje do zadbania o to, by panstwa czlonkowskie terminowo wdrozyly nowe przepisy dotyczace
zamoéwien publicznych, zwlaszcza w odniesieniu do wprowadzenia elektronicznych zaméwien publicznych i administracji
elektronicznej, oraz nowe przepisy dotyczace uwzgledniania kryteriéw spotecznych i $rodowiskowych oraz dzielenia
zaméwien na czgéci, z mysla o pobudzeniu innowacyjnosci i uczciwej konkurencji, wspieraniu MSP w rynkach zaméwien
publicznych oraz zapewnieniu optymalnego wykorzystania publicznych $rodkéw finansowych;

13.  wzywa Komisje do dalszego wzmocnienia wysitkéw na rzecz ambitnego otwarcia migdzynarodowych rynkéw
zamOwien publicznych w celu zlikwidowania asymetrii w poziomie otwartosci rynkéw zamowien publicznych UE
w poréwnaniu z innymi partnerami handlowymi, a takze do uwzglednienia w zwigzku z tym sprawozdania Parlamentu
poswigconego wnioskowi Komisji w sprawie instrumentu dotyczacego udzielania zaméwient publicznych w kontekscie
miedzynarodowym, jak i jego planowanego przegladu;
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14.  zwraca uwage, ze na jednolitym rynku konsumentom sprzedaje si¢ pod ta sama marka i w takich samych
opakowaniach produkty, ktorych sklad rézni si¢ w zaleznosci od danej partii towaru; wzywa Komisje, by ocenila, czy
z punktu widzenia polityki konkurencji praktyka ta nie wplywa negatywnie na dostawcoéw produktéw lokalnych
i regionalnych, przede wszystkim MSP;

15. uwaza, ze Komisja powinna koniecznie kontynuowal wspieranie lepszej konwergencji i wspolpracy miedzy
krajowymi organami ds. konkurencji w UE;

16.  z zadowoleniem przyjmuje Sciste powigzania miedzy egzekwowaniem regul konkurencji a strategia jednolitego
rynku cyfrowego stuzace tworzeniu jednolitego rynku cyfrowego, zwlaszcza jesli chodzi o praktyki blokowania
geograficznego oraz umowy licencyjne; uwaza, ze podobne powigzania s niezbedne na wewnetrznym rynku energii, by
wyeliminowa¢ bariery w swobodnym transgranicznym przeplywie energii i utworzy¢ uni¢ energetyczng;

17.  uwaza, ze konkurencja w sektorze telekomunikacji jest niezbedna nie tylko jako czynnik stymulujacy innowacyjnosé
i inwestycje w sieci, ale rowniez sprzyjajacy przystepnosci cenowej i zwigkszajacy palete ustug, spoéréd ktérych moga
wybiera¢ konsumenci; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do ochrony konkurencji w tym sektorze, w tym jesli chodzi
o przydziat czestotliwosci;

18.  wzywa Komisje do przeanalizowania nieuczciwych i niedozwolonych klauzul i praktyk stosowanych przez sektor
bankowy w umowach z klientami; wzywa Komisje, aby wspierala wymiane sprawdzonych praktyk w ramach europejskiej
sieci konkurencji; wzywa Komisje do ograniczenia wszelkiego rodzaju formalnosci administracyjnych w zwigzku
z wdrazaniem polityki konkurencji;

19. uwaza, ze polityka konkurencji powinna odgrywa¢ wazng role w podnoszeniu bezpieczenstwa na rynkach
finansowych i zwigkszaniu ich przejrzystosci w oczach konsumentéw; ponadto z zadowoleniem przyjmuje $rodki
ustawodawcze przyjete w dziedzinie platnosci elektronicznych, w szczegdlnosci wprowadzenie maksymalnej wysokosci
oplat migdzybankowych za transakcje dokonywane przy uzyciu karty platniczej;

20.  przypomina Komisji, ze polityka konkurencji obejmuje réwniez regulacje cen ustug, w przypadku ktérych nie jest
mozliwe fatwe okreslenie wartosci rynkowej, takich jak prowizje za korzystanie z bankomatow;

21.  wzywa Komisje do zbadania sieci bankomatéw z perspektywy polityki konkurencji, majac na wzgledzie to, ze
stanowig one infrastrukture sieciows;

22, jest zdania, Ze nalezy dodatkowo zastanowic si¢, w jaki sposob wspieraé europejskie przedsigbiorstwa w kontekscie
ich konkurowania na rynkach globalnych z innymi przedsigbiorstwami o podobnej wielkosci z innych czesci $wiata, ktére
nie muszg stosowac tych samych regul konkurencji, ktére na wlasnym podworku stosowaé musza podmioty europejskie;

23.  wzywa Komisje, by zapewnila spojnos¢ polityki handlowej i polityki konkurencji Unii z celami jej polityki
przemystowej; zauwaza, ze unijna polityka konkurencji nie powinna utrudnia¢ procesu wylaniania si¢ europejskich lider6w
przemystu w gospodarce; domaga si¢ w zwiazku z tym, by polityka handlowa i polityka konkurencji wspieraly rozwoj
i konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu na arenie migdzynarodowej;

24, dostrzega, ze wicle energochtonnych sektoré6w zmaga si¢ z trudno$ciami ekonomicznymi, a niektére, jak przemyst
stalowy, znajduja si¢ w kryzysie; wzywa Komisje, by dokonala przegladu unijnych przepiséw w zakresie pomocy panstwa
dla sektoréw energochlonnych, gwarantujac skuteczng ochrong przed ucieczka emisji i stwarzajac unijnym galeziom
przemystu, zwlaszcza najbardziej zagrozonym sektorom energochlonnym, réwne szanse;

Postgpowania antymonopolowe —przypadki naduzycia pozycji dominujgcej

25.  apeluje do Komisji, aby zintensyfikowala swoje wysitki w zakresie prowadzenia dochodzent w sprawie naduzywania
pozycji dominujacej ze szkodg dla konsumentéw w UE;

26.  zwraca uwage, ze naduzywanie dominujacej pozycji jest zakazane i stanowi powazny problem z punktu widzenia
konkurencji;
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27.  jest zdania, Ze Komisja prowadzi skuteczne dzialania w przypadku naruszen prawa antykartelowego, wnoszac
istotny wklad w urzeczywistnienie rynku wewnetrznego i zapewnieniu réwnych warunkéw konkurencji;

28.  podkresla, ze praktyki antykonkurencyjne i monopole moga stanowi¢ bariery handlowe, ktére zakldcaja przeplywy
handlowe i inwestycyjne; wzywa Komisje, aby w interesie wolnego i uczciwego handlu $wiatowego podjela na szczeblu
miedzynarodowym dzialania przeciwko kartelom oraz oligopolistycznym i monopolistycznym praktykom, ktére godza
w konkurencjg;

29.  jest zdania, ze obowigzujace przepisy przewidujace grzywny dla oséb prawnych za naruszenia musza zostaé
uzupelnione o kary dla oséb fizycznych odpowiedzialnych za te naruszenia; uwaza, ze grzywny powinny by¢ na tyle
wysokie, aby wywolac efekt odstraszajacy; podkresla znaczenie skutecznej polityki zachecajacej do zglaszania przypadkow
naruszen, ktéra umozliwita Komisji wykrycie karteli;

30. uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma pewnos¢ prawa, i wzywa Komisje do ujecia przepisow dotyczacych grzywien —
takich jak te nakladane w postepowaniach antymonopolowych — w formie instrumentu ustawodawczego;

31.  uwaza, Ze tradycyjne modele rynkowe polityki konkurencji moga nie pasowac¢ do gospodarki cyfrowej, a stosowanie
wskaznikow cenowych w tej dynamicznej galezi gospodarki czgsto nie prowadzi do osiagnigcia zamierzonych skutkdw;
wzywa Komisje¢ do przeprowadzenia, na bazie nowych kryteriéw, kompleksowej oceny prawnej i gospodarczej szybko
zmieniajacych sie rynkéw i efemerycznych modeli biznesowych stosowanych przez przedsigbiorstwa cyfrowe, aby uzyskaé
wyrazny obraz struktury rynku i tendencji rynkowych, podja¢ odpowiednie dziatania stuzace ochronie konsumentéw oraz
nalezycie uwzgledni¢ znaczenie danych oraz specyficznych struktur rynkowych gospodarki cyfrowej; zwraca uwage, ze
w celu zdefiniowania danego rynku, szczegdlnie w gospodarce cyfrowej, nalezy zastosowaé odpowiednie kryteria oceny
z punktu widzenia konkurencji;

32.  podkresla, ze ochrona wlasnosci intelektualnej ma kluczowe znaczenie dla uczciwej konkurencji, i z ubolewaniem
zauwaza, ze przedsigbiorstwa globalne nie chca nabywa¢ licencji wymaganych do korzystania z patentéw europejskich;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia skutecznej ochrony patentéw koniecznych dla spelnienia norm oraz do sprawowania
Scistego nadzoru w celu zadbania o to, by uzytkownicy patentéw uzyskiwali licencje w nalezyty sposéb;

33.  wzywa Komisj¢ do zbadania, czy istnieje jakakolwiek korelacja miedzy liczng obecnoscig politykéw i bytych
ministrow w zarzadach przedsigbiorstw energetycznych a oligopolistycznymi praktykami w sektorze energetycznym
w niektorych panstwach czlonkowskich;

34.  krytykuje dlugi czas trwania dochodzenia w sprawie amerykanskiego giganta internetowego Google i ubolewa, ze
dochodzenie to — cho¢ ciagnie si¢ juz od wielu lat — nie jest przejrzyste i nie przyniosto definitywnych rezultatéw, co
wynika z faktu, ze do 2014 r. Komisja niechetnie wykazywala wole zniesienia ograniczen rynkowych; podkresla, ze tak
dlugi czas trwania postepowan wiasnie na dynamicznych rynkach moze prowadzi¢ do faktycznej konsolidacji rynku
i stwarza¢ niepewna sytuacj¢ dla wszystkich stron;

35.  apeluje do Komisji o przeprowadzenie skrupulatnego dochodzenia w sprawie praktyki Google polegajacej na
oferowaniu systemu operacyjnego Android tylko w powigzaniu z innymi ustugami Google oraz na zakazywaniu
producentom preinstalowania produktéw konkurencji; ponadto wzywa Komisje do szczeg6lowego zbadania dominujgcej
pozycji rynkowej Google w obszarze bezposrednich rezerwacji hotelowych oraz do dzialan na rzecz znalezienia nalezytego
rozwigzania tego problemu; popiera dzialania Komisji majace na celu zapewnienie wigkszej interoperacyjnosci i wigkszych
mozliwosci przenoszenia danych we wszystkich sektorach gospodarki cyfrowej, a tym samym uniknigcie scenariusza,
w ktérym ,zwycigzca bierze wszystko”; podkresla znaczenie wyposazenia Komisji w odpowiednie narzedzia pozwalajace jej
na biezgco $ledzi¢ zmiany na nieustannie zmieniajacym si¢ rynku cyfrowym;

36. wzywa Komisj¢ do uwaznego przeprowadzenia i zakonczenia wszystkich innych trwajacych postepowan
antymonopolowych oraz do zniesienia wszelkich ograniczen rynkowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowa
komisarz nie ugieta si¢ przed presjg polityczng, i wzywa do przyspieszenia postgpowan, aby mozna bylo osiggnaé rezultaty
w ciagu nastgpnego roku; dlatego z zadowoleniem przyjmuje skierowane do Google przez Komisje pisemne zgloszenie
zastrzezenn dotyczace ustugi poréwnywania cen; apeluje do Komisji, aby w dalszym ciagu z determinacja dazyla do
wyjasnienia wszelkich watpliwosci zidentyfikowanych podczas swoich dochodzen, w tym takze w odniesieniu do innych
obszaréw nieobiektywnego wyszukiwania, aby zagwarantowad réwne warunki dzialania dla wszystkich uczestnikéw rynku
cyfrowego;
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37.  wskazuje, ze zgodnie z art. 8 rozporzadzenia antymonopolowego (rozporzadzenia (WE) nr 1/2003) Komisja ma
mozliwo$¢ zarzadzenia $rodkéw tymczasowych, jezeli istnieje niebezpieczenistwo powaznej i nieodwracalnej szkody dla
konkurencji; apeluje do Komisji o zbadanie, w jakim zakresie Srodki takie moglyby znalez¢ zastosowanie w dlugotrwatych
postepowaniach z zakresu konkurencji, w szczegdlnosci na rynku cyfrowym;

38.  przypomina, Ze neutralno$¢ sieci (ktéra oznacza zasade réwnego traktowania calego ruchu internetowego, bez
dyskryminacji, ograniczen lub zakldcen, niezaleznie od nadawcy, odbiorcy, rodzaju, tresci, urzadzenia, ustugi lub aplikacji)
ma ogromne znaczenie, jezeli chodzi o zagwarantowanie braku dyskryminacji mig¢dzy uslugami internetowymi oraz
zapewnienie pelnej konkurencji;

39.  podkresla, ze polityka konkurencji powinna opierac si¢ na twardych dowodach i z zadowoleniem przyjmuje badanie
sektorowe Komisji dotyczgce e-handlu, koncentrujace si¢ na potencjalnych barierach dla transgranicznego handlu online
towarami i ustugami, np. w sektorach elektroniki, odziezy, obuwia i tresci cyfrowych;

40.  zwraca uwage, ze sprawa Google stala si¢ zarzewiem ogdlnej dyskusji dotyczacej sity dominujgcych platform
internetowych, takich jak eBay, Facebook, Apple, LinkedIn, Amazon, Uber, Airbnb itd., ich wplywu na rynki i przestrzen
publiczng oraz potrzeby ich regulacji, aby chroni¢ oba te wymiary; wskazuje, ze celem regulacji platform internetowych
powinno by¢ zagwarantowanie wyzszego poziomu ochrony uzytkownikéw przy jednoczesnym utrzymaniu zachet
sprzyjajacych innowacyjnosci;

41.  wzywa Komisje do zbadania kwestii pozycji dominujacej Google na rynku bezposredniej rezerwacji hoteli;
wskazuje, ze spotka ta stara si¢, by osoby wyszukujgce hotele rezerwowaly je i oplacaly rezerwacje za posrednictwem
Google, a nie za podrednictwem zewngtrznych serwiséw turystycznych i hotelowych; podkresla, ze dzialanie to jest
potencjalnie kontrowersyjne, poniewaz sprawia, ze Google staje si¢ internetowym biurem turystycznym lub podobnym
podmiotem, ktéry pobiera oplaty za rezerwacje; zwraca uwage, ze wigkszo$¢ hotelarzy preferuje bezposrednie rezerwacje
wzgledem rezerwacji za poSrednictwem serwisow zewnetrznych lub serwiséw z ofertami z wielu zrddel; podkresla, ze
Google moze wykorzysta¢ pozycje dominujacg i tym samym ostabi¢ konkurencje na rynkach turystycznych, co szkodzi¢
bedzie konsumentom;

42.  z zadowoleniem przyjmuje przyjete niedawno przez Komisje zmiany rozporzadzenia (WE) nr 773/2004
odnoszacego si¢ do prowadzenia przez Komisj¢ postgpowan zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE oraz zwiazane z nimi
komunikaty wynikajace z dyrektywy odszkodowawczej; ubolewa, ze Parlament nie byl wlaczany w ksztaltowanie tych
zmian;

43.  podkresla wazng role polityki konkurencji w urzeczywistnianiu jednolitego rynku cyfrowego; podziela opinie, ze
solidna polityka konkurencji na szybko rozwijajacych si¢ rynkach wymaga gruntowniej znajomosci rynkéw;
z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, ze przeprowadzane jest badanie sektorowe w sprawie handlu elektronicznego
w ramach wdrozenia strategii na rzecz jednolitego rynku cyfrowego;

Pomoc paristwa

44.  wzywa Komisj¢ jako strazniczke traktatéw do uwaznego monitorowania procesu wdrazania wspomnianej wyzej
dyrektywy przez pafistwa cztonkowskie oraz do zapewnienia jednolitego stosowania jej przepiséw w calej Unii; wzywa
Komisje, panstwa czlonkowskie oraz organy administracji regionalnej i lokalnej do aktywnego propagowania
przestrzegania europejskiej polityki konkurencji i wyjasniania jej podstawy prawnej; podkresla, ze istotne jest zajecie si¢
w ten sam sposob kwestig horyzontalnej i wertykalnej pomocy pafistwa; dostrzega konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie
uSwiadamiania obywateli we wszystkich czgsciach Unii Europejskiej na temat klasyfikowania i przyznawania nielegalnej
pomocy pafistwa, przede wszystkim jezeli takie decyzje o pomocy sa réwnoznaczne ze $rodkami antykonkurencyjnymi
i protekcjonistycznymi; uwaza jednak, ze regionom najbardziej oddalonym, peryferyjnym i wyspiarskim nalezy zapewni¢
wiekszg swobode dzialania niz obecnie, jezeli chodzi o stosowanie przepiséw dotyczacych pomocy panstwa;

45.  jest zdania, Ze szczegdlnie w sprawach dotyczacych pomocy panstwa Komisja musi dokladniej weryfikowa¢ dane
dostarczane przez pafistwa czlonkowskie oraz w wigkszym stopniu upewnial si¢ co do faktéw, gdyz regularnie
podejmowane sa proby obchodzenia przepisow prawa i wymogdw oraz poszukiwania kompromiséw bedacych mniej lub
bardziej na granicy prawa; uwaza ponadto, ze weryfikacja taka powinna opieraé si¢ na zalozeniu, ze w strategicznych
i kluczowych sektorach, takich jak energetyka, transport i stuzba zdrowia, pafnstwa muszg zagwarantowaé pelne
bezpieczenstwo, cigglo$¢ dostaw i $wiadczenie ustug wszystkim obywatelom oraz muszg dbaé o to, by nie wprowadzad
w zycie przepisow, ktére przynosza szkode innym panstwom cztonkowskim lub Unii;
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46.  powtarza, ze unijnych funduszy strukturalnych nie mozna wykorzystywac w sposéb, ktory zachecatby bezposrednio
lub po$rednio do przeniesienia ustug lub produkcji do innego panstwa czlonkowskiego, np. za pomoca okresu oczekiwania
dla przedsigbiorstw otrzymujacych takie fundusze; zwraca uwage, ze pomoc panstwa jest w niektérych przypadkach
konieczna dla zapewnienia ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, w tym w zakresie energetyki,
transportu i telekomunikacji; podkresla, ze interwencja panstwa stanowi czesto najskuteczniejsze narzedzie polityki
pozwalajace zagwarantowaé S$wiadczenie ustug o kluczowym znaczeniu dla wsparcia warunkéw gospodarczych
i spolecznych na obszarach odosobnionych, oddalonych, peryferyjnych i wyspiarskich w Unii;

47.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2014 r. Komisja przyjela nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
ochrong $rodowiska i cele zwigzane z energig oraz wprowadzita je w ramach ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych (GBER);

48.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do rozporzadzenia GBER postanowien o pomocy spolecznej na rzecz
transportu mieszkancéw regiondéw oddalonych, co pokazuje, ze dostrzezono wreszcie problem jakosci sieci polaczen;
podkresla, ze laczno$¢ z obszarami peryferyjnymi i wyspiarskimi ma takze kluczowe znaczenie dla utrzymania
i opracowania akceptowalnych pozioméw inicjatyw gospodarczych i spolecznych poprzez utrzymanie kluczowych
polaczen biznesowych;

49.  z zadowoleniem przyjmuje trwajace obecnie dochodzenie Komisji dotyczace aktywéw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego i ulg dotyczacych podatkéw odroczonych w sektorze bankowym w kilku panstwach
cztonkowskich; jest zdania, ze aktywa z tytulu odroczonego podatku dochodowe/ulgi dotyczace podatkéw odroczonych
powinny by¢ z moca wsteczng dozwolone na podstawie przepisow dotyczacych pomocy panistwa, jesli s3 one powiazane
z konkretnymi warunkami dotyczacymi celéw finansowania dla realnej gospodarki;

50.  przypomina o skierowanym przez siebie wniosku do Komisji o zbadanie, czy sektor bankowy korzysta od poczatku
kryzysu z niejawnych dotacji oraz pomocy panstwa w formie niestandardowego wsparcia plynnosciowego;

51.  z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowych wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa w przypadku
finansowania ryzyka, majacych na celu skuteczniejsze wspieranie przede wszystkim MSP, innowacyjnych przedsigbiorstw
o $redniej kapitalizacji i przedsigbiorstw typu start-up, ktére znajduja si¢ w znacznie gorszej sytuacji ze wzgledu na brak
ekonomii skali;

52.  krytykuje fakt, ze szczegélnie zakldcajace konkurencje modele podatkowe moga prowadzi¢ do znacznych
probleméw dla malych i $rednich przedsigbiorstw, a takze dla szeregu panstw czlonkowskich, ktére nie stosujg takich
modeli podatkowych;

53.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca wydania nowych wytycznych w ramach unowoczesnienia
polityki w dziedzinie pomocy pafistwa, ktére wyjasnia, czym jest pomoc panstwa w kwestiach podatkowych i w ustalaniu
odpowiednich cen transferowych;

54.  wnioskuje o przeprowadzenie przez Komisj¢ osobnego badania w celu oceny, czy przepisy UE dotyczace pomocy
panstwa utrudniaja konsolidacje i wzmocnienie konkurencyjno$ci firm europejskich wzgledem ich globalnych
konkurentéw, co dotyczy takze mechanizméw zamoéwien publicznych, réwniez w kontekscie niedawnego zawarcia
partnerstwa transpacyficznego (TPP);

Kontrola lgczenia przedsigbiorstw

55.  zwraca uwage, ze W przeszlosci oceny polaczen i przejeé przedsigbiorstw w gospodarce cyfrowej byly przewaznie
dokonywane na podstawie obrotéw zaangazowanych przedsi¢biorstw, co jest niewystarczajace; podkresla, ze
przedsigbiorstwa o niskich obrotach i znacznych stratach poczatkowych mogg mie¢ szerokie grono klientéw, a w zwigzku
z tym znaczne ilosci danych i wysoka pozycje na rynku, o czym $wiadczy dopuszczone przez Komisje bez zastrzezen
przejecie WhatsApp przez Facebooka, ktére stanowi precedens;

56. jest zdania, Ze w niektorych obszarach gospodarki, przede wszystkim w gospodarce cyfrowej, nalezy stosowal
dodatkowe kryteria wykraczajace poza kryteria cenowe, udzial w rynku i wielko$¢ obrotéw, gdyz polgczenia
przedsigbiorstw czesto wiaza si¢ z ograniczeniami rynkowymi;
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57.  jest zdania, ze szczeg6lnie w gospodarce cyfrowej i w kontekscie ochrony konsumentéw nalezy aktualizowaé ogdlne
reguly konkurencji, aby dostosowac¢ je do aktualnej sytuacji na rynku oraz nalezy wprowadzi¢ nowe kryteria przy ocenie
polaczen przedsigbiorstw, takie jak cena zakupu, ewentualne bariery dla wejscia na rynek, nadzwyczajne znaczenie danych
i dostepu do danych, specyfika platform oraz powiazane efekty sieciowe, jak réwniez kwestia, czy w danym sektorze
istnieje konkurencja globalna; wzywa Komisje, aby uwzgledniala w szczeg6lnosci model biznesowy przedsigbiorstw
w gospodarce cyfrowej oraz ewentualne bariery dla wejscia na rynek, w tym takie czynniki jak mozliwosci przelaczania
miedzy platformami i przenoszenia danych;

58.  wzywa Komisj¢ do zbadania, czy niezalezni sprzedawcy detaliczni, ktérzy zgodnie z prawem konkurencji moga
wspolpracowaé ze soba, prowadzac tradycyjne punkty sprzedazy, maja réwniez mozliwo$¢ tworzenia wspdlnej oferty
w handlu elektronicznym;

59. jest zdania, Ze zwigzana z dotychczasowa definicjg rynku bledna ocena pozycji rynkowej czesto szkodzi
przedsigbiorstwom europejskim, szczegdlnie w dobie globalizacji oraz na dynamicznym rynku cyfrowym; apeluje do
Komisji 0 rozwazenie jej dostosowania w ramach rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsi¢biorstw;

60.  wyraza zaniepokojenie, ze w kwestii definicji rynku zbyt czgsto wybierana jest ograniczona perspektywa krajowa,
ktéra nie uwzglednia w nalezytym stopniu aspektu internacjonalizacji rynkéw, jak to mialo miejsce na przyklad
w przypadku rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw;

Pomoc finansowa i podatki

61.  podkresla — juz po raz pigty w rocznym sprawozdaniu dotyczacym konkurencji — ze tymczasowa pomoc panstwa
w sektorze finansowym w celu stabilizacji globalnego systemu finansowego byla konieczna, jednak po utworzeniu unii
bankowej musi ona zosta¢ szybko ograniczona lub catkowicie zlikwidowana i poddana kontroli; podkresla, ze wciaz
istnieje pilna potrzeba wyeliminowania dotacji — w formie dorozumianych gwarancji dla instytucji finansowych, ktére sa
wcigz zbyt duze, by upasé — w celu zagwarantowania réwnych warunkéw dzialania w sektorze finansowym, a takze
ochrony podatnikéw, w przypadku ktérych nalezy zadbaé o to, by nie powodowalo to nieoczekiwanych zyskéw lub
korzysci dla prywatnych oséb prawnych; podkresla znaczenie rygorystycznego podejscia do pomocy panstwa;

62.  podkresla, ze uczciwa konkurencja podatkowa jest niezbedna dla integralnodci rynku wewnetrznego, stabilnosci
finanséw publicznych oraz zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji;

63. uwaza, ze znaczne roznice, jakie pojawily si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie stosowania pomocy
panstwa w sektorze finansowym w ostatnich latach, moga prowadzi¢ do zaktécert konkurencji w tym sektorze; wzywa
Komisje do wyjasnienia zasad i procedur, na podstawie ktérych dozwolona bylaby pomoc panstwa w sektorze finansowym;
jest zdania, ze najpdZniej po zakoniczeniu procesu tworzenia unii bankowej nalezy ograniczy¢ pomoc panstwa dla sektora
bankowego, przy czym nalezy zadba¢ o to, by regulacje nie zaktécaty konkurencji z korzyscig dla duzych bankéw oraz by
MSP mialy wystarczajacy dostep do kredytow;

64. uwaza, ze Komisja powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ uzaleznienia pomocy panstwa dla bankéw od warunkéw, na
jakich udzielajg one kredytéw MSP;

65.  wzywa Komisje do opracowania planu dziatan dla mniejszej kwotowo lecz lepiej ukierunkowanej pomocy panstwa,
ktorego celem bedzie zmniejszenie pomocy pafstwa i otwarcie na nizsze podatki stymulujace powstawanie nowych
przedsigbiorstw i uczciwg konkurencje zamiast wspierania istniejacych struktur i podmiotéw;

66.  podkresla, ze w przypadku stosowania pomocy panstwa w celu promowania ustug $wiadczonych w interesie
ogblnym najwazniejsza rzeczg jest osiagniecie korzysci dla obywateli, a nie dla poszczegdlnych spétek lub podmiotéw
publicznych;
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67. wzywa Komisje, by uwaznie $ledzita warunki, jakie Europejski Bank Centralny zaproponuje w kwestii wydawania
nowych licencji bankowych, z mysla o zapewnieniu réwnych warunkow dziatania bez tworzenia wysokich barier wejscia
na rynek; jest gleboko przekonany, ze ze wzgledu na wysoki poziom koncentracji w sektorze bankowym niektérych panstw
cztonkowskich wigksza liczba podmiotéw bankowych bylaby korzystna dla konsumentéw oraz MSP;

68.  podkresla centralne znaczenie polityki w dziedzinie pomocy panstwa w walce z unikaniem opodatkowania przez
przedsigbiorstwa wielonarodowe;

69.  z zadowoleniem przyjmuje wszczgte przez Komisje w 2014 r. postepowania w sprawie niedozwolonej pomocy
panstwa w postaci nieuczciwej konkurencji podatkowej korzystnej dla niekt6rych indywidualnych przedsigbiorstw, ktore
zostaly rozszerzone na wszystkie 28 panstw UE w 2015 r.; ponadto wzywa panstwa czlonkowskie, aby w przysztosci
przedstawialy Komisji w odpowiednim czasie i bez zwloki wszelkie istotne informacje na temat ich praktyk podatkowych
oraz aby wreszcie wywigzaly si¢ z obowigzku ujawniania Komisji i Parlamentowi szczegétéw dotyczacych wszelkich
specjalnych ustalen, ktére moga mie¢ wplyw na inne panstwa czltonkowskie oraz MSP;

70.  zwraca uwage, ze w czasie ostatnich kadencji Komisja wszczela bardzo niewielkg liczbe postepowan w sprawie
potencjalnej podatkowej pomocy pafistwa pomimo uzasadnionych podejrzeni, ktére w mig¢dzyczasie ujawniono opinii
publicznej; wzywa Komisj¢ do opracowania bardziej precyzyjnych i skutecznych wytycznych w sprawie podatkowej
pomocy panstwa na bazie wynikow biezacych postepowan, do pelnego wykorzystania swoich uprawnien na podstawie
unijnych przepiséw ochrony konkurencji w celu zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych i karania panstw
czlonkowskich i przedsigbiorstw, ktére zidentyfikowano jako uczestniczace w takich praktykach; apeluje do Komisji
o jednoczesne wskazanie, ktére Srodki podatkowe sa niezgodne z polityka w sprawie pomocy panstwa;

71.  uwaza, ze w celu zapewnienia uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (UE) nr 651/2014, przedsigbiorstwa z regionéw bedacych chwilowo lub trwale w niekorzystnej sytuacji powinny
otrzymac wsparcie, a regionom przezywajacym duze trudnosci gospodarcze, takim jak regiony objete celami konwergencji
i konkurencyjnosci, a takze regiony wyspiarskie, nalezy zapewni¢ wigksza elastycznosé;

72.  ubolewa, ze od 1991 r. zbadano jedynie niewielkg liczba spraw dotyczacych pomocy panstwa zwigzanej
z nieuczciwg konkurencja podatkowa, podkreslajac potrzebe zapewnienia szerokiego dostepu do informacji pozwalajacych
wszczal wigksza liczbe postgpowan w podejrzanych sprawach; wyraza zaniepokojenie faktem, ze whasciwe stuzby Komisji
dysponuja obecnie ograniczonymi zasobami, co moze zmniejszy¢ jej zdolno$¢ do zajecia si¢ znacznie wigksza liczba
spraw;

73.  podkresla, ze same postgpowania w sprawie pomocy panstwa nie poloza na stale kresu nieuczciwej konkurencji
podatkowej w wielu panstwach czlonkowskich; rok po ujawnieniu afery ,LuxLeaks” konieczne sa dalsze wymierne
rezultaty, takie jak wprowadzenie wsp6lnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych, przeglad dyrektywy
w sprawie podatku VAT, aby zapobiec oszustwom, obowigzek publicznego oglaszania przez duze przedsigbiorstwa
miedzynarodowe we wszystkich sektorach obrotéw i zyskéw w podziale na poszczegdlne kraje, a takze zobowigzanie
panstw czlonkowskich do zapewnienia wickszej przejrzystosci w praktykach podatkowych oraz wzajemnych obowigzkéw
zglaszania;

74.  jest zdania, ze praktyki podatkowe stosowane obecnie przez niektére panstwa czlonkowskie powaznie zagrazaja
rynkowi wewnetrznemu, ze w szczegdlnosci przedsigbiorstwa miedzynarodowe muszg wnosi¢ sprawiedliwy i adekwatny
wklad w finanse publiczne panstw czlonkowskich oraz ze potrzebne s dalsze dochodzenia dotyczace szeroko
stosowanych szkodliwych praktyk podatkowych i interpretacji podatkowych, ktére prowadza do erozji bazy podatkowej
0sOb prawnych i agresywnego planowania podatkowego w Europie; z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowej komisji
TAXE;

75.  jest zdania, ze uczciwa konkurencja podatkowa stanowi jeden z podstawowych elementéw rynku wewnetrznego,
jednakze — pomimo podstawowej kompetencji pafistw czlonkowskich — nalezy zapobiegal nieuczciwej konkurencji
podatkowej, na przyklad za pomoca zharmonizowanych baz podatkowych, wymiany informacji miedzy organami
podatkowymi oraz przyznania jednoznacznego prawa do kontroli przeplywéw kapitatu, jezeli jest to niezbedne dla
nalezytego funkcjonowania systemu podatkowego w Unii; uwaza, ze wprowadzenie wspélnej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych (CCTB) przyczynitoby si¢ do zwigkszenia przejrzysto$ci systemu; stwierdza, ze kwestia konsolidacji moze
by¢ uregulowana w pdZniejszym czasie i nie moze utrudniaé szybkiego wdrozenia CCTB;
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76.  podkresla, ze na rynku wewnetrznym nowe podmioty i MSP prowadzace dziatalno$¢ tylko w jednym kraju s3
w gorszej sytuacji niz korporacje wielonarodowe, ktére moga przenosi¢ zyski lub stosowa¢ inne formy agresywnego
planowania podatkowego za posrednictwem rozmaitych decyzji i instrumentéw, do ktérych tylko one maja dostep;
zauwaza z zaniepokojeniem, ze — przy takich samych okoliczno$ciach — nizsze zobowiazania podatkowe oznaczaja dla
korporacji wielonarodowych wigksze zyski po opodatkowaniu i w zwigzku z tym tworza nier6wne warunki dzialania ze
szkoda dla ich konkurentéw na rynku wewnetrznym, ktérzy nie uciekajg si¢ do agresywnego planowania podatkowego
i placg podatki w miejscu lub miejscach, gdzie osiagaja zyski; podkresla, Ze promowanie szkodliwych praktyk podatkowych
poprzez utworzenie jednoosobowej europejskiej prywatnej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig (SUP), ktorej
uregulowania wprost zezwalajg na posiadanie dwoch siedzib, tj. — siedziby statutowej w jednym miejscu i siedziby zarzadu
w innym, stanowi zle rozwigzanie dla UE;

77.  podkresla, ze Komisja musi oczywiscie mie¢ dostep do istotnych z perspektywy prawa konkurencji danych
wymienianych miedzy organami podatkowymi;

78.  jest zdania, Ze na uczciwa konkurencje negatywnie wplynagé moze planowanie podatkowe; zacheca Komisje do
dostosowania definicji ,stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci”, aby przedsi¢biorstwa nie mogly sztucznie unikaé
opodatkowania w panstwach czlonkowskich, w ktérych prowadza dzialalnos¢ gospodarcza; podkresla, ze definicja ta
powinna takze uwzglednial szczegdlng sytuacje sektora cyfrowego, tak by przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$é
catkowicie zdematerializowang byly uznawane za posiadajace stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci w danym panstwie
cztonkowskim, jesli ich obecno$¢ na rynku cyfrowym tego pafstwa jest znaczaca;

79.  podkresla, ze Komisja, zajmujac si¢ orzeczeniami dotyczacymi konkurencji, musi postrzegac rynek wewnetrzny jako
jeden rynek, a nie jako zbiér rynkow lokalnych lub krajowych;

80. jest zdania, ze w $wietle analiz szacujacych, ze straty wynikajace z oszustw podatkowych i unikania opodatkowania
wynosza rocznie nawet bilion (1000000000 000) euro, pafstwa czlonkowskie musza w koncu zaczaé dzialaé
i ograniczy¢ t¢ praktyke; uwaza, ze ograniczenie oszustw podatkowych i unikania placenia podatkéw ma fundamentalne
znaczenie dla postepu w zakresie konsolidacji budzetéw publicznych; z zadowoleniem przyjmuje niedawne przyjecie przez
ministréw finanséw grupy G20 nowych zasad opracowanych przez OECD dotyczacych erozji bazy podatkowej
i przenoszenia zyskow, ktore poprawia przejrzystosé, zlikwiduja luki i ogranicza korzystanie z rajow podatkowych; uwaza,
ze biorac pod uwage stopieni integracji UE musi ona wyj$¢ poza propozycje przedstawione w projekcie OECD dotyczacym
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow w odniesieniu do koordynacji i konwergencji w celu unikniecia wszelkich
form szkodliwej konkurencji podatkowej na rynku wewnetrznym; podkresla jednak, ze podejscie OECD w dalszym ciaggu
opiera si¢ na prawie migkkim oraz ze powinny mu towarzyszy¢ odpowiednie unijne ramy prawne, aby sprosta¢ potrzebom
jednolitego rynku, np. w postaci dyrektywy zapobiegajacej erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow, wykraczajacej
poza prowadzong przez OECD inicjatywe BEPS w obszarach, ktorych ta inicjatywa nie obejmuje w dostatecznym stopniu;
apeluje o dokonanie oceny skutkdw oszustw podatkowych i unikania placenia podatkéw w obszarze gospodarki, finans6w
i konkurengji;

81.  jest zdania, Ze w obliczu nieuczciwych praktyk podatkowych stosowanych przez niektére panstwa czlonkowskie
polityka jednolitego rynku i polityka konkurencji muszg i§¢ w parze, aby zapewni¢ sprawiedliwg dystrybucje zyskoéw oraz
sprawié, by przenoszenie zyskéw do niektorych panstw cztonkowskich, a nawet poza UE, w celu minimalizacji zobowigzan
podatkowych stalo si¢ niemozliwe;

82.  podkresla, ze kompleksowa, przejrzysta i skuteczna wymiana informacji podatkowych jest istotnym warunkiem
zapobiezenia agresywnemu planowaniu podatkowemu; podkresla jednoczesnie, ze uproszczenie przepiséw podatkowych
na poziomie panstw cztonkowskich byltoby istotnym krokiem w kierunku zwigkszenia przejrzystosci i jasnosci;

83.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar komisarz ds. konkurencji, aby zreorganizowa¢ kontrole pomocy paristwa
w kontekscie sprawiedliwego obcigzenia podatkowego dla wszystkich; oczekuje, ze przed tg reorganizacjg przeprowadzona
zostanie bezwarunkowa i kompleksowa ocena, i wzywa panstwa cztonkowskie do udostgpnienia Parlamentowi wszelkich
zadanych przez niego dokumentéw oraz do porzucenia ich dotychczasowej bezkompromisowej postawy, ktéra utrudnia
postepy w tym obszarze, przy czym nalezy pamigtaé, ze poszczeg6lne panstwa czlonkowskie muszg reagowaé na rdzne
imperatywy polityki w zaleznosci od ich polozenia geograficznego, wielkosci, cech fizycznych i innych, a takze stanu
rozwoju gospodarczego i spolecznego; apeluje rowniez o rewizj¢ wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa w obszarze
opodatkowania, aby uwzgledni¢ przypadki nieuczciwej konkurencji wykraczajace poza interpretacje podatkowe i transfery;
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84. wzywa Komisj¢, aby w najblizszej przyszloici przedstawila szczegbtowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa
w dziedzinie podatkéw i ustalania cen transferowych; podkresla, ze w innych obszarach polityki tego rodzaju wytyczne
okazaly si¢ bardzo skuteczne w eliminowaniu pewnych praktyk w panstwach czlonkowskich, ktdre nie przestrzegaja
przepisow UE w dziedzinie pomocy panstwa, oraz w zapobieganiu takim praktykom; zwraca uwage, ze takie wytyczne
beda skuteczne jedynie wowczas, jezeli bedg bardzo szczegdtowe, w tym w odniesieniu do progéw ilosciowych;

85. apeluyje do Komisji o rozwazenie wprowadzenia sankcji przeciwko pafstwom lub przedsigbiorstwom
uczestniczagcym w powaznych przypadkach udzielania niedozwolonej pomocy panstwa;

86. wzywa Komisj¢ do niezwlocznej zmiany obowigzujacych przepiséw, tak aby kwoty odzyskane w wyniku
postepowain o naruszenie unijnych zasad pomocy panstwa w zakresie opodatkowania byly zwracane pafistwu
czlonkowskiemu, w ktéorym doszlo do erozji bazy podatkowej lub do budzetu UE, a nie trafialy do panstwa
cztonkowskiego, ktére przyznato nielegalng pomoc podatkowa, jak to ma miejsce obecnie, poniewaz zasada ta jest Zrédlem
dodatkowych zachet do unikania placenia podatkéw; wzywa Komisje do pelnego wykorzystania uprawnien wynikajacych
z unijnych regul konkurencji do walki ze szkodliwymi praktykami podatkowymi;

87. apeluje o unijne ramy ustawodawcze, ktére zapobiegal beda zakl6caniu konkurencji w formie agresywnego
planowania podatkowego i unikania placenia podatkéw; w celu stworzenia réwnych warunkéw dzialania zaleca
wprowadzenie automatycznej, obowiagzkowej wymiany interpretacji podatkowych, CCTB oraz gwarancji, ze zyski nie beda
opuszcza UE bez opodatkowania;

Konkurencja w erze globalizacji

88.  podkresla, ze w dobie globalizacji do skutecznego wdrozenia zasad prawa konkurencji niezbedna jest wspétpraca
miedzynarodowa; wzywa zatem Komisje do wspierania $cislejszej migdzynarodowej wspdlpracy w sprawach zwigzanych
z konkurencjg; podkresla, ze umowy w dziedzinie konkurencji, ktére umozliwiaja wymiang informacji miedzy
prowadzacymi dochodzenia organami ds. konkurencji moga wnie$¢ szczegélnie skuteczny wklad we wspolprace
miedzynarodowa w sprawach zwigzanych z konkurencja;

89. uwaza, Ze transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP) i wszystkie pozostale miedzynarodowe
porozumienia handlowe i inwestycyjne powinny mie¢ silny komponent dotyczacy konkurencji;

90.  podkresla, ze partnerzy handlowi powinni czerpa¢ korzysci z rosnacej konkurencji w handlu, z inwestycji sektora
prywatnego, w tym realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, i wyzszego poziomu dobrobytu
konsumentow;

91.  podkresla, ze UE powinna zintensyfikowa¢ wysitki w zakresie monitorowania realizacji uméw handlowych, aby
oceni¢ miedzy innymi, czy reguly konkurencji s przestrzegane i czy zobowigzania powzigte przez partneréw handlowych
sa w pelni wypelniane i egzekwowane;

92.  wzywa Komisj¢ do podejmowania dzialan majacych na celu ustanowienie globalnych zasad w dziedzinie polityki
konkurencji za posrednictwem polityki handlowej, aby wyeliminowa¢ nadal licznie wystepujace bariery handlowe; uwaza,
ze w dhugiej perspektywie idealnym rozwigzaniem jest wielostronne porozumienie w sprawie zasad konkurencji zawarte
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu;

93.  popiera inicjatywy UNCTAD i OECD w zakresie polityki konkurencji i ich starania o poprawe wspétpracy na calym
$wiecie w dziedzinie polityki konkurencji;

94.  zacheca Komisje i organy ds. konkurencji panstw cztonkowskich do aktywnego udzialu w Miedzynarodowej Sieci
Konkurencji;

95.  domaga si¢ Srodkéw gwarantujacych, ze wszystkie produkty przywozone z pafistw trzecich bedg zgodne z normami
Srodowiskowymi, sanitarnymi i spolecznymi stosowanymi przez Uni¢ i chronionymi na rynku $wiatowym w sposéb
pozwalajacy zabezpieczy¢ europejskich producentéw przemystowych przed nieuczciwg konkurencja;
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96.  wzywa Komisje do wsparcia krajéw rozwijajacych si¢ w ich wysitkach na rzecz propagowania uczciwej konkurencji;
wzywa Komisje do dalszego rozwijania wspolpracy, zwlaszcza z organami ds. konkurencji w gospodarkach wschodzacych,
oraz do dopilnowania, by obowigzywaly odpowiednie gwarancje;

97.  zwraca uwagg, iz réwny dostep do zasobow, w tym Zrddel energii, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia rownej
i sprawiedliwej konkurencje na globalnym rynku; w zwigzku z tym podkresla znaczenie przystepnej cenowo
i zrébwnowazonej energii oraz bezpieczenistwa dostaw w umowach handlowych;

Konkurencja w erze globalizacji

98. wzywa Komisj¢ do opublikowania wnioskow z prowadzonych obecnie dochodzen w sprawie praktyk
konkurencyjnych w sektorze dostaw zZywnosci, energii, transportu i mediéw;

99.  z zadowoleniem przyjmuje nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa na rzecz linii lotniczych i portéw lotniczych
w UE w ramach pakietu modernizacji pomocy panstwa przez Komisje; apeluje do Komisji o pilne ustanowienie — w ramach
uméw miedzynarodowych — podobnego zestawu zasad dla dotowanych linii lotniczych z panstw trzecich obstugujacych
polaczenia miedzy pafnstwami trzecimi a UE, aby zagwarantowal uczciwg konkurencje miedzy przewoznikami z UE
i panstw trzecich;

100.  wzywa Komisj¢ do wspierania wymiany dobrych praktyk za posrednictwem europejskiej sieci konkurencji, aby
zareagowa w ten sposob na obawy podnoszone w zwigzku z sojuszami migdzy dystrybutorami, ktérych liczne przypadki
sa juz analizowane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich; apeluje, aby w rozmowach tych uwzgledniono interakcje
miedzy szczeblami krajowym i europejskim;

101.  zacheca europejska sie¢ konkurencji do oméwienia kwestii rosngcej sieci porozumien o wspdlnych zakupach
detalicznych na szczeblu krajowym i europejskim;

102.  apeluje do Komisji o stopniowe rozwijanie ram polityki konkurencji UE, w ktérych przy monitorowaniu faiicucha
dostaw zywnosci w Europie uwzgledniono by wskazniki stosowane w ocenie zréwnowazonego charakteru systemow
rolniczych i produkcji Zywnosci (SAFA) opracowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO), w tym wskazniki dotyczace uczciwosci cen i przejrzystosci uméw (S 2.1.1), a takze uprawnien
dostawcow (S 2.2.1);

103.  apeluje o utworzenie europejskiego obserwatorium cen zywnosci i cen w rolnictwie w punkcie powstania
i w punkcie zbytu; zwraca uwage na hiszpanski wskaznik cen IPOD jako ewentualny model dla monitorowania
potencjalnych naruszen ze strony podmiotéw handlu detalicznego wzgledem rolnikéw i konsumentow;

104.  apeluje o przeprowadzenie w lancuchu dostaw zywnosci wigzacych dzialan przeciwko podmiotom handlu
detalicznego szkodzacym rolnikom i konsumentom;

105.  wyraza szczeg6lne zaniepokojenie sytuacja w sektorze mleczarskim, gdzie podmioty handlu detalicznego
narzucajg ceny znacznie ponizej kosztéw po zakonczeniu obowigzywania systemu limitow;

Demokratyczne wzmocnienie polityki konkurencji

106.  z zadowoleniem przyjmuje regularny dialog komisarz ds. konkurencji z Parlamentem, jest jednak zdania, ze prawo
do wystuchania w kluczowych kwestiach jest niewystarczajace;

107.  zauwaza, ze Parlament uczestniczy w stanowieniu prawa konkurengji jedynie poprzez procedure konsultacji, co
powoduje, ze jego wplyw na prawodawstwo jest o wiele mniejszy niz w przypadku Komisji i Rady;

108.  z zadowoleniem przyjmuje regularny dialog, jaki prowadzi Komisja z Parlamentem w kwestiach dotyczacych
konkurencji; ponownie apeluje, aby podstawowe dyrektywy i wytyczne legislacyjne byly przyjmowane w ramach
procedury wspotdecyzji; jest zdania, ze istniejgcy dialog migdzy Parlamentem a unijnym organem ds. konkurencji powinien
zostaé wzmocniony, w szczegdlnosci w kontekscie oceny i wdrozenia postulatéw Parlamentu z lat ubieglych; jest zdania, ze
niezalezno$¢ DG ds. Konkurencji Komisji Europejskiej ma zasadnicze znaczenie dla osiagniecia przez nia wyznaczonych
celow; apeluje do Komisji o przydzielenie DG. ds Konkurencji wystarczajacych zasobow finansowych i ludzkich; apeluje
w szczegdlnosci o cisty separacje miedzy stuzbami opracowujgcymi wytyczne i tymi odpowiedzialnymi za stosowanie tych
wytycznych w konkretnych przypadkach;
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109.  uwaza, ze Parlament powinien posiada¢ uprawnienia wspotdecyzyjne w zakresie polityki konkurencji; ubolewa, ze
art. 103 i 109 TFUE przewiduja jedynie konsultacje z Parlamentem; jest zdania, Ze taki deficyt demokratyczny jest nie do
przyjecia; proponuje jak najszybsze usuniecie tego deficytu w drodze ustalent migdzyinstytucjonalnych w dziedzinie polityki
konkurencji, a takze dokonanie odpowiedniej korekty przy okazji kolejnej zmiany traktatu;

110.  domaga si¢ prawa do wspotdecydowania w kwestiach polityki konkurencji, szczegélnie jesli chodzi o podstawowe
zasady i wigzace wytyczne, i ubolewa, ze ten obszar polityki unijnej nie zostal wzmocniony w swoim demokratycznym
wymiarze w trakcie ostatnich zmian traktatow; wzywaKomisje do przedstawienia propozycji odpowiedniej zmiany
traktatéw w celu rozszerzenia zakresu zwyklej procedury ustawodawczej, tak by obejmowala réwniez prawo konkurencji;

111.  wzywa Komisje do wigkszego zaangazowania Parlamentu w analizy sektorowe, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci pewnych informacji przekazanych przez zainteresowane strony; domaga sie, by w przyszltosci podstawa dla
rozporzadzen Rady byl art. 114 TFUE, ktory dotyczy funkcjonowania rynku wewngtrznego, aby mozna bylo je
przyjmowaé w procedurze wspotdecyzji, gdyby na planowang zmiang traktatu trzeba bylo jeszcze poczekaé; podkresla, ze
prace nad dyrektywa w sprawie roszczenn odszkodowawczych moga postuzy¢ za model dla przyszlej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w kwestiach zwigzanych z konkurencja; apeluje do komisarz ds. konkurencji o kontynuacje dialogu
rozpoczetego z odpowiednimi komisjami Parlamentu Europejskiego oraz z grupg robocza ds. konkurencji Komisji
Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu;

112.  jest zdania, ze zorientowana na wyniki i odpowiednio ukierunkowana publiczna ocena réznych propozycji
Parlamentu majacych na celu rozw6j polityki konkurencji powinna réwniez zostaé przeprowadzona i upubliczniona przez
Komisje w najblizszej przysztosci;

113.  podkresla, ze uwagi Parlamentu przyjete w poprzednich sprawozdaniach dotyczacych konkurencji powinny zostaé
nalezycie uwzglednione w przyszlych pracach Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej;

114.  jest zdania, ze nalezy utrzymaé wszystkie wyprébowane i sprawdzone do tej pory formy dialogu;
0
o o

115.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze krajowym
organom ds. konkurencji.
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P8_TA(2016)0005

Rola dialogu miedzykulturowego, réznorodnosci kulturowej i edukacji w propagowaniu
podstawowych warto$ci UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie roli dialogu miedzykulturowego,
réznorodnosci kulturowej i edukacji w promowaniu podstawowych wartosci UE (2015/2139(INI))

(2018/C 011/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 21 i 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczeg6lnosci jego art. 165 i 167, a takze art. 17,
zgodnie z ktérym Unia musi szanowac status, z ktérego na mocy prawa krajowego korzystaja koscioly i stowarzyszenia
lub wspdlnoty religijne, jak réwniez status organizacji $wiatopogladowych i niewyznaniowych, musi uznaé ich
tozsamo$¢ i swoisty wklad, a takze utrzymywad z nimi otwarty, przejrzysty i systematyczny dialog,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 10, 11 i 22 i jej preambule,
— uwzgledniajac europejskg konwencje praw czlowieka, a w szczegdlnosci art. 2 protokotu nr 1 do tej konwencji,

— uwzgledniajac rezolucje Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 20 grudnia 2010 r. zatytulowang ,Kultura
i rozwéy”,

— uwzgledniajac deklaracje milenijng ONZ (2000 r.), a szczegélnie jej artykuly zawarte pod tytulem ,Prawa czlowicka,
demokracja i dobre sprawowanie rzadow”,

— uwzgledniajac Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (CEDAW) z 1979 r.,

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania rdznorodnosci form wyrazu
kulturowego (konwencja UNESCO),

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka z 1948 r., w szczegdlnosci jej art. 16, oraz deklaracje ONZ
w sprawie likwidacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania,

— uwzgledniajgc rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 67179 z dnia 20 grudnia 2012 r. oraz rezolucj¢ Rady Praw
Czlowieka ONZ 22/20 z dnia 22 marca 2013 r.,

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie projektu wytycznych UE dotyczacych
propagowania i ochrony wolnosci religii lub przekonar (') oraz wytyczne UE dotyczace propagowania i ochrony
wolnosci religii lub przekonan przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 24 czerwca 2013 r.,

— uwzgledniajac decyzje nr 1983/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego (2008) (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie propagowania réznorodnosci kulturowej i dialogu
miedzykulturowego w stosunkach zewnetrznych Unii i jej panstw cztonkowskich (%),

) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0279.
Dz.U. L 412 7 30.12.2006, s. 44.
Dz.U. C 320 z 16.12.2008, s. 10.

—~—~—
P



12.1.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C11/17

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

— uwzgledniajac strategiczne ramy i plan dzialania UE w zakresie praw czlowieka i demokracji (11855/2012), przyjete
przez Rad¢ do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac bialg ksigge Rady Europy z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie dialogu miedzykulturowego zatytutowang
,Zyjac razem jako réwni w godnosci”,

— uwzgledniajac  Europejska agende kultury w dobie globalizacji $wiata (COM(2007)0242), ktéra ma na celu
propagowanie $wiadomosci réznorodnosci kulturowej i wartosci UE, dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim
i wymiany dobrych praktyk,

— uwzgledniajac wyniki i dzialania nastepcze zwigzane z dzialaniem przygotowawczym w zakresie kultury w stosunkach
zewnetrznych UE z 2014 r.,

— uwzgledniajac protokét w sprawie wspolpracy kulturalnej zataczony do wzorcowej umowy o wolnym handlu ('),

— uwzgledniajac paryskie ,O$wiadczenie w sprawie promowania, poprzez ksztalcenie, obywatelstwa i wspdlnych
wartosci, jakimi sa wolnos¢, tolerancja i niedyskryminacja” przyjete na nieformalnym posiedzeniu ministréw edukacji
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w dniu 17 marca 2015 r. w Paryzu (8496/15),

— uwzgledniajac ostateczne wspdlne zalecenia trzech prezydencji przyjete podczas Europejskiej Konferencji Mlodziezy
z 2015 r. w Luksemburgu, w ktérych uwzgledniono konsultacje w ramach zorganizowanego dialogu majace na celu
zachecenie mlodych ludzi do politycznego uczestnictwa w zyciu demokratycznym w Europie i w ktérych wezwano
Parlament Europejski do promowania opartej na wartosciach i aktywnej edukacji obywatelskiej,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji (A8-0373/2015),

A. majac na uwadze, Ze ogromnym bogactwem Europy jest jej réznorodno$¢ kulturowa, spoleczna, jezykowa i religijna;
majac w tym kontekicie na uwadze, ze wspdlne wartosci laczace nasze spoleczenstwa, takie jak wolnos¢,
sprawiedliwo$¢ spoleczna, réwnos¢ i niedyskryminacja, demokracja, prawa czlowieka, praworzadnosé, tolerancja
i solidarnos¢, sa kluczowe dla przyszlosci Europy;

B. majac na uwadze, ze dialog migdzykulturowy, ktéry nie jest pojeciem prawnym, nie zostal uregulowany w prawie
krajowym, unijnym czy migedzynarodowym, lecz opiera si¢ on na mi¢dzynarodowych ramach stuzacych ochronie praw
czlowieka i r6znorodnosci kulturowej;

C. majac na uwadze, ze dialog migdzykulturowy zostal wstepnie zdefiniowany w réznych badaniach i konkluzjach
w ramach Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego (2008) jako proces obejmujacy otwartg i pelng szacunku
wymiang lub interakcje pomiedzy osobami, grupami i organizacjami z réznych $rodowisk kulturowych lub o réznych
$wiatopogladach; majac na uwadze, ze jego cele obejmuja: glebsze zrozumienie zréznicowanych perspektyw i praktyk;
zwigkszanie uczestnictwa oraz swobody i mozliwosci dokonywania wyboréw; wspieranie rownosci; oraz wzmocnienie
proceséw tworczych;

D. majgc na uwadze, Ze wazne jest zapewnienie niezbednych Srodkéw, w szczegblnosci finansowych, aby nadaé priorytet
finansowaniu programéw umozliwiajacych prowadzanie dialogu miedzykulturowego i dialogu mig¢dzy obywatelami,
tak by umocni¢ wzajemne poszanowanie w kontekscie duzej réznorodnosci kulturowej i znajdowaé rozwiazania
w zlozonej rzeczywistosci naszych spoleczefistw oraz przy wspoélistnieniu réznych tozsamosci i przekonan
kulturowych, jak réwniez podkreslenie wkladu réznych kultur w spoleczenstwa i dziedzictwo europejskie oraz
skuteczne zarzgdzania konfliktami;

Dz.U. L 127 z 14.5.2011, s. 1418.

—
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E. majac na uwadze, Ze osiagnigcie tego celu nie jest wylacznie zadaniem dla organéw publicznych i decydentéw, ale
wspolnym obowiazkiem calego spoleczenistwa, w tym szerokiego grona zainteresowanych stron, takich jak rodziny,
srodki przekazu, pedagodzy, przedsigbiorstwa, przywodcey spotecznosci i przywddey duchowi; majac na uwadze, ze
nalezy podkresli¢, iz oprécz podmiotéw politycznych role odgrywaja réwniez wszystkie zainteresowane stromny
uczestniczace w dialogu migdzykulturowym;

F. majac na uwadze, Ze okre$lone artykuly Karty praw podstawowych Unii Europejskiej majg szczegdlne znaczenie dla
dialogu miedzykulturowego przez promowanie réwnosci, niedyskryminacji, réznorodnosci kulturowej, religijnej
i jezykowej, wolnosci stowa i swobody przemieszczania si¢ oraz prawa obywateli do gospodarczego i politycznego
uczestnictwa;

G. majac na uwadze, ze znaczacy dialog miedzykulturowy wymaga posiadania solidnej wiedzy na temat wlasnej kultury
oraz innych kultur;

H. majgc na uwadze, ze w kontekscie obchodzonego w roku 2015 Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju, prowadzonego
przegladu milenijnych celéw rozwoju ONZ oraz wynikéw szczytu ONZ z 2015 r. poswigconego zréwnowazonemu
rozwojowi rola kultury ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia zréwnowazonego rozwoju oraz wyeliminowania
ubdstwa na $wiecie; majac na uwadze, Ze wzywa ponadto do wyrazniejszego wlaczenia kultury do planu dziatan ONZ
na rzecz zréwnowazonego rozwoju po 2015 r,;

. majgc na uwadze, ze Europa i $wiat stojg wobec licznych wyzwan zwigzanych z globalizacja, migracjg, konfliktami
religijnymi i migdzykulturowymi oraz szerzeniem si¢ radykalizmu;

J. majac na uwadze, ze w kontekscie dialogu miedzykulturowego podstawowe znaczenie ma poszanowanie zaréwno
uniwersalnych praw czlowieka (jako praw jednostki), jak i praw kulturowych (uznawanie szczegdlnych i wielorakich
tozsamosci kulturowych);

K. majgc na uwadze, ze propagowanie mobilnosci studentéw i nauczycieli w celach edukacyjnych oraz wszelkich innych
form wymiany miedzynarodowej moze sprawié, ze $wiat bedzie lepszy, a ludzie w nim bedg si¢ swobodnie
przemieszczaé i korzystaé z otwartego dialogu miedzykulturowego;

1. uwaza, ze w stosowanym przez siebie podejsciu Unia Europejska powinna podsumowac $wietne prace prowadzone
w ramach Europejskiego Roku Dialogu Miedzykulturowego (2008), poprawi¢ wymiane dobrych praktyk oraz — w $wietle
wszystkich niedawnych i dramatycznych zdarzen — propagowaé nowa organizacje zorganizowanego dialogu dotyczacego
kwestii miedzykulturowych i miedzywyznaniowych z udzialem wszystkich zainteresowanych stron: politykami
europejskimi i krajowymi, wladzami lokalnymi i regionalnymi, koSciolami i stowarzyszeniami lub spoleczno$ciami
religiinymi oraz organizacjami $wiatopogladowymi i niewyznaniowymi, organizacjami i platformami spoleczenstwa
obywatelskiego, pracownikami branzy sportu, kultury i edukacji, krajowymi i europejskimi radami mlodziezy,
srodowiskami akademickimi i mediami;

2. zacheca wszystkie zainteresowane strony do ustanowienia aktualnej, jasnej, uwzgledniajacej wymiar polityczny
definicji dialogu miedzykulturowego, do wdrozZenia i ujednolicenia metod, kryteriéw jakosciowych i wskaznikéw stuzacych
ocenie wplywu programéw i projektéw dotyczacych dialogu miedzykulturowego oraz do badania metodologii stuzacych
do celéw poréwnan migdzykulturowych;

3. stwierdza, Ze potrzebne jest promowanie opartego na wartosciach miedzykulturowego i miedzywyznaniowego
podejscia w dziedzinie edukacji w celu uwzglednienia i promowania wzajemnego poszanowania, integralnosci, zasad
etycznych, réznorodnosci kulturowej, wlaczenia spolecznego i spdjnosci spolecznej, w tym poprzez programy wymiany
i mobilnosci dla wszystkich;

4. stwierdza, ze réznorodno$¢ kulturowa powinna by¢ uwzgledniana réwniez w branzy audiowizualnej i kulturalnej;
zacheca te branze do odnalezienia kreatywnych sposobéw na dazenie do porozumienia w kwestii krajowych, regionalnych
i lokalnych planéw dziatania w celu wdrozenia Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form
wyrazu kulturowego;
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5. wzywa do uwzglednienia dialogu migdzywyznaniowego jako skladowej dialogu migdzykulturowego bedacej
warunkiem wstepnym utrzymania pokoju oraz waznym narzedziem zarzadzania konfliktami, skupiajacej si¢ na temacie
godnosci kazdego cztowieka, a takze na przestrzeganiu praw czlowieka na $wiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa
do wolnosci mysli, sumienia i religii oraz ochrony mniejszosci religijnych;

6.  podkresla, ze prawdziwy dialog miedzykulturowy i migdzywyznaniowy wspiera pozytywne i wspélne interakcje,
promuje zrozumienie i szacunek miedzy kulturami, zwigksza réznorodnos¢ i poszanowanie demokracji, wolnosci, praw
czlowicka oraz tolerancj¢ dla uniwersalnych i specyficznych dla danej kultury wartosci;

7. podkresla znaczenie terminowego integrowania i edukowania odizolowanych spolecznosci;

8. jest zdania, ze UE, wystepujac jako podmiot dzialajacy na rzecz pokoju w skali $wiatowej, powinna uwzgledniaé
problematyke kultury, wymiany kulturowej i poprawy edukacji w unijnych stosunkach zewnetrznych i polityce na rzecz
rozwoju, jako czynnikéw ugruntowania wspdlnych gléwnych wartosci, takich jak warto$ci poszanowania i wzajemnego
zrozumienia, zapewniajac skuteczne narzedzia rozwigzywania konfliktéw, zaprowadzania pokoju i zapobiegania
kryzysowi;

9.  uwaza, ze zgodnie z art. 167 ust. 4 TFUE, dialog kulturowy i réznorodnos¢ kulturowa powinny zosta¢ wlaczone
w sposdb przekrojowy do wszystkich dziedzin polityki UE majacych wplyw na podstawowe wartosci i prawa UE, takich jak
polityka dotyczgca milodziezy, polityka ksztalcenia, mobilnos¢, zatrudnienie i sprawy spoleczne, polityka zewnetrzna,
prawa kobiet i réwnouprawnienie pici, handel i rozwéj regionalny;

10.  podkresla, ze nalezy wyksztalci¢ i przygotowaé przyszle pokolenia, by potrafity odwaznie rozwiazywaé problemy
oraz podejmowaé w sposéb skuteczny i innowacyjny przyszle wyzwania, ktore pojawig si¢ przed obywatelami
europejskimi, poprzez zapewnienie im prawdziwej edukacji w duchu obywatelskim i zadbanie o to, by mialy motywacje
i zaangazowanie umozliwiajace im nabycie kompetencji i umiejetnosci, takich jak przedsigbiorczosé, zdolnosci przywdédcze
i budowanie zdolnosci;

11.  uznaje, ze dialog miedzykulturowy jest narzedziem na rzecz sprzyjajacego wiaczeniu demokratycznego
uczestnictwa i wzmocnienia roli obywateli, szczeg6lnie w odniesieniu do wspélnych débr i przestrzeni publicznej;
twierdzi, ze jako taki dialog miedzykulturowy moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do ulepszenia demokracji oraz rozwoju
wickszej i glebszej integracji i poczucia przynaleznosci;

12.  uwaza, ze zwickszenie inwestycji publicznych w integracyjna i dostgpng edukacje formalna, pozaformalng
i nieformalna wysokiej jakosci stanowi pierwszy krok w kierunku zapewnienia réwnego dostgpu i réwnych szans
wszystkim obywatelom; przypomina o potrzebie zapewnienia kulturowej i spotecznej réznorodnosci w salach lekcyjnych
i przestrzeniach dydaktycznych, réwniez posréd pedagogéw, aby ograniczy¢ przedwczesne rezygnowanie z nauki
i wspiera¢ edukacje dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, tak by promowaé réwnos¢ i zwiekszy¢ spdjnosé spoleczna
wsrod przyszlych pokolen;

13.  podkresla, ze ksztalcenie formalne, pozaformalne i nieformalne oraz uczenie si¢ przez cale zycie dostarczajg nie
tylko wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ale powinny réwniez pomagaé uczacym si¢ w rozwijaniu wartosci etycznych
i obywatelskich oraz sprawi¢, ze stang si¢ oni aktywnymi, odpowiedzialnymi, otwartymi czlonkami spoleczenstwa;
w zwiazku z tym podkresla potrzebe edukacji obywatelskiej od najmtodszych lat i docenia znaczenie wspétpracy miedzy
wszystkimi podmiotami zajmujacymi si¢ edukacja; opowiada si¢ za wykorzystaniem poczucia inicjatywy i zaangazowania
dzieci i mlodziezy, aby wzmacniaé wigzi spoleczne oraz stwarzal poczucie przynaleznosci i rozwijaé kodeksy etyczne
w celu przeciwdziatania dyskryminacji;

14.  podkresla znaczenie ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego oraz uznaje korzysci plynace z budowania
synergii i partnerstw miedzy wszystkimi poziomami i formami uczenia si¢, w tym migdzy pokoleniami; podkresla takze, iz
uczestnictwo w dziataniach sportowych i wolontariacie jest wazne dla pobudzenia rozwoju kompetencji obywatelskich,
spofecznych i miedzykulturowych i przyczynia si¢ do wlaczenia spolecznego grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
i szczegdlnie wrazliwych, a ogélniej obywateli, w szczegdlnosci dzieci, poprzez wpajanie im ducha wspélpracy zespotowej
oraz poszanowania roznorodnosci, a w konsekwencji do zwalczania zjawisk spolecznych, takich jak przemoc, radykalizm,
rasizm i ksenofobia, a takze do odbudowania fundamentéw konstruktywnego i pokojowego dialogu miedzy wspdlnotami;
przypomina w tym kontekscie kluczows role programéw UE w dziedzinie kultury, Srodkéw przekazu, ksztalcenia,
milodziezy i sportu, jako narzedzi zwalczania nietolerancji i uprzedzen, jak réwniez wspierania poczucia wspdlnej
przynaleznosci i poszanowania dla réznorodnosci kulturowej;
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15.  podkresla znaczenie budowania silnych wigzi miedzy kultura i edukacja w celu rozwijania kompetencji
i umiejetnosci, ktére moga by¢ wykorzystywane w wielu dziedzinach, zwigkszania bezpiecznego zatrudnienia na
wysokim poziomie zgodnie z programem godnej pracy MOP oraz osiggniecia wyzszego poziomu wlaczenia spolecznego
i aktywnych postaw obywatelskich; uwaza te ostatnie za gtéwne cele we wdrazaniu podstawowych wartosci UE zapisanych
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; przypomina o wartosci
CONNECT, jedynego programu UE promujgcego projekty kulturalne i edukacyjne, oraz zachgca Komisje do rozwazenia
nowego kierunku dziatan pilotazowych w celu sprawdzenia obecnej wykonalnosci takiego programu;

16.  wspiera mobilno$¢ mtodych ludzi i nauczycieli oraz wszelkie formy wspétpracy miedzy szkotami a uniwersytetami,
na przyklad wspélne platformy edukacyjne, wspdlne programy nauczania i wspélne projekty jako Srodki stuzace
rozwijaniu zrozumienia i uznania dla réznorodnosci kulturowej oraz zdobywaniu przez mlodych ludzi spolecznych,
obywatelskich i migdzykulturowych kompetencji i umiejgtnosci; w zwiazku z powyzszym jest zdania, ze zapoznawanie
dzieci z innymi kulturami w bardzo mlodym wieku pomaga im zdobywa¢ podstawowe umiejetnosci zyciowe i kompetencje
niezbedne dla ich rozwoju osobistego, przyszlego zatrudnienia i aktywnego obywatelstwa UE; podkresla, ze uwzglednienie
ukierunkowanych szkolnych wizyt edukacyjnych w réznych panstwach cztonkowskich oraz transnarodowej mobilnosci
malych dzieci jest potrzebne, aby ustanowi¢ fundamenty europejskich kultur, sztuki, jezykéw i wartosci; zacheca do
promowania mobilnosci szczegdlnie nauczycieli ze szkét podstawowych i Srednich, aby mogli dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami
oraz rozwija¢ wlasne narzedzia w celu stawienia czola i sprostania rosngcym wyzwaniom spolecznym; podkresla role
i znaczenie programu Erasmus+ w budowaniu u mlodziezy $wiadomosci europejskiej i tworzeniu poczucia wspélnej
przynaleznosci oraz kultury dialogu miedzykulturowego poprzez ulatwienie im mobilnosci, a takze podniesienie ich
umiejetnosci przystosowania zawodowego; zacheca w szczegdlnosci do przyjmowania dalszych srodkéw majacych na celu
ulatwienie dostepu i wlaczenia grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz oséb o specjalnych potrzebach do
dziatan na rzecz mobilno$ci w ramach Erasmus+;

17.  zacheca panstwa cztonkowskie do opracowania wysokiej jakosci programéw szkolet promujacych réznorodnosé,
dzigki ktérym wychowawcy, osoby pracujace z mlodzieza oraz pracownicy socjalni, jak réwniez przedstawiciele stuzb
poradnictwa w szkolach oraz placéwkach pozaformalnych i nieformalnych dla dzieci i rodzicéw bedg zdolni wyjsé
naprzeciw potrzebom dzieci wywodzacych sie z réznych Srodowisk kulturowych i spolecznych w zakresie edukacji
i szkolenia, a takze przeciwdziala¢ wszelkim formom dyskryminacji i rasizmu, w tym nekaniu i ngkaniu w internecie;
zwraca uwage, Zze zasoby o$wiatowe powinny zostaé ponownie przeanalizowane, aby sprzyjaly nauczaniu
wieloperpektywicznemu i wielojezycznemu oraz by do$wiadczenia i umiejetnosci wielojezyczne i migdzykulturowe byly
w tym kontekscie systematycznie waloryzowane i promowane;

18.  podkresla znaczenie inwestowania w programy uczenia si¢ przez cale zycie dla nauczycieli umozliwiajace
wyposazenie ich w niezbedne kompetencje pedagogiczne w zakresie tematéw dotyczacych migracji, akulturacji
i psychologii spolecznej oraz wykorzystywanie réznorodnosci jako bogatego zZrédta uczenia si¢ w klasach;

19.  zwraca uwage na kluczows role nauczycieli we wzmacnianiu — we wspdlpracy z rodzinami — wigzi spolecznych,
tworzeniu poczucia przynaleznosci i pomaganiu mlodym ludziom w rozwijaniu etycznych i obywatelskich wartosci;

20.  dostrzega potrzebe stworzenia warunkéw uczenia si¢ opartych na prawach i uwzgledniajacych aspekt plci, tak by
uczniowie i studenci zdobywali wiedz¢ o prawach czlowieka, w tym prawach kobiet i dzieci, podstawowych warto$ciach,
uczestnictwie obywatelskim, prawach i obowiazkach obywateli, demokracji i praworzadnosci oraz by bronili tych wartosci,
czujac sie pewnie w swojej tozsamosci, wiedzac, ze ich glos jest styszalny i czujgc si¢ doceniani przez swoje spotecznosci;
zacheca pafistwa czlonkowskie i instytucje edukacyjne do wzmacniania aktywnego udzialu uczniéw i studentéw
w zarzadzaniu ich placéwkami edukacyjnymi;

21.  podkresla role nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych i internetu jako instrumentéw do promowania
dialogu miedzykulturowego; promuje wykorzystywanie mediéw spolecznosciowych w celu wzmacniania $wiadomosci
wspolnych wartosci Unii Europejskiej wsrod obywateli i podkresla znaczenie umiejetnosci korzystania z mediéw na
wszystkich poziomach ksztalcenia jako narzedzia w promowaniu dialogu miedzykulturowego wsréd mlodych ludzi;
dlatego zacheca ESDZ i wszystkich szeféw przedstawicielstw UE do jak najlepszego wykorzystania w swojej pracy nowych
narzedzi cyfrowych;
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22.  uznaje potrzeb¢ zapewnienia zréwnowazonego i strukturalnego wsparcia organizacjom pozarzadowym,
organizacjom praw czlowieka, organizacjom mlodziezowym i instytucjom szkoleniowym, aby stawi¢ czola ekstremizmowi
poprzez sp6jnos¢ i wlaczenie spoleczne, aktywne obywatelstwo oraz upodmiotowienie i udzial mlodziezy, w szczegdlnosci
w zakresie lokalnych inicjatyw na malg skale oraz tych na poziomie obywatelskim;

23.  uznaje kluczowa rolg, jaka odgrywaja i powinny nadal odgrywaé organizacje pozarzadowe, sieci i platformy
kulturalne oraz wspomniane powyzej instytucje tam, gdzie formalne struktury, polityka i programy dialogu
miedzykulturowego s mniej rozwiniete; zacheca do dalszego dialogu pomiedzy UE i duzymi miastami, regionami oraz
lokalnymi organami w celu dokonania skuteczniejszej analizy (i) zwigzku pomiedzy modelami miejskimi, w ktérych zyja
obywatele i powodzeniem lub porazka systeméw szkolnych, (i) korzysci wynikajgcych z formalnego i nieformalnego
ksztalcenia dla wszystkich dzieci i rodzin, oraz (iii) koordynacji struktur ksztalcenia, aby promowac efektywny dialog
miedzykulturowy;

24.  wzywa do ponownego zwrdcenia uwagi na promowanie solidarnosci opartej na miedzykulturowym
spoleczenstwie, w szczegélnosci wéréd miodych ludzi poprzez wdrozenie programu ,Europa dla Obywateli”, przy
zastosowaniu odpowiedniego finansowania, tak by umozliwi¢ wypelnianie jego celéw budowania bardziej spéjnego
spoleczenstwa sprzyjajacego wiaczeniu wspiera¢ aktywne obywatelstwo otwarte na $wiat, szanujace réznorodnosé
kulturowg i oparte na wspdlnych wartosciach UE;

25.  zachgca do prowadzenia sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu artystycznych i sportowych zaje¢ edukacyjnych
i szkoleniowych dla wszystkich grup wiekowych, a takze do wolontariatu, w celu poprawy procesu socjalizacji oraz udziatu
mniejszo$ci, grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, marginalizowanych spolecznosci, migrantéw i uchodZcéw w Zyciu
kulturalnym i spotecznym, w tym w strukturach kierowniczych i w podejmowaniu decyzji;

26.  przyznaje, ze zaréwno formalne, nieformalne, jak i pozaformalne ksztalcenie oraz wolontariat s3 wazne dla
promowania samoksztalcenia skoncentrowanego na umiejetnosciach i kompetencjach poznawczych i innych, krytycznym
mysleniu, zdolnosci radzenia sobie z réznymi opiniami, umiejetnosci korzystania z medidw, sprzeciwianiu si¢
dyskryminacji, umiejetno$ciach i kompetencjach miedzykulturowych i uczeniu si¢ jezykéw oraz kompetencjach
spolecznych i obywatelskich z uwzglednieniem uczenia si¢ o dziedzictwie kulturowym jako narzedzia pozwalajacego
zmierzy¢ si¢ z wspolczesnymi wyzwaniami poprzez pelng wyczucia interpretacjg;

27.  odnoszac si¢ do kwestii dialogu migdzykulturowego i ksztalcenia, potwierdza potrzebe wzigcia pod uwage aspektu
plci oraz uwzglednienia potrzeb ludzi dotknigtych réznymi formami dyskryminacji, w tym oséb niepelnosprawnych, oséb
identyfikujacych si¢ jako LGBTI oraz 0séb pochodzacych z marginalizowanych spolecznosci;

28.  zacheca instytucje UE do rozszerzenia zakresu prowadzonych przez nie analiz dotyczacych wszelkich form
radykalizacji oraz do podjecia na nowo refleksji na temat charakteru ekstremizmu politycznego i przemocy politycznej
i proceséw z nimi zwigzanych, wychodzgc z zalozenia, ze radykalizacja jest dynamicznym, powigzanym procesem oraz
nieprzewidziang i nieprzewidywalng konsekwencja serii transformacji; z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie paryskie
z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie promowania postaw obywatelskich i wspdlnych wartosci wolnosci, tolerancji
i niedyskryminacji poprzez ksztalcenie w dazeniu do poprawy aktywnego dialogu miedzy kulturami, a takze ogdlnej
solidarnoéci i wzajemnego poszanowania, koncentrujac uwage na znaczeniu ksztalcenia obywatelskiego, w tym
podnoszeniu $wiadomosci wyjatkowego znaczenia narzedzi kulturalnych stuzgcych wspieraniu wzajemnego szacunku
wsrod ucznidw i studentow;

29.  przypomina, Ze rzady i instytucje europejskie posiadajg legitymacje i odpowiedzialnos¢, by przy wsparciu stuzb
wywiadowczych i organdw Scigania przeciwdziala¢ dzialalnosci przestepczej; zwraca jednak uwage, ze zgodnie z Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej $rodki karne muszg by¢ zawsze stosowane w poszanowaniu praw podstawowych,
takich jak prawo do ochrony danych, wolnosci wypowiedzi, domniemania niewinnosci i prawo do skutecznego Srodka
prawnego;

30. uwaza, ze UE, promujgc wartosci podstawowe, dialog miedzykulturowy i r6znorodno$¢ kulturowg na poziomie
miedzynarodowym, powinna zdecydowanie potepiaé wszelkie przypadki nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz
famania praw czlowieka, aby konkretnie promowaé pelne poszanowanie Powszechnej deklaracji praw cztowieka;



C11/22 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 12.1.2018

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

31.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia do prawa krajowego wigzacych europejskich
i migdzynarodowych norm niedyskryminacji;

32.  apeluje do panstw czlonkowskich o wlaczenie marginalizowanych spolecznosci, migrantéw, uchodZcow
i spolecznosci ich przyjmujacych, jak réwniez wspdlnot wyznaniowych i $wieckich w oparty na szacunku i umacniajacy
ich pozycje proces integracji, zapewniajac ich udzial w zyciu obywatelskim i kulturalnym w humanitarny, pelen
poszanowania sposob we wszystkich sytuacjach, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych;

33.  zzadowoleniem przyjmuje dzialanie przygotowawcze w zakresie kultury w stosunkach zewnetrznych UE oraz jego
role we wzmacnianiu znaczenia kultury jako strategicznego czynnika rozwoju ludzkiego, spotecznego i gospodarczego
przyczyniajacego si¢ do realizacji celéw polityki zewnetrznej i apeluje do Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych oraz
przedstawicielstw UE na calym $wiecie o wiaczenie kultury do polityki zewnetrznej UE jako integralnego elementu,
o powolanie attaché kulturalnego w kazdym przedstawicielstwie UE w partnerskich panstwach trzecich oraz o zapewnienie
personelowi ESDZ szkolenn w zakresie wymiaru kulturowego w polityce zewnetrznej; apeluje do Komisji o uwzglednienie
dyplomacdji kulturowej i dialogu migdzykulturowego we wszystkich instrumentach polityki zewnetrznej UE oraz w planie
dzialania UE na rzecz rozwoju; wzywa ponadto UE i panistwa czlonkowskie do wzmocnienia wspdlpracy z organizacjami
europejskimi i miedzynarodowymi, takimi Organizacja Narodéw Zjednoczonych i powiazane z nig agencje,
w szczegblno$ci UNESCO, UNICEF i UNHCR, oraz do domagania si¢ skutecznej i silniejszej reprezentacji UE w ich
organach; ponadto wzywa do wspdlpracy z krajowymi instytucjami kulturalnymi w celu lepszego wdrozenia istniejacych
instrumentéw, takich jak oparte na sieci klastry kulturalne Narodowych Instytutéw Kultury Unii Europejskiej (EUNIC)
i opracowania nowych narzedzi do stawienia czota wspdlnym wyzwaniom w zglobalizowanym $wiecie;

34.  uwaza, ze kultura powinna sta¢ si¢ gléwnym elementem dialogu politycznego z krajami trzecimi oraz przypomina,
ze nalezy regularnie wlgczaé kulture do programéw i projektéw na rzecz rozwoju; podkresla zatem potrzebe usunigcia
przeszkod dla mobilnosci artystow, wychowawcéw, przedstawicieli Srodowisk akademickich i 0s6b zawodowo zajmujgcych
si¢ kultura poprzez ujednolicenie i uproszczenie procedur wizowych, aby zachecaé do wspétpracy kulturalnej z wszystkimi
czgsciami Swiata;

35.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o opracowanie strategii uznajacych dialog miedzykulturowy za proces
interaktywnej komunikacji w obrebie kultur i pomiedzy nimi w celu zapewniania wzajemnego poszanowania i rownych
szans, tak by znalezé i wdrozy¢ skuteczne rozwigzania w celu przeciwdzialania nieréwno$ciom gospodarczym
i spolecznym, przyczynom wykluczenia, a takze wszelkim formom dyskryminacji oraz w dazeniu do glebszego
zrozumienia réznorodnych perspektyw i praktyk; przypomina o kluczowej roli odgrywanej przez media, w tym media
spoleczne, bedace zaréwno potencjalng platforma skrajnych debat jak i Srodkiem zwalczania ksenofobicznych narracii,
obalania stereotypéw i uprzedzen oraz promowania tolerancji;

36.  przypomina, ze dziedzictwo kulturowe reprezentuje r6znorodnos¢ form ekspresji kulturowej i dlatego powinno by¢
chronione i promowane poprzez przyjecie zharmonizowanego ustawodawstwa i miedzynarodowych porozumien
w bliskiej wspolpracy z UNESCO;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje do zapobiegania przejawom ekstremizmu, takim jak ksenofobia, rasizm
i wszelkie formy dyskryminacji, a takze marginalizacji poprzez wykorzystanie wspdlnotowych Srodkéw spdjnosci,
obejmujacych zaangazowanie wielu podmiotéw, jak urbanisci, pracownicy socjalni, spotecznosci, koscioly i stowarzyszenia
religijne, wychowawcy, organizacje wspierania rodzin i pracownicy stuzby zdrowia, w celu zwalczania ekstremizmu,
zapewnienia integracji spofecznej, jak réwniez formalnej i prawdziwej réwnosci oraz promowania réznorodnosci
i zwigkszania wspdlnotowej spojnosci;

38.  zaleca UE wspdlpracg w zakresie udostgpniania mozliwosci uczenia si¢ i nauki szkolnej dzieciom uchodZcoéw
poprzez kontynuowanie wspierania programéw dotyczacych dostepu do ksztalcenia podczas kryzyséw humanitarnych
oraz zapewnienie integracji uczniow ze Srodowisk migracyjnych w Europie;

39.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do poszukiwania, wypracowania i wdrozenia skoncentrowanych na
miodziezy i dzieciach interaktywnych metod udzialu w procesie sprawowania rzadéw na wszystkich szczeblach;

40.  podkresla role rodziny w zachowaniu tozsamosci kulturowej, tradycji, systeméw etycznych i systeméw wartosci
spoleczenistwa oraz zwraca uwage na fakt, ze zapoznawanie dzieci z kultura, warto$ciami i normami ich spofeczenistwa
rozpoczyna si¢ w rodzinie;
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41.  apeluje do Komisji i Rady o uznanie dialogu migdzykulturowego za wazny i zdecydowany cel polityczny UE oraz
o zagwarantowanie wsparcia UE za po$rednictwem roznych $rodkéw politycznych, inicjatyw i funduszy, w tym dialogu
miedzykulturowego z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci z pafistwami niestabilnymi;

42.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o nadanie jeszcze wigkszego priorytetu inicjatywom
ukierunkowanym na wspieranie réznorodnosci kulturalnej, dialogu migdzykulturowego i edukacji oraz o wykorzystanie
w pelni unijnych instrumentéw finansowania, programéw i inicjatyw, takich jak programy Erasmus+, Europa dla
Obywateli, Kreatywna Europa i Horyzont 2020, unijnej polityki sasiedztwa oraz instrumentéw z dziedziny stosunkéw
zewnetrznych, jak réwniez organdéw, takich jak Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w celu promowania
i wspierania dialogu migdzykulturowego i réznorodnosci kulturowej w Europie, w krajach z nig sgsiadujacych i w innych
regionach $wiata;

43.  podkresla ogromny wklad tworczosci artystycznej w réznorodnos¢ kulturows, a takze jej role w rozpowszechnianiu

warto$ci UE i zachecaniu obywateli europejskich do rozwijania krytycznego myslenia;

44, przypomina role nagrody LUX dla filméw europejskich ilustrujacych tozsamo$¢ europejska lub europejska
réznorodno$é kulturows;

45.  zachgca Komisje i panistwa czlonkowskie do oceny wplywu $rodkéw podejmowanych w kontekscie niniejszego
sprawozdania i wzywa Komisje¢ do przedstawienia sprawozdania monitorujgcego oraz przegladu;

46.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, specjalnemu przedstawicielowi
UE ds. praw czlowieka i pafstwom cztonkowskim.
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PS_TA(2016)0006
Bilans obecnej sytuacji i przyszle wyzwania zwigzane z regulacja ustug finansowych w UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie bilansu obecnej sytuacji i przysztych
wyzwan zwigzanych z regulacja uslug finansowych w UE: wplyw unijnych ram dotyczacych regulacji
finansowych i unii rynkéw kapitalowych oraz dalsze dzialania na rzecz ich usprawnienia (2015/2106(INI))

(2018/C 011/03)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielona ksigge Komisji zatytulowang ,Tworzenie unii rynkéw kapitalowych” (COM(2015)0063) oraz
rezolucje Parlamentu z dnia 9 lipca 2015 r. na ten temat ('),

— uwzgledniajgc sprawozdanie przedstawione w dniu 25 lutego 2009 r. przez grupe wysokiego szczebla ds. nadzoru
finansowego w UE pod przewodnictwem Jacques'a de Larosiere,

— uwzgledniajac ,Raport o wplywie i rozliczalnoci nadzoru bankowego” Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego
z lipca 2015 .,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytutowany ,Przeszkody dla rozwoju glebokich i zintegrowanych
unijnych rynkéw kapitatowych — wstepne refleksje” (SWD(2015)0013),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie unii rynkéw kapitalowych, przyjete przez Rade do Spraw Gospodarczych
i Finansowych w dniu 19 czerwca 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2014 r. zatytulowany ,Plan inwestycyjny dla Europy”
(COM(2014)0903),

— uwzgledniajgc nieformalne sprawozdanie komisji ECON (%) pt. ,Zwigkszenie sp6jnosci unijnych przepiséw dotyczacych
ustug finansowych”, przyjete przez komisje w dniu 30 stycznia 2014 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 maja 2014 r. zatytulowany ,Zreformowany europejski sektor finansowy”
(COM(2014)0279),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Przeglad gospodarczy programu dziatan w dziedzinie
regulacji sektora finansowego” (SWD(2014)0158),

— uwzgl@d}niaja(c swoja rezolucj¢ z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie oceny Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
(ESNF) (%),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie celéw i organizacji Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)
(COM(2014)0508),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie funkcjonowania Europejskich Urzedéw Nadzoru i Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego (COM(2014)0509),

D) Teksty przyjete, P8_TA(2015)0268.
http:[www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201402/20140210ATT79138/20140210ATT79138EN.pdf.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0202.

—~—~—
P
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie dlugoterminowego finansowania gospodarki
europejskiej (*),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie finansowania dlugoterminowego gospodarki
europejskiej (COM(2014)0168),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,Program UE — Lepsze wyniki dzicki lepszemu
stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,Wniosek dotyczacy porozumienia miedzyinstytucjonal-
nego w sprawie lepszego stanowienia prawa” (COM(2015)0216),

— uwzgledniajac raport Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z marca 2015 r. w sprawie regulacji dotyczacych
zaangazowania w dtug panstwowy (%),

— uwzgledniajac raport korficowy Brytyjskiej Komisji Parlamentarnej ds. Norm Bankowych pt. ,Zmieniajac bankowos¢ na
dobre”,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Przemystu, Badan Naukowych
i Energii (A8-0360/2015),

A. majac na uwadze, ze kryzys finansowy z lat 2007-2008 oraz jego rozlegle negatywne skutki byly miedzy innymi
spowodowane brakiem stosowania odpowiednich, wysokiej jakosci regulacji ustug finansowych w odniesieniu do coraz
bardziej zlozonych rynkéw i produktéw; majac na uwadze, Zze w ostatnich latach uruchomiono ambitny program
reform sektora finansowego UE, aby wzmocni¢ uregulowania finansowe i nadzér finansowy, przywrécié stabilnosé
finansowg i zapewni¢ wigksza odporno$¢ systemu finansowego na wstrzasy, ograniczy¢ zagrozenia dla podatnikéw,
a takze aby lepiej stuzy¢ potrzebom inwestoréw oraz zaspokaja¢ potrzeby w zakresie finansowania gospodarki realnej;
majgc na uwadze, Ze mimo poprawy perspektyw wzrostu w Europie nie osiggnieto jeszcze pelnego ozywienia
gospodarczego;

B. majac na uwadze, Ze we wszystkich sektorach finansowych zaszly i wcigz zachodza ogromne zmiany, m.in.
w bankowosci, ubezpieczeniach, na rynkach papierdw warto$ciowych, rynku funduszy inwestycyjnych oraz
w infrastrukturze rynkéw finansowych;

C. majgc na uwadze, ze transpozycja i wdrozenie reformy uregulowan sektora finansowego wcigz trwajg i nie zostaly
zakoniczone — w szczegblnoéci wiele waznych reform, ktére weiaz czekajg na realizacje, oraz nie sfinalizowano jeszcze
wielu aktow delegowanych i wykonawczych; majac na uwadze, ze sektory bankowy i ubezpieczeniowy, a takze rynki
finansowe charakteryzuja si¢ nieustannymi zmianami i innowacjami, co wymaga stalej oceny regulacji dotyczacych tych
sektorow, aby zapewnié ich proporcjonalnos¢ i skutecznosé, a tym samym ciggle dostosowywanie tych regulacji;

D. majgc na uwadze, ze rynek kapitalowy w Unii pozostaje rozdrobniony; majgc na uwadze, ze unia rynkéw kapitatowych
potencjalnie oferuje cenne ramy zapewniajace réwny dostep do finansowania dla MSP w caej UE oraz stuzace promocji
innowacyjnych systeméw finansowania w oparciu o rynek; majac na uwadze, Ze niedostatek kredytow dla MSP
i mikroprzedsigbiorstw wynika réwniez z niestabilnoSci gospodarczej oraz z braku ukierunkowanych rozwigzan dla
gospodarki realnej; majgc na uwadze, ze czgsto pojawiaja si¢ odwotania do opartego na rynku kapitalowym systemu
obowiazujacego w Stanach Zjednoczonych, ktéry jednak zasadniczo rézni si¢ od opartego na sektorze bankowym
systemu w UE, w zwigzku z czym nie powinien by¢ powielany ani wykorzystywany jako wzér do nasladowania; majac
na uwadze, Ze unia rynkéw kapitalowych stanowi szanse wzmocnienia rynkow kapitalowych w UE poprzez
uzupelnienie finansowania bankowego; majac na uwadze, ze w USA po kryzysie finansowym sektor pozyczek
bankowych dla firm rozwingt si¢ silniej niz finansowanie oparte na rynkach kapitalowych;

(') Teksty przyjete, P7_TA(2014)0161.
() http:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdfjother/esrbreportregulatorytreatmentsovereignexposures03201 5.en.pdf?
29664¢34952886d806863aac942fcdae.
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Obecna sytuacja i wyzwania dla obecnych uregulowari ramowych

1. zwraca uwage, ze komunikat Komisji zatytulowany ,Zreformowany europejski sektor finansowy” zawiera wprawdzie
pierwsze podsumowanie reform sektora finansowego, nie przedstawia jednak pelnej oceny ani analizy ilociowej og6lnych
skutkow oraz powigzan miedzy poszczegdlnymi dzialaniami;

2.z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez Komisje pakiet inwestycyjny, w tym projekt unii rynkéw
kapitalowych; podkresla, ze istnieje potrzeba uzupelniajacego finansowania pozabankowego dla firm oraz ze gléwna
zasada przy tworzeniu unii rynkéw kapitalowych musi by¢ zwigkszenie ukierunkowania na uzytkownikéw koncowych
rynkow kapitatowych, tj. firmy i inwestoréw; podkresla, ze wydajne i skuteczne ramy dla ustug finansowych gwarantujace
stabilno$¢ finansowa sg warunkiem wstepnym zwigkszenia inwestycji (dlugoterminowych) oraz pobudzenia wzrostu
w konkurencyjnej gospodarce europejskiej; podkresla zwigzek miedzy stabilno$cig gospodarczg i finansows; podkresla
ponadto, ze wiarygodne strategie polityki gospodarczej, skuteczne reformy strukturalne oraz rozsadna polityka budzetowa
toruja droge dla dobrej kondycji i potencjatu wzrostu realnej gospodarki w paristwach cztonkowskich oraz w UE; dostrzega
wazna role, ktérg rynki kapitalowe moga odgrywaé w celu zaspokajania potrzeb finansowych gospodarek panstw
cztonkowskich;

3. dostrzega, ze trwajacy kryzys finansowy i zadtuzeniowy doprowadzily do bezprecedensowych negatywnych skutkow,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do realnej gospodarki i pienigdzy podatnikéw; w tym kontekscie zwraca uwage na regulacje
finansowe uzgodnione przez instytucje europejskie w ostatnich pieciu latach, ktére wzmocnily architektura finansowa
Europy na wypadek przyszlych kryzysoéw; z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji na rzecz unii rynkéw
kapitatowych; z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie przez Komisj¢ skutecznego poziomu ochrony konsumentéw
i inwestor6w, jako jednej z zasad stanowigcych podstawy unii rynkéw kapitatowych;

4. docenia pozytywne skutki uregulowan finansowych, jezeli chodzi o reagowanie na nastgpstwa kryzysu finansowego;
zwraca uwage na zaniepokojenie coraz wigkszym stopniem zlozonosci, przejawiajacym sie coraz wigksza liczbg coraz
bardziej szczegdtowych przepiséw regulacyjnych i nadzorczych przyjmowanych na coraz wigkszej liczbie poziomdw,
przewidujacych wymogi na szczeblu miedzynarodowym, europejskim i krajowym; zwraca uwage, ze zlozone regulacje
réwniez odzwierciedlaja zlozono$¢ rynkéw finansowych, w tym instrumentéw finansowych, instytucji i infrastruktury
rynkowej; podkresla, Ze nadmiernie zlozone regulacje oraz Scislejsze warunki wstepne moga mie¢ negatywny wplyw na
inwestycje; uwaza, ze nalezy réwniez zaja¢ si¢ kwestia zlozonosci uregulowan w odniesieniu do ich zastosowania
wzgledem niefinansowych uzytkownikéw koricowych produktéw finansowych; podkresla potrzebe Scislejszej miedzyna-
rodowej wspolpracy regulacyjnej w kontekscie globalnym, zapewniajacej wicksza rozliczalno$é;

5. podkresla, Ze solidna i trwala unia rynkéw kapitalowych musi uwzgledniaé wzajemne zaleznosci z innymi sektorami
finansowymi, zbada¢ dodatkowe rynkowe Zréda finansowania realnej gospodarki oraz opiera¢ si¢ przede wszystkim na
ugruntowanych, istniejacych strukturach; podkresla konieczno$¢ przyjecia kompleksowego podejicia do uregulowania
ustug finansowych w UE, w ktérym unia rynkéw kapitalowych przyczynia si¢ do uzupelnienia finansowania bankowego;
apeluje, aby unia rynkow kapitalowych — przy calym swoim ukierunkowaniu na finansowanie przedsi¢biorstw —
uwzgledniala réwniez interesy konsumentéw i inwestoréw; w tym celu Komisja powinna SciSle wspétpracowaé z ERRS,
europejskimi urz¢dami nadzoru oraz wlasciwymi organami krajowymi w celu rozwigzania wszelkich niespdjnosci
w podejsciu, ktére moglyby podkopywac cele unii rynkow kapitalowych; zwraca si¢ do Komisji o wykorzystywanie dobrze
funkcjonujacych najlepszych praktyk, aby rozwija¢ rynek kapitalowy dla calej Unii;

6.  zauwaza, Ze tworzenie przepiséw nie zawsze jest najlepsza odpowiedzig polityczng oraz ze nalezy odpowiednio braé
pod uwage Srodki nieustawodawcze i rynkowe;

7. wzywa Komisj¢ do przyjecia zintegrowanego podejscia do unii rynkéw kapitalowych oraz do zwrécenia uwagi na
inne cele polityczne, takie jak rozwdj jednolitego rynku cyfrowego i biezace reformy w obszarze prawa spotek i fadu
korporacyjnego; ponadto uwaza, ze Komisja powinna uwzglednia¢ najnowsze osiagnigcia technologiczne; w zwiazku z tym
wyraza zaniepokojenie zagrozeniami dla cyberbezpieczenistwa i wzywa Komisje do zadbania o to, by kwestia ta stanowila
zintegrowang czes¢ strategii UE;

8. uwaza, ze wydajne i skuteczne przepisy dotyczace ustug finansowych w UE powinny by¢ spdjne, konsekwentne
(réwniez w ujeciu miedzysektorowym), proporcjonalne i wolne od nadmiernej ztozonosci, nie powinny powiela¢ innych
rozwigzan i powinny zapobiegac niepewnosci prawa, arbitrazowi regulacyjnemu oraz wysokim kosztom transakcji; uwaza
ponadto, ze przepisy te powinny umozliwial posrednikom wypelnianie swojej roli w kierowaniu funduszy do gospodarki
realnej, ulatwiajac tym samym jej finansowanie, a takze stuzy¢ oszczedzajacym i inwestorom, skutecznie przeciwdziataé
zagrozeniom dla stabilnosci finansowej oraz podatnikow, zapobiega¢ ponownemu wystgpieniu kryzyséw finansowych
oraz chroni¢ przed ryzykiem systemowym; jest zdania, ze przepisy te powinny wnosi¢ wklad w poglebienie jednolitego
rynku i skupia¢ si¢ na wymiernych celach, ktére mozna lepiej zrealizowaé na szczeblu Europejskim, jednoczesnie
pozostawiajac przestrzen dla finansowania innowacyjnosci z naciskiem na dzialania lokalne;
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9. wyraza zaniepokojenie ciaglymi problemami zwigzanymi z numerem IBAN, ktéry wciaz jest odrzucany jako
niewazny w przypadku polecen zaplaty z kont bankowych zarejestrowanych w panstwach czlonkowskich innych niz
panstwo beneficjenta;

10.  podkresla konieczno$¢ inwentaryzacji ram ushug finansowych przy zastosowaniu zaréwno podejscia ilosciowego,
jak 1 jakoSciowego; zwraca uwage, ze tego rodzaju podsumowania przeprowadza si¢ w innych jurysdykcjach, np. w USA;
podkresla, ze ta inwentaryzacja powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia lepiej funkcjonujacych rynkéw finansowych
stuzacych zaspokajaniu potrzeb w zakresie finansowania gospodarki realnej, migdzy innymi poprzez likwidacje luk,
rozbieznosci, niespdjnosci, niekonsekwencji i nieproporcjonalnosci, nie powinna takze podwazaé dotychczasowych
osiggnie¢ legislacyjnych, pamietajgc o wymogach zawartych w klauzulach przegladowych przyjetych w kazdym
konkretnym akcie ustawodawczym, ani tez — nie uprzedzajgc wynikéw —nie powinna by¢ postrzegana jako dziatanie
prowadzace do deregulagji;

11.  uwaza, ze jednolity rynek ustug finansowych stuzy przedsigbiorstwom, lecz ostatecznie musi przynosi¢ korzysci
klientom i inwestorom; podkresla, ze wciaz istnieje szereg barier i przeszkdd dla transgranicznego dostepu, obrotu
i inwestycji, w zwiazku z czym nalezy przeanalizowa¢ te bariery i przeszkody oraz podjaé dziatania w celu ich likwidacji
przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony inwestoréw; przypomina, ze ograniczenie barier dla
przeplywow kapitatowych moze doprowadzi¢ do wzmocnienia dtugofalowych perspektyw wzrostowych jedynie wéwczas,
jesli ogdlne zachety dla przedsigbiorstw beda whasciwie ustalone; ponadto zwraca uwage na znaczenie dobrze rozwinigtego
ekosystemu lokalnego, umozliwiajacego mniejszym firmom przyciggnigcie kapitatu na rzecz wzrostu;

12.  uwaza, ze ochrona konsumentéw niekoniecznie wiaze si¢ z ogromnymi ilosciami informacji, nalezy wigc raczej
polozy¢ nacisk na jakos¢ i zrozumiato$¢ informacji, co umozliwi podjecie odpowiednich decyzji — informacje muszg by¢
relewantne, dokladne, poréwnywalne i wiarygodne, a przekazywac je nalezy terminowo i w sposéb przyjazny dla
uzytkownika; obawia si¢, ze nadmiar i zfozonos$¢ rozmaitych informacji dla klientéw moze nie stuzy¢ rzeczywistym
potrzebom klientéw; uwaza, ze nalezy zachowaé odpowiednia réwnowage, aby udziela¢ konsumentom informacji
potrzebnych im do podejmowania §wiadomych decyzji i zrozumienia ewentualnego ryzyka, a zarazem aby nie obcigzac
niepotrzebnie przedsigbiorstw, w szczegblnosci MSP; wspiera dalsza digitalizacje informacji; podkresla, ze doradcy
finansowi i pracownicy udzielajacy porad konsumentom w instytucjach finansowych powinni by¢ odpowiednio
przeszkalani i mie¢ czas niezbedny do tego, aby nalezycie obstuzy¢ klientéw; podkresla znaczenie skutecznych uprawnien
nadzorczych, pozwalajacych w razie koniecznosci na ingerencje w sprzedaz produktéw; zwraca uwage, ze najpdzniej do
kofica 2016 r. nalezy przedstawiC europejskg inicjatywe na rzecz lepszej i intensywniejszej edukacji finansowej,
uwzgledniajacg konkretne potrzeby kazdego panstwa czlonkowskiego, aby miedzy innymi zapewni¢ pelng $wiadomosé
zalet i wad inwestycji na rynkach kapitatowych; podkresla réwniez, ze edukacja finansowa powinna by¢ skierowana do
MSP, aby nauczy¢ je, w jaki sposéb korzystac z rynkéw kapitatowych; uwaza, ze wigksza przejrzystosé umozliwi firmom,
inwestorom i konsumentom zrozumienie komparatywnych kosztow i korzysci réznych ustug Swiadczonych przez
uczestnikow rynku, zwraca jednak zarazem uwage, ze wigkszej przejrzystosci musi towarzyszy¢ warto$¢ dodana dla
klientéw lub wlasciwych organéw nadzoru, a przejrzysto$¢ ta musi by¢ ukierunkowana na praktyczne wykorzystywanie
informacji i danych;

13.  podkresla, ze dywersyfikacja aktywow, zaréwno pod wzgledem klas aktywéw, jak i ich pochodzenia, przynosi
korzysci w postaci lepszej dywersyfikacji ryzyka i dostosowania do potrzeb inwestoréw; zaznacza, ze celem regulacji
ostrozno$ciowych nie jest faworyzowanie okreslonych klas aktywow; apeluje, aby podejscie do regulacji opierato si¢ na
analizie ryzyka, a do tych samych rodzajéw ryzyka stosowano te same przepisy, a takze apeluje, aby podejscie to
uzupelnialy inne ustandaryzowane $rodki; uwaza, ze odpowiednim krokiem jest bardziej szczegdtowa kategoryzacja klas
aktywow, w szczegdlnosci za pomoca utworzenia takich kategorii jak infrastruktura; uwaza, ze projekty infrastrukturalne
same z siebie nie s3 mniej ryzykowne i domaga si¢ odpowiednich uregulowan ostrozno$ciowych; popiera dalsze badania
dotyczace ryzyka i korzysci zwigzanych z infrastrukturg, w tym ujawnienie zastosowanej metodologii, aby méc wyciagnaé
wnioski oparte na dowodach;

14.  podkresla, Ze podejscie oparte na analizie ryzyka musi by¢ spdjne, w zwiazku z czym nalezy réwniez ograniczy¢
okazje do arbitrazu regulacyjnego; podkresla konieczno$¢ przerwania powigzania miedzy rzadami a bankami na szczeblu
krajowym dzigki pelnemu i spéjnemu wdrozeniu w panstwach czlonkowskich dyrektywy w sprawie naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD) oraz przepisow dotyczacych jednolitego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;
zwraca uwage na zalecenia Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego oraz Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
dotyczace ekspozycji bankéw na diug panstwowy, ktére obejmuja uwazna analize dalszych krokéw; podkresla, ze strategie
polityczne powinny wyraznie uwzgledniaé zaleznosci miedzy ryzykiem indywidualnym a endogenicznym, szczegdlnie
w przypadku, kiedy instytucje finansowe wykorzystuja te same zatwierdzone przez regulatora standardowe modele ryzyka;
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15.  zwraca uwage na ewentualne niezamierzone konsekwencje wielorakich wymogéw dotyczacych kapitatu, ptynnosci
i dzwigni dla transformacji terminéw zapadalnosci, zapewnienia finansowania dlugoterminowego, pelnienia funkeji
animatora rynku oraz tworzenia ptynnosci, przypominajac zarazem, ze wymogi te wprowadzono w odpowiedzi na kryzys
finansowy; obawia si¢, ze nieproporcjonalne wymagania moga zagraza¢ modelowi biznesowemu malych i $rednich
bankéw, a co za tym idzie mogg mie¢ niezamierzony wplyw na strukture sektora finansowego; wzywa Komisje, aby we
wspolpracy z organami nadzoru w trybie priorytetowym dokonala analizy tych konsekwencji dla sektoréw bankowego
i ubezpieczeniowego oraz mozliwej komplementarnosci;

16.  wyraza zaniepokojenie wzajemnym oddzialywaniem miedzy prawodawstwem dotyczacym rynkéw finansowych
a wymogami kapitalowymi w zwigzku z tym, ze nowe podmioty zostaly ujete jako podmioty regulowane w przegladzie
dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID), ale rozporzadzenie w sprawie wymogéw kapitalowych
nie zostalo dostosowane tak, aby odzwierciedla¢ wigksza réznorodnos¢ typéw firm;

17.  wyraza zaniepokojenie faktem, Ze wylaczenia obowigzujace w rozporzadzeniu w sprawie infrastruktury rynku
europejskiego (EMIR) dla firm niefinansowych zostaly czeSciowo zniesione w dyrektywie i rozporzadzeniu w sprawie
wymogéw kapitalowych w odniesieniu do stosowania oplaty z tytulu korekty wyceny kredytowej; wzywa Komisje, aby
lepiej pelnita swoja role polegajaca na zapewnianiu spéjnoSci miedzy réznymi wnioskami ustawodawczymi pod katem
podejscia politycznego i skutkow;

18.  jest zdania, ze specjalistyczne postanowienia w istniejacym rozporzadzeniu w odniesieniu do firm niefinansowych
powinny zosta¢ rozszerzone i dostosowane tak, aby ograniczaly obcigzenia administracyjne i nie obnizaly dostgpnosci
kapitatu dla gospodarki na przyszle inwestycje; wzywa Komisje, aby podczas przegladu EMIR odniosla si¢ do trudnosci
w stosowaniu zlozonych systeméw poprzez uproszczenie procedur, ale takze aby wcigz uznawala zasadno$¢ wylaczenia
w celu zadbania o to, by firmy niefinansowe nie byly obcigzane ustawodawstwem tworzonym dla uczestnikéw rynku
finansowego;

19.  wzywa Komisje, aby podczas przegladu EMIR przeanalizowala, jaki wptyw na odpornos¢ kontrahentéw centralnych
mogloby mie¢ obnizenie jako$ci akceptowanego przez nich zabezpieczenia, oraz aby rozwazyla, czy niektérzy uczestnicy
rynku, tacy jak fundusze emerytalne, powinni by¢ na stale wylaczeni z centralnego rozliczania, jesli ich uczestnictwo
zmniejszytoby stabilno$¢ calego systemu finansowego ze wzgledu na przyjmowanie alternatywnych, niepieni¢znych
zabezpieczen;

20.  jest zaniepokojony brakiem dostepnych i atrakcyjnych (dtugoterminowych) produktéw inwestycyjnych i niedrogich
i odpowiednich produktéw oszczedno$ciowych o odpowiednim poziomie ryzyka dla konsumentéw; ponownie podkresla
konieczno$¢ zapewnienia inwestorom i konsumentom szerokiego wyboru, gdyz zaufanie inwestoréw jest kluczem do
zwigkszenia inwestycji; podkresla, Ze nalezy stworzy¢ warunki sprzyjajace innowacjom w zakresie produktéw finansowych,
ktore doprowadza do wigkszej réznorodnosci i wigkszych korzysci dla gospodarki realnej, a takze bardziej zdecydowanie
zachecg do inwestycji, oraz ktére moga przyczynic si¢ do zapewnienia odpowiednich, bezpiecznych i trwalych emerytur
(np. paneuropejski produkt emerytalny (PEPP) o prostej i przejrzystej strukturze); wzywa europejskie urzedy nadzoru, aby
w zgodzie ze swoim mandatem analizowaly trendy konsumenckie i skfadaly odnosne sprawozdania, w szczegdlnosci
w odniesieniu do produktéw detalicznych;

21.  z zadowoleniem przyjmuje réznorodno$¢ modeli biznesowych; apeluje o odzwierciedlenie tej réznorodnosci
w regulacjach i nadzorze, przy pelnym uwzglednieniu charakteru, rozmiaru, stopnia ryzyka i zlozonosci odnosnych
podmiotéw, pod warunkiem przestrzegania zasad uczciwej konkurencji i skutecznego nadzoru; przypomina, ze
réznorodno$¢ sposobéw finansowania jest zalet;

22.  uwaza, ze skuteczna unia rynkéw kapitalowych powinna umozliwia¢ unijnym firmom kazdej wielkosci i na réznych
etapach rozwoju dostep do unijnych rynkéw kapitatowych w sposob przyjazny dla uzytkownika, wydajny i tani; uwaza, ze
regulacje nie powinny komplikowa¢ notowan gieldowych i nie powinny uniemozliwia¢ firmom nienotowanym wejscia na
gielde; podkresla, ze konieczny jest ulepszony system uregulowan rynku pierwotnego, aby ulatwi¢ zdobywanie funduszy
przy jednoczesnym zapewnieniu stosownych pozioméw ochrony inwestoréw; podkresla potencjal innowacyjnego
finansowania rynkowego, w szczegdlnosci mozliwosci technologii finansowych, w tym finansowania spotecznosciowego
i pozyczek spoteczno$ciowych, i podkresla koniecznos¢ ulepszenia odno$nych wymogéw regulacyjnych; wzywa Komisje,
aby stworzyla warunki sprzyjajace powstawaniu tych nowych modeli, dokonala ich analizy i promowala je, traktujac
priorytetowo ich wymiar transgraniczny i zapewniajgc ograniczenie barier wejscia na rynek; wzywa Komisje do wspierania
panstw cztonkowskich z rozwijajagcymi si¢ sektorami rynkéw kapitalowych poprzez jej Stuzbe ds. Wspierania Reform
Strukturalnych.
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23.  apeluje o odpowiedni i jasny podzial kompetencji migdzy UE a organy krajowe, zwracajac uwage, ze krajowe organy
nadzoru lepiej znaja uwarunkowania rynku lokalnego; podkresla, Ze nalezy zapewni¢ efektywnos$é Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, rowne warunki dzialania i przejrzysto$¢ oraz ze nalezy unikaé konfliktéw intereséw miedzy
organami nadzorczymi a podmiotami nadzorowanymi; jest zaniepokojony skutkami uniwersalnego podejécia nadzorczego
stosowanego w ramach Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego w odniesieniu do mniejszych podmiotéw aktywnych
glownie na szczeblu krajowym;

24.  zwraca uwage na postepy w tworzeniu unii bankowej, podkreslajac jej kluczows role w niwelowaniu wzajemnych
zalezno$ci miedzy ryzykiem pafstw a ryzykiem bankéw oraz w ograniczaniu ryzyka systemowego dzigki wspdlnym
dzialaniom; odnotowuje fakt, ze krok po kroku zblizamy si¢ do utworzenia unii bankowej; podkresla, ze wymagane jest
pelne i terminowe wdrozenie istniejagcego prawodawstwa; zwraca uwage na dyskusje wokoél europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw, w odniesieniu do ktérego Parlament bedzie podejmowal decyzje jako wspdlprawodawca;
podkresla, ze celem jest uniknigcie pokusy naduzycia i wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci jako motywu
przewodniego; krytykuje niska wrazliwo$¢ na ryzyko w wyliczeniach skladek na jednolity fundusz restrukturyzacji;
docenia wysitki na rzecz przyjecia rozporzadzenia w sprawie reformy strukturalnej bankéw;

25.  podkresla, ze przed podjeciem jakichkolwiek préb znaczacej zmiany przyjetego prawodawstwa nalezy je najpierw
wdrozy¢ i wyegzekwowac jego stosowanie; podkresla, ze szybka transpozycja dyrektywy 2014/59/UE do prawa krajowego
oraz wystarczajace finansowanie i efektywnos$¢ jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
muszg mieé najwyzszy priorytet, dlatego nalega na pelne wdrozenie tych $rodkéw w ramach odpowiednich przepiséw
ustawodawczych; podkresla w zwiazku z tym, ze podstawowe znaczenie ma rozdzielenie takich bezpo$rednich
wzajemnych powigzan budzetéw panstwowych z ryzykiem bankowym, ktére stwarzaja duze zagrozenie dla stabilnosci
finansowej; zwraca uwage, ze ze wzgledu na brak przepiséw dotyczacych postgpowania z pafistwami, ktdre w zwigzku
z wysokim zadluzeniem stracily dostep do rynkéw finansowych, dzialania czesto podejmuje si¢ zbyt pdzno, co moze
negatywnie wplywac na stabilno$¢ finansowsg;

26.  ponownie podkresla potrzebe zapewnienia réwnych warunkow dziatania w UE, w tym roéwniez w odniesieniu do
bankéw podlegajacych Jednolitemu Mechanizmowi Nadzorczemu oraz bankéw nieuczestniczacych panstw cztonkowskich,
i zacheca do pelnego wlaczenia panistw czlonkowskich spoza strefy euro do unii bankowej, zwracajgc uwage, ze niektdre
elementy obecnie przewiduja dobrowolny udzial; wzywa Komisje, aby zadbala o dalszy rozwdj jednolitego rynku, uznajac
jednoczesnie specyfike krajows; wzywa Komisj¢, aby nadal utrzymywala zdecydowana postawe, jezeli chodzi
o uregulowanie i nadzér bankowosci réwnoleglej i dzialalnosci parabankowej, aby ograniczy¢ ryzyko systemowe
i zwigkszy¢ przejrzystosé; z zadowoleniem przyjmuje duze postepy, jakie osiagnigto w obszarze regulacji europejskiego
sektora ubezpieczen dzigki wejsciu w zycie systemu Wyplacalno$¢ Il od dnia 1 stycznia 2016 r., ktéry musi zostaé poddany
ocenie i ewentualnie dalej rozwijany, z uwzglednieniem mig¢dzynarodowych przepisow dotyczacych globalnych
ubezpieczycieli o znaczeniu systemowym;

27.  zdaje sobie sprawe, ze MSP — ze wzgledu na swoj specyficzny charakter, rozmaite profile ryzyka i réznorodnosé
w calej Europie — tradycyjnie polegaja na finansowaniu bankowym; wzywa Komisje, aby we wspdlpracy z europejskimi
urzedami nadzoru, EBC i organami krajowymi ocenita, czy mozliwosci finansowania MSP sa wystarczajace,
przeanalizowala przeszkody dla dywersyf1kac1 kanalow finansowania i korzysci z takiej dywersyfikacji, a takze zbadata,
w jaki sposéb umozliwi¢ bankom i instytucjom niebedgcym bankami zwigkszenie finansowania MSP, poszerzajac wybor
dla firm w zakresie réznych metod finansowania r6znych etapéw ich rozwoju; przypomina o znaczeniu takich narzedzi jak
,wspolczynnik wsparcia MSP”; proponuje, by inicjatywy na rzecz poprawy finansowania MSP rozszerzono na
przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalno$¢, mikroprzedsigbiorstwa i firmy o $redniej kapitalizacji; podkresla potencjal
innowacyjnych i w duzej mierze niewykorzystanych drég finansowania MSP, w tym pozyczek spoleczno$ciowych,
finansowania spoleczno$ciowego i ofert na rynku niepublicznym, zwraca réwniez uwage na potrzebe ulepszenia
odnos$nych wymogéw regulacyjnych;

28.  podkresla znaczenie szybkiego wdrozenia przyjetych juz srodkéw, ktére odpowiadaja celom unii rynkéw
kapitatowych; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do aktywnego wykorzystywania kategorii rynku rozwoju MSP
w przysztych regulacjach dotyczacych ustug finansowych;

29.  uwaza, ze spotki powinny mie¢ dostep do odpowiedniego wyboru rodzajéw rynku w UE w zaleznosci od ich
rozmiaru, zlozonosci i oczekiwan w zakresie pozyskiwania funduszy oraz podkresla potrzeb¢ posiadania glebszych,
bardziej zintegrowanych ogdlnoeuropejskich rynkéw kapitalowych, ktére sa odrebne, ale kompatybilne z regionalnymi
lokalnymi rynkami o zasadniczym znaczeniu;

30. z zadowoleniem przyjmuje zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy w sprawie prospektu emisyjnego; podkresla, ze
przeglad ten powinien by¢ uklerunkowany na redukcje kosztéw oraz uproszczenie procedur dla MSP przy jednoczesnym
zachowaniu odpowiedniej rownowagi w odniesieniu do ochrony inwestor6w;
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31.  docenia podejmowane obecnie wysitki na rzecz stworzenia bardziej przejrzystego rynku sekurytyzacji,
gwarantujacego wysokie standardy tego procesu, pewno$¢ prawng i poréwnywalno$¢ instrumentéw sekurytyzacji;
podkresla potrzebe stworzenia repozytorium danych; podkresla, ze w zwigzku z ryzykownoscig sekurytyzacji, zwlaszcza
sekurytyzacji syntetycznej, ktorg uwidocznit kryzys, konieczne s surowe wymogi dotyczace aktywéw bazowych wysokiej
jakosci oraz kalibracji zgodnie z aktualnym profilem ryzyka oraz $wiadomosciag ryzyka wszystkich uczestnikéw rynkow
sekurytyzacji, uznajac jednak odmienne do$wiadczenia w UE i Stanach Zjednoczonych; podkresla, Ze nie mozna obnizaé
wymogow zatrzymania ekspozycji, aby unikngé¢ pokusy naduzycia; podkresla potrzebe rozwazenia niezaleznego
potwierdzania zgodnosci z kryteriami kwalifikujacymi; wzywa Komisj¢ do przeprowadzema w trybie priorytetowym
doktadnej oceny ryzyka i korzysci wynikajacych z sekurytyzacji dla MSP, inwestoréw i stabilnosci finansowej oraz
zbywalnosci instrumentéw sekurytyzacyjnych, a takze do przedstawienia Parlamentowi odnos$nego sprawozdania;

32.  uwaza, ze podejscie ukierunkowane na wigksza standaryzacj¢ produktéw i procedur moze ograniczy¢ ztozonosé,
ale takze zintensyfikowaé ryzyko koncentracji; wyraza niepokdj w Zw1qzku z zagrozeniem, ze uczestnicy rynku moga
ucieka¢ w tym samym kierunku w przypadku wystapienia napie¢ na rynku, i apeluje o zapewnienie odpowiednich
zabezpieczen i odpowiedniego nadzoru na wlasciwym szczeblu w odniesieniu do rozwoju wysokiej jako$ci rynku
sekurytyzacji;

33.  podkresla koniecznos¢ ulepszenia wymogdw sprawozdawczych dotyczacych tresci i czestotliwosci oraz obszaréw
sprawozdawczych miedzy innymi dzigki zapewnieniu podmiotom jednego punktu kontaktowego, aby uniknaé powielania
wymogow i kanalow sprawozdawczych wzywa Komisje, europejskie urzedy nadzoru i Jednolity Mechanizm Nadzorczy do
zbadania, ktére dane sg rzeczywiscie potrzebne, do dostosowania modeli oraz zapewnienia uproszczen, a dla MSP —
zwolnien; podkresla, ze przekazywanie danych jest najbardziej przydatne dla organéw nadzoru, jesli s3 one mozliwe do
zbadania i spojne w skali miedzynarodowej; uwaza za konieczne zastosowanie odpowiedniego podejécia do
opracowywania analitycznego zbioru danych dotyczacych kredytow (AnaCredit); jest zdania, ze zakres i poziom
szczegbtowosci nalezy poddaé dalszej ocenie w odniesieniu do jej kosztow i korzysci;

34.  zwraca si¢ do Komisji i organéw nadzoru o zbadanie powigzaf miedzy migdzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci finansowej (MSSF) a wymogami ostroznosciowymi, poniewaz wigksza sp6jnos¢ stuzylaby zaré6wno
gospodarce, jak i organowi nadzoru ostrozno$ciowego, a takze o dokonanie analizy wplywu rachunkowosci podatkowej na
fundusze wlasne; popiera préby harmonizacji definicji kredytow zagrozonych;

35.  wzywa do znacznego ograniczenia zjawiska faworyzowania finansowania dluznego wzgledem finansowania
kapitatowego, aby zwiekszy¢ odporno$¢ gospodarcza i alokacje kapitatu, a takze wzmocni¢ unie rynkéw kapitatowych,
dzigki czemu finansowanie kapitalowe bedzie bardziej atrakcyjne dla emitentéw i inwestoréw; podkresla, ze podatek od
transakcji ma wplyw na plynno$¢ na rynku, zwlaszcza w krotkim okresie, a takze przyczynia si¢ do ograniczenia
nadmiernej spekulacji;

36.  podkresla, ze oprécz wprowadzania regulacji i sprawowania nadzoru nalezy takze nadal dazy¢ do zmiany
kulturowej w sektorze finansowym; apeluje do wszystkich podmiotéw dzialajacych w sektorze finansowym, w tym
bankéw, instytucji niebedgcych bankami, krajowych bankéw centralnych oraz EBC, aby w ramach swoich organizagji
dazyly do zmiany kulturowej i wzmocnienia kultury przestrzegania przepiséw i procedur, tak by postawi¢ na pierwszym
miejscu interes klientow, zapewni¢ system odpowiedzialnosci dla gléwnych menedzerdw, zagwarantowaé dlugoterminowa
strategie dzialania uczestnikéw rynkéw finansowych oraz przyczynic si¢ do dywersyfikacji Zrodel finansowania; podkresla
korzysci plynace z zastosowania podejscia do finansowania opartego na dlugoterminowym partnerstwie oraz ze
zdywersyfikowanego europejskiego sektora bankowego, przywigzujacego duza wage do bankowosci relacyjnej, dla
konsumentéw, mikroprzedsi¢biorstw oraz malych i $rednich przedsi¢biorstw, zwlaszcza pod wzgledem zmniejszenia
asymetrii informacyjnych, w tym réwniez dzigki instrumentom dostgpnym za pomoca nowych technologii cyfrowych;

37.  wzywa do wspierania dodatkowych podmiotéw przyznajacych ratingi, aby zwigkszy¢ konkurencje na tym wysoce
skoncentrowanym rynku; przypomina, ze do korica 2016 r. Komisja ma opublikowal sprawozdanie dotyczace
adekwatnosci i wykonalnosci projektu utworzenia europejskiej publicznej agencji ratingowej dla dtugu pafistwowego i/lub
europejskiej fundacji ratingéw kredytowych dla wszystkich innych rating6w kredytowych; krytykuje wysokie koszty
ponoszone przez MSP w zwigzku z uzyskiwaniem zewnetrznych ratingow kredytowych; podkresla potrzebe dalszego
zbadania mozliwosci zapewnienia ratingu MSP w sposob poréwnywalny i przystepny cenowo, W tym zaawansowanej
metody wewnetrznych ratingéw; apeluje do Komisji o kontynuowanie wysitkow majacych na celu eliminacje asymetrii
informacyjnych;

38.  wzywa do silniejszego ukierunkowania dzialan politycznych na globalna konkurencyjno$é¢ sektoréw finansowych
UE, zaznaczajac, ze nalezy unika¢ przy tym obnizania na wyscigi standardéw regulacyjnych oraz powodowania szkéd dla
stabilno$ci finansowej i ochrony konsumentéw; podkresla, ze ogélnoeuropejska uni¢ rynkéw kapitalowych nalezy
postrzegaé w kontekscie wzmocnienia konkurencyjnosci europejskiego biznesu i gospodarki UE; podkresla, ze sprawnie
dzialajacy sektor finansowy jest warunkiem koniecznym efektywnej alokacji kapitatu, a tym samym wzrostu;
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39.  podkresla znaczenie ram miedzynarodowych, jezeli chodzi o zakres, metodologie i implikacje dla ram unijnych;
wzywa panstwa czlonkowskie, Rade, Komisje i europejskie urzedy nadzoru do wzmocnienia pozycji UE, aby zwigkszac jej
wplyw i wspiera¢ ustawodawstwo przyjete przez nig w ramach demokratycznego procesu; podkresla potrzebe osiggniecia
spojnosci nowych uregulowan zaréwno z europejskim dorobkiem prawnym, jak i z wytycznymi miedzynarodowymi,
a takze konieczno$¢ proporcjonalnego wdrozenia, migdzy innymi jezeli chodzi o zakres, aby uniknaé zbednych
rozbieznosci i powielania przepisow; uwaza, ze sa to warunki konieczne osiggniecia nadrzednych celéw, jakimi sa
promowanie dlugoterminowej stabilnosci globalnej, utrzymanie atrakcyjnosci Europy dla inwestoréw migdzynarodowych
oraz uniknigcie niepotrzebnych szkodliwych skutkéw dla konkurencyjnosci sektoréw finansowych UE; przypomina
o zasadzie lojalnej wspélpracy miedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, zapisang w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej; uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru powinny by¢ wilaczone do dyskusji dotyczacych globalnych zasad
regulacyjnych w organach ustanawiajacych miedzynarodowe standardy; podkresla, ze nalezy dalej wzmacnia¢ dialog
regulacyjny ze Stanami Zjednoczonymi; w tym kontekscie ponownie podkresla, ze kwestie regulacyjne dotyczace ustug
finansowych powinny by¢ uwzglednione w stosownych przypadkach w negocjacjach miedzynarodowych;

40.  podkresla, ze do usunigcia przeszkoéd w dostepie do rynku i opracowania odno$nych ram regulacyjnych potrzebne
sa decyzje o réwnowaznosci, przy czym nalezy pamietaé o tym, ze takie jednostronne decyzje muszg przynosi¢ korzysci
europejskim przedsigbiorstwom i konsumentom, a réwnowazno$¢ z innymi jurysdykcjami moze potencjalnie zwigkszaé
wplywy kapitalowe i przycigga¢ do Europy dalsze inwestycje; podkresla, ze nalezy ewoluowaé w kierunku spdjnego
i konsekwentnego systemu rozsadnego wzajemnego uznawania jednakowych lub podobnych standardéw;

41.  zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie spdjnych, konsekwentnych, przejrzystych i praktycznych przepiséw
ramowych dotyczacych procedur i decyzji w sprawie réwnowaznosci w odniesieniu do krajow trzecich, z uwzglednieniem
analizy opartej na wynikach oraz miedzynarodowych standardéw lub umow; domaga si¢, by wszystkie decyzje w sprawie
réwnowaznosci podejmowano za pomocg aktéw delegowanych; uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru powinny odgrywaé
odpowiednig role w dostosowaniu ocen krajow trzecich na potrzeby decyzji w sprawie réwnowaznosci;

Lepsze uregulowanie ustug finansowych w UE

42.  uwaza, ze warunkiem wstepnym poprawy regulacji finansowych sa solidne uregulowania ramowe i stosowanie
przez panstwa czlonkowskie obowigzujacego acquis; podkresla, Ze efektywne, wydajne i spéjne wdrozenie ustawodawstwa
ma kluczowe znaczenie, i wzywa Komisje do regularnego przedstawiania Parlamentowi sprawozdan na temat stanu
transpozycji i wdrozenia ustawodawstwa i — w stosownych przypadkach — postegpowan w sprawie uchybienia wszczetych
przeciwko panstwom czlonkowskim; nalega, aby panstwa czlonkowskie odpowiednio egzekwowaly ustawodawstwo;
uwaza, zZe nadmiernie rygorystyczne wdrazanie przepisow nie ulatwia funkcjonowania rynku wewnetrznego i konkurencji;
uwaza, ze przycigganie biznesu dzigki dyskrecjonalnemu stosowaniu nizszych standardéw réwniez nie ulatwia
funkcjonowania rynku wewnetrznego; zwraca si¢ do Komisji, aby przeprowadzita doglebng analize wszelkich podjetych
przez panstwa czlonkowskie $rodkéw wdrazajacych w sposéb nadmiernie rygorystyczny przepisy w obszarze
ustawodawstwa finansowego i aby przedstawila Parlamentowi odnosne sprawozdanie do korca 2016 r,;

43, apeluje do panstw czlonkowskich, aby zobowigzaly si¢ do dotrzymywania ustalonych terminéw transpozycji
dyrektyw, poniewaz stanowi to nie tylko wymaog prawny, ale jest tez kluczem do uniknigcia zbednych opdznien w pelnym
wdrazaniu ustawodawstwa oraz czgSciowego lub nieréwnego stosowania przepiséw w Unii, co moze prowadzi¢ do braku
réwnych warunkéw dziatania dla réznych podmiotéw oraz do innych rodzajéw zaklocen;

44.  podkresla konieczno$¢ poprawy jakoSci i1 wspdlpracy miedzysektorowej w odniesieniu do projektow
przygotowywanych przez Komisje lub europejskie urzedy nadzoru oraz proceséw ich opracowywania, w tym
dotrzymywania terminéw, ustalania priorytetéw i unikania powielania dzialan; podkresla, ze podczas prowadzenia tych
dzialaf nalezy unikaé powielania przepisow aktu podstawowego w aktach delegowanych, ale réwniez sytuacji, w ktérych
decyzje polityczne, ktére powinny by¢ podejmowane w ramach aktu podstawowego, s3 pozostawione dla aktow
delegowanych;

45.  wzywa Komisje, aby umozliwila na wczesnym etapie udzial wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron,
w tym na szczeblu grup ekspertéw; wzywa Komisje do zapewnienia zrownowazonego udzialu zainteresowanych stron
w konsultacjach dzigki uwzglednieniu ich réznorodnosci i zapewnieniu bardziej sprzyjajacych warunkéw dla uczestnictwa
mniejszych podmiotéw reprezentujacych przedsigbiorstwa, konsumentéw i spoleczenistwo obywatelskie, w tym pod
wzgledem sposobu organizacji konsultacji i zadawania pytan;
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46.  z zadowoleniem przyjmuje cele programu lepszego stanowienia prawa; dostrzega ogdlna potrzebe badania
stosownosci regulacji teraz i w przyszlosci; jednakze stosowno$¢ ta nie moze by¢ oddzielana od funkcjonowania sektora
finansowego jako catosci; podkresla role programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) w osiagnieciu efektywnego
i konsekwentnego uregulowania ustug finansowych uwzgledniajagcego w sposéb nalezyty zasade proporcjonalnosci oraz we
wsparciu dla dzialan inwentaryzacyjnych; wzywa do wigckszego zaangazowania Parlamentu w podejmowanie decyzji
i dokonywanie ocen dotyczacych REFIT; przypomina, ze nalezy polozy¢ nacisk na doskonalenie regulacji, a nie deregulacje;
podkresla, ze zapewnienie przejrzystosci, prostoty, dostepnosci i uczciwosci na calym rynku wewnetrznym powinno byé
czedcig programu lepszych regulacji dla konsumentéw; podkresla, ze UE nie moze stwarza¢ niezamierzonego obciazenia
zwigzanego z przestrzeganiem przepiséw, podejmujac dzialania w celu zapewnienia wigkszej harmonizacji w ramach unii
rynkéw kapitatowych;

47.  uwaza, ze europejskie urzedy nadzoru oraz Jednolity Mechanizm Nadzorczy maja do odegrania kluczowa role
w osiggnigciu celéw lepszego stanowienia prawa i nadzoru; podkresla role europejskich urzedéw nadzoru i Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego w zapewnianiu spdjnosci i konsekwencji migdzy réznymi elementami ustawodawstwa,
zmniejszaniu niepewnosci, ograniczaniu arbitrazu regulacyjnego oraz wspieraniu wzajemnie korzystnej wspotpracy
miedzy uczestnikami rynku; podkresla, ze europejskie urzedy nadzoru oraz Jednolity Mechanizm Nadzorczy musza by¢
odpowiednio finansowane i dysponowaé wystarczajaca liczbg pracownikow, jezeli majg wypehi¢ zadania powierzone im
przez wspotprawodawcow;

48.  podkresla, ze rewizja rozporzadzen w sprawie europejskich urzedéw nadzoru musi uwzgledniaé przepisy dotyczace
rozliczalnosci i przejrzystosci stuzace Scislejszemu nadzorowi ze strony Parlamentu, jak okreslono w rozporzadzeniach
w sprawie Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego i jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
a takze musi wzmocni¢ niezalezno$¢ europejskich urzedéw nadzoru od Komisji; uwaza, ze nalezy koniecznie zbadaé
mozliwosci zwigkszenia udziatu Europejskiego Urzedu Nadzoru na szczeblu doradczym w trakcie fazy poziomu 1, przy
jednoczesnym poszanowaniu uprawnien wspétprawodawcow;

49.  podkresla koniecznos¢ zadbania o wzajemne powigzania, sp6jnos¢ i konsekwencje miedzy aktami podstawowymi
a aktami delegowanymi i wykonawczymi; ponownie podkresla, ze decyzje polityczne musza by¢ podejmowane przez
wspotprawodawcéw w akcie podstawowym i nie powinny by¢ pozostawiane aktom delegowanym, ktére ,uzupelniajg lub
zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego” (art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej); nalega, by przy sporzadzaniu aktéw delegowanych i wykonawczych oraz wytycznych Komisja i europejskie
urzedy nadzoru trzymaly si¢ uprawnien okreSlonych w aktach podstawowych i przestrzegaly uzgodnien miedzy
prawodawcami; ubolewa, ze w przeszlosci podczas opracowywania aktéw wykonawczych organy nadzoru nie zawsze
postepowaly zgodnie z mandatem przewidzianym przez europejskich prawodawcow; ubolewa, ze koordynacja miedzy
Komisjg (akty delegowane) a europejskimi urzedami nadzoru (standardy techniczne) jest niewystarczajaca i dlatego moze
negatywnie wplywac na jako$¢ zgodnosci, w szczegdlnosci w przypadku, gdy szczegélowe wymogi sa przyjmowane
dopiero na krotki czas przed terminem wdrozenia aktu podstawowego;

50.  wzywa Komisj¢ do w pelni rozdzielnego przyjmowania zaréwno aktéw delegowanych, jak i wykonawczych, oraz do
unikania podejscia ,pakietowego”, aby umozliwi¢ terminowe przyjmowanie tych aktéw;

51. wzywa Komisje, aby zapewnita przejrzysto$¢ wszystkich przedstawionych przez europejskie urzedy nadzoru
poprawek do projektu regulacyjnych standardéw technicznych i wykonawczych standardéw technicznych wzgledem
wspotprawodawcow i stron zainteresowanych;

52.  podkresla, ze wezesna kontrola prawna przeprowadzana przez Komisje nie powinna ograniczaé przejrzystosci tego
procesu wzgledem Parlamentu ani prawa Parlamentu do wydania opinii w ramach konsultacji; domaga si¢, by w trakcie
procesu opracowywania projektéw europejskie urzedy nadzoru proaktywnie przekazywaly Parlamentowi w sposéb
regularny, kompleksowy i niezwloczny wstepne projekty i informacje o postgpach prac, oraz by konsultowaly sie
z Parlamentem na ich temat;

53.  wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru, aby w pelni przestrzegaly okreslonych przez wspétprawodawcow
terminéw przedkladania dokument6éw oraz przekazywaly wspotprawodawcom wyjasnienia w przypadku przewidywanych
op6znien;

54.  przypomina europejskim urzedom nadzoru, ze wytyczne, zalecenia i standardy techniczne podlegaja zasadzie
proporcjonalnosci; wzywa europejskie urzedy nadzoru do przyjecia ostroznego podejicia do zakresu i liczby wytycznych,
zwlaszcza w przypadku, gdy akt podstawowy nie przewiduje wyraznie odno$nych uprawnien; zwraca uwagg, ze takie
restrykcyjne podejscie jest wymagane réwniez z uwagi na ograniczone zasoby europejskich urzedéw nadzoru oraz
koniecznos¢ okreslenia priorytetow ich dzialan, przy czym praktyczne ograniczenia skutecznego nadzoru nie moga by¢
determinowane przez ograniczenia budzetowe, i apeluje o zapewnienie europejskim urzedom nadzoru wystarczajacych
zasobdéw, aby umozliwi¢ im prowadzenie wiarygodnego, niezaleznego i skutecznego nadzoru w ramach wykonywania
swojego mandatu;
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55.  wzywa europejskie urzedy nadzoru do korzystania z przystugujacego im prawa do domagania si¢ informacji o tym,
w jaki sposéb panstwa cztonkowskie stosuja akty podstawowe, oraz do bardziej regularnego przeprowadzania wzajemnej
oceny dotyczacej whasciwych organéw krajowych, aby wzmacniaé zbiezno$¢ praktyk nadzorczych panstw cztonkowskich;

56. wzywa Komisj¢ i europejskie urzedy nadzoru, aby regularnie publikowaly na swoich stronach internetowych
skonsolidowane wersje przepiséw dotyczacych ustug finansowych w UE, w tym podsumowania, ktére moga by¢ oceniane
i zrozumiane przez przedsigbiorstwa, konsumentdéw, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i inne podmioty; uwaza, ze
utworzenie wspdlnego rejestru zawierajgcego odniesienia do krajowych aktéw wdrazajacych, stanowi opcje wartg
rozwazenia;

Dalsze dzialania

57.  wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru do przeprowadzania regularnych (przynajmniej corocznych) kontroli
spdjnosci i zgodnosci przepiséw, w tym réwniez w ujeciu migdzysektorowym oraz w przypadku kazdego projektu aktu
legislacyjnego, a takze do wdrozenia prawodawstwa juz przyjetego, w tym regulacyjnych standardow technicznych
i wykonawczych standardéw technicznych, oraz do przeznaczenia odpowiednich zasobéw na te dzialania;

58.  wzywa Komisje i europejskie urzedy nadzoru do przeprowadzania regularnych (przynajmniej corocznych) kontroli
efektywnosci prawodawstwa oraz kontroli przestrzegania zasady proporcjonalnosci, szczegdlnie w odniesieniu do
wymogoéw obowiazujacych malych i $rednich uczestnikéw rynku oraz w przypadku kazdego projektu aktu legislacyjnego,
a takze do przeznaczenia odpowiednich zasobow na te dzialania; wzywa Komisje do opublikowania zielonej ksiggi
zawierajgcej analize nowych podej$¢ do promowania proporcjonalnosci w uregulowaniach finansowych;

59.  podkresla, Ze grupa Srodkéw legislacyjnych ma inne skutki niz skladajace si¢ na nig poszczegdlne akty osobno;
apeluje do stuzb Komisji, aby we wspolpracy z europejskimi urzgdami nadzoru, Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym
i ERRS przeprowadzaly co pig¢ lat kompleksowa oceng ilosciowa i jakoSciowa facznych skutkéw unijnych uregulowan
dotyczacych ustug finansowych dla rynkéw finansowych i ich uczestnikow na szczeblu UE i na poziomie panstw
cztonkowskich w celu identyfikacji luk i niedociagni¢é, dokonania oceny wynikéw, efektywnosci i wydajnosci uregulowan
dotyczacych ustug finansowych, oraz zadbania o to, by nie zakl6caly one uczciwej konkurencji i nie hamowaly rozwoju
gospodarki; wzywa stuzby Komisji, aby skladaly sprawozdania w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu; podkresla
znaczenie przeprowadzania szczegétowych ocen skutkéw oraz analiz kosztéw i korzysci dla przyszlego ustawodawstwa,
aby wykaza¢ warto$¢ dodang ustawodawstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy; zwraca uwage, ze oceny skutkéw oraz analizy kosztow i korzy$ci powinny obejmowac szczegbtowe oceny wplywu
Srodkéw poziomu 2, ktére stanowig istotng cze$¢ unijnych finansowych ram regulacyjnych; przypomina, ze kwantyfikacja
skutkow Srodkéw ustawodawczych moze by¢ trudna, szczegdlnie ze wzgledu na fakt, ze ich korzysci sg trudne do
zmierzenia, niemniej wcigz nalezy stosowaé metody stuzace kwantyfikacji;

60.  wzywa stuzby Komisji, aby przeprowadzily pierwsza taka ocen¢ do korica 2016 r. oraz przedstawily sprawozdanie
na temat ogélnych skutkéw, a w odrebnych rozdzialach, opierajac si¢ réwniez na niezaleznych badaniach, poruszyly
nastepujace kwestie:

— skutki w réznych sektorach finansowych, w tym odpowiedni zréznicowany podzial uczestnikow rynku wedlug
wielkosci, stopnia ztozonosci i modelu biznesowego, a takze skutki dla podmiotéw niefinansowych;

— mozliwe luki, przy jednoczesnej analizie mozliwosci pojawienia si¢ nowych zagrozen i rodzajow ryzyka, a takze
powielenia dziatan i wystgpienia niezamierzonych konsekwencji;

— aktualne i oczekiwane skutki ekonomiczne oraz konkurencyjnos¢ europejskiego sektora finansowego na $wiecie;
— mozliwosci korzystnego wplywu na realng gospodarke, w tym MSP, konsumentéw i zatrudnienie;

— potrzeba dalszej poprawy istniejacych kanaléw finansowania oraz rozszerzenia uzupetniajacych kanatéw finansowania,
w tym wplyw na dostep do finansowania dla MSP i firm o $redniej kapitalizacji;

— wplyw na podaz finansowania dlugoterminowego i popyt na nie;

— skutki w zakresie alokacji i dywersyfikacji aktywow i ryzyk, a takze w zakresie wskaznikoéw kapitalu podstawowego tier
1 do sumy bilansowej w instytucjach finansowych;

— efektywno$¢ i odpowiednio$¢ uregulowan ramowych dla inwestoréw detalicznych, inwestoréw instytucjonalnych,
konsumentéw i klientéw, w tym ram dotyczacych przejrzystosci;
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— skuteczno$¢ usuwania barier dla jednolitego rynku, ograniczania arbitrazu regulacyjnego i wspierania konkurencji;

— ogblny wplyw na stabilno$¢ finansows i pokuse naduzycia, w tym ocena ewentualnych kosztéw braku uregulowan
i odno$nego ryzyka, z uwzglednieniem skutecznego wdrozenia zalecei G20, a takze ocena poziomu wzajemnych
powigzan miedzy firmami finansowymi;

— wplyw na stabilno$¢ finansowa rachunkowosci MSSF opartej na warto$ci godziwej w poréwnaniu z ostroznymi
metodami rachunkowosci;

— skuteczno$¢ i adekwatno$¢ ram dla nadzoru makroostroznosciowego w UE;

— zdolno$¢ europejskich urzedéw nadzoru do wypelniania zadan przydzielonych im zgodnie z obecnymi ramami
ustawodawczymi oraz kroki, ktére moga by¢ potrzebne do udoskonalenia tych ram, w szczegdlnosci finansowania
europejskich urzedéow nadzoru w niedalekiej przysztosci;

— powigzania ze standardami miedzynarodowymi oraz wplyw na globalng konkurencyjno$¢ firm europejskich,
z uwzglednieniem poréwnania miedzy UE a innymi duzymi jurysdykcjami pod wzgledem istniejacych regulacji
i zakresu ich wdrozZenia;

61.  wzywa Komisje¢ do przedstawienia swoich wnioskéw Parlamentowi i Radzie oraz ewentualnie do zaproponowania
nowych $rodkow;

o (0]

62.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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P8 _TA(2016)0007
Zewnetrzne czynniki utrudniajgce przedsigbiorczos$¢ europejskich kobiet

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie czynnikéw zewnetrznych
utrudniajgcych przedsigbiorczo$¢ kobiet w Europie (2015/2111(INI))

(2018/C 011/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 i art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 16, 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjetej rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ nr 34/180 z dnia 18 grudnia 1979 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug (*), a takze
powiqzanze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie Test-Achats (C-
236/09) (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnych szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia

i pracy (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. zatytulowane ,Realizacja celéw barcelonskich
w zakresie struktur opieki nad dzie¢mi do osiggnigcia wieku obowigzku szkolnego” (COM(2008)0638),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 21 wrze$nia 2010 r. zatytulowany ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn 2010-2015" (COM(2010)0491),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 86/613/EWG (*),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi pici
wsrod dyrektoréw niewykonawczych spélek, ktorych akcje sa notowane na gieldzie, i odnosnych Srodkéw (dyrektywa
w sprawie kobiet w zarzagdach (COM(2012)0614)),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 stycznia 2013 r. zatytulowany ,Plan dzialania na rzecz przedsi¢biorczosci do
2020 r.: Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie” (COM(2012)0795),

— uwzgledniajac opublikowane przez Komisj¢ w dniu 29 maja 2013 r. sprawozdanie z postepéw w realizacji celow
barcelonskich zatytutlowane ,Rozwdj struktur opieki nad dzieémi w Europie na rzecz trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” (COM(2013)0322),

Dz.U. L 373 z 21.12.2004, s. 37.
Dz.U. C 130 z 30.4.2011, s. 4.
Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.
Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie przedsigbiorczosci kobiet w malych i $rednich

[S)

SV

przedsigbiorstwach (),
uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie eliminowania stereotypéw dotyczacych plei w UE (%),

uwzgledniajagc swojg rezolucje z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie przedsigbiorczosci spolecznej i innowacji
spotecznych w zwalczaniu bezrobocia (°),

uwzgledniajac swa rezolucje z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie kobiet pracujacych zawodowo w dziedzinie nauki i na
uniwersytetach oraz problemu szklanego sufitu (*),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie promowania przedsigbiorczosci mlodziezy przez
ksztalcenie i szkolenia (°),

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. zatytulowany ,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci
spolecznej — budowanie ekosystemu sprzyjajacego przedsigbiorstwom spolecznym w centrum spolecznej gospodarki
i spolecznych innowacji” (COM(2011)0682),

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A8-0369/2015),

majac na uwadze, ze przedsigbiorczo$¢ ma kluczowe znaczenie dla zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, innowacji,
rozwoju i likwidacji ubéstwa;

majac na uwadze, ze art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej wyraznie odnosi si¢ do wolnosci
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej dla wszystkich obywateli UE i jako taki umozliwia przedsigbiorczo$¢, w tym
przedsigbiorczo$¢ kobiet, i zacheca do niej;

majac na uwadze, ze w 2012 r. kobiety stanowily w krajach UE-28 jedynie 31 % przedsigbiorcéw (10,3 min) (%),
a takze fakt, ze tylko 34,7 % oséb samozatrudnionych w UE to kobiety;

majac na uwadze, ze w wielu przypadkach kobiety skladajace wniosek o kredyt sa osobami podstawionymi, nie za$
rzeczywistymi wlacicielkami przedsigbiorstwa, wylacznie w celu uzyskania ulg finansowych i korzystniejszych
warunkow od instytucji kredytowych oraz europejskich, krajowych i regionalnych organéw publicznych; majac na
uwadze, ze w rzeczywistoSci kobiety te pelnig funkcje fasadowe i ponosza ryzyko prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, za§ w rzeczywistoSci przedsigbiorstwo zarzadzane jest przez mezczyzn;

majgc na uwadze, ze we wszystkich panstwach czlonkowskich wskaznik przedsigbiorczosci kobiet jest niski, a kwestia
ta kryje w sobie niewykorzystany potencjal wzrostu i dobrobytu;

majac na uwadze, ze przeszkody utrudniajace przedsigbiorczo$¢ kobiet, takie jak przewaga kobiet wirdd oséb
bezrobotnych, nieustanna przepas¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i niedostateczny udzial kobiet wirdd
kadry zarzadzajacej sa ze sobg powigzane i trudno jest je wyeliminowaé, dzialania w tym kierunku musza mieé
charakter kompleksowy;

majac na uwadze, ze badania iloSciowe przedsigbiorczosci kobiet prowadzi sig sporadycznie, ale najnowsze analizy
pokazuja, iz mezezyzni czeSciej niz kobiety wybierajg kariere przedsigbiorcy (');

majac na uwadze, ze przedsiebiorczo$¢ kobiet — nie mylona z fikcyjnym samozatrudnieniem — to istotne Zrédlo
niezalezno$ci ekonomicznej umozliwiajace kobietom dalsza integracje na rynku pracy; majac na uwadze, ze
przedsigbiorczo$¢ oferuje kobietom mozliwos¢ umocnienia swojej pozycji na stanowiskach kierowniczych
i przyczynienia si¢ do przemiany kulturowej zardéwno w prowadzonych przez nie przedsi¢biorstwach, jak i poza
nimi; majac na uwadze, ze kobiety te moga staé si¢ przykladem dla dziewczat i mlodych kobiet, ktore chcialyby
podazy¢ ich $ladem;

Dz.U. C 51 Ez 22.2.2013, s. 56.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0074.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0320.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0311.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0292.

Komisja (2014 r.), sprawozdanie pt. ,Statistical data on Women entrepreneurs in Europe” [,Dane statystyczne dotyczace kobiet
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Europie™].

Komisja (2012), badanie Flash Eurobarometru 354 ,Entrepreneurship in the UE and beyond” [,Przedsigbiorczo$¢ w UE i poza jej
granicami”].
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I majac na uwadze, Ze kobiety dysponuja ogromnym potencjalem w zakresie przedsigbiorczosci, a przedsigbiorczo$é
kobiet sprzyja wzrostowi gospodarczemu, tworzeniu miejsc pracy i wzmocnieniu pozycji kobiet;

J.  majac na uwadze, ze decyzja o podjeciu wlasnej dzialalnosci gospodarczej jest aktem samorealizacji, lecz takze
wymaga duzego zaangazowania; majac na uwadze, Ze wysoki poziom odpowiedzialnoici osobistej prowadzi do
szczeg6lnie dlugiego czasu pracy, samozatrudnienie nie powinno by¢ zatem postrzegane wylacznie jako Zrédto
dodatkowego dochodu; wskazuje, ze godzenie Zycia rodzinnego z zawodowym kobiet prowadzacych wlasng
dzialalno$¢ gospodarcza jest mozliwe jedynie wowczas, gdy sprzyjaja temu warunki zewnetrzne, czyli istniejg
odpowiednie instytucje opieki, a ojcowie aktywnie uczestniczag w pracach opiekuriczych i domowych;

K. majac na uwadze, ze dostgpnos¢, jakos¢ i niewygérowane ceny placéwek opicki nad dzie¢mi, osobami starszymi
i niepelnosprawnymi jest nadal kluczows sila napedows aktywniejszego udzialu kobiet w rynku pracy;

L. majac na uwadze, ze podzial obowigzkéw domowych i obowigzkéw zwigzanych z opieka miedzy kobiety a mezczyzn
ma réwniez wplyw na przedsigbiorczo$¢ kobiet i ich udzial w rynku pracy, a wypracowanie réwnowagi pomigdzy
zyciem zawodowym i prywatnym to konieczno$¢, jezeli chodzi o niezalezno$¢ ekonomiczng kobiet; majac na uwadze,
ze jedna czwarta panstw czlonkowskich nie zapewnia urlopu ojcowskiego;

M. majac na uwadze, Ze obciazenia administracyjne wciaz maja negatywny wplyw na ducha przedsi¢biorczosci zaréwno
u kobiet, jak i u mezczyzn i z tego wzgledu potrzebne sa skuteczne przepisy ustawowe i wykonawcze, ktore wzmocnig
pozycje ekonomiczng kobiet i zapewnig stabilno$¢ gospodarczg charakteryzujaca si¢ zrownowazonym, inteligentnym
i sprzyjajacym integracji wzrostem;

N. majac na uwadze, Ze kobiety maja sktonno$¢ do oceniania poziomu innowacyjnosci swoich przedsigbiorstw nizej niz
mezczyzni, a tylko niewielka czg$¢ patentéw udzielanych przez Europejski Urzad Patentowy (EPO) przyznawana jest
kobietom (*);

O. majac na uwadze, ze wybory kobiet dotyczace ich wyksztalcenia, jak rowniez pozioma i pionowa segregacja pici
w miejscu pracy skutkujg tym, ze liczba kobiet, ktére moglyby stworzy¢ firme w dziedzinie nauki i techniki lub
przeksztalci¢ wynalazek w produkt przynoszacy zysk, jest nizsza niz liczby mezczyzn, ktorzy mogliby tego dokonad;
majac réwniez na uwadze, ze nauka i technika, innowacje i wynalazki sa pojeciami kojarzonymi gléwnie
z mezczyznami, co czyni te obszary mniej atrakcyjnymi dla kobiet i sprawia, ze innowacje i wynalazki opracowane
przez kobiety s3 mniej znane i cenione;

P.  majac na uwadze, ze kobiety prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza cze¢sciej koncentrujg si¢ na sektorach uwazanych za
mniej rentowne, takich jak edukacja, opieka zdrowotna czy praca na cele spoleczne, w przeciwienstwie do
zdominowanych przez mezczyzn sektoréw o duzym potencjale wzrostu, takich jak sektor techniki i informatyki,
i czgSciej dzialajg w malych przedsigbiorstwach o nizszym poziomie wzrostu i nizszych obrotach; majgc na uwadze,
ze w 2012 r. bylo to przyczyng szeScioprocentowej roznicy w $rednich dochodach netto pomiedzy kobietami
i mezczyznami prowadzacymi dziatalnosé gospodarcza w krajach UE-28 (%);

Q. majac na uwadze, ze nowe ekologiczne technologie i ekologiczna dzialalno$¢ gospodarcza to sektor o ogromnym
potencjale rozwoju i promowania parytetowej przedsigbiorczosci, zaréwno jezeli chodzi o réwny dostep do
finansowania, jak i réwna liczbe dzialajacych w nim kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnosé gospodarcza;

R. majac na uwadze, ze w jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez wiele kobiet zazwyczaj nie
osigga sie¢ szczeg6lnie duzych zyskow, a ryzyko ubdstwa pracujacych i ubdstwa oséb starszych jest w tym przypadku
szczeg6lnie duze;

M Komisja (2008), sprawozdanie pt. ,Evaluation on policy: promotion of women innovators and entrepreneurship” [,Ocena polityki:
promowanie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci kobiet”].
()  Komisja (2014), badanie pt. ,Statistical data on Women entrepreneurs in Europe” [,Dane statystyczne dotyczace kobiet-

przedsigbiorcéw w Europie”].
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S.  majac na uwadze, ze rézne badania (') wykazuja, iz kobiety rozpoczynaja dziatalnos¢ gospodarcza dysponujac
mniejszym kapitatem, decyduja si¢ na nizsze pozyczki i korzystaja raczej z doradztwa i finansowania rodziny niz
zadtuzaja si¢ lub finansuja kapital przez banki, anioly biznesu czy fundusze private equity lub venture capital;

T. majac na uwadze, Ze celem europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress jest promowanie réwnych szans
dla kob;et i mezczyzn, jednak stosunek liczby mezczyzn do kobiet przy udzielaniu mikrokredytéw w 2013 r. wynidst
60:40 (%);

U. majac na uwadze, ze w poréwnaniu z mezczyznami kobiety prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg sa ostrozniejsze
jezeli chodzi o zadtuzanie si¢ w celu rozwijania dzialalnosci, wynika to w duzej mierze z nizszego poziomu pewnosci
siebie w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej;

V. majac na uwadze, ze wigksze trudnosci napotykane przez kobiety prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w dostepnie
do finansowania moga by¢ czg¢Sciowo zwigzane z trudnoSciami ze stworzeniem wystarczajacej historii kredytowej
i zbudowaniem do$wiadczenia w zarzadzaniu;

W. majac na uwadze, ze stereotypy dotyczace umiejetnosci kobiet i mezczyzn w dziedzinie przedsigbiorczo$ci moga
wplywaé na poglady zainteresowanych stron na temat nowych przedsi¢biorstw; majac na uwadze, ze wysokie
prawdopodobienstwo dyskryminacji podczas proby uzyskania finansowania moze mie¢ wplyw na decyzje kobiet
odnos$nie do zalozenia przedsigbiorstwa lub zaciggnigcia pozyczki na nizsza kwotg;

X. majac na uwadze, ze udzial w procesach inwestycyjnych oséb z réznych srodowisk moze poméc w zapobieganiu
mysleniu grupowemu i stereotypowemu;

Y. majgc na uwadze, ze dyrektywa 2004/113/WE zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dostepie do débr i ustug,
w tym uslug bankowych i finansowych oraz ustug zwiazanych z zakladaniem przedsigbiorstw; majac na uwadze, ze
trudno w tym kontekscie udowodni¢ dyskryminacje posrednig i ze panstwa czlonkowskie nie dysponujg danymi
i szczegbtowymi informacjami na temat przypadkéw dyskryminacji, jesli chodzi o dostgp do finansowania;

Z. majac na uwadze dane, ktére pokazuja, ze pomimo przekonania o tym, iz podejmujace inwestycje kobiety lepiej
zarzadzajg ryzykiem (*), wykazuja one zwykle wigksza nieche¢ do ryzyka i wigkszy brak zaufania; majac na uwadze,
ze moze to prowadzi¢ do obnizenia ich zdolnosci do wzbudzania zaufania podmiotéw zewnetrznych i w konsekwencji
wplyna¢ na mozliwosci finansowania;

AA. majgc na uwadze, ze kobiety prowadzace dzialalno$¢ gospodarczy znaczaco przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych
mozliwosci rozwoju, zmniejszenia skali marginalizacji spofecznej i umacniania spdjnosci spotecznej; majac na
uwadze, ze bariery w dziedzinie przedsigbiorczosci spolecznej sa mniej widoczne w przypadku kobiet, a réwny udzial
w sektorach spolecznych stanowi dla nich inspirujace do§wiadczenie, ktére ulatwia im rozpoczynanie dzialalnosci
gospodarczej w innych sektorach;

AB. majac na uwadze, ze w wigkszosci przypadkow kobiety prowadza dziatalno$¢ w sektorach drugorzednych z punktu
widzenia rentownosci i konkurencyjnosci na rynku;

AC. majac na uwadze brak badan nad aspektem plci i dostgpem do finansowania dla przedsigbiorcéw spotecznych
w sytuacji, gdy uzyskiwanie finansowania przez przedsig¢biorstwa spoleczne wydaje si¢ ogdlnie rzecz biorgc bardziej
skomplikowane;

AD. majgc na uwadze, ze ksztalcenie z zakresu przedsigbiorczosci, zaréwno formalne, jak i nieformalne, stanowi klucz do
zachecania wigkszej liczby kobiet i dziewczat do podejmowania dziatan w tym obszarze;

M Parlament Europejski (2015), badanie Departamentu Tematycznego pt. ,Women's Entrepreneurship: closing the gender gap in
access to financial and other services and in social entrepreneurship” [,Przedsigbiorczos¢ kobiet: eliminowanie réznic migdzy
kobietami i mezczyznami w dostepie do ustug finansowych i innych oraz w przedsigbiorczoéci spotecznej”].

Komisja (2015), $rédokresowa ocena europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress.

%) KPMG (2015), sprawozdanie pt. ,Women in Alternative Investments” [,Kobiety a inwestycje alternatywne”].

—_—
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1. zachgca panstwa czlonkowskie do dostrzezenia wartosci przedsigbiorczosci kobiet dla swoich gospodarek
i rozpoznania koniecznych do pokonania przeszkéd; wzywa panstwa czlonkowskie i regiony do przedstawienia
konkretnych strategii na rzecz rozwoju kultury przedsigbiorczosci kobiet, majac na uwadze potrzeby, motywacje i warunki
do pracy nad eliminacjg stereotypéw zwigzanych z plcia i zwraca uwage na rézne style zarzadzania i przywodztwa, a takze
nowe formy organizacji przedsigbiorstw i zarzadzania nimi;

2. wzywa Komisj¢ do pelnego uwzglednienia aspektu plci w przyszlej polityce w obszarze przedsigbiorczosci;

3. wzywa panstwa cztonkowskie do aktywnej wspolpracy z sektorem prywatnym w celu wyrdznienia przedsigbiorstw,
ktore daza do promowania réwnosci plci i propagowania swych wzorcowych praktyk w tej dziedzinie;

4. wzywa pafistwa czlonkowskie do przyjecia programéw towarzyszacych, programéw wsparcia i programoéw
doradczych dla kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w celu rozpoczecia dzialalnoSci pionierskich przedsie-
biorstw, ktére wytwarzaja wartosci i bogactwa, dzialajac w zgodzie z zasadami odpowiedzialnosci spolecznej;

5. wzywa panstwa czlonkowskie do gromadzenia na poziomie regionalnym danych wedlug kryterium plci, w tym
danych dotyczacych réznych obszaréw przedsigbiorczosci kobiet i uznania ich wkladu w kwestie spoleczne, oraz do
regularnego informowania o liczbie kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza; zaleca, aby dane zbierano
i konsolidowano na poziomie europejskim przy wsparciu ze strony Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn i Eurostatu; zaleca uwzglednienie aspektu plci w metodyce prowadzenia wszelkich badan prowadzonych
w dziedzinie przedsi¢biorczosci, gospodarki spolecznej i przedsigbiorstwa spolecznego z pomocy wykwalifikowanego
eksperta w dziedzinie plci oraz zwrdcenie szczegdlnej uwagi na doswiadczenia kobiet w zakresie réznych form
marginalizacji;

6. wzywa Komisje do wlaczenia kwestii promowania przedsigbiorczosci kobiet do swojej strategii na rzecz réwnosci
kobiet i mezczyzn na okres po 2015 r.;

7. wzywa do przyjecia caloiciowego podejscia do przedsiebiorczosci kobiet, aby zachecac kobiety do budowania kariery
w obszarze przedsigbiorczosci i wspierad je w tym, ulatwia¢ dostep do finansowania i mozliwosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej oraz tworzenia $rodowiska, w ktérym kobiety moglyby wykorzystywaé swoj potencjal i osiagaé sukces jako
przedsigbiorcy, obejmujgcego miedzy innymi godzenie Zycia zawodowego z osobistym, dostep do placéwek opieki nad
dzieémi i szkolenia dostosowane do potrzeb;

8. wzywa instytucje UE, pafistwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne do zintensyfikowania wysitkéw na
rzecz walki ze stereotypami dotyczacymi plci oraz do wprowadzenia Srodkéw majacych na celu walke ze stereotypowym
postrzeganiem kobiecych i meskich cech i zdolnosci, ktére nadal pokutuje w sektorach zdominowanych przez mezczyzn,
takich jak nauka i technika, innowacje i wynalazki; jest zdania, ze w tych sektorach decydenci, inwestorzy, sektor finansowy
i rynek moga postrzega¢ kobiety jako mniej wiarygodne lub mniej profesjonalne, co oznacza, Ze potencjalni klienci,
dostawcy, partnerzy, banki i inwestorzy niekiedy patrza na kobiety ze sceptycyzmem, przez co musza one by¢ bardziej
wytrwale, aby dowie$¢ swej wiedzy, umiejetnosci i mozliwosci, by uzyskaé dostep do niezbednych im $rodkéw
finansowych;

Réwnowaga pomigdzy pracq a Zyciem osobistym

9.  wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do uznania wartosci przedsigbiorczosci dla godzenia zycia zawodowego
z prywatnym kobiet i m¢zczyzn oraz do eliminowania barier utrudniajgcych lub nawet uniemozliwiajacych uczestnictwo
w rynku pracy kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a takze do przyjecia spdjnych srodkéw ramowych, ktére
wsparlyby obecno$¢ kobiet w rynku pracy; w nastepstwie decyzji o wycofaniu propozycji zmiany dyrektywy w sprawie
urlopu macierzyniskiego, a takze w celu zagwarantowania postepéw w rozwoju polityki ds. réwnosci na poziomie unijnym,
zacheca do konstruktywnego dialogu pomiedzy instytucjami w kwestii jak najlepszej realizacji i wsparcia strategii godzenia
zycia zawodowego z prywatnym, a takze réwnego podziatu obowigzkéw rodzinnych, podkreslajac réwniez role mezezyzn
we wspieraniu réwnosci; przypomina, ze urlop rodzicielski lub ojcowski moze mie¢ pozytywny wplyw na udzial kobiet
w rynku pracy i zachgca panstwa czlonkowskie, ktdre tego jeszcze nie zrobily, do rozwazenia wprowadzenia platnego
urlopu ojcowskiego; wzywa Komisje, aby do kofica 2016 r. zaproponowata konkretne kroki, w tym wnioski ustawodawcze,
stuzagce zwigkszeniu udzialu kobiet na rynku pracy w drodze poprawy réwnowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym;
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10.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przypomnienia o znaczeniu osiagnigcia celow barcelonskich dla
urzeczywistniania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, jak réwniez wdrazania odpowiednich dzialan
ustawodawczych i nieustawodawczych przewidzianych w planie dziatan Komisji na ten temat opublikowanym w sierpniu
2015 r., wzywa ja rowniez do wykorzystania wlasciwych narzedzi i zachet, w tym funduszy europejskich, takich jak
Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, by zagwarantowaé niedrogg opieke nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi, w tym osobami
starszymi i niepelnosprawnymi czlonkami rodziny; podkresla znaczenie racjonalnych i elastycznych godzin pracy, co
pozwoli rodzicom i opiekunom osiagnaé réwnowage pomiedzy Zyciem zawodowym a prywatnym; przypomina
o0 znaczeniu petnej ochrony praw socjalnych w konkretnych okoliczno$ciach samozatrudnienia, bez ktérej innowacyjna
przedsigbiorczo$¢ sprzyjajaca integracji spolecznej nie jest mozliwa;

11.  podkresla potrzebe zmiany tradycyjnego podzialu rél mezczyzn i kobiet w spoleczenstwie, Zyciu zawodowym
i rodzinnym poprzez promowanie aktywniejszego udziatu mezczyzn w pracach domowych i opiece nad niesamodzielnymi
czfonkami rodziny, na przyklad poprzez obowigzkowe urlopy ojcowskie i niezbywalne urlopy rodzicielskie oraz polityke
publiczng umozliwiajaca skuteczne godzenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych, zwlaszcza w przypadku kobiet
i w sektorach bardzo konkurencyjnych i wymagajacych duzej mobilnosci, gdzie wydluzone i elastyczne godziny pracy to
norma, podkresla réwniez znaczenie regularnych szkolen, aby na biezaco $ledzi¢ osiagnigcia techniczne i mozliwosci
rynku;

Informacje i sieci

12.  podkresla, jak wazne jest wykroczenie poza faz¢ poczatkows, jezeli chodzi o pomaganie kobietom, ktére uznaty, ze
przedsigbiorczos¢ jest Sciezka konsolidacji i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, podkresla réwniez znaczenie tworzenia
sieci kontaktéw i wymiany wzorcowych praktyk, opieki mentorskiej, pozytywnych wzorcow roli kobiet oraz wzajemnego
wsparcia z mysla o przechodzeniu do bardziej innowacyjnych, zréwnowazonych i rentownych sektoréw, a jednoczesnie nie
pogarszajac ogblnego dobrostanu w miejscu pracy;

13.  podkresla ogromny potencjal innowacyjnosci i przedsigbiorczosci u kobiet oraz wazna role, jaka moga odgrywaé
w cyfrowej transformacji gospodarki; wzywa Komisje i paiistwa cztonkowskie do inwestowania w potencjat cyfrowy kobiet
i dziewczat oraz do wspierania i promowania w pelni kultury cyfrowej przedsigbiorczosci kobiet oraz integracji i udziatu
kobiet w spoleczenstwie informacyjnym;

14.  podkresla ogromne znaczenie przestrzeni publicznej, ktéra pomaga w opracowywaniu projektéw (zapewniajac
widoczno$¢ i pelnigc funkcje inkubatora przedsigbiorczosci), jak réwniez wsparcia finansowego i podatkowego,
odpowiednich i aktualnych informacji, a takze porad w zakresie zakladania dzialalno$ci gospodarczej, zwlaszcza dla kobiet
rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarczy; podkresla réwniez wiclkie znaczenie Srodkéw na rozwdj przedsigbiorczosci,
wiekszej obecnosci na forach spolecznych, strategii politycznych, ktére wspieraja godzenie Zycia rodzinnego z zawodowym,
i popularyzacje przez administracj¢ publiczng znaczenia tej grupy dla spoteczenstwa, zaréwno dla kobiet rozpoczynajacych
dzialalno$¢ gospodarcza, jak i dla tych, ktére maja za soba dtuga karier¢ zawodowa w tym wzgledzie;

15. z zadowoleniem przyjmuje stworzenie réznych sieci europejskich dla kobiet prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg; apeluje do Komisji, by aktywniej informowala o osiagnigciach kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg
i jasno wyrazala uznanie dla potencjalnych wzorcéw za pomoca Europejskiej Nagrody Promocji Przedsigbiorczosci
i w Europejskim Konkursie na Innowacj¢ Spoleczng;

16. uwaza, Ze europejskie sieci kobiet prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza powinny utworzy¢ sie¢ krajows
i europejskg ulatwiajacg i pomagajaca kobietom w wyszukiwaniu Zrédet finansowania i zajmujaca si¢ doradztwem
ulatwiajgcym dostep do nich;

17.  wzywa Komisje do podkreslania wagi korzystania z foréw na planowanej europejskiej e-platformie dla
przedsigbiorczosci kobiet i do umieszczenia na niej stopniowego planu uzyskiwania dostgpu do mozliwosci finansowania
z funduszy europejskich, jednoczesnie czynigc e-platforme atrakcyjng dla potencjalnych inwestoréw i stuzb administracji
publicznej pafstw cztonkowskich, aby ograniczy¢ biurokracje dla kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza poprzez
obja$nienie procedur administracyjnych, majac na uwadze, ze e-platforma dla przedsigbiorczosci kobiet moze staé si¢
przyszlym narzedziem referencyjnym w sektorze;
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18.  wzywa Komisj¢, by nie obcigzajac swego budzetu oraz dzialajac w ramach istniejacych juz struktur, stworzyla —
w bliskiej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi oraz przedsigbiorstwami z sektora prywatnego — europejskie centrum
biznesowe dla kobiet, ktére bytoby centralnym punktem stuzacym promowaniu inicjatyw Komisji dla kobiet prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza, oferujacym pomoc w zakresie zarzadzania i pomoc techniczng, pomoc w zakresie tworzenia sieci
i stymulowania sieci juz istniejacych, monitorowania inicjatyw biznesowych i programéw finansowanych z budzetu UE
oraz uwzgledniania w nich aspektu plci;

19.  wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, by ulatwialy kobietom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza dostep (m.
in. poprzez bezplatne szkolenia) do najwazniejszych sieci naukowych, technicznych i skupiajacych przedsigbiorstwa,
poniewaz dostep do tych sieci jest niezbedny, by rozwija¢ pomysly biznesowe, znajdowaé potencjalnych klientow,
dostawcow i partneréw, rozumieé rynek i jego rozwdj, mozliwosci i stabosci oraz uzyskiwal informacje strategiczne,
wspolprace i wsparcie;

Dostep do funduszy

20.  wzywa rzady, administracj¢ i organy panstw czlonkowskich ds. réwnosci (jesli takie istniejg), by wspotpracowaly
z sektorem finansowym w zakresie wypelniania swego obowiazku zapewnienia réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet
w dostepie do kapitatu dla oséb samozatrudnionych i MSP; zacheca je do zbadania mozliwosci wprowadzenia
réwnouprawnienia plci do ich struktur sprawozdawczych dotyczacych przyznawania pozyczek, do dostosowania profilow
ryzyka uzywanych wobec kobiet i mezczyzn oraz do produktéw finansowych oraz ich reklamy;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania map pomocy na rzecz wsparcia przedsigbiorczosci kobiet, w ktérych
okresla si¢ odnos$ne $rodki, oraz do wspierania przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, poczawszy od
kultury przedsigbiorczosci po przyjmowanie nowych technologii lub finansowania dzialalnoci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej;

22.  wzywa Komisj¢ do skrupulatnego sprawdzania, czy przy przyznawaniu funduszy UE w zwigzku z przedsigbior-
czocig uwzgledniane sa aspekty plci; sugeruje, by Komisja uwzglednita wprowadzenie parytetéw plci w kazdym
ukierunkowanym wsparciu na rzecz grup niedostatecznie reprezentowanych i defaworyzowanych, aby zapewnic¢ postepy
w dazeniu do przedsigbiorczosci parytetowej;

23.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do poprawy przejrzystosci finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw
poprzez tworzenie map pomocy, migdzy innymi przez mikrofinansowanie z europejskiego instrumentu mikrofinansowego
Progress, a takze do rozwazenia wspolpracy z sektorem prywatnym w zakresie inwestycji w sektor ,kobiecy”, takich jak
rzadowe gwarancje kredytowe;

24.  podkresla znaczenie wykorzystywania wszelkich mozliwych Zrédel finansowania, a zwlaszcza funduszy
strukturalnych w nastepnym okresie programowania 2014-2020;

25.  apeluje do panstw czlonkowskich o promowanie $rodkow i dzialan na rzecz zapewnienia pomocy i doradztwa
kobietom, ktére decyduja si¢ zostaé przedsigbiorcami, zachecania do zakladania przedsigbiorstw przez kobiety, ulatwienia
dostepu do finansowania i innych form wsparcia, a takze w celu ograniczenia biurokracji i innych przeszkéd dla nowych
przedsigbiorstw prowadzonych przez kobiety;

26. wzywa Komisje do przeanalizowania i opracowania wnioskéw majacych na celu zainteresowanie kobiet
zakladaniem dzialalno$ci gospodarczej; podkresla, ze kobiety posiadajace niezbedny zmyst biznesowy powinny by¢
informowane o programach wsparcia i mozliwosciach finansowania;

27.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by rozpoczely gromadzenie danych o dostepie przedsigbiorcow do
finansowania wedlug kryterium plci w Scistej wspdtpracy z Europejskim Instytutem ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn oraz
do przeprowadzenia dalszych badaf na temat istnienia w tym kontekscie niezbitych dowodéw na bezposrednig lub
posrednig dyskryminacje kobiet, a jesli istniejg, do zastanowienia si¢ w jaki sposéb nalezy zajal si¢ czynnikami
zewnetrznymi, ktére wplywaja na oceng¢ przez inwestoréw rentowno$ci nowych przedsigbiorstw prowadzonych przez
kobiety;
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28. wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ konkretnym wyzwaniami, przed ktérymi stoja kobiety prowadzace dzialalnosé
gospodarczg, przy okazji nastepnego przegladu i aktualizacji Small Business Act, a takze corocznych sprawozdan na temat
SBA; uwaza, ze wyzwania te powinny zostal uwzglednione we wszystkich programach SBA, nalezy tez opracowald
dodatkowy plan dzialania w zakresie pokonywania przeszkdd napotykanych przez kobiety prowadzace dzialalnosé
gospodarczg;

29.  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzony przez Komisj¢ przeglad stosowania dyrektywy 2004/113/WE i jej
transpozycji do prawa krajowego przez panstwa czlonkowskie, lecz ubolewa nad brakiem skupienia si¢ na identyfikacji
dyskryminacji posredniej; zwraca si¢ do Komisji o dokonanie dalszego przegladu dyrektywy polegajacego na rozwazeniu
efektywniejszych $rodkéw zwalczania tego rodzaju potencjalnej dyskryminacji;

30. uwaza, ze nalezy zapewni¢ kobietom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczy latwiejszy dostep do finansowania
w zdominowanych przez mezczyzn sektorach innowacyjnych i sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi, ze
szczegblnym uwzglednieniem ICT, budownictwa i transportu; wzywa w zwigzku z tym do zintensyfikowania kontroli
pozwalajacych na zapobiezenie zjawisku wykorzystywania kobiet przez mezczyzn jako oséb podstawionych w celu
uzyskania preferencyjnego finansowania;

Edukacja i szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci

31.  zacheca panstwa czlonkowskie do uwzglednienia promocji kultury przedsigbiorczoici w programach nauczania
i szkolen; podkresla wage formalnego i nieformalnego ksztalcenia na wszystkich poziomach, a takze ksztalcenia
ustawicznego, dla stymulacji przedsigbiorczosci i rozwoju nowych przedsigbiorstw, w tym w zakresie ICT, zwlaszcza
w dziedzinach wybieranych gléwnie przez dziewczeta, takich jak opieka zdrowotna i inne ustugi; wzywa Komisje i pafistwa
cztonkowskie, by stwarzaly zachety umozliwiajace zapewnienie bardziej zréwnowazonej reprezentacji kobiet i mezczyzn
w sektorze biznesu, a takze do stymulowania tej reprezentacji poprzez u$wiadamianie kobietom w wigkszym stopniu
korzysci plynacych ze szkolen w dziedzinie biznesu;

32.  wzywa szkoly i uniwersytety, by zachecaly dziewczeta i kobiety do wyboru przedmiotéw prowadzacych do kariery
w dziedzinie nauki, finanséw i w sektorach o duzym wzroscie, takich jak technika, w tym technologia ekologiczna,
otoczenie cyfrowe oraz informatyka;

33.  wzywa panstwa czlonkowskie do wspdlpracy z sektorem publicznym, sektorem prywatnym, organizacjami
pozarzadowymi, uniwersytetami i szkolami w celu stworzenia dalszych programéw przyuczania do zawodu oraz
nieformalnych i pozaformalnych programéw nauczania, réwniez takich, w ktorych uczniowie juz od najmlodszych lat
realizujg projekty rozwoju w oparciu o rzeczywiste koncepcje biznesowe, oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci, ktore stuza
ksztaltowaniu mlodych przedsigbiorcéw, przy jednoczesnym nauczaniu rozumienia i wdrazania kultury praw
pracowniczych;

34.  wzywa Uni¢ Europejska do inwestowania w programy, ktére umozliwiaja ksztalcenie ustawiczne kobiet pracujacych
i kobiet prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, zapewniajac im stale podwyzszanie kwalifikacji i wysokiej jakosci rozwoj
zawodowy, ze szczegblnym uwzglednieniem sektora handlowego;

35.  podkresla znaczenie ulatwiania dostepu kobiet prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza (m.in. poprzez dotacje) do
kurséw szkoleniowych na temat podstawowego ustawodawstwa dotyczacego tworzenia i zarzadzania przedsigbiorstwem,
jak prawo dotyczace dzialalnosci gospodarczej, ochrony wlasnosci intelektualnej i ochrony danych, zasady opodatkowania,
handel elektroniczny, dostepne dotacje publiczne itp.; a takze do kurséw szkoleniowych w zakresie nowych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, korzystania z serwiséw spolecznosciowych, handlu elektronicznego, tworzenia sieci
kontaktéw itp.;

36. z niepokojem zauwaza, ze kobiety maja tendencje do negatywnego postrzegania swoich umiejetnosci,
prawdopodobnie na podstawie stereotypéw zakorzenionych w spoleczenstwie i wskazuja czeSciej niz mezczyZzni na
swoj brak umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, brak pewnosci siebie, asertywnosci i gotowosci podejmowania
ryzyka przy tworzeniu przedsigbiorstwa, w zwigzku z czym istnieje koniecznos$¢ korzystania przez kobiety prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza z programéw motywacji i wsparcia psychologicznego, ktére wzmocnilyby ich wiarg w siebie;
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Przedsigbiorczo$¢ spoleczna

37.  wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do przeprowadzenia badan, ktére wyjasnilyby wigksza aktywnos¢ kobiet
w dziedzinie przedsigbiorczosci spolecznej oraz jej mozliwy efekt mnoznikowy w odniesieniu do przedsigbiorczosci
tradycyjnej;

38.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania rozwoju instrumentéw finansowych, w zwiazku z ktérymi
wycenia si¢ przedsicbiorstwa w zaleznoSci od ich wkladu w spoleczefistwo i rozwijanie znakéw zaufania dla
przedsigbiorczosci spolecznej i zwigzanej z ochrong Srodowiska; zaleca uwzglednienie wzmocnienia roli kobiet
i réwnouprawnienia plci jako Srodkéw o oddzialywaniu spolecznym, ktére z kolei zachgcalyby wigksza liczbe
przedsigbiorcéw spotecznych do postrzegania wlasnych przedsigbiorstw z perspektywy plci;

39.  podkresla, ze alternatywne modele biznesowe, takie jak spdldzielnie i towarzystwa $wiadczen wzajemnych,
odgrywaja wazng role w promowaniu réwnouprawnienia plci i postgpach na drodze do zréwnowazonego wzrostu
i rozwoju, sprzyjajacego integracji spotecznej; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do ulatwiania i promowania tych
alternatywnych modeli;

(0] o

40.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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PS_TA(2016)0008
Strategie nabywania umiejetnosci stluzace zwalczaniu bezrobocia ludzi mtodych

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie strategii nabywania umiejetnosci
stuzacych zwalczaniu bezrobocia ludzi mlodych (2015/2088(INI))

(2018/C 011/05)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 165 i 166,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 hpca 2010 r. w spraw1e wspierania dostepu mlodziezy do rynkéw pracy,
poprawy statusu os6b odbywajacych staze i praktyki zawodowe (*),

— uwzgledniajac zalecenie Rady w sprawie stworzenia gwarancji dla mlodziezy,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2013 . w sprawie gwarangji dla mlodziezy (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczynic
si¢ do 3zapewnienial warunkéw sprzyjajacych dzialalno$ci przedsigbiorstw i ich powstawaniu w celu tworzenia miejsc
pracy (),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 22 pazd21ern1ka 2014 r. w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej: realizacja priorytetéw na rok 2014 (%),

— uwzgledniajac zalecenie Parlamentu Euroge}sklego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych
w procesie uczenia si¢ przez cale zycie (

— uwzgledniajgc zalecenie Rady dotyczace ram jakosci stazy (%), a takze pytanie wymagajace odpowiedzi na pismie E-
010744/2015 z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie zalecenia Rady dotyczacego ram jakosci stazy,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z kwietnia 2015 r. w sprawie zacie$niania miedzysektorowej ws7polpracy politycznej
w celu skutecznego reagowania na wyzwania spoteczno-ekonomiczne stojace przed miodzieza ()

— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych,

— uwzgledniajac przyjeta przez Komitet do spraw Praw Os6b Niepelnosprawnych ONZ liste zagadniei w odniesieniu do
wstepnego sprawozdania Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajac notatke informacyjng Cedefop z czerwca 2013 r. zatytulowang ,Drogi naprawy: trzy scenariusze
dotyczace umiejetnosci i rynku pracy do 2025 r.”,

— uwzgledniajac notatke informacyjng Cedefop z marca 2014 r. zatytulowana ,Skill mismatch: more than meets the eye”
[Niedopasowanie umiejetnosci: co si¢ za tym kryje],

() Dz.U. C 351 E z 2.12.2011, s. 29.
() Dz.U. C 440 z 30.12.2015, s. 67.
() Teksty przyjete, P7_TA(2014)0394.
@) Teksty przyjete, P8_TA(2014)0038.
()  DzU.L 394z 30.12.2006, s. 10.
®)  DzU.C 887z27.3.2014,s. 1.

()  DzU.C 172z 27.5.2015, s. 3.

) CRPD/C/EU/Q/1
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— uwzgledniajac badanie Cedefop z listopada 2014 r. zatytulowane ,The validation challenge: how close is Europe to
recognising all learning?” [Walidacja jako wyzwanie: ile brakuje Europie do uznawania wszystkich kwalifikacji?],

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw zatytulowany ,Szdste sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej: inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” (COM(2014)0473),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondéw zatytulowany ,Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020:
Odnowione zobowiazanie do budowania Europy bez barier” (COM(2010)0636),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z kwietnia 2015 r. zatytulowane ,Piloting Youth Guarantee partnerships on the
ground — A summary report of key achievements and lessons from the European Parliament Preparatory Action on the
Youth Guarantee” [Pilotowanie partnerstw gwarangji dla mlodziezy w terenie — sprawozdanie podsumowujace gtéwne
osiggniecia i doSwiadczenia dzialania przygotowawczego Parlamentu Europejskiego dotyczacego gwarancji dla
milodziezy],

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofoundu z 2015 r. zatytulowane ,Youth entrepreneurship in Europe: values, attitudes,
policies” [Przedsigbiorczo$¢ mlodziezy w Europie: wartosci, postawy, strategie],

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 10812006, w szczegdlnosci
jego rozdziat IV pt. ,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” (),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opini¢ Komisji Kultury i Edukacji (A8-
0366/2015),

A. majac na uwadze, ze obecnie w Unii Europejskiej bezrobocie dotyka 4,5 miliona mlodych ludzi w wieku od 15 do 24
lat, a ponad 7 milionéw mlodych Europejczykéw nie ma zatrudnienia, nie studiuje ani si¢ nie szkoli;

B. majgc na uwadze, ze stopa bezrobocia w Unii wynosita pod koniec 2014 r. 9,9 %, a stopa bezrobocia mlodziezy byta
ponad dwukrotnie wigksza i wynosita 21,4 %;

C. majac na uwadze, ze mlodzi ludzie szczegdlnie ucierpieli na skutek kryzysu;

D. majgc na uwadze, ze brak wlasciwych kwalifikacji do objecia dostgpnych stanowisk pracy oraz niedostosowanie
systemu edukacji i szkolen to istotne przyczyny bezrobocia mlodziezy; majac na uwadze, Ze mimo lepszego
wyksztalcenia i wigkszych umiejetnosci niz poprzednie pokolenia mtodzi ludzie nadal napotykaja znaczace przeszkody
strukturalne na drodze ku znalezieniu dobrej jakosci zatrudnienia respektujacego standardy UE i standardy krajowe;
majac na uwadze, ze bez stworzenia w Europie wydajnych i stabilnych miejsc pracy wysokiej jakosci nie uda sig
rozwigzaé problemu bezrobocia mlodziezy;

E. majgc na uwadze, ze opdznienie w dostepie do rynku pracy i dlugie okresy bezrobocia maja negatywne skutki dla
perspektyw kariery, wynagrodzenia, zdrowia i mobilnosci spotecznej;

F. majagc na uwadze, ze milodzi ludzie s3 atutem dla gospodarki europejskiej i musza zainwestowal w siebie, by
zaoferowal kompetencje poszukiwane na rynku pracy, co wymaga przewidywania przyszlych potrzeb;

()  DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 470.
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G. majac na uwadze, ze mlodzi ludzie naleza do trzech duzych grup: studentéw, pracownikéw i bezrobotnych, a podejscie
polityczne do kazdej z tych grup musi by¢ odmienne, by zagwarantowac im integracje na rynku pracy, co oznacza, ze
milodzi studenci musza mie¢ kompetencje niezbedne na rynku pracy, mtodzi pracownicy muszg przez caly czas trwania
kariery odnawia¢ swoje kompetencje i wyszkolenie, a w przypadku mlodych bezrobotnych nalezy odrézni¢ osoby
aktywnie poszukujace pracy od 0s6b nalezacych do grupy NEET — nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych
sie;

H. majac na uwadze, ze nalezy podja¢ wszelkie mozliwe wysitki, aby systemy edukacji odpowiednio przygotowywaty
uczniéw i studentéw do zycia zawodowego oraz aby zapewni¢ bliska wspdlprace miedzy przedstawicielami sektora
edukacji, pomocy spolecznej, tam gdzie to konieczne, i pracodawcami oraz osobami uczgcymi sig;

. majgc na uwadze, Ze planowanie szkolen i ksztalcenia jest duzo lepsze, kiedy w procesy decyzyjne angazowane sg
organizacje studenckie i mlodziezowe, a takze kiedy odpowiada ono lepiej potrzebom spoleczenstwa, rynku pracy
i wymaganych umiejetnosci;

J. majac na uwadze, ze osoby nieuprzywilejowane, dyskryminowane i najslabsze moga czesto nie mie¢ mozliwosci
rozwoju swych talentéw, zdolnosci i umiejetnosci, jezeli wymiar spoleczny nie jest uwzgledniany w strategiach polityki
edukacyjnej, spolecznej i polityki zatrudnienia; majac na uwadze, ze nalezy przeznaczy¢ na sektor edukacji
wystarczajace Srodki finansowe;

K. majagc na uwadze, ze prowadzenie skutecznej polityki edukacyjnej, szkoleniowej i w zakresie umiejetnosci przy
wsparciu ze strony pracodawcow, agencji posrednictwa pracy i innych interesariuszy moze pomdc zredukowaé
bezrobocie wsréd mlodziezy;

L. majgc na uwadze, ze konieczne jest odpowiednie przeszkolenie oséb odpowiedzialnych za rekrutacje, kierownikow
dzialéw kadr, stuzb zatrudnienia, pracodawcéw i pracownikéw edukacji;

M. majgc na uwadze, ze kryzys finansowy z 2008 r. spowodowat dodatkowe problemy w dostepie mtodych ludzi do rynku
pracy, gdyz bezrobocie ludzi mtodych w wigkszym stopniu zalezy od koniunktury gospodarczej niz bezrobocie ogélne,
poniewaz s3 oni zazwyczaj mniej do§wiadczeni;

N. majac na uwadze, ze MSP s3 w UE jednym z najwazniejszych zrédet nowego zatrudnienia, zapewniajg duzo ponad 80 %
wszystkich miejsc pracy i s liderami w wielu zielonych sektorach, lecz moga boryka¢ sie ze szczeg6lnymi trudnosciami
w przewidywaniu niezbednych umiejetnodci i wykorzystywaniu potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy;

O. majac na uwadze, ze przedsigbiorczos¢ ludzi mtodych moze przyczynié si¢ do zmniejszenia bezrobocia mlodziezy, a za
posrednictwem ksztalcenia i szkolenia moze zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do zatrudnienia;

P. majac na uwadze, ze systemy stazy i przyuczania do zawodu przynosza rézne efekty w Unii w zaleznosci od ich
charakterystyki;

Q. majgc na uwadze, ze skutecznie realizowana gwarancja dla mlodziezy to kompleksowe podejscie do pomagania
mlodym ludziom w pomyslnym wchodzeniu na rynek pracy lub podejmowaniu ksztalcenia wysokiej jakosci, o czym
$wiadcza sukcesy dzialania przygotowawczego Parlamentu Europejskiego dotyczacego gwarancji dla mlodziezy;

R. majac na uwadze, ze — aby gwarancja dla mlodziezy okazala si¢ skuteczna — nalezy poddaé ocenie faktyczne potrzeby
milodych ludzi w zakresie zatrudnienia i konkretne sektory, ktore beda oferowaé w przyszlosci szanse na pracg, takie jak
gospodarka spofeczna i zielona gospodarka, a dzialaniom tym musi towarzyszy¢ stale i dokladne monitorowanie nie
tylko odnoénych projektéw, ale i agencji, ktére je realizujg, a takze regularne sporzadzanie sprawozdan z postepow tego
instrumentu w walce z bezrobociem mlodziezy;
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S. majac na uwadze, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jest niezwykle waznym narzedziem dostarczania
ukierunkowanego wsparcia mtodziezy NEET;

Wspélpraca, udzial, partnerstwa

1. stwierdza, ze rozwdj indywidualnych umiejetnosci i upowszechnianie wiedzy oraz umiejetnosci to jeden
z najwazniejszych elementéw zintegrowanej polityki zatrudnienia i polityki spolecznej, ktéry moze pozwoli¢ na
utrzymanie wzrostu w dluzszej perspektywie, sprzyja¢ konkurencyjnosci Europy, zwalczaé bezrobocie i tworzy¢ bardziej
sprzyjajace integracji spoteczenstwo europejskie jesli polityka w zakresie doskonalenia umiejetnosci uwzgledni rozlegle
potrzeby i zdolnosci bezrobotnej mlodziezy; przypomina, ze doskonalenie umiejetnosci nie przyniesie efektéw, jezeli nie
bedzie mu réwnoczesnie towarzyszylo tworzenie miejsc pracy i odpowiednie zabezpieczenie spoleczne;

2. podkresla, Ze ,pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji” jest gléwnym priorytetem Komisji oraz ze w swoim
programie prac na 2015 rok Komisja zobowigzata si¢ do podjecia praktycznych inicjatyw w celu promowania integracji
i szans zatrudnienia na rynku pracy, w szczeg6lnosci $rodkéw wspierajacych pafistwa cztonkowskie we wprowadzaniu
mlodych ludzi w zycie zawodowe; przypomina, ze Parlament Europejski regularnie proponuje rézne rozwiazania,
podkreslajac, ze zatrudnienie, ksztalcenie i szkolenie mlodziezy powinny naleze¢ do najwazniejszych priorytetéw
politycznych UE;

3. przypomina, ze zaangazowanie mlodych ludzi, wlasciwych zainteresowanych stron, organizacji i partneréw
spolecznych w rozwéj, wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ odpowiednich inicjatyw majacych na celu wspieranie
zatrudnienia mlodziezy na szczeblu UE, krajowym i lokalnym ma ogromne znaczenie;

4. podkresla, ze w Europie jest z jednej strony 24 mln bezrobotnych, w tym 7,5 mln mlodziezy, ktéra nie pracuje, nie
ksztalci si¢ i nie szkoli (NEET), a z drugiej 2 mln nieobsadzonych miejsc pracy w UE; stwierdza, ze wéréd mlodziezy
bezrobotnej jest wicle 0s6b o zbyt wysokich kwalifikacjach, ktérych umiejetnosci nie pokrywaja si¢ z zapotrzebowaniem
na rynku pracy; podkresla zatem konieczno$¢ budowania partnerstw miedzy lokalnymi wladzami, sektorem o$wiaty
i stuzbami zatrudnienia — gtéwnego nurtu i specjalistycznymi — oraz partnerami spofecznymi i przedsigbiorcami, aby
wspieral tworzenie, wdrazanie i monitorowanie krétko- i $rednioterminowych zréwnowazonych strategii zatrudnienia
i planéw dzialania wysokiej jakosci i sprzyjajacych wlaczeniu; apeluje o blizsza i ustrukturyzowang wspolprace
i wspéldzialanie migdzy szkolami powszechnymi i szkolnictwem zawodowym, administracja publiczng, przedsig¢bior-
stwami i spoleczenstwem obywatelskim, a zwlaszcza organizacjami studenckimi i mlodziezowymi, w celu lepszego
dopasowywania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy, w tym przez oferowanie opcji drugiej szansy, aby maksymalnie
zwigkszy¢ jakos¢ edukacji i szkolert; podkresla, ze ta lepsza wspotpraca ma tez ogromne znaczenie dla skutecznej realizacji
gwarangji dla mlodziezy;

5. z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez Komisj¢ narzedzia sluzagce do rozwoju umiejetnosci
i przewidywania potrzebnych umiejetnosci; podkresla, ze w dziedzinie rozwoju umiejetnodci powinno si¢ pobudzaé
rozwijanie umiejetnodci w zakresie nauk Scistych, technologii, inzynierii i matematyki, ktére s3 w gospodarce bardzo
przydatne; podkresla jednak, ze potrzebne sa bardziej ambitne dzialania i inwestycje; uwaza, ze aby prognozowa(, jakie
umiejetnosci beda potrzebne w przyszlosci, wszystkie zainteresowane strony na rynku musza by¢ aktywnie zaangazowane
na wszystkich szczeblach;

6. wzywa panstwa czlonkowskie, rzady regionalne i organy lokalne do przyjecia i realizacji — wspélnie z partnerami
spolecznymi i organizatorami szkolen — strategii rozwoju i prognozowania umiejetnosci w celu poprawy umiejetnosci
ogdlnych, sektorowych i charakterystycznych dla danego zawodu; ponadto podkresla znaczenie partnerstwa i zaufania
miedzy instytucjami o§wiatowymi, przedsigbiorstwami, partnerami spotecznymi i wladzami;

7. podkresla rol instytucji szkolnictwa wyzszego w rozwijaniu umiejetnosci i kompetencji absolwentéw, niezbednych
do sprawnego funkcjonowania na rynku pracy;
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8.  podkresla kluczowa role kompetentnych i udzielajacych wsparcia nauczycieli i szkoleniowcéw w ograniczaniu
przedwczesnego porzucania nauki, w szczegdlnosci na stabo rozwinigtych obszarach, i w poprawie szans ludzi mtodych na
zatrudnienie; podkresla, ze nauczyciele musza by¢ w wigkszym stopniu wspierani przez szkoly, placéwki szkoleniowe,
spolecznosci lokalne i polityke w dziedzinie edukacji, np. przez skuteczniejsze i bardziej aktualne szkolenia powalajgce na
zdobycie nowych umiejetnosci, takich jak przedsigbiorczo$¢ czy kompetencje ICT, przez promowanie partnerskiego
uczenia si¢ oraz wymiang najlepszych praktyk, ulatwienie dostepu do oferty szkoleniowej i poprawe systemow
ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodowego; w zwigzku z tym podkresla znaczenie inwestowania w rozwoj
programéw uczenia si¢ przez cale zycie skierowanych do nauczycieli; zdecydowanie sprzeciwia si¢ cigciom budzetowym
w dziedzinie ksztalcenia, w szczegdlnosci w polaczeniu z redukeja dotacji i stypendiéw oraz podnoszeniem czesnego;

9. zacheca do siegania po nowe metody nauczania i szkolenia opracowywane przez nauczycieli w zwigzku
z okre$lonymi potrzebami klasy;

10.  podkresla, ze placéwki edukacyjne i szkoleniowe oraz przedsigbiorstwa muszg wsp6lpracowaé w opracowywaniu
Swiadectw i certyfikatéw wiernie oddajacych prawdziwe kompetencje nabyte przez absolwentéw w ciggu calego Zycia;

11.  podkresla znaczenie wlaczenia miodych, innowacyjnych pracodawcéw w staly dialog miedzy szkotami
a pracodawcami, w dazeniu do skuteczniejszego dostosowywania ksztalcenia i szkolenia zawodowego do wymagan
rynku pracy, oraz z zadowoleniem przyjmuje programy mentorskie i podkresla ich znaczenie dla przyszlego powodzenia
miodych ludzi na rynku pracy;

12.  podkresla wage zdolno$ci administracyjnych i funkcjonujacych agencji posrednictwa pracy; apeluje o wzmocnienie
zasady partnerstwa migdzy organami publicznymi i spoleczenistwem obywatelskim oraz zapewnienie odpowiednich
szkolenn wladzom lokalnym i regionalnym, a takze innym wlasciwym zainteresowanym podmiotom, aby skuteczniej
i w sposéb strategiczny korzystaly z funduszy europejskich; apeluje réwniez do rzadéw, by odwazyly si¢ mie¢ wigksze
ambigcje polityczne i lepiej przewidywaly potrzeby miodych ludzi, przedsigbiorstw i spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
placowek o$wiatowych i szkoleniowych, szybciej wdrazajac programy na rzecz zatrudnienia i monitorujac dokonane

postepy;

13.  podkresla znaczenie $cistej wspolpracy miedzysektorowej, szczegdlnie miedzy stuzbami zatrudnienia a sektorem
o$wiaty;

14.  przypomina, ze strategie polityczne powinny koncentrowa¢ si¢ na pomocy miodziezy NEET, w tym osobom, ktére
stracily motywacj¢, w powrocie do nauki lub wejsciu na rynek pracy;

15.  zauwaza, ze jezeli fundusze europejskie beda wykorzystywane w sposéb bardziej wydajny i strategiczny, moga
stanowi¢ nadzwyczajne narzedzie sprzyjajace wzrostowi i rozwojowi uniwersytetow 1 przedsigbiorstw; apeluje
o wykorzystywanie wigkszych zasobow finansowych do upowszechniania informacji o europejskich instrumentach
finansowych oraz do szerzenia na uniwersytetach i w przedsigbiorstwach wiedzy i umiejetnosci niezbednych do
poszukiwania funduszy, do nauki i zarzadzania projektami z zakresu finansowania;

16.  podkresla, ze w celu zagwarantowania prawidlowego wykorzystywania funduszy UE i zrozumienia sposobu ich
wykorzystania kluczowe znaczenie ma wprowadzenie systemu nadzoru i monitorowania;

17.  apeluje o przyznawanie nagrody UE za najlepszy projekt stuzacy zwalczaniu bezrobocia mlodziezy, ktora moglaby
by¢ powigzana z ogdlnoeuropejskim konkursem o europejska nagrode mlodziezy i z europejska nagroda promujaca
zatrudnienie mlodziezy w gospodarce spolecznej; wzywa Komisje do eksponowania takich inicjatyw, aby popularyzowac
wiedze na ich temat i by¢ blizej potrzeb obywateli; podkresla jednak potrzebe odpowiedzialno$ci budzetowej i wzywa
w zwiazku z tym do finansowania takich inicjatyw w ramach istniejacego budzetu;

18.  apeluje o przyszlosciows i ukierunkowang na wyniki europejska strategie na rzecz umiej¢tnosci, majacg na celu
okreslenie wytycznych dla krajowych strategii na rzecz umiejetnosci oraz zintegrowanie ich w ramach krajowych planéw
zwigkszania zatrudnienia, przy jednoczesnym zapewnieniu kompleksowych ram na potrzeby sektorowych planéw
dzialania proponowanych w pakiecie dotyczacym zatrudnienia;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby jak najszybciej przystapily do realizacji zawartych w europejskim semestrze
zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych edukacji oraz rynku pracy i innych zalecen Komisji;
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MSP i przedsigbiorczos¢

20.  podkresla kluczowa role przedsigbiorstw, w tym MSP, podmiotéw gospodarki spotecznej i solidarnej oraz
mikroprzedsi¢biorstw, w zdobywaniu umiejetnosci potrzebnych w Zzyciu zawodowym i tworzeniu miejsc pracy dla
miodych ludzi; podkresla konieczno$¢ zapewnienia miodym ludziom edukacji rozwijajacej jak najszerzej rozumiang
przedsigbiorczos¢; zacheca do wiaczenia do programéw nauczania rozwijania w bezpiecznym otoczeniu umiejetnosci
zawodowych wymaganych w momencie zakladania przedsigbiorstwa i zarzadzania nim, a takze wspierania przekrojowych
kompetencji, umiejetnosci i wiedzy w zakresie przedsigbiorczosci, ktdre sg efektywnie przekazywane na podstawie
praktycznych doswiadczen wzigtych z zycia; proponuje, by nauczaé przedsigbiorczosci w ramach réznych przedmiotéw
lub jako osobnego przedmiotu; podkresla potrzebe dostepu do wysokiej jakosci stazy i szkolenia zawodowego na etapie
studiow wyzszych i po jego zakonczeniu; podkresla, ze zdobywanie umiejetnosci demokratycznych i zespolowych, uczenie
si¢ przejmowania odpowiedzialnosci, analizowanie sytuacji s3 elementami uczenia si¢ przez cale zycie, ktore wspieraja
aktywne obywatelstwo; zwraca uwage na mozliwosci i zalety wlaczania duzej liczby oséb (mlodzi przedsigbiorcy, ktérzy
odniesli sukces, organizacje pozarzadowe promujace przedsigbiorczo$é) w oferowanie nauczania o przedsigbiorczosci;

21.  przypomina, ze wspieranie przedsiebiorczosci, zrozumienie ekonomii oraz wzmocnienie odpowiedzialnosci
osobistej i wlasnej inicjatywy to wazne elementy w promowaniu aktywnego podejicia obywateli do wlasnej kariery; uwaza,
ze promowanie przedsigbiorczosci jest obowiagzkiem instytucji publicznych, sektora edukacji, przedsigbiorstw
i spoleczenistwa obywatelskiego; przypomina o koniecznosci rozwijania mobilnosci wewnatrz przedsigbiorstwa;
przypomina o roli instytucji finansowych w rozpoczynaniu dzialalno$ci gospodarczej i dostepie do finansowania i apeluje
o inwestycje, rozw6j umiejetnosci i prognozowania w nowo powstajacych sektorach i sektorach o duzym potencjale
rozwoju, takich jak czyste technologie i zielone miejsca pracy, poniewaz oferuja one duzy potencjal w zakresie tworzenia
miejsc pracy wysokiej jakosci;

22.  podkresla, ze umiejetnosci biznesowych mozna nabywaé réwniez w ramach programéw rozwoju umiejgtnosci
organizowanych poza systemem ksztalcenia ogélnego i Ze programy te moga obejmowal coaching oraz opieke
pedagogiczng dodwiadczonych treneréw, przedsigbiorcow i ekspertéw w dziedzinie biznesu, ulatwiajgc potencjalnym
przedsiebiorcom nie tylko uzyskanie cennej wiedzy fachowej, porad i informacji zwrotnych z dziedziny biznesu, ale
umozliwiajac im tez tworzenie przydatnych sieci kontaktéw w Srodowisku istniejacych przedsigbiorstw i przedsigbiorcow,
co inaczej zajeloby bardzo duzo czasu;

23.  podkresla konieczno$¢ usunigcia obowiazujacych wymogéw administracyjnych i finansowych utrudniajacych
zaloZenie przedsigbiorstwa i zarzadzanie nim, przez uproszczenie procedur, ulatwienie przedsigbiorstwom typu start-up
dostepu do kredytéw, kapitatu wysokiego ryzyka i mikrofinansowania, zagwarantowanie dostepu do szybkiego internetu,
zaoferowanie skrojonego na miar¢ doradztwa i wprowadzenie zachet dla przedsigbiorcéw zatrudniajacych w miarg
mozliwosci mtodych bezrobotnych; podkresla rolg mikrofinansowania i programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia
i innowacji spolecznych (EaSI), a takze planu inwestycyjnego dla Europy, w realizacji tych celow; podkresla potrzebe
utworzenia punktéw kompleksowej obslugi zajmujacych si¢ wszystkimi stosownymi procedurami administracyjnymi
dotyczacymi zakladania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; przypomina, Ze wszystkie wymogi administracyjne
powinny uwzglednia¢ poszanowanie praw pracowniczych;

24.  zachgca panstwa cztonkowskie do udzialu w programie ERASMUS dla mlodych przedsi¢biorcéw i do propagowania
go wsrdd mlodych ludzi cheaeych sprobowaé swoich sit w tworzeniu przedsigbiorstwa, by mogli zdoby¢ doswiadczenie za
granica i naby¢ nowe kompetencje, ktére pomoga im w przeprowadzeniu z powodzeniem ich przedsigwzigcia
biznesowego;

25.  przypomina, Ze branze tworcze sg jednymi z najbardziej przedsi¢biorczych i najszybciej rozwijajacych sie sektoréw
oraz ze tworcze ksztalcenie rozwija uniwersalne umiejetnosci, takie jak twércze myslenie, rozwiazywanie problemdw,
praca zespolowa i zaradno$¢; uznaje branze artystyczng i branz¢ mediow za szczegdlnie atrakcyjne dla mlodych ludzi;

26.  przypomina o bogactwie zawoddéw zwigzanych z tradycyjna wiedza fachows, ktorych wykonywanie czgsto nie
moze by¢ zlecane gdzie indziej i ktére ponadto pomagajg pobudzi¢ lokalne gospodarki i maja znaczenie kulturowe;
zacheca zatem pafistwa cztonkowskie do dopilnowania, aby rzemiosta i zawody obejmujgce elementy tradycji i kultury byly
zachowywane i skutecznie przekazywane mlodszym pokoleniom dzigki realizacji specjalnych programéw;
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27.  apeluje o stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla gospodarki spotecznej, aby polaczy¢ tworzenie miejsc pracy dla
milodych ludzi z rozwojem kapitatu spolecznego; wzywa do lepszego wiaczenia przedsigbiorstw gospodarki spolecznej
i solidarnej do krajowych i europejskich planéw dzialania na rzecz zwigkszania zatrudnienia, rozwoju umiejetnosci
i integracji spolecznej w celu uwolnienia i wykorzystania ich potencjalu tworzenia miejsc pracy oraz ich wkladu
w osiaganie gtéwnych celow strategii ,Europa 20207

28.  przypomina, ze pracodawcy i przedsigbiorcy odgrywaja wazng role w szkoleniu w miejscu pracy oraz przyuczaniu
do zawodu i ze nalezy takie dzialania lepiej wspiera¢ i rozwijaé;

29.  zwraca uwage, ze polityka wspierania przedsigbiorczosci wsréd miodych ludzi wymaga srednio- i dtugotermino-
wego planowania, oraz podkresla, ze polityka wspierania przedsigbiorczo$ci powinna uwzgledniaé réznorodno$é potrzeb
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

30. wzywa do skutecznego wsparcia odpowiedzialnych spolecznie, ekologicznych i zréwnowazonych projektow
z zakresu przedsigbiorczosci, a takze promowania zréwnowazonych alternatywnych modeli, takich jak spoétdzielnie,
ktorych podstawg jest demokratyczne podejmowanie decyzji i ktore staraja si¢ wywiera¢ wplyw na spolecznosci lokalne;

Umiejetnosci stuzgce zwigkszeniu szans na zatrudnienie

31.  podkresla pilng potrzebe podnoszenia kwalifikacji i motywacji doradcéw w publicznych agencjach posrednictwa
pracy, aby potrafili aktywnie odpowiada¢ na potrzeby mlodych ludzi poszukujacych pracy, pomaga¢ im w zdobywaniu
dodatkowych kwalifikacji i ustalaniu, jakie umiejetnosci sg potrzebne do wejscia na rynek pracy;

32.  przypomina, ze dobrej jakosci, indywidualnie dostosowane porady i wsparcie edukacyjne na wszystkich szczeblach
ksztalcenia i szkolenia sg niezbedne i moga obnizy¢ ryzyko przedwczesnego porzucania nauki, a takze pomoc
przezwycigzy¢ trudnosci absolwentéw w dostaniu si¢ na rynek pracy; podkresla, ze doradztwo zawodowe powinno by¢ na
stale wpisane w programy nauczania oraz propagowane przy wspolpracy z podmiotami gospodarczymi i agencjami
posrednictwa pracy; podkresla fundamentalne znaczenie nauki jezykéw i zdobywania umiejetnosci cyfrowych;

33. zwraca uwage na niedostateczng jako$¢ doradztwa zawodowego w pafistwach czlonkowskich, podkresla
konieczno$¢ podnoszenia jakosci doradztwa zawodowego w szkofach i ksztalcenia ustawicznego doradcéw zawodowych,
aby byli w stanie profesjonalnie poméc uczniom i studentom w wyborze drogi kariery;

34.  wzywa panstwa czlonkowskie do zbadania najlepszych praktyk w systemie szkolnych poradni zawodowych,
w ramach ktérych uczniowie sa obserwowani od najwczesniejszych lat szkolnych do pierwszych krokéw na rynku pracy;

35.  podkresla znaczenie regularnego monitorowania przyszlego zapotrzebowania na umiejetnosci i zacheca zatem
panstwa czlonkowskie i wszystkie zainteresowane strony do wymiany dobrych praktyk w tej kwestii oraz dalszego
rozwijania narzedzi monitorowania i prognozowania;

36.  z zadowoleniem przyjmuje przeksztalcenie istniejacej strony internetowej unijnej panoramy umiejetnosci, ktéra
zapewnia bardziej kompleksowy i przyjazny uzytkownikowi dostep do informacji i wiedzy na temat zapotrzebowania na
umiejetnosci w zawodach i sektorach w UE oraz ktéra pomaga decydentom, ekspertom, agencjom zatrudnienia, doradcom
zawodowym i osobom indywidualnym podejmowa¢ lepsze decyzje w sposéb bardziej Swiadomy;

37.  wzywa panstwa czlonkowskie do wymiany dobrych praktyk w dziedzinie szkolenia zawodowego i rozwoju
szkolenia przez umiejgtnosci, aby méc poprawi¢ dostep mtodych ludzi do rynku pracy, oraz do rewizji programéw szkolen
przewidujac potrzeby rynku w razie potrzeby; podkresla znaczenie umiejetnosci praktycznych, przedsigbiorczosci,
kodowania i e-umiejetnosci jako niezbednych dla rozwoju zawodowego w XXI wieku; podkresla znaczenie realizacji planu
dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. i europejskiej strategii w zakresie e-umiejetnosci; przypomina, ze
poradnictwo dotyczgce rozwoju kariery zawodowej przez cale zycie powinno by¢ dostgpne w ciggu calego zycia
zawodowego w celu utrzymania i rozwijania umiejetnosci i wiedzy;
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38.  zachgca panstwa czlonkowskie do propagowania i wspierania mozliwosci mobilnosci zawodowej wsrdd ludzi
mlodych przyuczajacych si¢ do zawodu, aby umozliwi¢ im rozwijanie kompetencji przez kontakt z innymi systemami
szkolenl i innymi rodzajami przedsigbiorstw, a takze aby da¢ im okazj¢ do postugiwania si¢ jezykiem obcym, co pomoze im
w trwalej integracji na rynku pracy;

39.  podkresla znaczenie rozwijania tzw. umiejetnosci migkkich, pozwalajacych na efektywne poruszanie si¢ na rynku
pracy i rozw6j kariery zawodowej, ktore powinny stanowi¢ uzupelnienie wiedzy i zdobytego do$wiadczenia;

40.  podkresla pilng potrzebe potwierdzania wyksztalcenia nieformalnego i pozaformalnego, ktére obejmuje wolontariat
i jest dla mlodych ludzi bezcennym zrédlem umiejetnosci potrzebnych w zyciu zawodowym;

41.  przypomina, ze ksztalcenie pozaformalne i nieformalne jest kluczowe dla rozwoju umiejetnosci migkkich, takich jak
umiejetnosci komunikacyjne i decyzyjne; wzywa zatem do inwestowania w integracyjne mozliwosci, jakie zapewnia
ksztalcenie pozaformalne i nieformalne oraz uznawania wplywu i wartoici do$wiadczenia, umiejetnosci i kompetencji
zdobytych w taki sposéb;

42.  podkresla, ze nalezy stworzy¢ system szkolen i studiéw oferujacy innowacyjne, lecz dostepne podejicia, skupiajacy
si¢ na rozwoju podstawowych umiejetnosci oraz kompetencji intelektualnych i technicznych;

43, podkresla znaczenie dalszego rozwoju instrumentu EURES, zwlaszcza na obszarach przygranicznych, dla
zachecania mlodych ludzi do siggania po oferty zatrudnienia, stazy lub przyuczania do zawodu za granica oraz dla
wspierania ich w dzialaniach z zakresu mobilnoSci przez udzielanie im pomocy i porad dotyczacych niezbednych
formalnosci;

44,  przypomina, ze strategie polityczne dotyczgce ksztalcenia i umiejetnosci nie powinny by¢ ukierunkowane wylgcznie
na zaspokojenie potrzeb rynku pracy, ale rowniez na wyposazenie jednostek w niezbedne umiejetnosci przekrojowe, ktére
umozliwig im rozwéj jako aktywnym i odpowiedzialnym obywatelom; apeluje do Komisji oraz panstw czlonkowskich
o uznanie faktu, ze ksztalcenie i szkolenie same w sobie stanowig prawo podstawowe oraz istotng wartos¢;

45.  podkresla znaczenie calo$ciowego ksztalcenia, np. w postaci ksztalcenia obywatelskiego, ktére powinno byé
nieodlgcznym elementem ksztalcenia we wszystkich dyscyplinach i jest niezbedne do przygotowania mlodych ludzi do
przejscia do zycia zawodowego;

46.  podkresla znaczenie rozwijania u uczniéw umiejetnosci uczenia si¢ oraz potrzebe zapewnienia im efektywnych
strategii uczenia sig; zwraca uwage na fakt, Ze umiejetno$¢ uczenia si¢ ulatwi zdobywanie wiedzy, umiejetnosci, postaw
i zdolnosci, ktére umozliwiaja jednostkom okreslanie, planowanie i osiggnie ich whasnych celéw w zakresie uczenia si¢ oraz
stawanie si¢ samodzielnymi uczniami potrafigcymi radzi¢ sobie z intensywnymi zmianami na rynku pracy;

47.  podkresla, ze uprawianie sportu dostarcza uczestnikom mozliwosci nabycia wielu umiejetnosci przekrojowych,
ktére zwickszaja ich szanse na zatrudnienie oraz pomagaja im osiagna¢ sukces jako przywddcom i osiggnaé zamierzone
cele; ponadto podkresla zwigzki miedzy sportem, szansg na zatrudnienie, edukacjg i szkoleniem.

48.  wyraza zaniepokojenie spadkiem wynikéw odnotowanym w ostatnim badaniu PISA (migdzynarodowy program
monitorowania wynikéw nauczania) w niektérych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej; zachgca panstwa
czlonkowskie do zdecydowanie priorytetowego traktowania edukacji, by udato si¢ osiagnaé cele strategii ,Europa 20207

49.  podkresla, ze szkolenia w miejscu pracy i wysokiej jakosci ksztaltujace przyuczanie do zawodu, wzmocnione
o partnerstwo miedzy szkotami, placowkami szkoleniowymi i przedsigbiorstwami, to metody stuzace poprawie dostepu
mlodziezy do rynku pracy, a lepsze wykorzystanie tych mozliwosci, dzigki poprawie orientacji zawodowej, moze
zwigkszy¢ liczbe potencjalnych kandydatéw na nieobsadzone stanowiska, a takze sprawié, ze beda oni lepiej przygotowani
do podjecia zatrudnienia; odnotowuje pomyslna realizacje tych polityk w niektérych panstwach cztonkowskich; sugeruje,
ze wymiana sprawdzonych wzorcéw w tej dziedzinie przyczynilaby si¢ do zmniejszenia bezrobocia oséb miodych;
podkresla, ze praktykanci w mniej uprzywilejowanej sytuacji wymagaja szczegblnego wsparcia, na przyklad w formie
korepetycji i kurséw wyréwnawczych i wsparcia dla przedsigbiorstw w radzeniu sobie z zadaniami administracyjnymi
i organizacyjnymi;
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50.  podkresla warto$¢ wysokiej jakosci przyuczania do zawodu we wszystkich sektorach zatrudnienia oraz wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do zachgcania kobiet do podejmowania praktyk i pracy w tradycyjnie zdominowanych
przez mezczyzn branzach;

51.  podkresla, ze plynne wejscie na rynek pracy po ukoniczeniu edukacji powinno by¢ wspierane przez taczenie teorii
z praktycznymi szkoleniami i uwzglednianie umiejetnoci niezbednych do zatrudnienia w programach nauczania,
umozliwianie podjecia wysokiej jakosci stazy, o czym mowa w Europejskiej karcie jakosci stazy i praktyk, a takze przez
uznawanie kwalifikacji zdobytych w trakcie formalnego i pozaformalnego ksztalcenia lub podczas pracy wolontariackiej;
podkresla, ze wysokiej jakosci staze/praktyki powinny zawsze mie¢ wyrazny skutek edukacyjny, a stazysci nie powinni by¢
wykorzystywani;

52.  przypomina, ze dostosowane do zapotrzebowania wysokiej jakoSci staze i przyuczanie do zawodu powinny
prowadzi¢ do zatrudnienia, a praktyki powinny stuzy¢ przygotowaniu do podjecia zatrudnienia i potepia wszelkie
naduzycia, w tym falszywe praktyki, ktére podwazaja nabywanie przez pracownika uprawnien w zakresie zabezpieczenia
spolecznego; podkresla, ze praktyki powinny prowadzi¢ do poprawy umiejetnosci i zwigkszenia szans na zatrudnienie;
wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia Srodkéw zniechecajacych, ktére beda zapobiegaé niewlasciwemu
wykorzystywaniu statusu praktykantéw oraz do nasilenia kampanii informacyjnych o prawach praktykantéw;

53.  z zadowoleniem przyjmuje ramy jakosci stazy i europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego; podkresla
znaczenie, jakie ma dla Komisji Sciste monitorowanie ich wdrozenia w pafistwach czlonkowskich; wzywa sojusz na rzecz
przygotowania zawodowego do wspierania dostepu milodych ludzi do przyuczania do zawodu przez wezwanie do
usunigcia barier takich jak czesne dla praktykantow;

54.  przypomina, w odniesieniu do kompetencji panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, Ze dualny system ksztalcenia,
a takze nabywanie umiejetnosci praktycznych, spotecznych i w zakresie komunikacji ma ogromne znaczenie; podkresla, ze
umiejetnodci spoteczne i komunikacyjne moga poméc mtodym ludziom w nabywaniu zaufania i ulatwia im wejicie na
rynek pracy; podkresla, ze dualny model musi by¢ ukierunkowany na kontekst spoleczny, gospodarczy i kulturowy
kazdego kraju i nie powinien by¢ postrzegany jako jedyna prawidtowa forma systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego;
apeluje zatem o uznanie i wzmocnienie dualnego uczenia si¢ na wszystkich szczeblach;

55.  wzywa do SciSlejszej wspolpracy pomiedzy placowkami o§wiatowymi — zaréwno na poziomie zawodowym, jak
i wyzszym — oraz przedsigbiorcami w opracowywaniu programéw nauczania dostosowanych do potrzeb rynku pracy;

56. zwraca uwage na zalety elastycznego i ukierunkowanego na studenta podejicia do ksztalcenia, ktére umozliwia
zmiang i dostosowanie programu studiéw w zaleznosci od potrzeb studenta i nie stygmatyzuje go z powodu poczatkowej
decyzji;

57.  przestrzega panstwa cztonkowskie przed rozdrobnieniem typoéw uméw oferowanych mtodym ludziom; wzywa do
przeprowadzenia poglebionej refleksji na ten temat, stuzacej zwigkszeniu skutecznosci takich Srodkow;

58.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwickszania atrakcyjnosci programéw i studiow w zakresie nauk Scistych,
technologii, inzynierii i matematyki, aby rozwiaza¢ istniejacy problem niedoboru w tej dziedzinie; podkresla jednak, ze
nauki humanistyczne oraz ogdlna wiedza humanistyczna sa niezbedne do efektywnego korzystania z mozliwosci
oferowanych w ramach dyscyplin takich jak nauki Sciste, technologia, inzyniera i matematyka, dlatego powinny by¢
skutecznie wspierane w swoich instytucjach oraz odgrywal wazng role podczas opracowywania instytucjonalnych
programéw nauczania; wzywa panstwa czltonkowskie do promowania podejscia migdzysektorowego migdzy réznymi
obszarami w instytucjach ksztalcenia, na przyklad wspdlnych programéw obejmujacych elementy sztuki, nauk Scistych,
ICT, inzynierii, biznesu oraz innych odpowiednich dziedzin;

59.  zacheca panstwa czlonkowskie do pilnego wprowadzenia nowych technologii do procesu nauczania, do
intensyfikacji i udoskonalenia szkoleni w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych i umiejetnosci cyfrowych
na wszystkich szczeblach i we wszystkich rodzajach nauczania i szkolenia, w tym dla kadry nauczycielskiej, aby zapewniaé
bardziej dostosowane do realiéw cyfrowych stopnie i programy nauczania oraz aby motywowaé mlodych ludzi do
studiowania ICT i wybierania powigzanych karier; podkresla, ze nalezy stworzy¢ lepsza baze technologiczng w szkotach
i na uniwersytetach oraz zapewni¢ wszelka niezbedng infrastrukture; podkresla ponadto znaczenie otwartych zasoboéw
edukacyjnych (OER), ktére zapewniaja dostep do ksztalcenia dla wszystkich oraz zwigkszaja szanse na zatrudnienie przez
wspieranie procesu uczenia si¢ przez cale zycie; przypomina o potrzebie zach¢cania dziewczat i miodych kobiet do
wybierania studiéw w dziedzinie ICT;



12.1.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C11/53

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

60.  podkresla, ze nalezy opracowaé Srodki w celu zachgcenia dziewczat do nauk Scislych, technologii, inzynierii
i matematyki i ustanowi¢ wysokiej jakoSci poradnictwo zawodowe, aby wspieraé dziewczeta w kontynuowaniu kariery
zawodowej w tych dziedzinach ze wzgledu na to, ze kobiety s nadal w znacznym stopniu niedostatecznie reprezentowane
w zakresie nauk $cistych i zawodach powiazanych, stanowiac zaledwie 24 % specjalistéw, a zawody zwigzane z naukami
Scistymi, technologia, inzynieria i matematyka znajduja si¢ wsrdéd 20 zawoddéw, w ktérych najtrudniej znalezé
pracownikéw w panstwach czlonkowskich;

61. zauwaza, zZe pomimo wysokiego poziomu bezrobocia wér6d mlodych ludzi w niektérych panistwach cztonkowskich
i wolnych miejsc pracy w innych krajach mobilnos¢ sity roboczej wewnatrz UE jest wcigz niska; przypomina w zwigzku
o znaczeniu mobilnosci pracownikéw dla konkurencyjnego rynku pracy, i podkresla potrzebe zmniejszenia barier
jezykowych i kulturowych, ktére moga ja powstrzymywad, dzigki proponowaniu specjalistycznych kurséw jezykowych
i szkolen z komunikacji migdzykulturowej dla bezrobotnych;

62.  podkresla znaczenie rozwiazania problemu braku i niedostosowania umiejetnosci dzigki ulatwieniu mobilnosci
osobom uczacym si¢ i transgranicznemu uznawaniu kwalifikacji, w drodze lepszego wykorzystania takich narzedzi
i programéw UE, jak: Erasmus+, europejskie ramy kwalifikacji, europejski paszport umiejetnosci, gwarancja dla mlodziezy,
Europass-CV, paszport umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczo$ci, EURES, sojusze na rzecz wiedzy, europejski sojusz na
rzecz przygotowania zawodowego, europejski system transferu i akumulacji punktéw, europejskie ramy odniesienia na
rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET) i europejski system transferu osiagnieé
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET); podkresla znaczenie klasyfikacji ESCO, ktéra pozwala identyfikowad
i kategoryzowa¢ umiejetnosci, kompetencje i kwalifikacje wlasciwe dla rynku pracy UE oraz ksztalcenia i szkolenia w 25
jezykach europejskich; podkresla w tym kontekscie znaczenie odpowiedniej mozliwosci przenoszenia praw socjalnych
w Unii i w zwiazku z tym przypomina o znaczeniu programu Erasmus+, Europejskiego Funduszu Spolecznego i EURES;
apeluje do paristw czlonkowskich o promowanie szkolen w konkretnych sektorach, w ktérych wystepuje szczegdlny
rozziew miedzy popytem a podaza;

63.  zacheca do optymalnego wykorzystywania istniejgcych funduszy UE, takich jak program Erasmus+, do pobudzenia
rozwoju umiejetnosci i kompetencji przekrojowych wéréd milodych ludzi, aby skuteczniej radzi¢ sobie z problemem
bezrobocia mlodziezy w UE;

64. wskazuje na program Erasmus+ jako na kluczowy instrument zapewnienia jakosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego w calej UE oraz zachgca do migdzynarodowych wymian w celu szkolenia zawodowego;

65.  przypomina, ze skuteczne wdrozenie gwarancji dla mlodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych
moze takze poméc w zwigkszeniu szans mlodych ludzi na rynku pracy dzigki wypelnieniu luk w edukacji i zapewnieniu
umiejetnosci istotnych z punktu widzenia potrzeb zréwnowazonego rynku pracy i gospodarki, a ponadto moze
zaoferowa¢ mlodym osobom wartosciowe do$wiadczenie zawodowe, ktore ulatwi im zalozenie odnoszacego sukcesy
przedsigbiorstwa; zaznacza, ze w tym celu nalezy podda¢ ocenie faktyczne potrzeby mlodych ludzi w zakresie zatrudnienia
i konkretne sektory, ktore beda oferowalé w przyszlosci szanse na pracg, takie jak gospodarka spoleczna i zielona
gospodarka, a dzialaniom tym musi towarzyszy¢ stale i doktadne monitorowanie nie tylko odnosnych projektéw, ale
i agencji, ktdre je realizuja, a takze regularne sporzadzanie sprawozdain z postepéw tych instrumentéw w walce
z bezrobociem mlodziezy;

66.  podkresla potrzebe uproszczenia $rodkéw administracyjnych w celu wdrozenia gwarancji dla mlodziezy oraz
konieczno$¢ wyeliminowania wszelkiej biurokracji, ktora moglaby ogranicza¢ jej skutecznosé;

67. z zadowoleniem przyjmuje niedawng decyzje wspolprawodawcéw UE w sprawie podwyzszenia platnosci
zaliczkowych na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, ktérej celem jest ulatwienie wdrozenia tej waznej
inicjatywy w regionach i pafstwach borykajacych si¢ z problemami finansowymi; wzywa panstwa czlonkowskie oraz
wladze lokalne i regionalne do wykorzystywania dostgpnych funduszy na przyspieszenie niezbednych usprawnief
i tworzenie trwalych rozwigzan zamiast doraznych rozwiazan; wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego i skutecznego
wdrozenia programéw operacyjnych Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych;
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68.  podkresla, ze rozwdj umiejetnosci — w ramach podejscia zintegrowanego — moze stal si¢ mechanizmem
wyréwnujagcym i wspierajacym szanse os6b z grup nieuprzywilejowanych, w tym mniejszosci znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji, a zwlaszcza dzieci i 0s6b mlodych z rodzin cierpigcych ubdstwo, oséb dlugotrwale bezrobotnych,
imigrantéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i os6b niepelnosprawnych; podkresla, ze zaréwno zapobieganie, jak
i wspieranie oraz doradztwo dla grup nieuprzywilejowanych maja olbrzymie znaczenie dla zapewniania rynkowi pracy
wydajnych i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw; podkresla ponadto konieczno$¢ udzielania wsparcia i rozwoju
umiejetnosci przez szkolenia dla pracodawcoéw, rekrutujacych i zarzadzajacych zasobami ludzkimi, aby wspierad
wprowadzanie grup w niekorzystnej sytuacji na rynek pracy; podkresla, zZe wilczanie oséb najstabiej uprzywilejowanych
zaklada wlasciwe szkolenie pracodawcow, zespoléw ds. zasobéw ludzkich i nauczycieli, by jak najlepiej wspieraé najstabiej
uprzywilejowane grupy spoleczne z mysla o ich jak najskuteczniejszej integracji; przypomina o znaczeniu powszechnego
dostepu do edukacji dla wszystkich;

69.  podkresla, ze rozwijanie umiejetnoSci w zakresie budowania sieci kontaktow jest bardzo wazne dla wszystkich
milodych ludzi, ale szczegdlnie dla oséb posiadajacych ograniczone doswiadczenie zawodowe oraz pochodzacych z grup
niedostatecznie reprezentowanych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji; zwraca uwage na fakt, ze nauczanie
umiejetnoéci w zakresie budowania sieci moze by¢ strategia ulatwiajaca zdobywanie zatrudnienia, rozwéj i badanie
mozliwosci kariery;

70.  wskazuje, Ze chociaz kobiety stanowig wigkszo$¢ (60 %) absolwentéw wyzszych uczelni w Unii Europejskiej, to
wskaznik ich zatrudnienia i $ciezki awansu nie odzwierciedlajg ich pelnego potencjalu; podkresla, ze osiggnigcie
dlugofalowego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu zalezy od wyeliminowania rozdzwicku
miedzy osiagnigciami kobiet w procesie edukacji a ich sytuacja na rynku pracy, przede wszystkim przez przezwycigzenie
segregacji poziomej i pionowej;

71.  podkresla, ze agencje posrednictwa pracy powinny bardziej aktywnie usuwaé fizyczne przeszkody w dostepie do
tych ustug w rozumieniu konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych;

72, wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do propagowania najlepszych praktyk i wspierania integracji mtodych oséb
niepelnosprawnych w edukacji — z programami uczenia si¢ przez cale Zycie wlgcznie — i zatrudnieniu za pomocg $rodkéw
takich jak inwestycje w inicjatywy przedsigbiorczosci spotecznej wspierajace tych mlodych ludzi lub zachety finansowe dla
organizacji, ktore ich zatrudniajg;

73.  podkresla kluczowe znaczenie dostepnego wsparcia finansowego i dotacji dla oséb niepelnosprawnych, ktére
powinno by¢ nieodlagcznym elementem informacyjnych i edukacyjnych programéw wspierania przedsigbiorczosci;

Nowe pokolenie, nowe mozliwosci, nowe wyzwania

74.  stwierdza, ze mtodzi ludzie wychowani w erze szybkiego postepu technologicznego nie tylko posiadaja potencjal,
talenty i umiejetnosci inne niz poprzednie pokolenia, ale takze wyznaja inne warto$ci i maja inne priorytety, dlatego warto
podkreslié, ze potrzebne sg programy i inicjatywy, ktdre przezwycieza luke pokoleniowa; zauwaza, Ze pomoze to réwniez
zrozumie¢ zalety mlodszego pokolenia, takie jak wielozadaniowos¢, kreatywnos$¢, mobilno$¢, gotowos¢ na zmiany,
a przede wszystkim umiejetno$¢ pracy zespotowej; podkresla, ze systemy edukacji i szkolefi powinny by¢ wystarczajaco
elastyczne, aby umozliwi¢ pelny rozwéj umiejetnosci i talentéw osob mlodych; podkresla ponadto, ze personel zajmujacy
si¢ rekrutacjg i stuzby zatrudnienia powinny by¢ dobrze przeszkolone i posiadaé umiejetnosci, ktére pozwola im
zrozumie¢ nowe pokolenie; zauwaza takze, Ze nie wszyscy miodzi ludzie majg automatycznie umiejetnosci i zdolnosci
w pelni odpowiadajace potrzebom cyfrowym i w zwigzku z tym przypomina, ze tym wazniejsze jest zapewnienie rownego
dostepu do ksztalcenia i szkolenia w tym zakresie;

(0] o

75.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.
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P8_TA(2016)0009
W kierunku aktu o jednolitym rynku cyfrowym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku
cyfrowym” (2015/2147(INI))

(2018/C 011/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” (COM(2015)0192) oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2015)0100 final),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2014 r. pt. ,Ku gospodarce opartej na danych” (COM(2014)0442),

— uwzgledniajac decyzje Komisji (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia programu na rzecz
rozwigzan interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA) —
interoperacyjno$¢ jako $rodek modernizacji sektora publicznego (1),

— uwzgledniajac komunikat Komisji pt. ,Uwolnienie potencjatu finansowania spolecznosciowego w Unii Europejskiej”
(COM(2014)0172),

— uwzgledniajac zalacznik do komunikatu Komisji pt. ,Sprawnos¢ i wydajnos¢ regulacyjna (REFIT): wyniki oraz dalsze
kroki” (COM(2013)0685),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Srodki dotyczace
europejskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i majace na celu zapewnienie fgcznosci na calym kontynencie,
zmieniajacego dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22|WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE)
nr 531/2012 (COM(2013)0627)),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie planu dzialania na rzecz handlu
elektronicznego na lata 2012-2015 — sytuacja w 2013 r. (SWD(2013)0153),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Radyw sprawie Srodkéw majacych na
celu zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich sieci facznosci elektronicznej (COM(2013)0147)),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw majacych na celu
zapewnienie wspdlnego wysokiego poziomu bezpieczefistwa sieci i informacji w obrebie Unii (COM(2013)00438)),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym
(COM(2012)0789),

— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpnosci stron
internetowych instytucji sektora publicznego (COM(2012)0721)),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 pazdziernika 2012 r. pt. ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu
i ozywienia gospodarczego” (COM(2012)0582),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. pt. ,Akt o jednolitym rynku II — razem na rzecz
nowego wzrostu gospodarczego” (COM(2012)0573),

—
=

Dz.U. L 318 z 4.12.2015, s. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 kwietnia 2011 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,Akt o jednolitym rynku: dwanascie dZwigni na rzecz
pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania” (COM(2011)0206),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 27 paZdziernika 2010 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw pt. ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku: w strong
spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci — 50 propozycji na rzecz wspdlnej poprawy rynku pracy,
przedsigbiorczosci i wymiany” (COM(2010)0608),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/116/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych
(COM(2008)0464),

— uwzglgdniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wymagan dotyczacych homologaql typu na potrzeby wdrozenia systemu pokladowego eCall opartego na numerze
alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE ("),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (%),

— uwzgledniajac rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 283/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
wytycznych dotyczqcych sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej, uchylajace decyzje
nr 1336/97/WE (%),

— uwzgledniajac dyrektng Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania hcenql wieloterytorialnych dotyczacych praw
do utworéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce instrument ,taczac Europe”, zm1en1ajqce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. zmlemaj%cq
dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (dyrektywa ISP) (

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 524/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mternetowego systemu rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzqdzema (WE) nr 2006/2004
i dyrektywy 2009/22/WE (rozporzadzenie w sprawie ODR w sporach konsumenckich) ("),

— uwzgledniajac dyrektywe; Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, Wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (%),

() DzU.L123z19.52015,s. 77.
()  DzU.L 257 z 28.8.2014, 5. 73.
()  DzU.L 867z 21.3.2014,s. 14.

() DzU.L 84z 203.2014,s. 72.

() DzU.L 348 z 20.12.2013, s. 129.
()  DzU.L 175z 27.6.2013,s. 1.

() DzU.L 165z 18.6.2013, s. 1.

)  DzU.L 95z 15.4.2010, s. 1.
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— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego ('),

— uwzgledniajac dyrektng Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw, zmieniajacg dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europe]sklego i Rady
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (°),

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg ustug na
rynku wewnetrznym (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europe]sklego i Rady z dnia 12 hpca 2002 r. dotyczgca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (°),

— uwzgledniajac dyrektng 96/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 1996 r. w sprawie ochrony
prawnej baz danych (%),

— uwzgledniajac pierwsza ocene dyrektywy 96/9/WE w sprawie ochrony prawnej baz danych,

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych danych, ze
zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 ('),

— uwzgledniajac porozumienie zawarte w dniu 28 wrzesnia 2015 r. miedzy Chinami a Unig Europejska w sprawie
partnerstwa w dziedzinie prac nad siecig 5G oraz powigzane umowy,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/29/WE z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych
w spoleczenstwie informacyjnym (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sgraww dazenia do odnowy konsensusu w sprawie
egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej: plan dziatania UE (

— uwzgledniajac swo]q rezolucj¢ z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego polityki
konkurengji UE (*9),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wspierania praw konsumentéw na jednolitym
rynku cyfrowym ('),

— Uwz niajgc swojg rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie opftat licencyjnych za kopie na uzytek prywatn s
gledniajae swojg rezolucje z d luteg p pat licencyjnych za kop ytek prywatny (%)

—

Dz.U. L 81 z 21.3.2012, s. 7.
Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64.
Dz.U. L 337 z 18.12.2009, s. 1.
Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.
Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.
Dz.U.L 77 z 27.3.1996, s. 20.
Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0273
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0220.
Teksty przyjete, P8_TA(2015)0051.
Teksty przyjete, P8_TA(2014)0071.
Teksty przyjete, P7_TA(2014)0179.
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— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie zintegrowanego rynku dostaw paczek w celu
wspierania wzrostu handlu elektronicznego w UE ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie reindustrializacji Europy z mysla o promowaniu
konkurencyjnosci i trwalego rozwoju (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie wykorzystania potencjalu chmury obliczeniowej
w Europie (*),

— uwzglgdma)qc swojg rezolucje z dnia 10 grudnia 2013 r. zawierajgcg opini¢ na temat sprawozdania z oceny BEREC
i Urzedu (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie sprawozdania z wdrazania ram regulacyjnych
dotyczacych tacznosci elektronicznej (°),

— uwzgledniajac swo;q rezolucje z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzajacych w blad praktyk
reklamowych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie agendy cyfrowej na rzecz wzrostu, mobilnosci
i zatrudnienia: pora przyspieszy¢ ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie stworzenia jednolitego rynku cyfrowego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie nowego europejskiego programu na rzecz
konsumentéw (7),

— uwzgl§dn1a)qc swoja rezolucj¢ z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych (*%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie stworzenia jednolitego rynku cyfrowego (*'),

— uwzgledniajac  swoja rezoluc](; z dnia 11 wrzeSnia 2012 r. w sprawie internetowej dystrybucji utwordw
audiowizualnych w UE (*?),

— uwzgledniajac  swojg rezolucje z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie ochrony krytycznej 1nfrastruktury
teleinformatycznej — ,Osiagniecia i dalsze dziatania na rzecz globalnego bezpieczefistwa cyberprzestrzeni” ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 kwietnia 2012 r. w sprawie konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego —
administracja elektroniczna jako projekt przewodni (**),

— uwzgledniajac swoja rezolugjg z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie pelnego uksztaltowania rynku wewnetrznego
w handlu elektronicznym (*

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie zarzadzania Internetem: kolejne dziatania (*°),

—
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— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie nowej agendy cyfrowej dla Europy: 2015.eu (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie Internetu przedmiotéw (%),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, wlaczong do Traktatéw na mocy art. 6 Traktatu UE,

— uwzgledniajac art. 9 Konwencji ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych, ratyfikowanej przez UE w dniu 23 grudnia
2010 r. (2010/48/WE),

— uwzgledniajac Konwencj¢ w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego przyjeta przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw O$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) w dniu 20 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac art. 9, 12, 14, 16 i 26 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Przemystu, Badafi Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentéw zgodnie z art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji Rynku Wewnetrznego
i Ochrony Konsumentow, a takze opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji
Prawnej, Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Komisji Gospodarczej i Monetarnej
oraz Komisji Transportu i Turystyki (A8-0371/2015),

A. majac na uwadze, Ze szybko zmieniajace si¢ zastosowanie internetu i fgcznosci ruchomej zmienito sposéb komunikacji,
zdobywania informacji i wiedzy, tworzenia i korzystania z treici oraz dzielenia si¢ nimi, uczestnictwa i pracy wsréd
obywateli, przedsi¢biorstw i ich pracownikow; majac na uwadze, Ze sytuacja ta rozszerzyla i zmienita gospodarke,
ulatwiajagc matym i $rednim przedsigbiorstwom dostep do bazy 500 mln potencjalnych klientéw z UE, jak réwniez do
rynkow ogdlno§wiatowych, oraz stwarzajac obywatelom szansg na rozwijanie nowych pomystéw na przedsiebiorczosé
i modeli biznesowych;

B. majac na uwadze, ze cala unijna polityka i wszystkie przepisy prawa Unii w dziedzinie jednolitego rynku cyfrowego
powinny pozwala¢ na tworzenie i rozwdéj nowych mozliwosci dla uzytkownikéw i przedsigbiorstw oraz nowych
1nn0wacy]nych transgranlcznych ustug internetowych w konkurencyjnych cenach, eliminowa¢ bariery miedzy
panistwami cztonkowskimi i ulatwia¢ europejskim przedsiebiorstwom, zwhaszcza MSP i start-upom, dostep do rynku
transgranicznego, majacego zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w UE, przy jednoczesnym
zaloZeniu, ze mozliwosci te beda nieuchronnie wigzaé si¢ ze zmianami strukturalnymi oraz z przyjeciem podejicia
calo$ciowego, obejmujacego wymiar spoleczny, i potrzeba szybkiego uzupelnienia niedoboru umiejetnosci cyfrowych;

C. majgc na uwadze, ze cho¢ 75 % wartosci dodanej gospodarki cyfrowej pochodzi z przemystu tradycyjnego, cyfryzacja
tradycyjnych gatezi przemystu jest w dalszym ciggu umiarkowana, poniewaz zaledwie 1,7 % przedsi¢biorstw w UE
w petni wykorzystuje zaawansowane technologie cyfrowe, a jedynie 14 % MSP korzysta z internetu jako jednego
z kanalow sprzedazy; majac na uwadze, ze Europa musi wykorzysta¢ wielki potencjat sektora ICT, aby przeprowadzié
cyfryzacje przemystu i utrzymaé konkurencyjno$¢ w skali ogélnoswiatowej;

D. majgc na uwadze, ze stworzenie gospodarki opartej na danych wymaga w duzej mierze ram prawnych ulatwiajacych
opracowywanie, utrzymywanie, modernizacj¢ i rozw6j baz danych, a zatem praktycznych ram prawnych sprzyjajacych
innowacyjnosci;

Dz.U. C 81 Ez 15.3.2011, s. 45.
%) DzU.C 236 Ez 12.8.2011, s. 24.
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E. majac na uwadze, ze w 2013 r. warto$¢ rynku gospodarki dzielenia si¢ wyniosta okoto 3,5 mld USD na calym $wiecie,
a obecnie Komisja prognozuje potencjal wzrostu na poziomie ponad 100 mld USD;

F. majgc na uwadze, ze wysoki i spojny poziom ochrony, upodmiotowienia i zadowolenia konsumenta w sposéb
konieczny wiaze si¢ z wyborem, jakosScia, elastycznoscia, przejrzystoScig, informacja, interoperacyjnoscia oraz
dostepnoscia bezpiecznego Srodowiska internetowego o wysokim poziomie ochrony danych;

G. majgc na uwadze, ze kreatywno$¢ i innowacyjno$¢ sa czynnikami pobudzajgcymi gospodarke cyfrows, a zatem
niezbedne jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony praw wilasnosci intelektualnej;

H. majac na uwadze, ze 44,8 % gospodarstw domowych w UE (') nie ma dostepu do szybkiego internetu, a wprowadzone
rozwigzania polityczne i zachety nie zapewnily odpowiedniej infrastruktury cyfrowej, szczegdlnie na obszarach
wiejskich;

. majgc na uwadze, ze jezeli chodzi o taczno$é cyfrowa, kapitat ludzki, korzystanie z internetu, stosowanie technologii
cyfrowych przez przedsiebiorstwa oraz cyfrowe ustugi publiczne, to poszczegélne regiony UE znajduja si¢ na bardzo
réznych poziomach, co pokazuje tabela wynikéw agendy cyfrowej; majac na uwadze, ze korzysci, jakie niesie ze sobg
era cyfrowa, moga omina¢ regiony, ktorych ocena wedlug tych pigciu wskaznikéw jest niska;

1. WSTEP: DLACZEGO POTRZEBUJEMY JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO

1.z zadowoleniem przyjmuje komunikat pt. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”; uwaza, ze stworzenie
jednolitego rynku cyfrowego, opartego na wspélnym zbiorze przepiséw, moze wzmocni¢ konkurencyjnosé¢ UE, korzystnie
wplynaé na wzrost gospodarczy i zatrudnienie, ozywi¢ jednolity rynek oraz zwigkszy¢ wiaczenie spoleczne, stwarzajac
nowe mozliwosci obywatelom i przedsigbiorstwom, zwlaszcza dzigki wymianie innowacji i dzieleniu si¢ nimi; uwaza, ze
nalezy teraz wzmocni¢ wdrazanie przyjetego podejscia horyzontalnego, w tym wprowadzi¢ w terminie 16 ogloszonych
inicjatyw, poniewaz bodZce cyfrowe wplywaja na kazdego obywatela oraz kazdy aspekt spoleczeristwa i gospodarki;

2. zgadza si¢ z Komisja, ze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie jednolitym rynkiem cyfrowym i jego terminowe
stworzenie spoczywa wspdlnie na Parlamencie Europejskim, Radzie i Komisji; zachgca Komisj¢ do wspdtpracy
z zainteresowanymi podmiotami spoleczno$ciowymi i spolecznymi oraz zaangazowania ich w proces decyzyjny
w mozliwie najszerszym zakresie;

3. uwaza, ze lepsze stanowienie prawa wymaga przyjecia okreSlonego podejscia do prawodawstwa: domyslnie
cyfrowego, opartego na zasadach i neutralnego technologicznie; aby umozliwic¢ tworzenie innowacji, niezbedna jest ocena,
czy obowigzujgce przepisy prawa, uzupelniajace dzialania pozaregulacyjne i ramy egzekwowania przepiséw, poddane
niezbednym konsultacjom i ocenom skutkow, sa dostosowane do potrzeb epoki cyfrowej, z uwzglednieniem nowych
technologii i nowych modeli biznesowych, w celu zaradzenia rozdrobnieniu prawnemu jednolitego rynku, zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego oraz pobudzenia wzrostu gospodarczego i innowacyjnosci;

4.  uwaza, ze zaufanie obywateli i przedsi¢biorstw do Srodowiska cyfrowego ma zasadnicze znaczenie dla pelnego
odblokowania innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego w gospodarce cyfrowej; jest przekonany, ze wzmocnienie ich
zaufania, dzigki standardom ochrony i bezpieczenstwa danych oraz wysokiemu poziomowi ochrony i upodmiotowienia
konsumenta, a takze aktualnym przepisom prawa dla przedsi¢biorstw, powinno leze¢ u podstaw polityki publicznej, przy
czym nalezy zauwazy¢, ze modele biznesowe przedsigbiorstw cyfrowych opieraja si¢ na zaufaniu uzytkownikow;

5. zwraca uwage, ze handel elektroniczny w Unii Europejskiej ma wartos¢ 500 mld EUR rocznie i jest istotnym
uzupelnieniem handlu pozainternetowego, zapewniajac przy tym konsumentom wigkszy wybér, zwlaszcza na obszarach
oddalonych, a MSP — nowe mozliwosci rozwoju; wzywa Komisje do rozpoznania i usunigcia barier oddziatujacych na
handel elektroniczny w celu stworzenia prawdziwego rynku transgranicznego handlu elektronicznego; uwaza, ze do barier
tych naleza: brak interoperacyjnosci i wspdlnych standardéow, brak odpowiednich informacji umozliwiajacych
konsumentom podejmowanie $wiadomych decyzji oraz nieodpowiedni dostgp do usprawnionego systemu platnosci
transgranicznych;

() Eurostat 2014: http://ec.curopa.cufeurostat/statistics-explained/index.php/Information_society_statistics_at_regional_level#Peo-
ple_who_never_used_the_internet.
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6. popiera plan Komisji polegajacy na zapewnieniu pelnego zastosowania unijnej polityki konkurencji do jednolitego
rynku cyfrowego, gdyz konkurencja zapewnia konsumentom wigkszy wybodr, ale zapewni réwniez réwne warunki
dzialania, oraz ubolewa nad tym, ze aktualny brak europejskich ram cyfrowych uwidocznit nieskuteczno$é w godzeniu
intereséw duzych i matych dostawcow;

7. podkresla pilng potrzebe, aby Komisja i panstwa cztonkowskie upowszechnialy bardziej dynamiczng gospodarke,
ktora umozliwia intensywny rozwdj innowacji i eliminuje bariery dla przedsi¢biorstw, w szczegdlnosci tych innowacyjnych,
MSP, start-upéw i scale-upéw, tak aby mogly one wchodzi¢ na rynki na réwnych warunkach, dzigki rozwojowi
administracji elektronicznej, trwalym i zintegrowanym ramom regulacyjnym i pozaregulacyjnym, dostepowi do
finansowania, w tym nowych modeli finansowania dla unijnych start-upéw, MSP i inicjatyw spoleczenistwa obywatelskiego,
oraz dlugofalowej strategii inwestycyjnej w dziedzinie infrastruktury cyfrowej, umiejetnosci, wlaczenia cyfrowego, badan
naukowych i innowacji; przypomina, ze u podstaw polityki sprzyjajacej innowacjom, ktéra wspiera konkurencje
i innowacyjnos¢, powinna leze¢ mozliwo$¢ korzystania z dostepnych funduszy na realizacje projektow; wzywa zatem
Komisje do dopilnowania, aby finansowanie spolecznosciowe moglo odbywac si¢ plynnie ponad granicami, oraz zachgca
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia zachet na rzecz finansowania spoteczno$ciowego;

8. uwaza, ze nalezy dokonac¢ oceny wplywu cyfryzacji na bezpieczenstwo i higiene pracy oraz odpowiednio dostosowaé
obowiazujace Srodki w tej dziedzinie; zwraca uwage na ryzyko wypadkdow, jakie moze grozi¢ osobom pracujagcym z domu
na zasadzie telepracy lub crowdworkingu; podkresla, ze zwiazane z praca problemy dotyczace zdrowia psychicznego takie
jak wypalenie zawodowe, spowodowane ciagla dostepnoscig i zanikiem tradycyjnych godzin pracy, stanowia powazne
zagrozenie dla pracownikéw; wzywa Komisje do zaméwienia badania na temat skutkéw ubocznych cyfryzacji, takich jak
zwigkszenie si¢ nakladéw pracy, dla zdrowia psychicznego i zycia rodzinnego pracownikéw oraz rozwoju zdolnosci
poznawczych u dzieci;

9. wzywa Komisje, aby we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi dalej rozwijala inicjatywy pobudzajace
przedsigbiorczos¢, zwlaszcza innowacyjne modele biznesowe, ktére pomoga zmieni¢ sposéb postrzegania sukcesu oraz
upowszechni¢ kulture przedsigbiorczosci i innowacyjnosci; uwaza ponadto, ze réznorodnos¢ i specyfike poszczegdlnych
krajowych o$rodkéw innowacyjnosci mozna przeksztalcié w rzeczywista przewage konkurencyjng UE na rynku
ogdlno$wiatowym, dlatego osrodki te powinny by¢ ze sobg powiazane, a takze nalezy wzmocni¢ ekosystemy innowacji,
bedace plaszczyzng wspolpracy réznych sektoréw i przedsiebiorstw;

10.  jest zaniepokojony poszczegdlnymi podejSciami przyjetymi dotychczas przez panstwa czlonkowskie w zakresie
regulacji internetu i gospodarki dzielenia si¢; apeluje do Komisji, aby w granicach kompetencji UE podjela inicjatywy
stuzace wsparciu innowacyjnosci i uczciwej konkurencji, eliminacji barier w handlu cyfrowym oraz ochronie spéjnosci
spoleczno-gospodarczej i integralnosci jednolitego rynku; wzywa réwniez Komisj¢ do ochrony internetu jako otwartej,
neutralnej, bezpiecznej, pluralistycznej i ogélnoswiatowej plaszczyzny komunikacji, produkeji, uczestnictwa, twérczosci,
réznorodnosci kulturowej i innowacyjnosci, co lezy w interesie obywateli, konsumentéw i europejskich przedsigbiorstw,
ktére daza do odniesienia sukcesu w skali ogdlnoswiatowej;

11.  zauwaza, Ze rewolucja cyfrowa oddzialuje na kazdy aspekt zycia spolecznego, niosac ze soba wyzwania i szanse;
uwaza, ze ma ona potencjal, aby jeszcze bardziej wzmocni¢ pozycje obywateli, konsumentéw i przedsigbiorcéw w sposob
do tej pory niemozliwy; wzywa Komisje do opracowania polityki wspierajacej aktywne uczestnictwo obywateli
i pozwalajacej im czerpac korzysci z cyfryzacji; wzywa ponadto Komisje do dalszej oceny oddziatywania rewolucji cyfrowej
na ksztalt europejskiego spoleczenstwa;

12.  wzywa Komisje do zaradzenia rozdrobnieniu prawa przez znaczne zwigkszenie koordynacji miedzy poszczegdl-
nymi dyrekcjami generalnymi przy przygotowywaniu nowych przepisdéw oraz stanowcze zachgcenie panstw
cztonkowskich do zapewnienia spdjnosci w ich wdrazaniu;
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13.  podkresla potrzebe zapewnienia zgodnosci wszystkich inicjatyw tworzonych w ramach strategii na rzecz jednolitego
rynku cyfrowego z prawami podstawowymi, w szczeg6lnosci z przepisami o ochronie danych, dostrzegajac jednoczesnie
warto§¢ dodang tej strategii dla gospodarki UE; przypomina o znaczeniu szybkiego przyjecia zaréwno ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych, jak i dyrektywy o ochronie danych, co lezy w interesie zar6wno osob, ktérych dane
dotyczg, jak i przedsigbiorstw; wzywa do przegladu dyrektywy o prywatnosci i facznosci elektronicznej, aby zapewnié
spojnosé przepiséw tej dyrektywy z pakietem dotyczacym ochrony danych przed jego wejsciem w Zycie;

2. LEPSZY DOSTEP DO JEDNOLITEGO RYNKU CYFROWEGO DLA KONSUMENTOW I PRZEDSIEBIORSTW W EUROPIE

2.1. Przepisy dotyczjce transgranicznego handlu elektronicznego, ktérym moga ufaé konsumenci i przedsie-
biorcy

14.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przyjecia zdecydowanego wniosku w sprawie uméw
zawieranych przez internet, ktorych przedmiotem sg tresci cyfrowe nabywane droga internetowa, oraz do wzmocnienia
ochrony prawnej konsumentéw w tym zakresie; uwaza, ze wszelkie tego rodzaju ulepszenia musza by¢ odpowiednio
ukierunkowane oraz ze nalezy podda¢ uwaznej analizie réznice miedzy tre$ciami a dobrami materialnymi; zwraca uwage,
ze o ile konsumenci dokonujacy zakupu treSci na no$niku materialnym sa chronieni przepisami prawa ochrony
konsumentdéw, o tyle w przypadku zakupu tresci cyfrowych przez internet prawa konsumenta pozostaja w duzej mierze
nieuregulowane i niejasne, w szczegdlnosci w odniesieniu do gwarancji prawnych, wadliwych tresci i okreslonych
nieuczciwych postanowien umownych dotyczacych tresci cyfrowych; podkresla, ze aktualna klasyfikacja wszystkich tresci
cyfrowych jako ustug moze budzi¢ watpliwosci, gdyz moze nie odpowiadaé oczekiwaniom konsumentéw, zwazywszy ze
nie ma rozréznienia migdzy subskrypcjami ustug transmisji strumieniowej a zakupami treici w wersji do pobrania; zgadza
si¢, ze konsumenci powinni mie¢ zapewniony réwnowazny i trwaly poziom ochrony niezaleznie od tego, czy dokonuja
zakupu tresci cyfrowych w internecie, czy poza internetem;

15. uwaza, ze praktycznym i proporcjonalnym podejsciem jest dalsze ujednolicenie ram prawnych regulujacych
internetowg sprzedaz tresci cyfrowych i dobr materialnych migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami bez wzgledu na to,
czy chodzi o transakcje transgraniczne, czy krajowe, przy jednoczesnym utrzymaniu spdojnosci przepiséw dotyczacych
sprzedazy internetowej i pozainternetowej, uniknieciu regulacyjnego wyscigu na dno, usunigciu luk prawnych oraz oparciu
si¢ na obowiazujacych przepisach prawa ochrony konsumentdw; zaznacza, ze nalezy to przeprowadzi¢ w poszanowaniu
zasady neutralnodci technologicznej i bez obciazania przedsigbiorstw nieracjonalnymi kosztami;

16.  uwaza, ze wnioski Komisji dotyczace przepisow o umowach transgranicznych dla konsumentéw i przedsigbiorstw
powinny zapobiec ryzyku zwigkszenia si¢ rozbieznosci miedzy standardami prawnymi majacymi zastosowanie do
sprzedazy internetowej i pozainternetowej oraz Ze sprzedaz internetowa i pozainternetowa wymaga spdjnego podejscia
i potraktowania na réwnych zasadach w oparciu o obowigzujgcy wysoki poziom ochrony konsumentéw, gdyz rézne
standardy prawne moga by¢ postrzegane przez konsumentéw jako zaprzeczenie ich praw; domaga sie, aby kazdy nowy
wniosek byl zgodny z art. 6 rozporzadzenia Rzym I, oraz zwraca uwagg, ze w 2016 r. Komisja planuje obja¢ caly dorobek
prawny w dziedzinie ochrony konsumentéw programem REFIT; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do rozwazenia, czy
planowany wniosek Komisji w sprawie dobr materialnych nie powinien zostaé ogloszony w tym samym czasie co program
REFIT;

17. uwaza, ze przepisy o umowach dotyczacych tresci cyfrowych musza opieral si¢ na zasadach, aby by¢
technologicznie neutralne i trwale; podkresla ponadto — w odniesieniu do wniosku Komisji w tej dziedzinie — znaczenie
unikniecia niespdjnosci i kolizji z obowigzujacymi przepisami oraz ryzyka nieuzasadnionego prawnego rozrdznienia
umoéw zawieranych przez internet i umoéw zawieranych poza internetem oraz réznych kanaléw dystrybucji w perspektywie
dlugofalowej, réwniez z uwzglednieniem programu REFIT w zakresie dorobku prawnego dotyczacego ochrony
konsumentdw;

18.  domaga si¢, aby w ramach strategii na rzecz aktywnosci konsumentéw dokonano oceny w szczegélnosci tego, czy
konsument moze fatwo zmieni¢ dostawce w Srodowisku internetowym oraz czy nalezy podja¢ dzialania, aby ulatwié
konsumentom zmiang dostawcy w celu pobudzenia konkurencji na rynkach internetowych; zwraca ponadto uwage na
potrzebe zapewnienia dostepu do ustug handlu elektronicznego w calym fancuchu wartosci, w tym dostepu do informacji,
dostepu do mechanizméw platnosci oraz obstugi klienta;
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19.  wzywa Komisje, aby wspélnie z zainteresowanymi podmiotami ocenila wykonalnos¢ i uzyteczno$¢ wprowadzenia
sektorowych unijnych znakéw zaufania w sprzedazy internetowej oraz zwigzane z nimi potencjalne szanse i problemy,
opierajgc si¢ na najlepszych praktykach dotyczacych znakéw zaufania stosowanych w panstwach czlonkowskich, aby
wzbudzi¢ zaufanie konsumentéw i zapewni¢ jakos¢, zwlaszcza w transgranicznej sprzedazy internetowej, oraz rozwigzac
problem wielosci stosowanych znakéw zaufania, ktéra moze by¢ dezorientujaca, przy czym réwnolegle nalezy oceni¢ inne
warianty, takie jak samoregulacja lub utworzenie grup zainteresowanych podmiotéw z zadaniem sformulowania
wspolnych zasad obstugi klienta;

20. z zadowoleniem przyjmuje caloksztalt staran Komisji o utworzenie ogdlnounijnej platformy internetowego
rozstrzygania sporéw oraz wzywa Komisje, aby wspélnie z panstwami czlonkowskimi podjela dzialania stuzace
terminowemu i nalezytemu wdrozeniu rozporzadzenia w sprawie internetowego rozstrzygania sporéw, zwlaszcza
w odniesieniu do obstugi ttumaczeniowej, a takze dyrektywy w sprawie pozasadowego rozstrzygania sporéw; wzywa
Komisj¢ i zainteresowane podmioty do rozwazenia, w jaki sposéb mozna dalej poprawi¢ dostep do informacji na temat
czestych skarg konsumentow;

21.  wzywa do wprowadzenia ambitnych ram egzekwowania dorobku prawnego dotyczacego ochrony konsumentéw
oraz przepiséw dyrektywy ustugowej; zacheca Komisj¢, aby korzystata ze wszystkich srodkéw, jakimi dysponuje, w celu
zapewnienia pelnego i nalezytego wdrozenia obowigzujacych przepiséw oraz wszczynala postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafnistwa czlonkowskiego, ilekro¢ stwierdzone zostanie niewlasciwe lub niewystarczajace
wdrozenie przepisow;

22.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do przyjecia koniecznych $rodkéw przeciwdzialajacych sprzedazy
nielegalnych tresci i towaréw droga internetowa przez zacie$nienie wspélpracy oraz wymiany informacji i najlepszych
praktyk w celu zwalczania nielegalnej dziatalno$ci w internecie; w tym zakresie podkresla, ze tresci cyfrowe dostarczane
konsumentom nie powinny by¢ obcigzone zadnymi prawami oséb trzecich, gdyz mogloby to uniemozliwi¢ konsumentowi
korzystanie z tresci cyfrowych zgodnie z umows;

23.  wzywa do przeprowadzenia gruntownej, odpowiednio ukierunkowanej i popartej dowodami analizy, czy wszyscy
uczestnicy lancucha wartosci, w tym posrednicy internetowi, platformy internetowe, dostawcy tresci i uslug oraz
posrednicy pozainternetowi tacy jak odsprzedawcy i sprzedawcy detaliczni, powinni przedsiewziag¢ racjonalne
i odpowiednie Srodki przeciwdzialajace nielegalnym treSciom, podrobionym towarom i naruszeniom praw wilasnosci
intelektualnej w wymiarze handlowym, przy jednoczesnym zabezpieczeniu mozliwosci dostgpu do informacji i ich
rozpowszechniania lub uruchamiania wybranych przez siebie aplikacji i ustug przez uzytkownikéw koncowych;

24, podkresla, ze zasada zerowej tolerancji dotyczaca transpozycji przepiséw prawa UE musi by¢ podstawowa zasada
dla panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej; uwaza jednak, ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego powinny by¢ zawsze ostatecznym $rodkiem i powinny by¢ wszczynane dopiero po kilkakrotnych
prébach koordynacji i poprawy sytuacji; zaznacza, ze niezbedne jest skrocenie czasu trwania tych postepowar;

25.  z zadowoleniem przyjmuje przeglad rozporzadzenia w sprawie wspélpracy w zakresie ochrony konsumenta
ogloszony przez Komisje; uwaza, ze rozszerzenie kompetencji organéw nadzoru oraz zacie$nienie ich wzajemnej
wspolpracy sg warunkiem wstepnym skutecznego egzekwowania przepiséw o ochronie konsumentéw w zakresie zakupow
internetowych;

2.2. Dobrej jakoSci transgraniczne ustugi dor¢czania paczek w przystepnych cenach

26.  podkresla, ze cho¢ ushugi doreczania paczek dzialajg sprawnie z punktu widzenia konsumentéw w niektérych
panstwach cztonkowskich, nieefektywne ustugi doreczycielskie, zwlaszcza na etapie tzw. ostatniej mili, sa jedna z gtéwnych
barier w transgranicznym handlu elektronicznym w niektérych panistwach czlonkowskich i jednym z najczgsciej
zglaszanych powod6w rezygnacji z transakgji internetowych w przypadku zaréwno konsumentow, jak i przedsigbiorstw;
uwaza, ze niedoskonalo$ci w transgranicznym dorgczaniu paczek mozna wyeliminowal wylacznie z perspektywy
europejskiego jednolitego rynku, oraz podkresla znaczenie konkurencji w tym sektorze, a takze potrzebe dostosowania si¢
przez branze przesylek do wspotczesnych modeli zycia i oferowania elastycznych wariantéw dostaw, takich jak sieci
punktéw odbioru, paczkomaty i poréwnywarki cen;
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27.  podkresla, ze dostep do dobrej jakosci efektywnych ustug doreczycielskich w przystepnych cenach jest zasadniczym
warunkiem wstepnym intensywnego rozwoju transgranicznego handlu elektronicznego, w zwigzku z czym popiera
zaproponowane $rodki majgce poprawi¢ przejrzysto$¢ cen w celu poszerzenia wiedzy konsumentéw na temat zasad
ksztaltowania cen, informacje o odpowiedzialnosci w razie straty lub szkody, interoperacyjno$¢ oraz nadzér regulacyjny,
ktéry powinien by¢ ukierunkowany na sprawne dzialanie transgranicznych rynkéw doreczania paczek, w tym
upowszechnianie transgranicznych systeméw identyfikacji i $ledzenia, co zapewniloby rynkowi przesylek wystarczajaca
elastycznosé, umozliwiajaca przeksztalcanie si¢ i dostosowywanie do innowacji technicznych;

28.  wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie, aby aktywnie dzielily si¢ najlepszymi praktykami w sektorze dorgczania
paczek, oraz Komisje, aby zlozyla Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z konsultacji spolecznych na temat
transgranicznego dorgczania paczek, a takze przedstawila wyniki prébnej samoregulacji; z zadowoleniem przyjmuje
utworzenie grupy roboczej ad hoc ds. transgranicznego doreczania paczek;

29.  wzywa ponadto Komisje, aby we wspdlpracy z operatorami zaproponowata kompleksowy plan dziatania, w tym
wytyczne dotyczace najlepszych praktyk, w celu wypracowania innowacyjnych rozwiazan majacych poprawi¢ ustugi oraz
zmniejszy¢ koszty i oddzialywanie na Srodowisko, dalszej integracji jednolitego rynku ustug doreczania paczek i ustug
pocztowych, eliminacji przeszkdd napotykanych przez operatoréw pocztowych w zakresie przesylek transgranicznych,
zacie$nienia wsp6ipracy miedzy BEREC a Europejska Grupa Regulatoréw ds. Ustug Pocztowych (ERGP) oraz w razie
koniecznosci zaproponowania przegladu odno$nych przepisow;

30. podkresla, ze dalsze ujednolicenie przez Komisje zasad dorgczania paczek nie powinno doprowadzi¢ do
pogorszenia si¢ ochrony socjalnej i warunkéw pracy dostawcéw paczek, niezaleznie od ich formy zatrudnienia; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby przestrzegane byly prawa pracownikéw w tym sektorze w zakresie
dostepu do systemOéw zabezpieczenia spolecznego oraz prawa do dzialan zbiorowych; podkresla, ze zapewnienie
zabezpieczenia spolecznego lezy w kompetencjach panstw cztonkowskich;

2.3. Zapobieganie nieuzasadnionemu blokowaniu geograficznemu

31.  uwaza, ze potrzebne s3 ambitne i odpowiednio ukierunkowane dziatania, aby poprawi¢ dostep do towaréw i ustug,
zwlaszcza przez eliminacj¢ nieuzasadnionych praktyk blokowania geograficznego oraz nieuczciwej dyskryminacji cenowej
ze wzgledu na polozenie geograficzne lub narodowos¢, ktére czesto skutkuja tworzeniem si¢ monopoli oraz korzystaniem
przez konsumentéw z nielegalnych tresci;

32.  popiera zobowigzanie Komisji do rozwigzania problemu nieuzasadnionego blokowania geograficznego w skuteczny
sposéb przez uzupehnienie istniejacych ram handlu elektronicznego i wyegzekwowanie obowiazujacych w tym zakresie
przepisow; uwaza, ze nalezy zajac si¢ przede wszystkim relacjami B2B prowadzacymi do stosowania praktyk blokowania
geograficznego takich jak dystrybucja selektywna, ktéra jest niezgodna z prawem konkurencji, oraz segmentacja rynku, jak
réwniez Srodkami i praktykami technicznymi (takimi jak identyfikacja adresu IP czy celowy brak interoperacyjnosci
systeméw) powodujacymi nieuzasadnione ograniczenia w dostepie do ustug spoleczenstwa informacyjnego $wiadczonych
ponad granicami, zawieraniem transgranicznych uméw w celu kupna towaréw i ustug, a takze towarzyszacymi dziataniami
takimi jak platno$¢ za towary i ich dostawa, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, zwlaszcza w przypadku mikro-
i malych przedsigbiorstw;

33.  podkresla potrzebe réwnego traktowania wszystkich konsumentéw w Unii przez sprzedawcéw internetowych
prowadzacych sprzedaz w co najmniej jednym panstwie czlonkowskim, w tym w zakresie dostgpu konsumentéw do
rabatéw lub innych promocji;

34.  popiera w szczeg6lnosci zaplanowang przez Komisje kontrole praktycznego wykonania art. 20 ust. 2 dyrektywy
2006/123|WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym w celu przeanalizowania ewentualnych modeli nieuzasadnione;j
dyskryminacji konsumentéw i innych ustugobiorcéw ze wzgledu na ich przynalezno$¢ panstwowa lub kraj zamieszkania;
wzywa Komisj¢ do zidentyfikowania i zdefiniowania zwigzlych grup przypadkéw uzasadnionej dyskryminacji na podstawie
art. 20 ust. 2 dyrektywy ustugowej w celu wyjasnienia, czym sg nieuzasadnione zachowania dyskryminacyjne podmiotéw
prywatnych oraz w celu zapewnienia pomocy w zakresie wyktadni organom odpowiedzialnym za stosowanie art. 20 ust. 2
w praktyce, o czym mowa w art. 16 dyrektywy ustugowej; wzywa Komisje do podjecia skoordynowanych wysitkéw
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zmierzajacych do wlaczenia przepisu zawartego w art. 20 ust. 2 do zalgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004
w celu umozliwienia korzystania z uprawnient dochodzeniowych i egzekucyjnych sieci wspélpracy w zakresie ochrony
konsumenta;

35.  podkresla, ze zakaz blokowania geograficznego nigdy nie powinien zobowigzywaé sprzedawcoéw detalicznych do
dostarczania towardéw z ich sklepéw internetowych do okreslonego panstwa cztonkowskiego, jesli nie maja oni interesu
w sprzedazy swoich produktéw we wszystkich panstwach czlonkowskich i wolg pozostaé malym przedsigbiorca lub
sprzedawal wylacznie konsumentom w poblizu ich sklepéw;

36.  zwraca ponadto uwage na znaczenie badania sektorowego konkurencji przeprowadzanego obecnie w sektorze e-
handlu miedzy innymi w celu sprawdzenia, czy nieuzasadnione ograniczenia zwiazane z blokowaniem geograficznym,
takie jak dyskryminacja ze wzgledu na adres IP, adres pocztowy lub kraj wydania karty kredytowej, naruszaja przepisy
unijnego prawa konkurencji; podkresla, ze wazne jest zwigkszenie zaufania konsumentéw i przedsi¢biorstw przez
uwzglednienie wynikéw badania sektorowego i dokonanie oceny, czy ukierunkowane zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
wylaczen grupowych, w tym w art. 4a i 4b, sa niezbedne do ograniczenia niepozadanych przekierowan i ograniczen
terytorialnych;

37.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji, aby zwigckszy¢ mozliwo$¢ przenoszenia oraz interoperacyjnos$¢ w celu
pobudzenia swobodnego przeplywu legalnie nabytych i legalnie udostgpnianych tresci lub ustug, co bedzie stanowié
pierwszy krok w kierunku wyeliminowania nieuzasadnionego blokowania geograficznego, a takze w celu poprawy
dostepnosci i transgranicznego funkcjonowania abonamentéw; podkresla, ze zasada terytorialnosci nie stoi w sprzecznosci
ze §rodkami stuzacymi usuwaniu barier utrudniajacych mozliwo$¢ przenoszenia tresci;

38.  ostrzega przed bezkrytycznym promowaniem wydawania obowigzkowych licencji o zasiggu ogdélnoeuropejskim,
gdyz moglyby to doprowadzi¢ do ograniczenia tresci dostgpnych dla uzytkownikow; podkresla, ze zasada terytorialnosci
jest zasadniczym elementem systemu prawa autorskiego z uwagi na znaczenie licengji terytorialnych w UE;

2.4. Lepszy dostep do tresci cyfrowych — nowoczesne, bardziej europejskie ramy prawa autorskiego

39.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do zmodernizowania obecnych ram prawa autorskiego w celu
dostosowania ich do ery cyfrowej; podkresla, ze wszelkie zmiany powinny mieé¢ na celu zapewnienie sprawiedliwego
i odpowiedniego wynagradzania twércéw i innych podmiotéw prawa autorskiego, wzrostu gospodarczego, konkurencyj-
nosci i wzbogacenia do$wiadczen konsumentéw oraz koncentrowaé si¢ na tych kwestiach, ale takze na koniecznosci
zadbania o ochrong praw podstawowych;

40.  podkresla, ze dzialalno$¢ zawodowa lub modele biznesowe oparte na famaniu praw autorskich s3 powaznym
zagrozeniem dla funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego;

41.  uwaza, Ze reforma powinna zapewni¢ réwnowage intereséw wszystkich stron; wskazuje, ze branza twércza ma
specyficzny charakter i stoja przed nig rézne wyzwania, wynikajace zwlaszcza z odmiennych rodzajéw tresci i utworéw
oraz ze stosowanych modeli biznesowych; majac na uwadze, ze w badaniu ,Territoriality and its impact on the financing of
audiovisual works” [Terytorialno$¢ i jej wplyw na finansowanie utworéw audiowizualnych] podkresla si¢ istotng role
licencji terytorialnych, jesli chodzi o refinansowanie europejskich filméw, wzywa Komisje, by dokladniej okreslita te
specyfike i wziela ja pod uwage;

42.  apeluje do Komisji, by upewnila si¢, ze kazda reforma dyrektywy w sprawie praw autorskich bedzie uwzgledniaé
wyniki oceny ex post skutkéw i rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie dyrektywy 2001/29/
WE oraz bedzie opieraé si¢ na solidnych dowodach, w tym ocenie mozliwego wplywu wszelkich modyfikacji na wzrost
i zatrudnienie, rdznorodno$¢ kulturowg i w szczegdlnoéci na produkcje, finansowanie i dystrybucje utwordw
audiowizualnych;
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43, podkresla wazng rolg, jaka odgrywaja ukierunkowane wyjatki i ograniczenia w prawie autorskim, przyczyniajac sig
do wzrostu gospodarczego, innowacji, tworzenia miejsc pracy, pobudzania przyszlej kreatywnosci, a takze zwigkszania
innowacyjnosci oraz twérczej i kulturowej réznorodnosci w Europie; przypomina, ze Parlament opowiedzial si¢ za
przeprowadzeniem analizy stosowania standardéw minimalnych w odniesieniu do wyjatkéw i ograniczen w prawie
autorskim oraz wlasciwego stosowania tych wyjatkéw i ograniczen okreslonych w dyrektywie 2001/29/WE;

44, podkresla, ze podejscie do wyjatkéw i ograniczen w prawie autorskim powinno by¢ wywazone, ukierunkowane
i neutralne w odniesieniu do formatu oraz powinno opiera¢ si¢ wylacznie na wykazanych potrzebach, a takze nie powinno
narusza¢ europejskiej réznorodnosci kulturowej, jej zasad finansowania oraz sprawiedliwego wynagradzania autordw;

45.  podkresla, ze o ile stosowanie eksploracji tekstéw i danych wymaga wigkszej pewnosci prawa, aby umozliwi¢
badaczom i instytucjom edukacyjnym szersze wykorzystanie materialéw chronionych prawami autorskimi, w tym
transgranicznie, wszelkie ogélnoeuropejskie wyjatki w zakresie eksploracji tekstéw i danych powinny mieé zastosowanie
wylacznie wtedy, jesli uzytkownik posiada legalny dostep i powinny zosta¢ opracowane w konsultacji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami zgodnie z opartg na dowodach ocena skutkéw;

46.  podkresla, jak wazne jest zwigkszenie klarownosci i przejrzystosci systemu prawa autorskiego, zwlaszcza
w odniesieniu do treSci tworzonych przez uzytkownikow i oplat licencyjnych za kopie na uzytek prywatny w tych
panstwach czlonkowskich, ktére zdecydujg si¢ je stosowaé; zauwaza w zwigzku z tym, ze obywateli nalezy informowaé
o faktycznej wysokosci oplaty z tytulu praw autorskich, o jej celu i przeznaczeniu;

2.5. Zmniejszenie obcigzen i przeszkéd zwigzanych z VAT przy sprzedazy transgranicznej

47.  uwaza, ze potrzebna jest — z nalezytym poszanowaniem kompetencji krajowych — scislejsza koordynacja polityki
podatkowej, aby zapobiega¢ zakldceniom rynku, uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania oraz stworzy¢
prawdziwy europejski jednolity rynek cyfrowy, co wymaga miedzy innymi ustanowienia ogdlnounijnej wspdlnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania 0sob prawnych;

48.  za sprawe priorytetowg uznaje stworzenie uproszczonego, jednolitego i spdjnego systemu VAT online, aby
zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez male i innowacyjne przedsigbiorstwa dzialajace w calej
Europie; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie minipunktu kompleksowej obstugi w zakresie VAT, kt6ry stanowi krok
ku zakofczeniu tymczasowego unijnego systemu VAT; wyraza jednak zaniepokojenie tym, ze brak progu utrudnia
niektérym MSP spelnienie warunkéw obecnego systemu; wzywa w zwigzku z tym Komisje do przegladu tego systemu, aby
uczyni¢ go bardziej przyjaznym dla biznesu;

49.  postuluje ponadto, aby w odniesieniu do podobnych towaréw i ustug, niezaleznie od tego, czy sa one cyfrowe, czy
fizyczne byla w pelni przestrzegana zasada neutralnoci podatkowej; zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie — zgodnie
z podjetym zobowigzaniem i jak najszybciej — wniosku umozliwiajgcego panstwom czlonkowskim obnizenie stawek
podatku VAT na prasg, wydawnictwa cyfrowe, e-ksigzki i publikacje internetowe, aby unikng¢ dyskryminacji na jednolitym
rynku;

50.  zacheca Komisje do ulatwiania wymiany najlepszych praktyk miedzy organami podatkowymi i zainteresowanymi
stronami, aby stworzy¢ odpowiednie rozwiazania dotyczace uiszczania podatkéw w gospodarce dzielenia sig;

51.  wyraza zadowolenie z przyjecia wynikéw przegladu dyrektywy o ustugach platniczych; podkresla, ze jezeli Unia
chce wzmocni¢ ogdlnounijny sektor handlu elektronicznego, trzeba niezwlocznie wprowadzi¢ ogélnounijny system
natychmiastowych e-platnosci i m-platnosci oparty na wspélnym standardzie oraz odpowiednio wdrozy¢ zmieniona
dyrektywe o ustugach platniczych;
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3. TWORZENIE ODPOWIEDNICH I ROWNYCH WARUNKOW FUNKCJONOWANIA ZAAWANSOWANYCH SIECI CYFRO-
WYCH I INNOWACYJNYCH USLUG

3.1. Dostosowanie przepiséw telekomunikacyjnych do potrzeb

52.  podkresla, ze inwestycje sektora prywatnego w szybkie i ultraszybkie sieci lacznosci sa warunkiem postepu
cyfrowego, ktory nalezy pobudzaé za pomocy stabilnych ram prawnych UE, umozliwiajacych wszystkim podmiotom
dokonywanie inwestycji, w tym na obszarach wiejskich i oddalonych; uwaza, ze wigksza konkurencja wigze si¢ z wyzszym
poziomem inwestycji infrastrukturalnych, innowacjami, mozliwo$ciami wyboru i nizszymi cenami dla konsumentéw
i przedsigbiorstw; uwaza, ze istnieje malo dowoddéw, ktére potwierdzalyby zwigzek miedzy konsolidacja operatoréw
a wzrostem inwestycji i wydajnosci w sieci; uwaza, ze nalezy to dokladnie oceni¢ oraz egzekwowa¢ reguly konkurencji, aby
unikng¢ nadmiernej koncentracji na rynku, tworzenia oligopoli na szczeblu europejskim oraz negatywnego wplywu na
konsumentow;

53.  podkresla, ze wazne jest pomys$lne wdrozenie EFIS, zeby zmaksymalizowaé inwestycje przez ukierunkowanie na
projekty o profilu podwyzszonego ryzyka, pobudzanie ozywienia gospodarczego, stymulowanie wzrostu i stwarzanie
zachet do inwestycji sektora prywatnego, miedzy innymi za pomocg mikrofinansowania i kapitatu wysokiego ryzyka, aby
wspoméc innowacyjne przedsi¢biorstwa na réznych etapach finasowania ich rozwoju; podkresla, ze w przypadku
niedoskonalosci rynku wazne jest pelne wykorzystanie funduszy publicznych, ktdre zostaly juz udostgpnione na potrzeby
inwestycji cyfrowych, umozliwienie synergii migdzy programami UE, takimi jak ,Horyzont 20207, instrumentem ,taczac
Europe”, innymi odpowiednimi funduszami strukturalnymi i pozostalymi instrumentami, w tym projektami lokalnymi
i pomocy panstwa, w zgodnosci z wytycznymi dotyczacymi pomocy paristwa, miedzy innymi po to, aby wspieraé
publiczne sieci Wi-Fi w wigkszych i mniejszych gminach, gdyz okazuje si¢ to niezbedne do integracji regionalnej,
spolecznej i kulturowej oraz edukacji;

54.  przypomina panstwom czlonkowskim o ich zobowigzaniu do osiagnigcia do 2020 r. pelnej przepustowosci na
poziomie co najmniej 30Mb/s; wzywa Komisje, by ocenila, czy obecna strategia na rzecz mobilnych i stacjonarnych laczy
szerokopasmowych, lacznie z docelowymi poziomami, jest przyszlosciowa, oraz — aby uniknaé przepasci cyfrowej —
spelnita warunki pozwalajace zapewni¢ powszechng faczno$¢ na potrzeby gospodarki opartej na danych i szybkiego
wprowadzania technologii 5G i ultraszybkich laczy szerokopasmowych;

55.  podkresla, ze rozwéj ustug cyfrowych, w tym uslug OTT, zwigkszyl — z korzyscia dla konsumentéw — popyt
i konkurencj¢ oraz potrzebe inwestycji w infrastrukture cyfrowa; uwaza, ze unowoczesnienie ram telekomunikacyjnych nie
powinno prowadzi¢ do tworzenia zbednych obcigzen regulacyjnych, lecz powinno gwarantowa¢ niedyskryminujacy dostep
do sieci i wprowadzaé przyszloiciowe rozwigzania, oparte w miar¢ mozliwosci na podobnych zasadach w odniesieniu do
podobnych ustug, i ktére sprzyjaja innowacjom i uczciwej konkurencji oraz zapewniaja ochrong konsument6w;

56.  podkresla koniecznos$¢ zadbania o to, by prawa uzytkownikéw koncowych okreslone w ramach telekomunikacyj-
nych byly spdjne, proporcjonalne i przyszloSciowe oraz — po przyjeciu pakietu dotyczacego lacznosci na calym
kontynencie — przewidywaly latwiejsza zmiane dostawcy przez uzytkownika koficowego i przejrzystos¢ umoéw;
z zadowoleniem przyjmuje zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy o ustludze powszechnej — obok przegladu ram
telekomunikacyjnych — ktéry ma zapewni¢ dostosowanie wymogdéw w zakresie dostepu do szybkich szerokopasmowych
faczy internetowych do celu, jakim jest zmniejszenie przepasci cyfrowej, oraz postuzy do analizy dostgpnosci numeru
alarmowego 112;

57.  podkresla, ze europejski jednolity rynek cyfrowy powinien ulatwiaé zycie codzienne konsumentom koficowym;
apeluje zatem do Komisji o rozwigzanie problemu transgranicznego przekazywania polaczen telefonicznych, tak aby
konsumenci mogli bez zaklécenn wykonywaé polaczenia telefoniczne podczas przekraczania granic w Unii;

58.  z zadowoleniem przyjmuje rézne, zainicjowane ostatnio przez DG ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii
konsultacje spoleczne dotyczace agendy cyfrowej dla Europy, a zwlaszcza przegladu unijnych przepiséw telekomunikacyj-
nych, koniecznej predkosci internetu i jego jakosci po roku 2020 oraz platform internetowych, przetwarzania w chmurze
i danych, odpowiedzialnosci posrednikéw oraz wspotkonsumpcji, wzywa jednak Komisje do zapewnienia sp6jnosci miedzy
wszystkimi tymi rownoleglymi inicjatywami;
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59.  podkresla, ze widmo radiowe stanowi zasob o krytycznym znaczeniu dla wewnetrznego rynku ruchomej,
bezprzewodowej lacznosci szerokopasmowej i nadawania oraz ma kluczowe znaczenie dla przyszlej konkurencyjnosci
Unii Europejskiej; apeluje o opracowanie w pierwszej kolejnosci zharmonizowanych i wspierajacych konkurencje ram
w dziedzinie przydzielania czestotliwosci i skutecznego zarzadzania, aby unikng¢ opdznient w przydzielaniu czestotliwosci,
o zapewnienie réwnych warunkéw dziatania wszystkim uczestnikom rynku, a -w $wietle sprawozdania Lamy’ego (') —
o dlugofalows strategi¢ dotyczaca przyszlych zastosowan roznych pasm czestotliwosci, koniecznych w szczeg6lnosci do
wprowadzenia technologii 5G;

60.  podkresla, ze terminowe wdrozenie oraz jednolite, przejrzyste egzekwowanie w panstwach cztonkowskich unijnych
przepisow w zakresie telekomunikacji, takich jak pakiet dotyczacy lacznosci na calym kontynencie, to podstawowy filar
niezb¢dny do ustanowienia jednolitego rynku cyfrowego, zapewnienia rygorystycznego stosowania zasady neutralnosci
sieci i — zwlaszcza wraz z terminowym wszechstronnym przegladem — zniesienia do 15 czerwca 2017 r. oplat
roamingowych ponoszonych przez wszystkich konsumentoéw europejskich;

61. wzywa Komisje, aby z mysla o dalszej integracji jednolitego rynku cyfrowego zadbala o wprowadzenie
sprawniejszych ram instytucjonalnych przez wzmocnienie roli, zdolnosci i decyzji BEREC, aby doprowadzi¢ do spéjnego
stosowania ram regulacyjnych, zapewni¢ nadzér nad rozwojem jednolitego rynku i rozwigzywaé spory transgraniczne;
podkresla w zwiazku z tym potrzebe lepszego wyposazenia finansowego i osobowego BEREC oraz odpowiedniego
wzmocnienia jego struktury zarzadzania;

3.2. Ramy prawne mediow w XXI wieku

62.  podkresla dwojaki charakter mediow audiowizualnych, ktére stanowig dobro spoleczno-kulturalne i dobro
gospodarcze; zauwaza, ze potrzeba przyszlej regulacji mediéw europejskich wynika z potrzeby zapewnienia i propagowania
réznorodnoséci mediéw audiowizualnych oraz ustalenia wysokich standardéw ochrony matoletnich, konsumentéw i danych
osobowych, uczciwych warunkéw konkurencji oraz wigkszej elastycznosci w odniesieniu do uregulowan ilosciowych
i dotyczacych komunikacji handlowej;

63.  podkresla, ze zasada kraju pochodzenia zapisana w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych jest
niezbednym warunkiem wstepnym transgranicznego oferowania tresci audiowizualnych na drodze ku wspdlnemu rynkowi
ustug; podkresla jednoczesnie, Ze zasada ta nie uniemozliwia osiagniecia celéw spolecznych i kulturalnych ani nie wyklucza
potrzeby dostosowania prawa UE poza dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych; podkresla, ze aby zwalczaé
praktyke ,turystyki sadowej” (wybor sadu pod katem wiasnego interesu), kraj pochodzenia zysku z reklamy, jezyk ustugi
oraz docelowych odbiorcéw reklamy i tresci powinny by¢ wlaczone do kryteriow stuzacych okresleniu ,kraju pochodzenia”
audiowizualnych ustug medialnych lub jego zakwestionowaniu;

64. uwaza, ze wszyscy, w tym dostawcy audiowizualnych platform internetowych i interfejséw uzytkownika, powinni
by¢ objeci zakresem stosowania dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych w stopniu, w jakim dotyczy ona
audiowizualnych ustug medialnych; podkresla znaczenie, jakie maja przepisy stuzace poprawie mozliwosci znajdowania
legalnych tresci i informacji dla wzmocnienia wolno$ci mediow, pluralizmu i niezaleznych badan, a takze dla
zagwarantowania zasady niedyskryminacji, chronigcej réznorodnos$¢ jezykowa i kulturows; podkresla, ze aby
zagwarantowal ide¢ znajdowalnosci audiowizualnych tresci o interesie publicznym, panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢ szczegotowe uregulowania majace na celu ochrong kulturalnej i jezykowej réznorodnosci informacji, opinii
i mediow, ochrong¢ dzieci, mlodych ludzi i mniejszosci oraz ogdlnie ochrong konsumentéw; apeluje o $rodki, ktore
zapewnia dostepno$¢ audiowizualnych ustug medialnych osobom w trudnej sytuacji; nalega na Komisje, aby stwarzala
zachety dla legalnej oferty audiowizualnych tresci medialnych, faworyzujac niezalezne utwory europejskie;

65. wzywa Komisje, by uwzglednita zmieniajace si¢ modele ogladania treSci i nowe sposoby dostepu do tresci
audiowizualnych przez ujednolicenie traktowania ustug linearnych i nielinearnych oraz wprowadzenie na szczeblu
europejskim wymogéw minimalnych dla wszystkich audiowizualnych ustug medialnych, aby zagwarantowa¢ ich spojne
stosowanie, chyba ze takie tresci stanowig niezbedne uzupelnienie tresci lub ustug innych niz audiowizualne; apeluje do
Komisji i panstw czlonkowskich o rozwini¢cie pojecia ,ustugi medialnej”, zdefiniowanego w art. 1 dyrektywy
o audiowizualnych ustugach medialnych w taki sposéb, by przy zachowaniu przez panstwa cztonkowskie odpowiedniego
stopnia elastycznosci w wigkszym stopniu uwzgledni¢ potencjalne spoleczno-polityczne oddzialywanie ustug i specyfike

(") Sprawozdanie o wynikach pracy grupy wysokiego szczebla nad przysztymi zastosowaniami pasma UHF.
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tego oddzialywania, zwlaszcza ich znaczenie dla ksztaltowania i réznorodnosci opinii, a takze kwesti¢ odpowiedzialnosci
redakeyjnej;

66. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do jednakowego wdrozenia i skutecznego stosowania zakazu wszelkich
audiowizualnych ustug medialnych w UE w przypadku naruszenia godnosci ludzkiej, nawotywania do nienawisci lub
rasizmu;

67.  podkresla, ze dostosowanie dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych powinno ograniczy¢ regulacje
i wzmocni¢ wspélregulacje i samoregulacje przez zréwnowazenie praw i obowiazkéw nadawcéw z prawami i obowigzkami
innych uczestnikéw rynku dzigki horyzontalnemu i przekrojowemu podejsciu do medidw; uwaza, ze nalezy daé
pierwszefistwo zasadzie wyraznej rozpoznawalnosci i odréznienia reklamy od tresci programu przed zasada oddzielenia
reklamy od tresci programu we wszystkich rodzajach mediow; wzywa Komisj¢, by sprawdzita, czy nadal jest uzyteczne
i celowe stosowanie pkt 6.7 komunikatu Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa w odniesieniu do
nadawcéw publicznych;

68.  uwaza, ze koncepcja prawna przedstawiona w dyrektywie 93/83/EWG, po przeprowadzeniu dalszej oceny, moze
zwigkszy¢ transgraniczny dostep do legalnych treSci i ustug w internecie na jednolitym rynku cyfrowym bez
kwestionowania zasad swobody zawierania uméw, odpowiednich wynagrodzen dla autoréw i artystow oraz terytorialnego
charakteru wylacznych praw;

3.3. Adekwatne do celu otoczenie regulacyjne dla platform i posrednikéw

3.3.1. Rola platform internetowych

69. wzywa Komisje, aby zbadata, czy ewentualne problemy zwigzane z platformami internetowymi nie moglyby zostaé
rozwigzane dzigki prawidlowemu i pelnemu wdrozeniu istniejacych przepiséw i skutecznemu egzekwowaniu unijnego
prawa konkurencji w celu zapewnienia réwnych warunkéw dzialania oraz uczciwej i faktycznej konkurencji miedzy
platformami internetowymi oraz w celu uniknigcia tworzenia monopoli; wzywa Komisje do utrzymania przyjaznej dla
innowacji polityki wobec platform internetowych, ktéra ulatwia wchodzenie nowych podmiotéw na rynek i sprzyja
wprowadzaniu innowacji; uwaza, ze priorytetami powinny by¢ przejrzysto$¢, niedyskryminacja, ulatwienie zmiany
platformy lub dostawcy ustug online umozliwiajace konsumentom dokonywanie wyboru, dostep do platform, a takze
identyfikowanie barier utrudniajacych pojawianie si¢ i rozwdj platform oraz usuwanie tych przeszkéd;

70.  zauwaza ponadto, ze postanowienia dyrektywy o handlu elektronicznym zostaly nastepnie wzmocnione dyrektywa
o nieuczciwych praktykach handlowych, dyrektywa o prawach konsumentéw i innymi aktami dorobku prawnego
dotyczacego konsumentow oraz ze dyrektywy te musza by¢ wlasciwe egzekwowane, a takze, Ze odnoszg si¢ one zaréwno
do przedsigbiorstw handlowych korzystajacych z platform internetowych, jak i do przedsi¢biorstw handlowych na rynkach
tradycyjnych; apeluje do Komisji, aby wspétpracowala ze wszystkimi zainteresowanymi stronami i Parlamentem w celu
wprowadzenia jasnych wytycznych dotyczacych stosowania dorobku prawnego dotyczacego konsumentéw w stosunku do
przedsigbiorstw handlowych korzystajacych z platform internetowych oraz aby w razie potrzeby zapewnila organom
ochrony konsumentéw w panstwach cztonkowskich pomoc we wlasciwym egzekwowaniu prawa ochrony konsumentéw;

71.  docenia inicjatywe Komisji dotyczacg przeanalizowania roli platform internetowych w gospodarce cyfrowej jako
czesci skladowej strategii jednolitego rynku cyfrowego, gdyz bedzie to mialo wplyw na przyszte wnioski ustawodawcze;
uwaza, ze analiza ta powinna postuzy¢ do okreslenia potwierdzonych i dobrze zdefiniowanych probleméw w konkretnych
obszarach dzialalnosci gospodarczej oraz ewentualnych luk pod wzgledem ochrony konsumentéw, a takze do dokonania
rozréznienia miedzy ustugami online a dostawcami ustug online; podkresla, ze platformy zajmujace si¢ dobrami kultury,
zwlaszcza media audiowizualne, musza by¢ traktowane w specjalny sposéb, z poszanowaniem Konwencji UNESCO
w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego;

72.  zwraca si¢ do Komisji, by w pierwszym kwartale 2016 r. ztozyta Parlamentowi sprawozdanie na temat wynikow
odpowiednich konsultacji i by zadbala o spéjne podejscie w trakcie zblizajacych si¢ rewizji aktéw ustawodawczych;
ostrzega przed wywolywaniem zaklécen rynku lub tworzeniem barier utrudniajacych wprowadzanie na rynek ustug online
przez nakladanie nowych obowiazkéw subsydiowania w sposéb krzyzowy szczegdlnych modeli biznesowych zwigzanych
z dziedzictwem;
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73.  podkresla, ze ograniczona odpowiedzialno$¢ posrednikéw ma istotne znaczenie dla ochrony otwartosci internetu,
praw podstawowych, pewnosci prawa i innowacyjnosci; stwierdza w zwigzku z tym, ze postanowienia dotyczace
odpowiedzialno$ci posrednikéw zawarte w dyrektywie w sprawie handlu elektronicznego sg przysztosciowe i neutralne
pod wzgledem technologicznym;

74.  zwraca uwage na to, ze aby skorzysta¢ z ograniczenia odpowiedzialnosci podmiot $wiadczacy ustugi spoleczenistwa
informacyjnego po otrzymaniu faktycznych informacji o bezprawnej dzialalnosci lub uzyskawszy wiedze o takiej
dziatalnosci musi niezwlocznie podja¢ dziatania w celu usunigcia przedmiotowych informagji lub uniemozliwienia dostepu
do nich; zwraca si¢ do Komisji, by zadbata o jednolite stosowanie tego przepisu zgodnie z kartg praw podstawowych w celu
uniknigcia jakiejkolwiek prywatyzacji egzekwowania prawa i zapewnienia odpowiednich i racjonalnych $rodkéw
przeciwdzialajacych sprzedazy nielegalnych tresci i towardw;

75. uwaza, ze z uwagi na szybko zmieniajace si¢ rynki i réznorodno$¢ platform — od platform niekomercyjnych po
platformy B2B - obejmujacych rézne ustugi, sektory i szeroki zakres podmiotéw, nie ma jasnej definicji platform,
a zastosowanie jednego podejscia we wszystkich przypadkach moze powaznie zagrozi¢ innowacyjnosci i sprawié, ze
przedsigbiorstwa europejskie znajda si¢ w gospodarce $wiatowej w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem konkurencji;

76.  jest zdania, ze niektérzy posrednicy internetowi i platformy internetowe uzyskuja dochody dzigki utworom
i treciom kulturowym, lecz nie zawsze dzielg si¢ tym dochodem z twércami; wzywa Komisj¢ do rozwazenia opartych na
dowodach opcji umozliwiajacych zajecie si¢ kwestia braku przejrzystosci oraz kwestia przenoszenia wartosci z dziedziny
tresci do dziedziny ustug, co pozwoliloby autorom, wykonawcom i podmiotom prawa autorskiego uzyskaé godziwe
wynagrodzenie za wykorzystywanie ich utworéw w internecie, nie szkodzac innowacgji;

3.3.2 Nowe mozliwosci, jakie oferuje gospodarka dzielenia sig

77.  z zadowoleniem przyjmuje nasilenie si¢ konkurencji i wigkszy wybodr, jaki maja konsumenci, wynikajace
z gospodarki dzielenia si¢, a takze mozliwosci tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, konkurencji, bardziej
otwartego rynku pracy i unijnej gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu dzigki efektywniejszemu wykorzystaniu
zasobow, umiejetnosci i innych atutéw; nalega na Komisje i panstwa czlonkowskie, by popieraly dalszy rozwéj gospodarki
dzielenia si¢ przez okreSlenie sztucznych barier i odno$nych przepiséw utrudniajacych jej wzrost;

78.  zacheca Komisje, aby przeanalizowala, jak w ramach gospodarki dzielenia si¢ uzyska¢ réwnowage miedzy
wzmocnieniem pozycji konsumentéw i ich ochrona, a w przypadku gdy potrzebne jest doprecyzowanie, zapewnila
adekwatno$¢ ram prawnych dotyczacych konsumentéw w sferze cyfrowej, z uwzglednieniem ewentualnych naduzy¢,
a takze stwierdzila, w jakich przypadkach wystarczajace lub bardziej skuteczne sg $rodki zaradcze ex post;

79.  zauwaza, ze we wlasnym interesie przedsigbiorstw wykorzystujacych te nowe modele biznesowe oparte na reputacji
i zaufaniu lezy przyjecie $rodkéw zniechecajacych do nielegalnej dzialalnosci i zapewnienie nowym konsumentom
zabezpieczen;

80.  zachgca Komisj¢ do powolania grupy zainteresowanych stron odpowiedzialnej za promowanie najlepszych praktyk
w sektorze gospodarki dzielenia sig;

81.  wzywa panstwa cztonkowskie, aby zadbaly o to, zeby polityka zatrudnienia i polityka spoleczna byly dostosowane
do celéw innowacji cyfrowych i przedsigbiorczosci, a wzrost gospodarki dzielenia si¢ i jej potencjal — do bardziej
elastycznych form zatrudnienia, w drodze okre$lenia nowych form zatrudnienia i dokonania oceny, czy potrzebna jest
modernizacja prawa z zakresu opieki spolecznej i zatrudnienia, tak aby obowigzujace prawa pracownicze i systemy opieki
spolecznej zostaly zachowane réwniez w cyfrowym Srodowisku pracy; podkresla, ze zapewnienie zabezpieczenia
spolecznego nalezy do kompetencji pafistw czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji o okreslenie i ulatwienie wymiany
najlepszych praktyk w tych obszarach w UE i na szczeblu migdzynarodowym;
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3.3.3. Zwalczanie nielegalnych tresci w internecie

82.  wzywa Komisje, by dokonala postepéw w polityce i ramach prawnych dotyczacych zwalczania cyberprzestepczosci
oraz nielegalnych tre$ci i materialéw w internecie, w tym mowy nienawici, ktore beda w pelni zgodne z prawami
podstawowymi okre$lonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a zwlaszcza z prawem do wolnosci stowa
i swobodnego dostepu do informacji, z obowigzujacym prawem UE i ustawodawstwem panstw czlonkowskich, a takze
z zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci, sprawiedliwosci proceduralnej i praworzadnosci; jest zdania, Ze aby osiagnaé
ten cel, nalezy:

— zapewni¢ europejskim i krajowym stuzbom policyjnym i organom $cigania spéjne i skuteczne narzedzia egzekwowania
prawa;

— zapewni¢ jasne wytyczne okreSlajace, jak postepowal z nielegalnymi treSciami internetowymi, w tym z mowg
nienawisci;

— wspiera¢ partnerstwa publiczno-prywatne i dialog miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami UE;

— doprecyzowac role posrednikéw oraz platform internetowych w Swietle Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

— dopilnowad, by ustanowienie w ramach Europolu unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie (EU
IRU) opierato si¢ na odpowiedniej z punktu widzenia dzialalnosci tej jednostki podstawie prawnej;

— zapewniC specjalne $rodki stuzace zwalczaniu wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie oraz skuteczng
wspolprace miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu zagwarantowania praw i ochrony dzieciom
korzystajacym z internetu oraz sprzyjania inicjatywom, ktére daza do tego, by internet stal si¢ bezpieczny dla dzieci;

— oraz wspélpracowaé z odno$nymi zainteresowanymi stronami na rzecz promowania kampanii edukacyjnych
i podnoszacych $wiadomosé;

83.  z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji przewidujacy unowocze$nienie egzekwowania praw wilasnosci
intelektualnej online w odniesieniu do naruszeni na skalg komercyjna; uwaza, ze egzekwowanie praw autorskich, tak jak to
przewidziano w dyrektywie 2004/48/WE, jest niezwykle wazne oraz, Ze prawa autorskie i prawa pokrewne sg skuteczne
tylko w takim stopniu, w jakim skuteczne sa Srodki egzekwowania stuzace ich ochronie;

84.  zwraca uwage, ze EU stoi w obliczu znacznej liczby naruszen praw wiasnosci intelektualnej; podkresla, ze rolg
europejskiego obserwatorium do spraw naruszen praw wlasnosci intelektualnej jest przedstawianie wiarygodnych danych
i obiektywnych analiz wplywu naruszen na podmioty gospodarcze; apeluje o skuteczne, zréwnowazone, proporcjonalne
i unowoczesnione podejicie do egzekwowania, stosowania i ochrony praw wlasnosci intelektualnej online, szczegdlnie
w odniesieniu do naruszefi na skale komercyjna;

85.  zauwaza, ze w niektérych przypadkach naruszenia prawa autorskiego moga wynika¢ z trudnosci ze znalezieniem
legalnie udostepnionych potrzebnych tresci; wzywa zatem do opracowania szerszej i prostej w uzytkowaniu legalnej oferty
oraz do promowania jej wirdd uzytkownikéw;

86.  z zadowoleniem przyjmuje podejscie polegajace na podazaniu $ladem pieniedzy oraz zachgca uczestnikéw laicucha
dostaw do podjecia w oparciu o dobrowolne porozumienia skoordynowanych, proporcjonalnych dzialan w celu
zwalczania naruszen praw wiasnosci intelektualnej na skale komercyjng; podkresla, zZe Komisja wraz z panstwami
cztonkowskimi powinna propagowaé wiedze i zasadg nalezytej starannosci w calym fancuchu dostaw oraz zachg¢caé do
wymiany informacji i najlepszych praktyk, a takze Scislejszej wspolpracy sektora publicznego i prywatnego; utrzymuje, ze
wszelkie $rodki powinny by¢ uzasadnione, skoordynowane i proporcjonalne oraz powinny obejmowaé mozliwosé
skorzystania przez strony, na ktére Srodki te wywarly negatywny wplyw, ze skutecznych i przyjaznych dla uzytkownikéw
srodkéw zaradczych; uwaza, ze nalezy podnosi¢ wiedze konsumentéw o skutkach naruszenia praw autorskich i praw
pokrewnych;
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3.4. Wzmocnienie zaufania do sieci, sektoréw i ustug cyfrowych i infrastruktury cyfrowej oraz przetwarzania
danych osobowych, a takze zwigkszenie bezpieczenistwa takich ustug i danych

87.  uwaza, ze aby zapewni¢ zaufanie do ustug cyfrowych, technologii opartych na danych, IT i systeméw platnosci,
infrastruktury krytycznej i sieci internetowych oraz ich bezpieczenstwo, konieczne sg wigksze zasoby, a takze wspolpraca
miedzy sektorem cyberbezpieczenstwa w Europie, sektorem publicznym i sektorem prywatnym, w szczegélnosci w drodze
wspolpracy naukowej, w tym w ramach programu ,Horyzont 2020”, oraz parterstwami publiczno-prywatnymi; popiera
wymiang przez pafistwa cztonkowskie najlepszych praktyk dotyczacych partnerstw publiczno-prywatnych w tej dziedzinie;

88.  postuluje dzialania, ktére — w szczegblnosci przy wigkszej roli ENISA — pozwolg zwigkszy¢ odpornosé na
cyberataki, podnies¢ wiréd uzytkownikéw, zwhaszcza MSP, $wiadomos¢ ryzyka i wiedzg o podstawowych procedurach
bezpieczenstwa i dzigki temu zadbaé o podstawowy poziom bezpieczenstwa przedsigbiorstw, np. szyfrowanie typu ,end-
to-end” danych i lacznosci oraz aktualizacje oprogramowania, a takze zacheci¢ do stosowania koncepcji uwzgledniania
bezpieczenistwa na etapie projektowania;

89.  uwaza, Ze dostawcy oprogramowania powinni lepiej promowaé wérdd uzytkownikow zalety, jakie pod wzgledem
bezpieczenistwa ma otwarte oprogramowanie, oraz aktualizacje oprogramowania zwigzane z bezpieczenstwem; wzywa
Komisje, aby przeanalizowala skoordynowany na szczeblu UE program ujawniania luk w zabezpieczeniach, obejmujacy
naprawe znanych luk w zabezpieczeniach oprogramowania, jako Srodek walki z naduzywaniem luk w zabezpieczeniach
oprogramowania oraz naruszeniami bezpieczefistwa i ochrony danych osobowych;

90. uwaza, ze konieczne jest szybkie przyjecie dostosowanej do celow dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci
i informacji, aby zapewni¢ skoordynowane unijne podejscie do cyberbezpieczenstwa; uwaza, ze ambitniejszy poziom
wspoltpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi instytucjami i organami w UE oraz wymiana najlepszych
praktyk maja zasadnicze znaczenie dla dalszej digitalizacji przemystu, przy zapewnieniu ochrony unijnych praw
podstawowych, w szczegblnosci ochrony danych;

91. zwraca uwage na fakt, ze szybko rosngca liczba atakéw na sieci oraz aktdéw cyberprzestepczosci wymaga
zharmonizowanej reakcji UE i jej panstw cztonkowskich w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci
i informacji; uwaza, ze zapewnienie bezpieczenstwa w internecie wymaga ochrony sieci i infrastruktury krytycznej,
zagwarantowania zdolno$ci organéw Scigania do zwalczania przestgpczosci, w tym terroryzmu, radykalizacji postaw
prowadzacej do przemocy, niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
w internecie, a takze wykorzystywania danych, ktore sa absolutnie niezbgdne do zwalczania przestgpczosci online i offline;
podkresla, ze zdefiniowane w ten sposob bezpieczefistwo oraz ochrona praw podstawowych w cyberprzestrzeni sa
niezbedne, aby wzmocni¢ zaufanie do ustug cyfrowych, a zatem stanowia one konieczna podstawe do utworzenia
konkurencyjnego jednolitego rynku cyfrowego;

92.  przypomina, ze metody takie jak szyfrowanie s uzyteczne dla obywateli i przedsigbiorstw, poniewaz umozliwiaja
zapewnienie prywatnosci oraz co najmniej podstawowego poziomu bezpieczenstwa facznosci; potepia to, ze metody te
moga by¢ réwniez stosowane do celéw przestepczych;

93.  z zadowoleniem przyjmuje powstanie w Europolu Europejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3),
ktore pozwala szybciej reagowad na cyberataki; apeluje o wniosek ustawodawczy w celu wzmocnienia mandatu EC3 oraz
postuluje szybka transpozycje dyrektywy 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczacej atakéw na systemy
informatyczne;

94.  zauwaza, ze doniesienia o masowej inwigilacji elektronicznej $wiadcza o potrzebie odzyskania zaufania obywateli
do prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony ustug cyfrowych i podkresla w zwiazku z tym, ze przy przetwarzaniu danych
osobowych do celéw komercyjnych lub do celéw egzekwowania prawa nalezy SciSle przestrzegaé obowiazujacych
przepisow o ochronie danych i praw podstawowych; przypomina w zwiazku z tym o znaczeniu istniejgcych narzedzi
takich jak umowy o wzajemnej pomocy prawnej, w ktérych przestrzega si¢ praworzadnodci i ogranicza ryzyko
niedozwolonego dostepu do danych przechowywanych na obcym terytorium;
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95.  podkresla, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 dyrektywy 2000/31/WE w sprawie handlu elektronicznego pafnistwa
czlonkowskie nie nakladaja na ustugodawcow $wiadczacych ustugi transmisji, przechowywania i hostingu ,ogélnego
obowigzku nadzorowania informacji, ktére przekazuja lub przechowujg, ani ogdlnego obowiazku aktywnego
poszukiwania faktéw i okolicznosci wskazujacych na bezprawna dziatalno$¢”; przypomina w szczegdlnosci, ze Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyrokach C-360/10 i C-70/10 odrzucit $rodki ,aktywnego nadzoru” nad prawie
wszystkimi odno$nymi ustugobiorcami (w jednym wyroku chodzito o dostawcéw ustug internetowych, a w drugim o sie¢
spolecznosciows) i sprecyzowal, ze wszelkie narzucanie podmiotom $wiadczacym ustugi hostingu obowiazku prowadzenia
ogdlnego nadzoru powinno by¢ zakazane;

4. MAKSYMALIZACJA POTENCJALU WZROSTU GOSPODARKI CYFROWE]

96.  jest zdania, ze ze wzgledu na kluczowe znaczenie przemystu europejskiego i wobec faktu, ze gospodarka cyfrowa
rozwija si¢ znacznie szybciej niz pozostale sektory gospodarki, transformacja cyfrowa w przemysle ma zasadnicze
znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i transformacji energetyki, jednak mozna ja przeprowadzi¢
z powodzeniem tylko pod warunkiem, Ze przedsigbiorstwa europejskie zrozumiejg jej znaczenie z punktu widzenia
wickszej wydajnosci i siggniecia po niewykorzystany potencjal, dzigki czemu lepiej zintegrowane i wzajemnie polaczone
faficuchy wartosci bedg w stanie szybko i elastycznie reagowac na oczekiwania konsumentow;

97.  wzywa Komisje do bezzwlocznego opracowania planu transformacji cyfrowej, obejmujacego unowocze$nienie
prawodawstwa i stosowanie odpowiednich instrumentéw do inwestowania w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
i w infrastrukture, wspieranie cyfryzacji we wszystkich sektorach przemystu, np. w przemysle produkcyjnym, energetyce,
transporcie i handlu detalicznym, przez zachecanie do wprowadzania technologii cyfrowych i polaczen miedzy
uzytkownikami konicowymi w taficuchach wartosci, a takze innowacyjnych ustug i modeli biznesowych;

98. uwaza, ze ramy regulacyjne powinny umozliwia¢ przemystowi korzystanie ze zmian i antycypowanie ich, by
przyczynia¢ sie do tworzenia miejsc pracy, wzrostu i konwergengji regionalnej;

99.  wzywa ponadto do zwrécenia szczegélnej uwagi na MSP, co powinno obejmowaé w szczegdlnosci ewentualny
przeglad karty malych przedsigbiorstw, poniewaz transformacja cyfrowa jest w ich przypadku absolutnie konieczna
z punktu widzenia konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy w gospodarce oraz SciSlejszej wspolpracy miedzy
przedsigbiorstwami dzialajagcymi juz od dluzszego czasu a przedsigbiorstwami typu start-up, mogacej prowadzi¢ do
bardziej zréwnowazonego i konkurencyjnego modelu przemystu oraz do powstania $wiatowych lideréw;

100. ponownie podkresla znaczenie europejskich systeméw nawigacji satelitarnej, zwlaszcza systeméw Galileo
i EGNOS, dla rozwoju jednolitego rynku cyfrowego, jesli chodzi o pozycje danych i oznaczanie czasu w aplikacjach
wykorzystujacych duze zbiory danych i w internecie przedmiotéw;

4.1. Tworzenie gospodarki opartej na danych

101. uwaza, ze gospodarka oparta na danych ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego; podkresla
mozliwosci, jakie moga zaoferowaé gospodarce i spoleczenstwu nowe technologie ICT, takie jak duze zbiory danych,
przetwarzanie w chmurze, internet przedmiotéw, drukowanie tréjwymiarowe i inne, zwlaszcza w powigzaniu z innymi
sektorami, takimi jak energetyka, transport i logistyka, ustugi finansowe, edukacja, handel detaliczny, produkcja, badania
naukowe czy opieka zdrowotna i stuzby ratunkowe, i zwlaszcza jesli organy publiczne wykorzystaja je do tworzenia
inteligentnych miast, lepszego zarzadzania zasobami i poprawy ochrony $rodowiska; podkresla w szczegdlnosci
mozliwosci, jakie oferuje cyfryzacja energetyki w postaci inteligentnych licznikéw i sieci oraz osrodkéw danych, stuzaca
wydajniejszemu i elastyczniejszemu wytwarzaniu energii; podkresla znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego
i z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji w tej dziedzinie;

102.  zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie mozliwosci nicodplatnego udostgpnienia w formacie cyfrowym
wszelkich badan naukowych finansowanych przynajmniej w polowie z funduszy publicznych, co powinno odbywac¢ sie
w rozsagdnym horyzoncie czasowym, niewplywajacym niekorzystnie na zyski ekonomiczne i spoleczne, w tym
o przeanalizowanie mozliwo$ci wykorzystania w tym celu ustug wydawnictw;
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103.  wzywa Komisj¢, by do marca 2016 r. przeprowadzita — z udzialem odpowiednich ekspertéw, w tym badaczy,
przedstawicieli spoteczefistwa obywatelskiego oraz sektora publicznego i prywatnego — szeroko zakrojony i przejrzysty
przeglad duzych zbioréw danych, stuzacy wezesniejszej ocenie zapotrzebowania na technologie duzych zbioréw danych
i infrastrukture obliczeniowa, zwlaszcza na superkomputery europejskie, obejmujacy lepsze warunki w ramach
nieregulacyjnych i w obowiazujacych ramach regulacyjnych, stuzace wzrostowi i innowacyjnosci w tym sektorze, a takze
majacy zmaksymalizowa¢ szanse i usuna¢ potencjalne zagrozenia i wyzwania utrudniajace budowanie zaufania, dotyczace
np. dostepu do danych, bezpieczenistwa i ochrony danych;

104.  apeluje o opracowanie przyszlosciowego i technologicznie neutralnego europejskiego podejscia oraz o dalsza
integracje jednolitego rynku dotyczacego internetu przedmiotéw i internetu przemystowego w oparciu o strategie
tworzenia norm i interoperacyjnosci, zwigkszanie zaufania do tych technologii dzigki bezpieczenstwu, przejrzystosci
i ochronie prywatnosci — domyslnej i przewidzianej na etapie projektowania; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
dotyczaca swobodnego przeptywu danych, ktéra — po przeprowadzeniu calosciowej oceny — powinna wyjasni¢ zasady
wykorzystywania danych, dostgpu do nich i ich wlasnosci, z uwzglednieniem obaw dotyczacych wplywu wymogdw
lokalizacji danych na funkcjonowanie jednolitego rynku, i ulatwia¢ zmiang dostawcéw ustug z zakresu danych, by
zapobiega¢ uzaleznieniu od jednego dostawcy i zakléceniom w funkcjonowaniu rynku;

105.  jest zdania, ze administracja publiczna powinna domyslnie stosowaé otwarte dane rzadowe; apeluje
o udostepnianie informacji w postaci otwartych danych w wigkszym zakresie i szybszym tempie, o postepy we
wskazywaniu kluczowych zestawéw danych, ktére powinny zosta¢ udostgpnione, oraz we wspieraniu ponownego
wykorzystywania otwartych danych w otwartej formie ze wzgledu na ich warto$¢ dla rozwoju innowacyjnych ustug, w tym
rozwigzan transgranicznych, a takze dla przejrzystosci oraz korzysci dla gospodarki i spoleczenstwa;

106.  rozumie rosnace obawy konsumentéw z UE dotyczace wykorzystywania i ochrony danych osobowych przez
dostawcow ustug online, o kluczowym znaczeniu dla budowania zaufania konsumentéw do gospodarki cyfrowej;
podkresla wazng role aktywnych konsumentéw w pobudzaniu konkurencji; podkresla w zwiazku z tym, Ze konsumenci
powinni by¢ lepiej informowani o wykorzystywaniu ich danych, zwlaszcza w przypadku ustug $wiadczonych w zamian za
dane, a takze o przystugujacym im prawie przenoszenia danych; wzywa Komisje do wyjasnienia przepiséw dotyczacych
kontroli danych i mozliwosci ich przenoszenia zgodnie z kluczowa zasadg, w mysl ktérej obywatele powinni méc
kontrolowaé swoje dane;

107.  uwaza, ze przestrzeganie przepiséw o ochronie danych i skuteczne gwarancje prywatnosci i bezpieczenstwa
ustanowione w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych, w tym szczegblowe przepisy dotyczace dzieci jako
konsumentéw podatnych na zagrozenia, maja zasadnicze znaczenie dla budowania zaufania obywateli i konsumentéw do
sektora gospodarki opartej na danych; zwraca uwage na konieczno$¢ podnoszenia $wiadomosci na temat roli danych
i znaczenia wymiany danych dla konsumentdw, jesli chodzi o ich prawa podstawowe w gospodarce, a takze ustanowienia
przepiséw w dziedzinie wlasnosci danych i sprawowania przez obywateli kontroli nad ich danymi osobowymi; zwraca
uwage na role personalizacji ustug i produktéw, ktérg nalezy rozwijaé zgodnie z wymogami ochrony danych; apeluje
o propagowanie uwzgledniania ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania i domyslnej ochrony prywatnosci, co moze
réwniez pozytywnie wplynaé na innowacje i wzrost gospodarczy; podkresla potrzebe zapewnienia niedyskryminacyjnego
podejscia do wszelkich operacji przetwarzania danych; podkresla znaczenie podejscia opartego na analizie ryzyka, ktore
pomaga unikna¢ zbednych obcigzen administracyjnych i zapewnia pewno$¢ prawa, zwhaszcza MSP i przedsigbiorstwom
typu start-up, a takze nadzér demokratyczny i stale monitorowanie przez wladze publiczne; podkresla, ze dane osobowe
wymagaja specjalnej ochrony, i przyznaje, ze wprowadzenie dodatkowych gwarangji, takich jak pseudonimizacja lub
anonimizacja, moze zwigkszy¢ ochrong w przypadku, gdy dane osobowe s3 wykorzystywane w aplikacjach duzych
zbioréw danych i przez dostawcéw ustug internetowych;

108.  zwraca uwagg, ze w przeprowadzonej przez Komisje ocenie dyrektywy w sprawie baz danych uznano te dyrektywe
za przeszkode dla rozwoju europejskiej gospodarki opartej na danych; wzywa Komisje do podjecia dziatan nastepczych
dotyczacych politycznych mozliwosci uchylenia dyrektywy 96/9/WE;

4.2. Zwigkszenie konkurencyjnosci dzigki interoperacyjnosci i normalizacji

109. uwaza, ze europejski plan normalizacji ICT oraz przeglad ram interoperacyjnosci, w tym mandaty Komisji
dotyczace prac europejskich organéw normalizacji, powinny znalez¢ si¢ w europejskiej strategii cyfrowej, by uzyskaé
oszczednosci skali, oszczednosci budzetowe i wigksza konkurencyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw, a takze by zwiekszy¢
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migedzysektorows i transgraniczng interoperacyjno$¢ towaréw i ustug dzigki szybszemu, otwartemu i konkurencyjnemu
okreslaniu dobrowolnych inspirowanych przez rynek, globalnych norm, tatwych do wdrozenia przez MSP; zacheca
Komisj¢ do zapewnienia w procesach normalizacji udzialu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron,
przyciggniecia najlepszych technologii i uniknigcia ryzyka tworzenia monopoli lub zamknigtych taficuchéw wartosci,
zwhaszcza w odniesieniu do MSP oraz przedsigbiorstw typu start-up, a takze do aktywnego propagowania norm
europejskich na arenie migdzynarodowej w $wietle globalnego charakteru inicjatyw dotyczacych normalizacji ICT;

110.  wzywa Komisje i Rad¢ do zwigkszenia udzialu wolnego i otwartego oprogramowania oraz jego ponownego
wykorzystania w organach administracji publicznej i w kontaktach miedzy nimi jako rozwigzania stuzacego zwigkszeniu
interoperacyjnosci;

111.  zauwaza, ze Komisja prowadzi obecnie konsultacje ze stosownymi zainteresowanymi stronami na temat
utworzenia instalowanej w pojazdach interoperacyjnej, znormalizowanej, bezpiecznej platformy opartej na otwartym
dostepie, przeznaczonej dla potencjalnych przyszlych aplikacji lub uslug, zgodnie z apelem Parlamentu ujetym
w rozporzadzeniu dotyczacym ogdlnoeuropejskiego systemu szybkiego powiadamiania o wypadkach drogowych (eCall);
wzywa Komisj¢ do zapewnienia, Ze ta platforma nie bedzie ogranicza¢ innowacyjnosci, wolnej konkurencji i mozliwosci
wyboru oferowanych konsumentom;

112.  wzywa Komisje, by z uwzglednieniem szybkiego rozwoju innowacji w sektorze transportu opracowala
skoordynowana strategie polaczalnosci w tym sektorze, a w szczeg6lnosci by ustanowita ramy regulacyjne dla pojazdéw
zintegrowanych z siecig, w celu zapewnienia interoperacyjnosci z réznymi ustugami, w tym z zakresu zdalnej diagnostyki
i konserwacji pojazdow, a takze z aplikacjami, aby utrzymacd uczciwg konkurencje i zaspokoi¢ wysokie zapotrzebowanie na
produkty spelniajagce wymogi cyberbezpieczenstwa i ochrony danych, a takze by zapewnial fizyczne bezpieczefistwo
pasazeréw; jest zdania, ze potrzebne jest partnerstwo miedzy branza motoryzacyjng i telekomunikacyjna, by zapewni¢
rozwdj pojazdéw zintegrowanych z siecig i odpowiedniej infrastruktury w oparciu o wspdlne normy obowigzujace w calej
Europie;

4.3. Cyfrowe spoleczefistwo sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu

113.  zauwaza, ze internet i ICT majg ogromny wplyw na emancypacj¢ kobiet i dziewczat; odnotowuje fakt, ze udzial
kobiet w sektorze cyfrowym w UE ma pozytywny wplyw na europejski PKB; zaznacza znaczny potencjal kobiet
w innowacyjnosci i przedsigbiorczosci oraz rolg, jaka moga one odegraé w transformacji cyfrowej; podkresla koniecznosé
przezwycigzenia stereotypéw dotyczacych plci oraz w pelni popiera kulture przedsigbiorczosci cyfrowej wsréd kobiet
i zachgca do niej, a takze do integracji kobiet i ich udzialu w spoleczenstwie informacyjnym;

114.  odnotowuje potencjal jednolitego rynku cyfrowego w zapewnianiu dostgpnosci i udzialu wszystkich obywateli,
w tym os6b o specjalnych potrzebach, oséb starszych, mniejszosci i innych obywateli nalezacych do grup podatnych na
zagrozenia, w odniesieniu do wszystkich aspektéw gospodarki cyfrowej, w tym do produktéw i ustug chronionych prawem
autorskim i prawami pokrewnymi, przy czym potencjal ten wyraza si¢ w tworzeniu spoleczefistwa cyfrowego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu oraz w zapewnieniu pelnej dostepnosci wszystkich programéw administracji
elektronicznej; jest gleboko zaniepokojony brakiem postepoéw w ratyfikacji traktatu z Marrakeszu i apeluje o jego jak
najszybsza ratyfikacje; podkresla w zwiazku z tym pilng potrzebe szybkiego przyjecia wniosku w sprawie dyrektywy
dotyczacej dostgpnosci stron internetowych organéw sektora publicznego;

4.3.1. Umiejetnosci i wiedza cyfrowa

115.  zwraca uwage na fakt, ze rozbiezno$¢ podazy umiejetnosci i zapotrzebowaniem na nie jest problemem dla
rozwoju gospodarki cyfrowej, tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci Unii, i wzywa Komisj¢, aby w trybie pilnym
opracowala strategie dotyczaca umiejetnosci, ktéra pomoze rozwigzaé problem ich niedoboru; wzywa Komisje, by
wykorzystywala $rodki z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych do wspierania stowarzyszen (ruchéw oddolnych),
ktore ksztalca mlodziez znajdujaca si¢ w niekorzystnej sytuacji w zakresie kompetencji cyfrowych; wzywa panstwa
czlonkowskie do zapewnienia im wsparcia przez udostgpnienie odpowiednich pomieszczen;

116.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do propagowania umiejetnosci korzystania z mediéw i internetu wirdd
wszystkich obywateli UE, zwlaszcza os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, czemu powinny stuzy¢ inicjatywy
i skoordynowane dzialania oraz inwestycje w tworzenie europejskich sieci nauczania umiejetnosci korzystania z medidw;
podkresla, ze umiejetno$é samodzielnego i krytycznego korzystania z mediéw oraz radzenie sobie z nadmiarem informacji
to zadanie nalezace do ponadpokoleniowego uczenia si¢ przez cale zycie, ktére podlega stalym zmianom i ma umozliwiaé
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wszystkim pokoleniom nalezyte i niezalezne radzenie sobie z nadmiarem informacji; podkresla, ze wraz ze wzrostem
zozonosci profili zadar i umiejetnosci, zwlaszcza jesli chodzi o umiejetnosé postugiwania sie technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi, powstaja nowe wymagania dotyczace szkolenia oraz dalszego ksztalcenia i uczenia si¢ przez cale zycie;

117.  zacheca panstwa czlonkowskie, by wlaczaly nabywanie umiejetnosci cyfrowych do programéw szkolnych,
doskonalily niezbedne wyposazenie techniczne oraz do propagowaly wspélprace miedzy uniwersytetami i szkotami
technicznymi stuzgcg tworzeniu wspdlnych programéw e-uczenia sig, uznawanych w programie ECTS; podkresla, ze
programy nauczania i szkolen muszg mie¢ na celu rozwéj krytycznego myslenia do korzystania i dogle¢bnego rozumienia
nowych medidéw, urzadzen i interfejsow cyfrowych i informacyjnych, by ludzie byli aktywnymi uzytkownikami tych
nowych technologii, a nie tylko uzytkownikami koncowymi; podkresla znaczenie odpowiedniego szkolenia nauczycieli
w zakresie umiejetnosci cyfrowych, skutecznego sposobu przekazywania tych umiejetnosci, przy uwzglednieniu sukcesu
cyfrowego uczenia si¢ opartego na zabawie, oraz sposobu wykorzystywania tych umiejetno$ci do ogélnego wspomagania
procesu nauczania, zwigkszajacego atrakcyjno$¢ matematyki, informatyki, nauk przyrodniczych i technicznych; wzywa
Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zintensyfikowania badan nad wplywem mediéw cyfrowych na zdolnosci poznawcze;

118.  zauwaza, ze publiczne i prywatne inwestycje oraz nowe mozliwosci finansowania ksztalcenia zawodowego oraz
uczenia si¢ przez cale zycie sa niezbedne, aby zapewni¢ pracownikom, zwlaszcza mniej wykwalifikowanym, odpowiednich
umiejetnosci potrzebnych w gospodarce cyfrowej; wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie, aby wraz z sektorem
prywatnym opracowaly fatwo dostepne, znormalizowane i certyfikowane kursy internetowe oraz innowacyjne i dostgpne
programy szkolenia w zakresie umiejetnosci cyfrowych, majace wyposazaé uczestnikéw przynajmniej w minimum
kompetencji cyfrowych; zachgca panstwa czlonkowskie, aby te kursy internetowe staly si¢ nieodlgcznym elementem
gwarangji dla mlodziezy; w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie, by stworzyly podstawe wzajemnego
uznawania umiejetnosci i kwalifikacji cyfrowych, wprowadzajac europejski certyfikat lub system stopni na wzér wspdlnego
europejskiego systemu opisu ksztalcenia jezykowego; podkresla, ze transgraniczny dostep do tresci sprzyja réznorodnosci
kulturowej w Europie i wielojezycznosci;

119.  z zadowoleniem przyjmuje powstanie ogdlnoeuropejskiej ,wielkiej koalicji na rzecz cyfrowych miejsc pracy”,
zacheca przedsigbiorstwa, by do niej dofaczaly, oraz wzywa Komisj¢ i panstwa czltonkowskie do ulatwienia czynnego
udzialu MSP w koalicji; z zadowoleniem przyjmuje rozwazania Komisji dotyczace stworzenia nowych systemow
magazynéw wiedzy dla sektora publicznego przy uzyciu certyfikowanych i bezpiecznych pod wzgledem ochrony danych
technologii chmury oraz eksploracji tekstow i danych; uwaza, ze stosowanie takich technologii wymaga szczegdlnych
szkolent w dziedzinie bibliotekoznawstwa, archiwizacji i dokumentacji; apeluje, aby w ramach ksztalcenia i szkolenia oraz
w publicznych instytucjach naukowych nauczaé o cyfrowych formach wspétpracy i wspdlnej komunikacji oraz stosowac je
i wspieraé w zamowieniach publicznych — stosujac i dalej rozwijajac licencje CC — ponad granicami panstwowymi
i jezykowymi; wskazuje na kluczowe znaczenie szkolenia dualnego;

120.  wskazuje ponadto, ze publiczne i prywatne inwestycje w ksztalcenie zawodowe oraz uczenie si¢ przez cale Zycie sg
niezbedne, aby zapewnic, ze sila robocza UE, w tym ,cyfrowa sila robocza” pracujaca w ramach niestandardowych form
zatrudnienia, jest wyposazona w odpowiednie umiejetnosci potrzebne w gospodarce cyfrowej; zauwaza, ze niektdre
panstwa czlonkowskie wprowadzily prawa gwarantujace pracownikom minimalne uprawnienia do platnego urlopu
szkoleniowego jako $rodek stuzacy poprawie dostepu pracownikéw do ksztalcenia i szkolery;

4.3.2. Administracja elektroniczna

121.  jest zdania, Ze rozwéj administracji elektronicznej ma priorytetowe znaczenie dla innowacyjnosci ze wzgledu na
efekt dzwigni, jaki wywiera we wszystkich sektorach gospodarki, oraz na fakt, ze zwicksza ona wydajnos¢,
interoperacyjno$¢ i przejrzysto$¢, zmniejsza koszty i obcigzenia administracyjne, pozwala na lepsza wspolprace miedzy
organami administracji publicznej i zapewnia wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom lepsze, bardziej przyjazne
uzytkownikom i dostosowane do indywidualnych potrzeb ustugi, dzigki mozliwosciom, jakie oferuja cyfrowe innowacje
spoleczne; wzywa Komisje, by dawala dobry przyklad w dziedzinie administracji elektronicznej i by wraz z panstwami
czfonkowskimi opracowata ambitny i caloSciowy plan dzialan w tej dziedzinie; jest zdania, ze ten plan dzialan powinien
bazowaé na potrzebach uzytkownikéw i najlepszych praktykach, obejmowaé poziomy odniesienia stuzgce mierzeniu
postepu oraz etapowe podejScie sektorowe do stosowania zasady jednokrotnego wypelniania wszelkich formalnosci
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w organach administracji publicznej, zgodnie z kt6ra obywatele i przedsigbiorstwa nie powinni by¢ proszeni o podanie
informacji, ktére juz raz dostarczyli organom publicznym, a zarazem zapewnia¢ obywatelom wysoki poziom ochrony
prywatnosci i danych, zgodnie z wymogami i zasadami unijnego pakietu reform w dziedzinie ochrony danych, przy
pelnym poszanowaniu Karty praw podstawowych, a takze wysoki poziom bezpieczefistwa tych inicjatyw; uwaza, ze
powinien on réwniez zapewnial pelng transgraniczna interoperacyjno$¢ identyfikacji elektronicznej i podpiséw
elektronicznych, zwlaszcza dzigki szybkiemu wdrozeniu rozporzadzenia eIDAS i zwigkszonej dostgpnosci ustug
publicznych online; podkresla znaczenie, jakie ma dla obywateli i przedsi¢biorstw dostep do wzajemnie polaczonych
rejestrow handlowych;

122.  apeluje o stworzenie pojedynczej, calosciowej i w pelni dostgpnej cyfrowej bramy sieciowej z wykorzystaniem
dotychczasowych inicjatyw i sieci, funkcjonujgcej jako pojedynczy system cyfrowy dla przedsigbiorstw laczacy
uzytkownikéw koncowych, umozliwiajacy zakladanie przedsigbiorstw i ich dzialalno$¢ w calej UE, w tym zarejestrowanie
przedsigbiorstwa online i uzyskanie nazw domen internetowych, wymiang informacji na temat zgodnosci z przepisami,
uznawanie e-faktur, skladanie zeznan podatkowych, uproszczone procedury online w zakresie podatku VAT, informacje
online na temat zgodno$ci produktu, rekrutacji i delegowania pracownikéw, praw konsumentéw, dostepu do sieci
konsumenckich i firmowych, procedur zglaszania i mechanizméw rozstrzygania sporow;

123.  ponadto wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego wdrozenia punktéw kompleksowej
obstugi zgodnie z dyrektywa ustugowa oraz do podjecia wszystkich dzialan niezbednych do zagwarantowania ich
wydajnego funkcjonowania w celu odblokowania ich pelnego potencjatu;

124.  jest zaniepokojony fragmentaryzacja infrastruktury chmur obliczeniowych dla badaczy i uczelni; wzywa Komisje,
by we wspdlpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami opracowala plan dzialai majacy doprowadzi¢ do powstania
europejskiej otwartej chmury do celéw naukowych, ktéra powinna sprawnie taczy¢ istniejace sieci, dane i wysoce wydajne
systemy obliczeniowe oraz elektroniczne ustugi infrastrukturalne w poszczegélnych dziedzinach nauki, w ramach wspélnej
polityki i wspdlnych norm oraz dzigki wspdlnym inwestycjom; uwaza, ze powinna ona stuzy¢ za bodziec do rozwoju
chmur obliczeniowych nie tylko do celéow naukowych, lepszych polaczen wzajemnych miedzy osrodkami innowacii,
ekosystemow dla przedsigbiorstw typu start-up oraz SciSlejszej wspdlpracy miedzy uczelniami i przemystem w zakresie
wprowadzania technologii na rynek zgodnie z odpowiednimi zasadami poufnosci, a takze do utatwiania miedzynarodowe;j
koordynacji i wspdlpracy w tej dziedzinie;

125.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by ponownie zobowiazaly sie, ze beda dazy¢ do celéw strategii ,Europa
2020” dotyczacych badan naukowych i innowacyjnosci jako elementéw tworzacych konkurencyjny jednolity rynek
cyfrowy, sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy, obejmujgcych calosciowe podejscie do otwartej
nauki, innowacyjnosci i danych oraz do przekazywania wiedzy; uwaza, ze powinno to obejmowaé zmienione ramy prawne
dotyczace eksplorowania tekstow i danych do celéw bada naukowych, zwigkszone wykorzystanie wolnego i otwartego
oprogramowania, zwlaszcza w placéwkach edukacyjnych i administracji publicznej, a takze fatwiejszy dostep MSP
i przedsigbiorstw typu start-up do $rodkéw z programu Horyzont 2020, dostosowany do krétszych cykli innowacyjnosci
w sektorze ICT; podkresla w zwigzku z tym znaczenie wszelkich stosownych inicjatyw, poczawszy od partnerstw
publiczno-prywatnych i klastréw innowacyjnosci, a na europejskich parkach technologicznych i naukowych skonczywszy,
zwlaszcza w mniej uprzemystowionych regionach Europy, oraz programéw przyspieszania rozwoju przedsigbiorstw typu
start-up i wspélnych platform technologicznych, a takze zdolnosci skutecznego licencjonowania— na sprawiedliwych,
rozsgdnych i niedyskryminujacych warunkach — patentéw niezbednych do spelnienia norm, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z prawa konkurencji UE, w celu utrzymania zachet do dzialalnosci badawczo-rozwojowej i normalizacyjnej
oraz w celu pobudzania innowacyjnosci;

126.  wzywa Komisje, by skupila si¢ na wdrozeniu przepiséw dotyczacych elektronicznych zaméwien publicznych oraz
jednolitego europejskiego dokumentu zamowienia (paszportu zaméwient publicznych) z mysla o ogdlnych korzysciach
gospodarczych i w celu ulatwienia wszystkim podmiotom gospodarczym dostgpu do unijnego rynku zgodnie ze
wszystkimi kryteriami wyboru, wykluczania i udzielania zaméwien; podkresla, ze obowiazkiem organéw udzielajacych
zamOwienia jest podanie gléwnych przyczyn, dla ktérych nie podzielily zamdwienia na cze$ci zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, by ulatwi¢ innowacyjnym przedsigbiorstwom i MSP dostep do rynku zaméwier;
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4.4. Wymiar migdzynarodowy

127.  podkresla znaczenie w pelni niezaleznej struktury zarzadzania internetem dla utrzymania internetu jako
przejrzystego i pluralistycznego modelu zarzadzania przez wiele zainteresowanych stron, w oparciu o zasadg, zgodnie
z ktéra internet jest jedyna w swoim rodzaju, otwartg, bezplatng i stabilna platformg; uwaza za sprawe zasadniczg, by do
tego celu wykorzystano opdznienie w przekazywaniu zarzadzania ICANN; jest gleboko przekonany, ze globalny wymiar
internetu musi zosta¢ uwzgledniony we wszystkich stosownych dziedzinach polityki UE, i zwraca si¢ do ESDZ, by przy
opracowywaniu sp6jnej polityki zewnetrznej w pelni wykorzystywata mozliwosci, jakie oferuje cyfryzacja, zapewnita
reprezentacje UE na platformach zarzadzania internetem i bardziej zdecydowanie wypowiadala si¢ na forach globalnych,
zwlaszcza w odniesieniu do ustalania norm, przygotowan do wprowadzenia technologii 5G i cyberbezpieczenstwa;

128.  uznaje globalny charakter gospodarki opartej na danych; przypomina, ze utworzenie jednolitego rynku cyfrowego
zalezy od swobodnego przepltywu danych w Unii Europejskiej i poza nia; apeluje zatem do UE i panstw cztonkowskich, by
we wspOlpracy z pafistwami trzecimi podjely dzialania majace zapewni¢ stosowanie — podczas wspdlpracy z pafstwami
trzecimi w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego — wysokich standardéw ochrony danych i bezpiecznego
miedzynarodowego transferu danych, zgodnie z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych i orzecznictwem UE;

o
(0] (0]

129.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



12.1.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C11/79

Sroda, 20 stycznia 2016 .

PS_TA(2016)0016
Proces pokojowy w Kolumbii

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w poparciu dla procesu pokojowego w Kolumbii
(2015/3033(RSP))

(2018/C 011/07)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje rezolucje wyrazajace poparcie dla pokoju i praw czlowieka w Kolumbii,

— uwzgledniajac szczegdlne wigzi faczace UE z Kolumbia, w szczegdlnosci wielostronng umowe handlowa miedzy Peru
i Kolumbig a Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi, podpisang w Brukseli w dniu 26 lipca 2012 r., a takze
umowe w sprawie zniesienia obowigzku wizowego miedzy Unig Europejska a Kolumbig, podpisang w dniu 2 grudnia
2015,

— uwzgledniajac punkt 44 przestania Delegacji PE do Euro-Latynoamerykanskiego Zgromadzenia Parlamentarnego
(Eurolat) na II szczyt CELAC-UE w Brukseli w sprawie zakoriczenia konfliktu wewnetrznego miedzy rzadem Kolumbii
a Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi Kolumbii (FARC) oraz deklaracje brukselska przyjeta na zakonczenie II szczytu
CELAC-UE w dniu 11 czerwca 2015 r,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Wysokiej Przedstawiciel Unii Europejskiej Federiki Mogherini z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
dotyczace porozumienia w sprawie sprawiedliwosci okresu przejSciowego w Kolumbii oraz jej oswiadczenie z dnia
1 pazdziernika 2015 r. w sprawie mianowania Eamona Gilmore’a Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej ds.
Procesu Pokojowego w Kolumbii,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE i Kolumbia utrzymuja Scista wspétprace polityczna, gospodarczg i handlowa na podstawie
protokotu uzgodniert z listopada 2009 r. oraz umowy handlowej migdzy Kolumbig i Peru a UE i jej panstwami
czonkowskimi, ktorej ostatecznym celem jest nie tylko nadanie impulsu stosunkom gospodarczym miedzy stronami,
lecz takze umocnienie pokoju, demokracji, poszanowanie praw czlowieka, trwalego rozwoju i dobrobytu obywateli;

B. majac na uwadze, Ze te bliskie stosunki rozciagaja si¢ na fora wspélpracy migdzynarodowej w gléwnych sprawach
waznych dla obu stron, np. w dziedzinie walki o pokdj oraz zwalczania terroryzmu i handlu narkotykami;

C. majac na uwadze, ze konflikt zbrojny w Kolumbii trwa juz od ponad 50 lat, przynidst mieszkaiicom olbrzymie
cierpienia, zaréwno w wyniku dzialan terrorystow, jak i oddzialéw paramilitarnych, i doprowadzil m.in. do zabdjstw,
wymuszonych zagini¢¢, porwan, przemocy seksualnej, wykorzystywania nieletnich, przesiedlen ludnosci, zaré6wno
wewnetrznych, jak i wykraczajacych poza granice kraju, a takze do uzycia min przeciwpiechotnych;

D. majgc na uwadze, ze w dniu 19 listopada 2012 r. rozpoczely si¢ w Hawanie (Kuba) rozmowy przy okraglym stole
miedzy rzadem Kolumbii a Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi Kolumbii (FARC), po podpisaniu dokumentu
zatytutowanego ,Porozumienie ogélne w sprawie zakoriczenia konfliktu oraz budowy stabilnego i trwalego pokoju”
z dnia 26 sierpnia 2012 r., co stanowi spelnienie Zywionego przez nar6d Kolumbii pragnienia zZycia w pokoju i uznanie,
ze pafstwo ma obowigzek wspierania praw cztowieka na calym swoim terytorium, a sprawiedliwy rozwdj gospodarczy
i spoleczny jest gwarancja pokoju i niezbednym warunkiem zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w kraju,
sprzyjajacego wilgczeniu spotecznemu;

E. majgc na uwadze, ze w poszczegdlnych fazach rozméw negocjatorzy w Hawanie osiggneli porozumienie w sprawie
,odnowy wsi kolumbijskiej” i calosciowej reformy rolnej, udzialu w zyciu politycznym i otwarcia demokratycznego na
rzecz budowy pokoju, a takze w sprawie rozwigzania problemu narkotykowego;
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F. majac na uwadze, ze w dniu 23 wrzesnia 2015 r. rzagd Kolumbii i FARC oglosily zawarcie porozumienia w sprawie
powolania specjalnej jurysdykeji na rzecz pokoju zgodnie z prawem migdzynarodowym, majacej zado$éuczynié
prawom ofiar i przyczyni¢ si¢ do stabilnego i trwalego pokoju, i w tym celu strony zdecydowaly o powolaniu
caloSciowego systemu na rzecz prawdy, sprawiedliwosci, zado§Cuczynienia i zapobiegania powtérzeniu konfliktu,
w tym o utworzeniu komisji ds. ustalenia prawdy, wspélistnienia i zapobiegania powtdrzeniu konfliktu oraz o zawarciu
porozumieft w sprawie zados¢uczynienia ofiarom;

G. majgc na uwadze, Ze w dniu 15 grudnia 2015 r. rzad Kolumbii i FARC oglosily zawarcie porozumienia w sprawie ofiar
konfliktu i utworzenia instytucji, o ktérych mowa w porozumieniu z dnia 23 wrzesnia 2015 r;

H. majac na uwadze, ze rzad Kolumbii, jego izba ustawodawcza i naréd kolumbijski maja suwerenne prawo do ustalenia
trybu funkcjonowania tej specjalnej jurysdykeji na rzecz pokoju, ktérej zasadniczg funkcjg bedzie polozenie kresu
bezkarnosci, dochodzenie prawdy oraz osgdzenie i ukaranie sprawcéw przestepstw popelnionych w trakcie konfliktu,
w szczegllnosci najciezszych i najbardziej reprezentatywnych, co zagwarantuje, ze konflikt si¢ nie powtdrzy,
i przyczyni si¢ do zado$¢uczynienia ofiarom;

. majac na uwadze, ze zakoriczenie konfliktu wewnetrznego trwajacego od ponad 50 lat, ktory pociagnal za sobg miliony
ofiar, oraz osiagnigcie stabilnego i trwalego pokoju w Kolumbii jest przede wszystkim priorytetem dla Kolumbii, ale
takze dla Unii Europejskiej i wspélnoty mig¢dzynarodowej, czego dowodza liczne deklaracje wsparcia dla procesu
pokojowego, skladane przez rézne kraje i organizacje regionalne i miedzynarodowe, w tym przez sama Unig
Europejska;

1.z zadowoleniem przyjmuje porozumienia zawarte jak dotad miedzy rzadem Kolumbii a FARC z mysla
o przywréceniu pokoju w Kolumbii i zwraca szczegdlna uwage na porozumienia w sprawie calo$ciowej reformy rolnej,
udzialu w Zyciu politycznym i otwarcia demokratycznego na rzecz budowy pokoju, a takze w sprawie rozwigzania
problemu narkotykowego i powolania specjalnej jurysdykeji na rzecz pokoju, co obejmuje utworzenie komisji ds. ustalenia
prawdy, wspolistnienia i zapobiegania powtorzeniu konfliktu, a takze jednostki specjalnej ds. poszukiwania 0s6b uznanych
za zaginione w zwigzku z konfliktem i z przyczyn z nim zwigzanych oraz jednostki $ledczej i do spraw likwidacji
organizacji przestgpczych;

2. wyraza uznanie dla staran politycznych, realizmu i wytrwalosci, jakimi wykazal si¢ zaréwno rzad Kolumbii, jak
i FARC, by zblizy¢ swoje antagonistyczne stanowiska i stopniowo utworzy¢ przestrzein kompromisu, ktéry umozliwit
postepy w negocjacjach na rzecz stabilnego i trwalego pokoju oraz doprowadzit do historycznego porozumienia,
uznajacego ofiary za element centralny i priorytetowo traktujacego prawde, sprawiedliwos¢ bez bezkarnosci, autentyczne
zado$¢uczynienie za poniesione szkody i zapobieganie powtdrzeniu konfliktu; wyraza takze uznanie dla istotnej roli, jaka
w zawarciu tych porozumien odegraly przez organizacje reprezentujace ofiary i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego;

3. apeluje do Armii Wyzwolenia Narodowego (ELN), aby bez dalszej zwloki wyraznie i zdecydowanie zaangazowala si¢
w proces pokojowy w Kolumbii, i zwraca si¢ o rozpoczecie procesu rownoleglych negocjacji z rzagdem Kolumbii, mogacego
przebiegaé w podobnych terminach;

4. wyraza nadziej¢, Ze negocjacje zakoncza si¢ jak najszybciej, wyznaczajac ostateczny koniec konfliktu i prawdziwy
przetom we wspoélczesnej historii Kolumbii, w zwigzku z czym wzywa strony, wszystkie sily polityczne w Kolumbii i cate
kolumbijskie spoleczenstwo, by konstruktywnie przyczynialy si¢ do polozenia kresu przemocy;

5. podkresla ponownie, Ze przemoc nie jest uprawniong metoda walki politycznej, i zwraca si¢ do tych, ktérzy
dotychczas sadzili inaczej, by zaakceptowali demokracje ze wszystkimi jej konsekwencjami i wymogami, z ktérych
najwazniejszym jest ostateczne porzucenie broni oraz obrona idei i aspiracji w sposéb zgodny z zasadami demokracji
i praworzadnosci;

6.  wyraza uznanie dla waznej roli, jaka odegraly dotychczas Kuba i Norwegia jako panstwa bedgce gwarantami procesu
pokojowego oraz Chile i Wenezuela jako pafistwa towarzyszace temu procesowi;
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7.z zadowoleniem przyjmuje decyzje Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa/
Wiceprzewodniczacej Komisji Federiki Mogherini z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie mianowania Eamona
Gilmore’a, bylego wicepremiera oraz bylego ministra spraw zagranicznych i handlu Republiki Irlandii, na stanowisko
Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Procesu Pokojowego w Kolumbii, a takze z zadowoleniem przyjmuje role,
jaka ma odegra¢ w Kolumbii Urzagd Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowicka, monitorujac stan
przestrzegania praw czlowieka po podpisaniu porozumien pokojowych;

8.  powtarza, Ze jest gotow udzieli¢ wszelkiej mozliwej pomocy we wspieraniu stosowania ostatecznego porozumienia
pokojowego, i ponawia w zwigzku z tym apel do pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej o utworzenie funduszu
powierniczego wspierajacego pokonfliktowy etap procesu pokojowego, danie mozliwosci udzialu w tym funduszu
spolecznosciom i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego oraz uwzglednienie w nim priorytetéw wskazanych przez
ofiary, czyli dochodzenia prawdy, sprawiedliwosci i zado$¢uczynienia oraz gwarancji, ze konflikt si¢ nie powtdrzy;

9.  podkresla, ze budowanie pokoju powinno wigza¢ si¢ z dazeniem o zwalczanie nieréwnosci i ubdstwa, w tym ze
sprawiedliwymi rozwiazaniami dla oséb i spolecznosci, ktérym odebrano ziemig, z dostgpem do godnej pracy oraz
uznaniem praw pracowniczych i socjalnych w calej Kolumbii, a takze uwaza, ze nalezy zapewni¢ szczegdlne wsparcie
okreslonym grupom, ktére niewspotmiernie ucierpialy w konflikcie, np. spolecznosci afro-kolumbijskiej i ludnosci
tubylczej;

10. uwaza, ze utworzenie podkomisji ds. réwnos$ci plci, majacej zapewni¢ uwzglednienie perspektywy plei
w negocjacjach oraz udzial ofiar przemocy seksualnej i organizacji walczacych o prawa kobiet w rozmowach pokojowych,
jest bezprecedensowe i powinno stanowic¢ inspiracje dla innych proceséw pokojowych na calym $wiecie;

11.  z zadowoleniem odnotowuje wylaczenie zbrodni przeciwko ludzkosci, ludobdjstwa, zbrodni wojennych
i powaznych przypadkéw lamania praw czlowieka z wszelkiego rodzaju amnestii i mozliwosci ulaskawienia, zgodnie
z miedzynarodowym prawem karnym i humanitarnym oraz z migdzynarodowymi instrumentami i przepisami majgcymi
zastosowanie w dziedzinie praw czlowieka;

12.  uwaza, Ze kary nakladane na sprawcOw przestepstw musza przyczyniaé si¢ do osiggniecia celu, jakim jest
zado$¢uczynienie ofiarom oraz pojednanie spofeczne i polityczne;

13.  wyraza uznanie dla staran instytucji kolumbijskich o osiagni¢cie pelnej i trwalej gwarancji przestrzegania praw
czlowieka i apeluje o zdwojenie tych wysitkow, by calkowicie wyeliminowa¢ subkulture przemocy w tym kraju, gdzie
pieédziesiecioletni konflikt w wielu przypadkach doprowadzit w niektérych instytucjach do powstania pozaprawnych
reakcji oraz zwyczajow i zachowan niezgodnych z zasadami praworzadnosci i z poszanowaniem praw cztowieka; w tym
kontekscie przypomina panstwu kolumbijskiemu, Zze ma ono obowigzek gwarantowa¢ ochrong obroficéw praw czlowieka
i dzialaczy zwiazkowych, i apeluje do organizacji obywatelskich o wspdlprace na rzecz przywrécenia zgodnego
wspolistnienia w Kolumbii;

14.  pozytywnie ocenia fakt, Ze kolumbijskie sily zbrojne oglosily niedawno, iz przeprowadza przeglad doktryny
wojskowej Kolumbii, by przygotowaé si¢ do skutecznego i sprawnego reagowania na nowe wyzwania w fazie po
zakonczeniu konfliktu, a zarazem do bycia gwarantem porozumient pokojowych; ocenia ponadto, ze ogloszenie niedawno
przez FARC, iz zamierza zawiesi¢ szkolenia wojskowe, by poswieci¢ sie w przyszlosci ksztalceniu politycznemu
i kulturowemu w ramach procesu majacego potozy¢ kres konfliktowi zbrojnemu, stanowi kolejny obiecujacy krok
w odpowiednim kierunku;

15.  zaleca Delegacji do spraw stosunkéw z panstwami Wspdlnoty Andyjskiej i Delegacji do Euro-Latynoamerykani-
skiego Zgromadzenia Parlamentarnego monitorowanie i w miar¢ mozliwosci wspieranie realizacji porozumien
pokojowych;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rotacyjnej prezydencji
UE, Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Euro-Latynoamerykanskiemu
Zgromadzeniu Parlamentarnemu oraz rzagdowi i Kongresowi Republiki Kolumbii.
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P8 TA(2016)0018

Uklady o stowarzyszeniu| poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu z Gruzja,
Moldawig i Ukraing

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie ukladéw o stowarzyszeniu |
poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu z Gruzja, Motdawig i Ukraing (2015/3032(RSP))

(2018/C 011/08)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac uklady o stowarzyszeniu | poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (AA/DCFTA) miedzy Unig
Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich pafstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg,
Moldawig i Ukraing, z drugiej strony,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Gruzji, Moldawii i Ukrainy, a takze niedawna rezolucj¢ z dnia
9 lipca 2015 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa (*),

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyl si¢ w Rydze w dniach 21 i 22 maja
2015 r,

— uwzgledniajac sprawozdania z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wykonania przez Gruzje i Ukraing planu dzialania na
rzecz liberalizacji rezimu wizowego,

— uwzgledniajac zalecenia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dotyczace wlaczania spoleczenstwa
obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki i reform,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Gruzja, Moldawia i Ukraina ratyfikowaly uklady o stowarzyszeniu obejmujgce poglebione
i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA), decydujac si¢ na $cislejsza polityczng i gospodarczg integracje z Unia
Europejska oraz przeprowadzenie ambitnych reform w wielu obszarach, obejmujacych m.in. demokracje, dobre rzady,
praworzadno$¢ i prawa czlowicka;

B. majac na uwadze, ze UE uznaje europejskie aspiracje tych trzech krajow i podkresla warto$¢ dodang ukladéw
o stowarzyszeniu w ich procesach reform;

C. majac na uwadze, ze dobre rzady, demokracja, praworzadno$¢ i prawa czlowieka pozostaja kluczowymi obszarami
europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) i stanowia podstawowe zobowigzanie, w szczegdlnosci dla wspomnianych trzech
krajow, ktére podpisaly uklady o stowarzyszeniu z UE;

D. majgc na uwadze, ze Rosja jest nadal posrednio lub bezposrednio zaangazowana w konflikty i wewnetrzne podzialy
wystepujace w trzech stowarzyszonych krajach — konflikty na okupowanych terytoriach Abchazji i Osetii Potudniowej
(region Cchinwali) w Gruzji, kwestia Naddniestrza w Moldawii oraz aneksja Krymu przez Rosj¢, a takze jej udzial
w konflikcie toczacym si¢ we wschodniej cze$ci Ukrainy;

E. majac na uwadze, ze ruch bezwizowy miedzy UE a Moldawig zostal wprowadzony w kwietniu 2014 r., za$ w ostatnich
sprawozdaniach z grudnia 2015 r. Komisja wskazala, ze Gruzja i Ukraina spelniaja obecnie wymogi przewidziane
w planach dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego;

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0272.
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F. majac na uwadze, ze wspélpraca UE z panstwami Partnerstwa Wschodniego spotkata si¢ z silnym oporem i wywotala
agresywne reakcje ze strony Federacji Rosyjskiej, takie jak $rodki odwetowe wobec krajow stowarzyszonych; majac na
uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie przyjely szereg sankcji i $rodkdw ograniczajacych przeciwko Federacji
Rosyjskiej i rosyjskim urzednikom;

1. podkresla znaczenie ukladéw o stowarzyszeniu obejmujacych postanowienia o poglebionych i kompleksowych
strefach wolnego handlu (DCFTA); z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy i nalega, by wykonywanie tych
uktadéw oraz pokrewnych programéw stowarzyszeniowych bylo priorytetem UE i trzech krajow partnerskich; podkresla,
ze Rada Unii Europejskiej jednoglosnie podpisala te uklady o stowarzyszeniu;

2. z zadowoleniem przyjmuje wysitki Gruzji, Motdawii i Ukrainy zmierzajace do zapewnienia zblizenia ustawodawstwa
krajowego do standardéw UE, na podstawie zobowigzan podjetych w ramach ukladéw o stowarzyszeniu obejmujgcych
DCFTA; zwraca uwagg, ze powodzenie tego procesu zalezy od wielu czynnikéw, takich jak stabilne otoczenie polityczne,
myslenie strategiczne, konkretne plany reform oraz dobre wykorzystanie mi¢dzynarodowego wsparcia finansowego
i technicznego;

3. w zwigzku z tym wyraza poparcie dla zaangazowanej i wielowymiarowej pomocy finansowej i technicznej
dostarczanej Ukrainie i Gruzji przez UE i inne instytucje finansowe, ale podkresla, ze wsparcie finansowe UE dla jej
wszystkich partneréw jest uzaleznione od realizacji konkretnych etapéw reform; podkresla, ze Komisja powinna odgrywac
kluczowa role w ulatwianiu wdrazania ukladow o stowarzyszeniu obejmujagcych DCFTA oraz w monitorowaniu
i wspieraniu wlasciwych organéw zaréwno pod wzgledem technicznym, jak i finansowym;

4. przypomina, ze nieodzowne jest wlasciwe wydatkowanie udostgpnionych $rodkéw finansowych i ze same te Srodki
nie wystarcza do ustabilizowania gospodarki, ani tez nie uda si¢ osiggnac jakiegokolwiek trwalego sukcesu bez stalego
zaangazowania partnerdw na rzecz inicjowania i realizowania reform strukturalnych, zapewnienia wzrostu popytu
krajowego i spéjnosci spolecznej;

5. uwaza, ze kontrola parlamentarna jest podstawowym warunkiem demokratycznego wsparcia polityki UE; w zwiazku
z tym wzywa Komisje, aby ulatwila Parlamentowi Europejskiemu regularne, szczegdlowe i terminowe monitorowanie
wykonywania ukladéw o stowarzyszeniu obejmujacych DCFTA; wzywa do nadania nowego impulsu Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Euronest oraz do ozywienia jego dziatalnosci, aby moglo skutecznie stawi¢ czota nowym wyzwaniom;
apeluje o wymiang najlepszych praktyk oraz zawarcie protokotu ustaleit na wzér protokolu podpisanego z Rada Najwyzsza
Ukrainy, ktory moglby stuzy¢ za przyklad wspétpracy parlamentarnej;

6.  podkresla znaczenie poglebienia spolecznego wymiaru partnerstwa, zgodnie z postanowieniami programéw
stowarzyszeniowych i odpowiednich konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy; wzywa wszystkie strony do
przestrzegania zobowiazan podjetych w odniesieniu do podstawowych norm pracy norm $rodowiskowych;

7. podkresla swoje zdecydowane poparcie dla integralnosci terytorialnej wszystkich trzech krajow; wzywa Federacje
Rosyjska do zakonczenia okupacji Krymu oraz do natychmiastowego zaprzestania wszelkiego bezposredniego lub
posredniego angazowania si¢ w konflikt trwajacy na Ukrainie, a takze w zamrozone konflikty w Gruzji i Moldawii;
przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady z dnia 21 grudnia 2015 r. o rozszerzeniu sankcji gospodarczych wobec Federacji
Rosyjskiej w zwigzku z niewypelnieniem przez nig porozumien misiskich;

8.  podkresla, ze stowarzyszone kraje dobrowolnie podjely decyzje o nawigzaniu poglebionych stosunkéw z UE, ze
nalezy w pelni uszanowac ich wybdr i ze strony trzecie nie mogg wywiera¢ na nie presji w tym wzgledzie; potepia w tym
kontekscie dzialania podejmowane przez Rosj¢ w celu ostabienia lub zakl6cenia proeuropejskiego kursu obranego przez
trzy stowarzyszone kraje i wzywa do podjecia dzialan stuzacych zapobieganiu dezinformacji i poprawie strategicznego
informowania na temat polityki i dzialalnoSci UE w ramach sasiedztwa wschodniego, jednocze$nie z dzialaniami
podejmowanymi przez unijny zesp6t zadaniowy East StratCom;

9.  zzadowoleniem przyjmuje najnowsze sprawozdania z postepu prac w zakresie wykonania przez Gruzje i Ukraing ich
odnosnych planéw dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, opublikowane przez Komisj¢ w dniu 18 grudnia 2015
r,; oczekuje, ze Rada i pafistwa czlonkowskie bez zwloki przyznajg tym dwoém krajom system bezwizowy; wyraza uznanie
dla Moldawii w zwigzku z dobrym wykonywaniem systemu bezwizowego funkcjonujacego od kwietnia 2014 r., ktory
stanowi znakomity przyklad dla calego regionu;
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10.  podkresla, ze gléwnym celem DCFTA, w skali mikro, jest przyczynienie si¢ do konkretnej i trwalej poprawy
warunkéw zycia zwyklych obywateli przez zapewnienie stabilnosci, tworzenie mozliwosci dla MSP i tworzenie miejsc
pracy; podkresla, ze wdrozenie DCFTA, w polaczeniu z tragiczng sytuacjg gospodarczg, mogloby wywrzeé wplyw na
ukraifiskg gospodarke i rynek pracy oraz pociagnac za sobg skutki spoteczne, ktérych nie nalezy lekcewazy¢; podkresla, ze
stworzenie dwustronnych DCFTA z Ukraina, Gruzjg i Moldawia jest niezwykle istotnym instrumentem nowoczesnego,
przejrzystego i przewidywalnego handlu, zblizania przepiséw i stopniowej integracji gospodarczej partneréw na rynku
wewnetrznym UE, a ponadto ma znaczenie dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére prowadza do tworzenia
miejsc pracy i dlugoterminowego wzrostu gospodarczego, przy czym ostatecznym celem jest stworzenie szerszego obszaru
gospodarczego opartego na zasadach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i poszanowaniu suwerennych wyboréw;

11.  podkresla konieczno$¢ energicznej realizacji programu reform, zwlaszcza w dziedzinie sagdownictwa i praworzad-
nosci, oraz zwalczania korupdji i przestepczosci zorganizowanej, gdyz jest to wazny warunek wstepny rozwoju spoteczno-
gospodarczego trzech stowarzyszonych krajow;

12.  ponownie podkresla znaczenie wlaczenia spoleczefistwa obywatelskiego do proceséw ksztaltowania polityki
realizowania reform; podkresla role, jaka w procesie tym moga odgrywaé odpowiednie platformy spoleczenstwa
obywatelskiego przewidziane w ukladach o stowarzyszeniu, w szczegdlnosci jesli chodzi o podnoszenie $wiadomosci
spolecznej i monitorowanie wykonywania ukladow; wskazuje, ze wazne jest wyjasnienie obywatelom krajow
stowarzyszonych korzysci ptynacych z wdrozenia ukladéw o stowarzyszeniu obejmujacych DCFTA i obalenie wszelkich
mitéw;

13.  podkresla znaczenie postanowieni ukladow o stowarzyszeniu obejmujacych DCFTA w zakresie wspdlpracy
w dziedzinie energii w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwoju konkurencyjnych, przejrzystych
i niedyskryminujacych rynkéw energii zgodnie z przepisami i normami UE, a takze zapewnienia energii ze Zrddet
odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej; popiera zamiar wspierania przez UE pelnej integracji rynku energii
z Moldawig, Ukraing i Gruzjg za posrednictwem Wspoélnoty Energetycznej;

14.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze mimo negatywnych tendencji w regionie eksport z Gruzji i Moldawii do UE
wzrost w pierwszych 12 miesigcach wykonywania DCFTA, przy czym import UE z Gruzji zwigkszyl si¢ 0 15 %, a jej ogdlny
udzial w moldawskim eksporcie wzrdst o 62 %, i oczekuje podobnych pozytywnych tendencji w przypadku Ukrainy;
wzywa Komisje do corocznego przedstawiania szczegélowych informacji na temat wdrazania DCFTA z Gruzja, Moldawig
i Ukraing, w szczegdlnosci dotyczacych mechanizmu przeciwdzialajacego obchodzeniu cel w przypadku Gruzji oraz
mechanizmu przeciwdzialajgcego obchodzeniu cet i klauzuli ochronnej w przypadku Moldawii;

15.  podkresla réwniez, ze zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej kazde panstwo europejskie moze ubiegac si¢
o czlonkostwo w UE, pod warunkiem Ze przestrzega zasad demokracji, szanuje podstawowe wolnosci, prawa czlowieka
i prawa mniejszoSci oraz zapewnia praworzadnos$é;

16.  wyraza zadowolenie z udziatu lub stowarzyszenia trzech omawianych krajéow w programach UE, takich jak Program
na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich przedsigbiorstw (COSME), ,Horyzont 2020, Erasmus+,
,Maria Sktodowska-Curie” i Kreatywna Europa; zauwaza, ze wspOlpraca ta przynosi obopdlne korzysci, umozliwiajac
w szczeg6lnosci krajom partnerskim zapoznanie si¢ z metodami pracy i polityka UE;

17.  z zadowoleniem przyjmuje nowy punkt ciezkosci zmienionej EPS oraz zamiar zaciesnienia przez UE wspdlpracy
z naszymi partnerami w takich obszarach jak zapobieganie konfliktom, walka z terroryzmem, przeciwdzialanie
radykalizacji postaw i reforma sektora bezpieczenstwa; uwaza, ze ta wspdlpraca musi mieé¢ konkretny charakter i by¢
ukierunkowana na zaradzenie wspdlnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa oraz na podejmowanie wspdlnych dzialan na
rzecz realnego rozwigzywania konfliktéw, w tym za posrednictwem szerszego uczestnictwa w misjach i szkoleniach
w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), a takze dzialan na rzecz nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia oraz walki z nielegalnym handlem bronia strzelecka i lekka (BSiL); ponownie wyraza wsparcie dla misji
granicznej UE dla Moldawii i Ukrainy (EUBAM), misji doradczej UE na rzecz reformy cywilnego sektora bezpieczefistwa na
Ukrainie (EUAM Ukraine) oraz Misji Obserwacyjnej UE w Gruzji (EUMM), a takze dla wysitkéw podjetych w celu
pokojowego rozwigzania konfliktéw w tych trzech krajach;
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Gruzja

18.  z zadowoleniem przyjmuje postepy dokonane przez Gruzje w ciggu ostatnich trzech lat we wszystkich obszarach
objetych czterema blokami zagadnien w planie dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego oraz pochwala
zaangazowanie wykazane w tym zakresie przez wladze Gruzji;

19.  podkresla, ze wolnos¢ mediow, wolnos$¢ stowa i pluralizm informagji to podstawowe wartoéci demokratycznego
spoleczenstwa; wyraza zaniepokojenie niekorzystnym wplywem, jaki przypadki takie jak sprawa nadawcy Rustavi 2
wywierajg na pluralizm mediow; w zwigzku z tym wzywa wladze Gruzji, by zagwarantowaly pluralizm medidw,
niezalezno$¢ redakcyjna i przejrzystos¢ struktury wlasnosciowej mediow, zwlaszcza w przeddzien wybordéw
parlamentarnych w 2016 r.; wyraza aprobate dla przedstawionego przez wiadze gruzinskie pomystu wyslania misji
ekspertéw, ztozonej z doradcéw wysokiego szczebla i obejmujgcej emerytowanych sedziéw Europejskiego Trybunalu

Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, w celu nadzorowania toczacej si¢ sprawy nadawcy Rustavi 2;

20.  podkresla w zwigzku z tym, ze postgpowania sgdowe powinny by¢ przejrzyste, bezstronne i wolne od naciskéw
politycznych; wzywa Gruzje, by kontynuowala i doprowadzita do konca reforme sgdownictwa, miedzy innymi
wzmacniajac niezalezno$¢ tego sektora i odpolityczniajac prokuraturg; jest nadal zaniepokojony brakiem rozliczalnosci
prokuratury oraz niejasnymi kryteriami powolywania prokuratoréw i $ledczych; apeluje o dalsze wysitki zmierzajace do
zapewnienia pelnej niezaleznosci, skutecznosci, bezstronnosci i profesjonalizmu w sagdownictwie, w tym w prokuraturze
i ministerstwie spraw wewnetrznych oraz w nowo utworzonych stluzbach bezpieczenistwa, obejmujace kontrole
parlamentarng dzialalnosci tych dwéch ostatnich organéw; wyraza zaniepokojenie z powodu powszechnego stosowania,
zwlaszcza w odniesieniu do politykéw i aktywistow, tymczasowego aresztowania, ktére powinno by¢ Srodkiem
wyjatkowym stosowanym wylgcznie w naglych i jednoznacznych sytuacjach;

21.  przypomina o$wiadczenie Komisji Weneckiej Rady Europy z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie nieuzasadnionej
presji wywieranej na sedziéw gruzinskiego trybunatu konstytucyjnego i wzywa rzad Gruzji do podjecia stosownych
dzialai, w tym odpowiednich $rodkéw, w celu zapewnienia ochrony czlonkom tego trybunatu i ich rodzinom, do
przeprowadzenia kompleksowego dochodzenia w sprawie wszystkich przypadkéw zastraszania oraz do doprowadzenie
sprawcow przed wymiar sprawiedliwosci;

22.  podkresla, ze istnienie opozycji politycznej ma fundamentalne znaczenie dla stworzenia zréwnowazonego
i dojrzalego systemu politycznego oraz podkresla, ze wszelkie akty przemocy wobec czlonkéw kazdej partii politycznej
powinny by¢ natychmiast dokladnie zbadane; wzywa wszystkie sily polityczne w tym kraju do poprawy klimatu
politycznego przez unikanie konfrontacji i polaryzowania oraz przez podjecie ponadpartyjnego dialogu w celu
wzmocnienia demokracji i praworzadnosci;

23.  wzywa do pelnej realizacji zalecenn sformulowanych w przelomowym sprawozdaniu ,Gruzja w okresie
transformacji” autorstwa specjalnego doradcy UE ds. reform konstytucyjnych i prawnych oraz praw czlowieka Thomasa
Hammarberga;

24, gratuluje Gruzji w zwiazku z wprowadzeniem innowacyjnego systemu elektronicznych zaméwien publicznych,
ktory znaczaco zwigkszyl przejrzystosé, skuteczno$é i odpowiedzialnos¢ — kluczowe czynniki w walce z korupcja;

Moldawia

25.  wyraza powazne zaniepokojenie faktycznym brakiem stabilnoSci politycznej o charakterze systemowym, ktory
utrzymuje si¢ od wyboréw parlamentarnych z dnia 30 listopada 2014 r., oraz uwaza, ze obecny impas polityczny
w Moldawii osiagnat punkt krytyczny, w ktorym grozi destabilizacja instytucji krajowych oraz zagraza gospodarce, co ma
powazne skutki dla naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych;

26.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie nowego rzadu po dtugim okresie stagnacji i nieudanych prébach stworzenia
nowego rzagdu w dniach 4 i 13 stycznia 2016 r., wzywa sity polityczne w Moldawii do bezzwtocznego przyspieszenia
procesu reform z korzyscia dla wszystkich obywateli tego kraju, m.in. w celu spelnienia wymogéw Banku Swiatowego
i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW); zacheca do uniknigcia tragicznych konsekwencji geopolitycznych
dalszego kryzysu politycznego oraz przypomina motdawskim partiom o konieczno$ci wzmocnienia politycznej stabilnosci
w celu zapewnienia trwalego sukcesu reform i wyraza nadzieje, Ze nowy rzad bedzie w stanie osiggnaé konkretne wyniki;
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27.  podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zwalczania korupcji, stworzenia niezaleznego i odpolitycznionego
sadownictwa, zlikwidowania korupcji politycznej oraz stabilizacji gospodarki Moldawii; ubolewa, ze z powodu braku
stabilnosci politycznej instytucji motdawskich i niemoznosci spelnienia przez nie obietnic w 2015 r. zawieszono wyplaty
wsparcia z budzetu UE;

28.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, aby udostepnily w szerszym zakresie wszelka niezbedng wiedzg techniczng
i wsparcie finansowe dla przyszlego rzadu Moldawii, idac za przykladem unijnej grupy wsparcia dla Ukrainy, w tym
poprzez oddelegowanie ekspertéw i urzednikdéw z Brukseli i stolic pafstw czlonkowskich oraz wigczenie ich do
administracji moldawskiej, tak aby mogli oni na co dzieii wspiera¢ i monitorowa¢ wdrazanie reform na miejscu;

29.  wzywa wladze, aby w pelni i doktadnie zbadaly skandal korupcyjny i kradziez 1 mld EUR z systemu bankowego,
postawily winnych przed wymiarem sprawiedliwosci i dopilnowaly zwrotu skradzionych pieniedzy; uwaza, ze trwajacy
kryzys bankowy wskazuje na pilng potrzebe usprawnien systemowych w ramach prawnych w celu wzmocnienia kontroli
i przejrzystosci w dzialalnosci sektora bankowego; wzywa w zwigzku z tym Komisj¢, by uwaznie monitorowata toczace si¢
dochodzenia oraz zapewniala w razie potrzeby wladzom Moldawii specjalistyczna wiedz¢ i pomoc niezbedne przy
prowadzeniu i finalizowaniu postgpowania;

30. apeluje o przeprowadzenie kompleksowej reformy sektora mediow oraz zagwarantowanie pelnej przejrzystosci
struktury wlasno$ciowej mediéw; w tym wzgledzie wyraza zaniepokojenie brakiem rzeczywistej konkurencji oraz wzywa
do przyjecia surowych przepisow dotyczacych konfliktu intereséw;

Ukraina

31.  przyjmuje z zadowoleniem wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. poglebionej i kompleksowej umowy
o wolnym handlu (DFCTA) migdzy UE a Ukraing; potepia jednak fakt, ze Federacja Rosyjska jednostronnie zawiesita swoja
umowe o wolnym handlu z Ukraing, wprowadzila drastyczne ograniczenia handlowe dotyczace przywozu towaréw
ukraifiskich do Rosji i utrudnia przew6z towardw do panstw trzecich, naruszajac porozumienie WTO i inne dwustronne
porozumienia handlowe; apeluje do UE, aby wspierata Ukraing w obecnych i przyszlych sporach z Rosja prowadzonych na
forum WTO;

32.  podkresla niespotykang otwarto$¢ i starania czynione przez péttora roku przez Komisje w celu rozwiania wszelkich
watpliwosci strony rosyjskiej co do skutkéw wdrozenia DCFTA oraz w celu znalezienia praktycznych rozwigzan; ubolewa
nad tym, ze strona rosyjska nie byla w stanie poda¢ konkretnych przykladéw, w jaki sposéb rosyjski rynek i handel
moglyby ucierpie¢ z powodu wejscia w zycie DCFTA; ponownie podkresla potencjalne korzysci z wdrozenia AA/DCFTA
dla Rosji w postaci zwigkszenia aktywnosci handlowej i gospodarczej oraz bardziej stabilnego sasiedztwa; w zwiazku z tym
wzywa do zbadania dalszych mozliwosci prowadzenia dialogu na wysokim szczeblu;

33.  apeluje do panstw cztonkowskich o utrzymanie w pelni operacyjnej misji Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie (OBWE) z pelng obsada kadrows; zwraca uwage na apele rzadu ukrainskiego o rozmieszczenie wzmocnionych
liczebnie migdzynarodowych sit pokojowych wzdluz granicy miedzy Ukraing a Rosja oraz w obwodzie luganskim
i donieckim; przyznaje, ze jak tylko pozwoli na to sytuacja, w ramach wypelniania postanowieni porozumienia mifiskiego
nalezy zaoferowal stronom konfliktu mozliwo$¢ rozmieszczenia misji OBWE pod kierownictwem UE, aby wesprze¢ je
w realizacji takich zadan jak odminowywanie, pomoc w przygotowaniu wyboréw samorzadowych oraz zapewnienie
wolnego dostepu organizacjom $wiadczacym pomoc humanitarna;

34.  wyraza powazne watpliwosci co do wykonania porozumienia z Minska w pierwotnie uzgodnionym terminie
31 grudnia 2015 r; przypomina, ze wladze rosyjskie ponosza szczegdlng odpowiedzialno$¢ w tej sprawie; ponownie
stwierdza, ze od polowy pazdziernika 2015 r. coraz liczniejsze sa przypadki naruszenia zawieszenia broni, czlonkowie
specjalnej misji obserwacyjnej OBWE nadal maja ograniczona swobod¢ poruszania si¢, nie nastgpito odzyskanie przez
Ukraing kontroli nad jej granicg z Rosja w calej jej rozciaglosci, nie osiagnigto porozumienia co do zasad przeprowadzenia
wyboréw lokalnych w czasowo okupowanych obwodach tuganiskim i donieckim, a takze nie wszyscy jeficy i bezprawnie
przetrzymywane osoby, takie jak Nadia Sawczenko i Oleg Sencow, zostali zwolnieni;
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35.  z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie sprawozdania holenderskiej komisji ds. badania wypadkéw w sprawie
stracenia lotu 17 (MH17) Malaysia Airlines, w wyniku czego $mier¢ poniosto 298 niewinnych cywili; popiera ustanowienie
miedzynarodowego trybunalu karnego i wzywa Federacje Rosyjska do pelnej wspdlpracy ze spolecznoicia
miedzynarodowa w celu przeprowadzenia kompleksowego i bezstronnego dochodzenia oraz pociagniecia sprawcéw do
odpowiedzialnosci; wyraza ubolewanie w zwigzku z decyzja Federacji Rosyjskiej o zablokowaniu rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie utworzenia migdzynarodowego trybunalu do zbadania tej zbrodni;

36.  ubolewa nad faktem, ze trwajgca agresja rosyjska doprowadzita do tragicznej sytuacji humanitarnej w Donbasie i ze
odmawia si¢ dostepu do okupowanych regionéw ukraifiskim i miedzynarodowym organizacjom humanitarnym; wyraza
glebokie zaniepokojenie problemami humanitarnymi, jakie stwarzaja warunki zycia ponad 1,5 mln oséb wewnetrznie
przesiedlonych; jest gleboko zaniepokojony famaniem praw czlowieka na okupowanym przez Rosje¢ Krymie, zwlaszcza
tragiczng sytuacjg Tataréw krymskich, oraz podkresla potrzebe dalszej pomocy finansowej dla Ukrainy;

37.  z zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki wladz ukrainiskich nad realizacja planu dzialan na rzecz liberalizacji
rezimu wizowego oraz gratuluje im pozytywnego koncowego sprawozdania z postepéw w realizacji tego planu; wyraza
satysfakcje w zwiazku z przyjeciem nowych przepiséw i strategii politycznych, ktére wzmocnily ochrong przed
dyskryminacja; oczekuje od przywédcéw Ukrainy wywiazania si¢ ze zobowigzan antykorupcyjnych w pierwszym kwartale
2016 r.;

38.  podkresla, ze najwigkszym wyzwaniem dla dzialain reformatorskich jest powszechna korupcja; przyjmuje
z zadowoleniem podjete dotychczas decyzje, takie jak ustanowienie przepiséw, instytucji (krajowe biuro antykorupcyjne,
krajowa agencja ds. zapobiegania korupcji i specjalny prokurator ds. korupcji) i mechanizméw antykorupcyjnych, a takze
utworzenie Panstwowej Agencji ds. Odzyskiwania Dochodéw z Korupcji; ponadto z zadowoleniem przyjmuje niedawne
przyjecie ustawy o finansowaniu partii politycznych z budzetu paristwa, ktéra wejdzie w zycie w dniu 1 lipca 2016 r., oraz
ustawy o zamOwieniach publicznych;

39. wyraza zrozumienie, ze stan wojny na wschodzie Ukrainy stanowi znaczng przeszkode dla wysitkow
reformatorskich; wyraZnie stwierdza jednak, ze powodzenie i odporno$¢ Ukrainy na dzialania wszelkich wrogéw
zewnetrznych zalezy od kondycji jej gospodarki i ram prawnych, dobrze prosperujgcej demokracji oraz wzrostu dobrobytu;

40. przyjmuje z zadowoleniem przeprowadzang obecnie reforme konstytucyjna w  zakresie decentralizacji
i sadownictwa; przypomina, ze Komisja Wenecka wydala pozytywne opinie co do obu pakietéw poprawek
konstytucyjnych; podkresla potrzebe osiagnigcia dalszych postepéw w tych i innych dziedzinach, zwlaszcza w gospodarce,
gdzie nadal priorytetowo nalezy traktowacé lepsza regulacje i demonopolizacje, wraz z reformami fiskalnymi, zwigkszeniem
przejrzystosci i stworzeniem przyjaznego klimatu dla inwestycji; wyraza niepokéj o stan ukraifiskiej gospodarki oraz
0 0gblng sytuacje finansowg kraju; zauwaza odnotowane nieznaczne postepy w stabilizowaniu wynikéw gospodarczych;
pochwala przelomowe porozumienie co do umorzenia dtugu uzyskane przez Ukraing z jej wierzycielami we wrze$niu
2015 r; przypomina, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa, a zwlaszcza UE, migdzynarodowe instytucje finansowe majace
siedzibe w Europie, MFW i indywidualni darczynicy krajowi obiecali bezprecedensowa kwote ok. 20 mld EUR;

41.  z zadowoleniem przyjmuje aktywne wsparcie i solidarno$¢ UE w sferze energetyki, co umozliwitlo wznowienie
dostaw rosyjskiego gazu na Ukraing w sezonie zimowym 2015/2016; wzywa pafistwa czlonkowskie do pelnego
wykorzystywania potencjatu Ukrainy w zakresie tranzytu i do wzmocnienia wspdlpracy, aby zabezpieczy¢ dostawy energii
zaréwno do UE, a takze unikng¢ budowy nowych gazociagéw omijajacych Ukraing, w szczegdlnosci jesli chodzi o realizacje
projektu ,Nord Stream II", dotyczacego dostaw rosyjskiego gazu do Europy, ktory to projekt moglby okaza¢ si¢ szkodliwy
z punktu widzenia unijnej strategii dotyczacej dywersyfikacji Zrodet energii oraz z punktu widzenia prawa UE; popiera
zamiar wspierania przez UE pelnej integracji rynku energii z Ukraing za posrednictwem Wspdlnoty Energetycznej oraz
zmniejszenia zaleznosci energetycznej bez nakladania nadmiernych obciazeft na gospodarstwa domowe; wzywa UE i rzad
Ukrainy do wypracowania $rodkéw w celu zamortyzowania probleméw spotecznych;
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42.  docenia efektywne i intensywne prace Komisji Parlamentarnej Stowarzyszenia UE-Ukraina polegajace na
monitorowaniu sytuacji politycznej, gospodarczej i sytuacji w zakresie bezpieczenstwa Ukrainy, jak réwniez jej
zaangazowanie i wsparcie na rzecz usprawnienia ogdlnych proeuropejskich proceséw reformatorskich podejmowanych
przez wladze ukrainskie; przypomina podpisany w 2015 r. przez Parlament Europejski i Rade Najwyzsza Ukrainy protokét
ustalen ustanawiajacy wspdlne ramy wspierania i budowania potencjatu parlamentarnego migdzy oboma parlamentami;

43.  podkresla potrzebe wzmocnienia ukraifiskiego spofeczenstwa obywatelskiego, tak by moglo doradza¢ wladzom
i wspiera¢ je w realizacji obiecanych reform oraz skutecznie dziala¢ jako czujny obserwator i demaskator; przyjmuje
z zadowoleniem owocng wspdtprace spolecznoici ekspertéw z Najwyzsza Radg nad realizacjg reform i wdrazaniem AA/
DCFTA; wyraza zadowolenie z faktu, Ze priorytety Najwyzszej Rady sa ustalane w kompleksowym dialogu ze
spoleczenstwem obywatelskim;

44.  odnotowuje zblizajace si¢ holenderskie referendum konsultacyjne w sprawie AA/DCFTA miedzy UE a Ukraing; ufa,
ze holenderskie spoleczenstwo podejmie decyzje na podstawie zalet umowy, uznajac wymierne skutki, jakie bedzie ona
miala dla UE i dla Holandii w szczegélnosci;

(0] (]

45.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, pafistwom cztonkowskim,
rzadom i parlamentom krajow Partnerstwa Wschodniego oraz rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej, Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Euronest, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu
Organizacji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie.
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P8 TA(2016)0019
Klauzula wzajemnej obrony (art. 42 ust. 7 TUE)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie klauzuli wzajemnej obrony (art. 42 ust.
7 TUE) (2015/3034(RSP))

(2018/C 011/09)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac tytut V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 42 ust. 7,
— uwzgledniajac art. 2 ust. 4 i art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie klauzul wzajemnej obrony i solidarnosci UE:
wymiar polityczny i operacyjny ('),

— uwzgledniajac Karte Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci postanowienia jej rozdziatu VII i art. 51,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wygloszone przez prezydenta Republiki Francuskiej w Kongresie Francuskim w dniu
16 listopada 2015 r., w ktérym stwierdzit on, ze Francja jest w stanie wojny,

— uwzgledniajac konkluzje w sprawie obrony i bezpieczefistwa przyjete przez Rade Europejska na posiedzeniach
w dniach 19-20 grudnia 2013 r. oraz 25-26 czerwca 2015 .,

— uwzgledniajac wyniki posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych (ministrowie obrony) w dniu 17 listopada 2015 r.,
— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 13 listopada 2015 r. w Paryzu doszlo do szeregu atakéw terrorystycznych, ktore
pochlonely Zycie co najmniej 130 oséb ponad 26 narodowosci, a od 2004 r. panstwa cztonkowskie UE padly ofiarg
kilku atakéw terrorystycznych, w ktérych zycie stracito kilkaset oséb, a kilka tysigcy odniosto obrazenia;

B. majgc na uwadze, ze po atakach terrorystycznych w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r. rzad francuski oficjalnie
powotal si¢ na klauzule wzajemnej obrony na mocy art. 42 ust. 7 TUE;

C. majgc na uwadze, ze solidarnos¢, wsparcie i wzajemna pomoc panstw cztonkowskich, w tym przez odwolanie si¢ do
unijnych $rodkéw, naleza do podstaw, na ktdrych jest zbudowana Unia Europejska;

D. majac na uwadze, ze po tym, jak Francja powolala si¢ na klauzule wzajemnej obrony, panistwa cztonkowskie UE maja
w stosunku do Francji obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw,
zgodnie z artykulem 51 Karty Narodéow Zjednoczonych; podkreslajac, ze lepiej zapobiegaé konfliktom i atakom, niz
radzi¢ sobie z ich skutkami;

E. majgc na uwadze, ze zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu jest uznawane za priorytet UE, a wprowadzanie
w zycie zasady solidarnosci wymaga dzialania w kraju, jak i za granica; majac na uwadze, ze wewnetrzny i zewnetrzny
wymiar bezpieczenstwa UE sg sila rzeczy Scisle ze soba powigzane; majagc na uwadze, ze potrzebna jest wspdlna
strategia UE;

F. majgc na uwadze, ze przewidziany w Traktatach system bezpieczenstwa i obrony nie zostal jeszcze w pelni wdrozony;
majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sa odpowiedzialne za osiggnigcie postepéw w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony Unii;

()  DzU.C 419 z 16.12.2015, s. 138.
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G. majac na uwadze, ze UE musi zacie$ni¢ wspolprace z Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), aby strategie
bezpieczenstwa i obrony ustanowione przez obie organizacje stawaly si¢ w coraz wigkszym stopniu kompatybilne,
zwlaszcza wéwczas gdy panstwo czlonkowskie pada na wlasnym terytorium ofiarg zbrojnej agresji, w tym ataku
terrorystycznego;

H. majac na uwadze, ze instytucje UE powinny bardziej aktywnie realizowac polityke bezpieczenstwa i obrony oraz
wspiera wdrozenie wszystkich zapisanych w Traktatach postanowien dotyczgcych polityki bezpieczenstwa i obrony,
réwniez tych dotyczacych szczeg6lnej roli NATO w zapewnianiu bezpieczeistwa i obrony na szczeblu europejskim
i transatlantyckim; majac na uwadze, ze instytucje UE musza wspiera¢ wszystkie pafistwa cztonkowskie w ich wysilkach
zmierzajacych do pelnego wdrozenia tych postanowiery;

. majac na uwadze, ze na postanowienia art. 42 ust. 6 TUE dotyczacego stalej wspdlpracy strukturalnej powinny si¢
powolywac te panstwa czlonkowskie, ktore pragng Scile ze sobg wspotpracowaé;

J. majac na uwadze, ze UE przyjela strategic w dziedzinie walki z terroryzmem, ktéra opiera si¢ zaréwno na
instrumentach wspdlnotowych, jak i na zasobach migdzyrzadowych w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa (WPZiB); majac na uwadze, Ze strategia ta zaklada, ze dzialania UE stuza realizacji czterech celow,
a mianowicie zapobiegania, ochrony, $cigania i reagowania;

K. majgc na uwadze, ze reakcja UE na terroryzm obejmuje wspieranie demokracji, dialogu i dobrych rzadéw, aby zwalczy¢
przyczyny brutalnego ekstremizmu;

1.z najwyzszg stanowczo$cig potepia przerazajace zamachy terrorystyczne popelnione przez Daisz; wyraza glebokie
wspolczucie i solidarnos¢ ze wszystkimi ofiarami zamachdw terrorystycznych i ich rodzinami oraz kieruje do nich wyrazy
wspolczucia;

2.z zadowoleniem przyjmuje jednomyslne wsparcie dla Francji ze strony wszystkich panstw czltonkowskich UE;
z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci gotowos¢ wszystkich panstw czlonkowskich do zapewnienia wszelkiej
niezbednej pomocy i wsparcia;

3. przypomina, Ze na klauzule wzajemnej obrony powotano si¢ po raz pierwszy; jest zdania, ze obecny przypadek musi
przyczynic si¢ do pobudzenia doglebnych dyskusji politycznych na temat wielowymiarowego charakteru europejskiego
bezpieczenstwa i europejskiej obrony;

4. z zadowoleniem zauwaza udost¢pnienie dodatkowych zdolnosci na walke z terroryzmem; wzywa wszystkie panstwa
czlonkowskie do utrzymania bezwarunkowego i trwalego wsparcia oraz do utrzymywania swoich wkladow tak dlugo, jak
to bedzie konieczne; odnotowuje przewodnig rolg Francji w tym wspolnym wysitku oraz zacheca wlasciwe instytucje UE do
oferowania i utrzymywania niezbednego wsparcia;

5. uwaza, ze powolanie si¢ na klauzule wzajemnej obrony i klauzule solidarno$ci na mocy Traktatéw ma przede
wszystkim wymiar polityczny; podkresla, ze kiedy ktéres panstwo powoluje si¢ na te klauzule, to odpowiednim forum
debaty politycznej sa zaréwno Rada Europejska, jak i Parlament Europejski;

6.  wyraza obawe, ze zarzadzanie pomocg i wsparciem na mocy klauzuli wzajemnej obrony na zasadzie dwustronnej —
a taka zasada obowigzuje w obecnym przypadku — nie bedzie mozliwe w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich;
wzywa zatem Rade¢ Europejska do nadania dynamiki dalszemu rozwijaniu klauzuli wzajemnej obrony oraz do
wzmocnienia roli odno$nych instytucji UE jako moderatoréw;

7.  ponawia zawartg we wczeSniejszych rezolucjach prosbe do wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa o zaproponowanie praktycznych ustalen i wytycznych w celu
zapewnienia efektywnych dzialan w odpowiedzi na powolanie si¢ przez ktérekolwiek z panstw czlonkowskich na klauzule
wzajemnej obrony, a takze analizy roli, jaka powinny odegra¢ instytucje UE w sytuacji powolania si¢ przez panistwo
cztonkowskie na te klauzule; ubolewa jednak, ze po tym, jak powolano si¢ po raz pierwszy na klauzulg wzajemnej obrony,
nie byly dostepne zadne analizy ani wytyczne, wskutek czego w obecnej sytuacji wymagane sg dorazne $rodki, dorazne
zarzadzanie i dorazna wspolpraca;
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8. uwaza, ze pilnym priorytetem pozostaje sformulowanie praktycznych ustalen i wytycznych na wypadek powolania
si¢ panstwa czlonkowskiego na klauzule wzajemnej obrony w przysztosci; podkresla, ze opracowujac te wytyczne, nalezy
wzig¢ pod uwage doSwiadczenia dotyczgce pierwszego przypadku powolania si¢ na art. 42 ust. 7;

9. wzywa Rade i panstwa czlonkowskie do pilnego opracowania i przyjecia ram polityki, ktére pomoga
w ukierunkowaniu realizacji postanowien art. 42 ust. 7 TUE i beda przewidywaly ramy czasowe, klauzule przegladows
oraz mechanizmy monitorowania; jest gleboko przekonany, ze Rada powinna by¢ informowana o wszystkich krajowych,
dwustronnych lub wielostronnych dziataniach w nastgpstwie zastosowania art. 42 ust. 7 TUE i powinny one by¢
jednocze$nie upubliczniane;

10.  zauwaza, ze klauzula solidarno$ci przewidziana w art. 222 TFUE umozliwilaby oddanie do dyspozycji Francji
i innych panstw cztonkowskich bezposrednio zaangazowanych w walke z terroryzmem wszystkich odnosnych srodkéw
UE; przypomina, ze art. 222 TFUE ma w zalozeniu umozliwi¢ uporanie si¢ z konsekwencjami atakow terrorystycznych
w Europie oraz podejmuje kwestie niskiego poziomu wspdlpracy i koordynacji migedzy krajowymi organami $cigania
w Europie;

11.  jest przekonany, ze w oparciu o istniejace mozliwosci panstw cztonkowskich i Unii, potrzebna jest w UE stala
cywilno-wojskowa kwatera gléwna dzialajgca na szczeblu strategicznym i operacyjnym oraz ze struktura ta powinna
otrzyma¢ zadanie polegajace na planowaniu strategicznym i ewentualno$ciowym, w tym planowaniu obrony zbiorowe;j,
ktéra przewidziano w art. 42 ust. 7 i art. 42 ust. 2 TUE, oraz na przyszlym jej realizowaniu w Scistej wspotpracy
z whasciwymi strukturami NATO;

12.  jest zdania, ze obecne uruchomienie procesu przewidzianego w art. 42 ust. 7 TUE powinno by¢ katalizatorem
wyzwalajacym potencjal wszystkich postanowien Traktatu dotyczacych bezpieczenstwa i obrony, ktore powinny zostaé
nastepnie wykorzystane; przypomina w zwiazku z tym znaczenie pelnego i prawidlowego wdrozenia pakietu dotyczacego
obronnosci, w ktérego sktad wchodza dyrektywy: 2009/81/WE w sprawie zaméwien w dziedzinie obronnosci oraz 2009/
43/WE w sprawie transfer6w wewnatrzwspolnotowych;

13.  wzywa wszystkie kraje Europy, by nadal oferowaly wszelkie mozliwe wsparcie w walce z terroryzmem, a takze
przyjely rygorystyczne podejscie do tej kwestii zardwno na swoim terytorium, jak i za granica;

14.  daje wyraz glebokiemu zaniepokojeniu faktem, ze osoby grajace gléwne role w zamachach paryskich wydaja si¢ by¢
obywatelami krajow UE urodzonymi i mieszkajacymi w UE, w zwiazku z czym apeluje o odpowiednie $rodki w celu
kontrolowania przerzutu broni, materialéw wybuchowych oraz przemieszczania si¢ 0sob podejrzanych o dzialalno$é
terrorystyczng;

15.  nalega, by panistwa cztonkowskie stworzyly system uporzadkowanej wymiany informacji i wspétpracy operacyjnej
miedzy stuzbami ds. zarzadzania granicami, policja i innymi organami Scigania oraz system wymiany informacji
wywiadowczych poprzez wzajemne polgczenie krajowych baz danych oraz pelne wykorzystanie istniejacych juz ram,
takich jak platforma bezpiecznej wymiany informacji i danych wywiadowczych (SIENA) Europolu oraz poprzez
maksymalne wykorzystanie innych platform i ustug Europolu;

16.  nalega na konieczno$¢ zastosowania kompleksowego podejicia do deradykalizacji, w tym dzialaii na szczeblu
krajowym skierowanych do mlodych ludzi, zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania terroryzmu, ktére
koncentruje si¢ na wzmocnieniu spdjnosci spolecznej, zapobieganiu przestepstwom, ukierunkowanych dziataniach policji
i dzialaniach w dziedzinie bezpieczefistwa przeprowadzanych w oparciu o precyzyjne podejrzenia i konkretne zagrozenia
okre$lone przez ludzi, a nie przez maszyny; podkresla ponadto potrzebe zaostrzenia przepiséw regulujacych nabywanie
i posiadanie broni, przepiséw eksportowych oraz nasilenia walki z nielegalnym przemytem broni;

17.  apeluje o opracowanie wspélnej polityki zagranicznej UE w sprawie przysztosci Syrii i ogélnie Bliskiego Wschodu,
w koordynacji ze wszystkimi wlasciwymi podmiotami jest zdania, ze polityka ta powinna by¢ integralng czescig przyszlej
globalnej strategii UE;

18.  uwaza, ze uruchomienie klauzuli wzajemnej pomocy stanowi wyjatkowa mozliwos¢, aby ustanowi¢ podstawy dla
silnej i trwalej Europejskiej Unii Obrony; jest zdania, ze dopiero gdy UE bedzie dysponowala niezaleznymi zdolno$ciami
w zakresie bezpieczenstwa i zdolnosciami obronnymi, bedzie ona odpowiednio wyposazona i gotowa do tego, by stawié
czolo ogromnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego oraz wyzwaniom w tym zakresie;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej,
przewodniczgcemu Komisji Europejskiej, wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, sekretarzowi generalnemu Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego,
sekretarzowi generalnemu ONZ, prezydentowi Stanéw Zjednoczonych i sekretarzowi stanu USA ds. obrony.
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P8_TA(2016)0020
Priorytety UE na posiedzenia UNHCR w 2016 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie priorytetéw UE na sesje Rady Praw
Czlowieka ONZ w 2016 r. (2015/3035(RSP))

(2018/C 011/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka i konwencje ONZ w sprawie praw czlowieka, a takze protokoly
fakultatywne do nich,

— uwzgledniajgc rezolucje nr 60/251 Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych powolujaca Rade
Praw Cztowieka ONZ (UNHRC),

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka, Europejska karte spoleczng i Karte praw podstawowych Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Rady Praw Czlowieka ONZ,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie naruszefi praw czlowieka, w tym rezolucje zwiazane z debatami
dotyczacymi przypadkéw tamania praw czlowieka, zasad demokracji i panstwa prawa,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw
cztowieka i demokracji na $wiecie za rok 2014 oraz polityki UE w tym zakresie ('),

— uwzgledniajgc art. 2, art. 3 ust. 5, art. 18, art. 21, art. 27 i art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac coroczne sprawozdanie Rady Praw Czlowieka za rok 2015 przedlozone w Zgromadzeniu Ogélnym
Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze lata 2015 i 2016 to lata obchodéw waznych rocznic, istotnych z punktu widzenia przestrzegania
praw czlowieka, a takze zapewniania pokoju i bezpieczenstwa: 70. rocznicy powstania Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, 50. rocznicy zawarcia Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych oraz
Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, odpowiednio 30. i 20. rocznicy podpisania
Deklaracji ONZ o prawie do rozwoju (1986 r.) oraz deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dziatania (1995 r.),
a takze 15. rocznicy uchwalenia przelomowej rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa (2000 r.) oraz ustanowienia milenijnych celéw rozwoju (2000 r.);

B. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa majg obowigzek dbaé o poszanowanie praw czlowieka bez wzgledu na rase,
pochodzenie, religie, klase, kaste, ptel, orientacje seksualng lub kolor skéry; podkreslajac swoje przywigzanie do
niepodzielnosci praw cztowieka (bez wzgledu na to, czy s3 to prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne
czy kulturalne), ktére sg ze sobg powigzane i wzajemnie od siebie zalezne; majac na uwadze, Ze pozbawienie
ktoregokolwiek z tych praw ma bezposredni i negatywny wplyw na pozostale; majac na uwadze, ze wszystkie panstwa
sa zobowiazane do szanowania praw podstawowych swojej ludnosci oraz maja obowigzek podejmowania konkretnych
dzialan, aby ulatwi¢ przestrzeganie tych praw na szczeblu krajowym, a takze obowigzek wspoélpracy na szczeblu
migdzynarodowym majacej na celu eliminowanie przeszkdéd na drodze do przestrzegania praw czlowicka we
wszystkich dziedzinach;

" Teksty przyjete, P8_TA(2015)0470.
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C. majac na uwadze, Ze poszanowanie, propagowanie i ochrona uniwersalnosci praw czlowieka stanowig czg$¢ etycznego
i prawnego dorobku Unii Europejskiej, a takze jedna z podwalin europejskiej jednosci i integralnoci; majac na uwadze,
ze spojnos$¢ dzialan wewnetrznych i zewnetrznych w obszarze praw czlowieka ma zasadnicze znaczenie dla
wiarygodnosci polityki UE w zakresie praw czlowieka poza jej granicami;

D. majac na uwadze, ze dzialania Unii w stosunkach z krajami trzecimi zostaly okreslone w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory potwierdza powszechno$¢ i niepodzielno$¢ praw czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze
naklada obowigzek przestrzegania poszanowania godnosci cztowieka, zasad réwnosci i solidarnoéci oraz zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych i prawa migdzynarodowego w dzialaniach UE na arenie migdzynarodowej;

E. majac na uwadze, ze kwesti¢ poszanowania praw czlowieka nalezy uwzglednia¢ w kazdej dziedzinie polityki dotyczacej
pokoju i bezpieczenstwa, wspdtpracy w dziedzinie rozwoju, handlu i inwestycji, pomocy humanitarnej, zmiany klimatu,
migracji oraz walki z terroryzmem, gdyz kwestii tych nie mozna rozwigza¢ w oderwaniu od poszanowania praw
czlowieka;

F. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie ONZ przyjely program dzialan do roku 2030, ktéry przedstawia wizje
Swiata powszechnie przestrzegajacego praw czlowieka, szanujacego godnos$¢ ludzky, zasady pafstwa prawa,
sprawiedliwosci, réwnosci i niedyskryminacji, oraz zobowiazaly si¢ do realizacji celéw tego programu,

G. majagc na uwadze, ze regularne sesje Rady Praw Czlowieka ONZ, powolywanie specjalnych sprawozdawcéw,
mechanizm powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka oraz specjalne procedury, w ramach ktorych bada si¢
sytuacje w poszczegdlnych krajach lub podejmuje konkretne tematy, przyczyniajg si¢ do miedzynarodowych wysitkéw
na rzecz wspierania i przestrzegania praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci;

H. majac na uwadze, ze niektérzy cztonkowie Rady Praw Czlowiecka naleza do grona panstw dopuszczajacych sig
najpowazniejszych naruszeil praw czlowieka oraz sg tradycyjnie znani z braku wspélpracy w ramach specjalnych
procedur ONZ oraz z niestosowania si¢ do wymogéw sprawozdawczych w stosunku do organéw traktatowych ONZ ds.
praw czlowieka;

Rada Praw Czlowieka ONZ

1.z zadowoleniem przyjmuje powolanie ambasadora Choi Kyong-lima na przewodniczacego Rady Praw Czlowieka
ONZ w roku 2016;

2.z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie Rady Praw Czlowieka ONZ dla Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
obejmujace 28., 29. i 30. sesje;

3. ponownie podkresla, ze czlonkowie Rady Praw Czlowieka ONZ powinni by¢ wybierani sposréd panstw, ktére
czuwajg nad poszanowaniem praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji, a takze apeluje do panstw cztonkowskich
ONZ, by promowaly migdzy innymi stosowanie kryteriéw skutecznosci przestrzegania praw czlowieka do wszystkich
panstw kandydujacych do czlonkostwa w Radzie Praw Czlowieka ONZ; wyraza zaniepokojenie naruszeniami praw
czlowieka w kilku nowo wybranych krajach bedacych cztonkami Rady Praw Czlowieka ONZ; jest zdania, ze panstwa
cztonkowskie nie powinny popieraé wyboru do Rady Praw Czlowicka ONZ paristw, ktére nie czuwaja nad poszanowaniem
praw czlowieka;

4. podkresla, ze nalezy wspieral niezalezno$¢ i integralno$¢ Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowicka
(OHCHR), tak aby mogto ono nadal wykonywaé swéj mandat w sposéb skuteczny i bezstronny; w zwigzku z tym apeluje
o zapewnienie OHCHR odpowiedniego wsparcia i finansowania; potwierdza swoje poparcie dla specjalnych procedur oraz
niezaleznego statusu upowaznionych ekspertow, takich jak sprawozdawcy specjalni, ktére umozliwia im w pelni niezawiste
wykonywanie obowigzkéw, a takze wzywa wszystkie panstwa do wspdlpracy w ramach tych procedur; ubolewa nad
brakiem wspélpracy ze strony niektorych krajow;

5. ponownie podkresla znaczenie uniwersalnego charakteru powszechnego okresowego przegladu praw czltowieka dla
osiggniecia pelnego zrozumienia sytuacji praw czlowieka we wszystkich panstwach czlonkowskich ONZ oraz ponawia
swoje poparcie dla drugiego cyklu tego przegladu, ktéry skupia si¢ na wdrozeniu zalecert przyjetych w ramach pierwszego
cyklu; ponownie wzywa jednak do rozpatrzenia zalecen, ktére nie zostaly przyjete przez pafnstwa w czasie pierwszego
cyklu, na dalszym etapie procesu powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka;
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6.  podkresla konieczno$¢ dopilnowania, aby szerokie grono zainteresowanych podmiotéw, zwlaszcza spoleczefistwo
obywatelskie, w pelni uczestniczylo we wszystkich obszarach prac Rady Praw Czlowieka ONZ, oraz wyraza
zaniepokojenie, Ze powazne ograniczenia utrudniaja udzial spoleczenstwa obywatelskiego w powszechnym okresowym
przegladzie praw czlowieka; wzywa panstwa nalezace do ONZ, w tym panstwa czlonkowskie UE, by wykorzystaly
powszechny okresowy przeglad praw czlowieka do oceny sytuacji pod katem przestrzegania praw czlowieka na swoim
terytorium oraz do wydania odnosnych zalecen;

7. wzywa UE do podejmowania dzialaii nastepczych w zwigzku z zaleceniami sformulowanymi w ramach
powszechnego okresowego przegladu praw czlowieka we wszystkich debatach na temat polityki UE z zainteresowanymi
krajami, aby zbada¢ sposoby i Srodki realizacji tych zalecen za poSrednictwem strategii krajowych i regionalnych;

8.  z zadowoleniem przyjmuje zaproponowang przez Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka inicjatywe na rzecz
zmian, majacg na celu zwigkszenie i umocnienie globalnej obecnosci biur ONZ ds. praw czlowieka dzigki utworzeniu
o$miu regionalnych o$rodkéw, ktérych zadaniem jest ochrona i propagowanie poszanowania praw czlowieka w drodze
bezposredniej wspolpracy z partnerami, z mys$la o przelozeniu zalecen sformulowanych w ramach mechanizméw
zwigzanych z prawami czlowieka na faktyczne zmiany w terenie; przy okazji 10. rocznicy Rady Praw Czlowicka ONZ
apeluje o przeprowadzenie oceny wplywu Rady, w tym w odniesieniu do jej mandatu oraz wdrozenia jej rezolucji i innych
decyzji;

Prawa obywatelskie i polityczne

9.  wyraza zaniepokojenie przeprowadzanymi w niektorych krajach rewizjami konstytucji, majacymi na celu zmiane
ograniczen dotyczacych liczby kadencji prezydenta, co w pewnych przypadkach doprowadzito do wybuchu zamieszek na
tle wyboréw; ponownie potwierdza, Ze poszanowanie praw cywilnych i politycznych, w tym indywidualnej i zbiorowej
wolnoéci stowa, a takze wolnoSci zgromadzen i zrzeszania si¢, to wyznaczniki demokratycznego, tolerancyjnego
i pluralistycznego spoleczefistwa;

10.  raz jeszcze podkresla, ze przeprowadzane okresowo wolne, rzetelne, powszechne i réwne wybory stanowig
podstawowe prawo, z jakiego powinni korzysta¢ wszyscy obywatele zgodnie z Powszechng deklaracja praw czlowieka (art.
21 ust. 3) oraz Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich i politycznych (art. 25); ponownie potwierdza, ze
zapewnienie wolnosci sfowa oraz dynamicznego srodowiska sprzyjajacego niezaleznemu i pluralistycznemu spoleczefistwu
obywatelskiemu stanowi warunek wstepny propagowania poszanowania praw czlowieka;

11.  jest zdania, ze wspolczesne technologie cyfrowe stanowig zaréwno pomoc, jak i wyzwanie w zakresie ochrony
prawa do prywatnosci, korzystania z wolnosci stowa online na calym $wiecie oraz bezpieczefistwa, poniewaz wspdlczesne
technologie cyfrowe moga stuzy¢ propagandzie ekstremistycznej i terrorystycznej, a takze jako kanaly rekrutacji;
z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym mianowanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do prywatnosci
w erze cyfrowej, ktdrego mandat obejmuje kwestie nadzoru i prywatnosci, dotyczace obywateli zaréwno w internecie, jak
i poza nim;

12.  wzywa panstwa nalezace do ONZ, w tym panstwa czlonkowskie UE, do wdrozenia zalecen specjalnego
sprawozdawcy ONZ dotyczacych wspdlczesnych form rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii oraz powigzanego
z tymi kwestiami braku tolerancji, aby walczy¢ z rozprzestrzenianiem si¢ rasizmu, nienawiSci na tle etnicznym
i wynikajacej z ksenofobii, a takze podburzaniem do niej w internecie oraz za poSrednictwem sieci mediéw
spolecznosciowych, poprzez podjecie niezbednych Srodkéw legislacyjnych, przy pelnym poszanowaniu wolnosci stowa
i opinii;

Obroticy praw czlowieka

13.  potepia ciagle przesladowanie i zatrzymywanie obroficéw praw czlowieka i przedstawicieli opozycji przez sily
rzadowe w wielu pafstwach trzecich; wyraza zaniepokojenie w zwiazku z niesprawiedliwym i restrykcyjnym
prawodawstwem, w tym ograniczeniami dotyczacymi finansowania zagranicznego, ktére prowadzi do ograniczania
przestrzeni dla dzialalnosci spoleczenistwa obywatelskiego; wzywa wszystkie rzady, by propagowaly i wspieraly wolno$¢
mediéw, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego oraz dzialania obroficéw praw czlowieka, a takze umozliwialy im
prowadzenie dzialalnoSci bez strachu, represji lub zastraszania;
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14.  uwaza, ze ciagle przesladowanie i zatrzymywanie obrofncéw praw czlowieka i przedstawicieli opozycji przez szereg
panstw bedacych cztonkami Rady Praw Czlowieka ONZ podwaza wiarygodnos¢ tego organu; wzywa UE i jej panstwa
cztonkowskie do propagowania inicjatywy na szczeblu ONZ polegajacej na opracowaniu spojnej i kompleksowej
odpowiedzi na gléwne wyzwania, z jakimi na calym $wiecie mierzg si¢ obroricy praw czlowieka pracujacy nad prawami
kobiet, obrong praw Srodowiskowych, prawa do ziemi i praw ludéw tubylczych, korupcjg i bezkarnoscig, religia, a takze
dziennikarze i inni obroficy praw czlowieka korzystajacy z mediéw, w tym mediéw internetowych i spoteczno$ciowych,
oraz do systematycznego ujawniania ich zabéjstw;

15.  wyraza ogromne zaniepokojenie nasilajgcymi sie atakami na pracownikow organizacji humanitarnych i placéwki
opieki zdrowotnej; przypomina, ze migdzynarodowe prawo humanitarne zabrania takich atakéw, i wzywa strony konfliktu
do poszanowania zasad tego prawa; podkresla znaczenie poprawy bezpieczefistwa pracownikéw organizacji pomocowych,
aby mogli skuteczniej reagowac na te ataki;

Kara $mierci

16.  przypomina stanowisko UE dotyczace zerowej tolerancji dla kary $mierci oraz przypomina swoj wyrazany od
dawna sprzeciw wobec kary $mierci, tortur i okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz karania w kazdym
przypadku i we wszystkich okolicznosciach; podkresla, ze UE powinna kontynuowa¢ starania na rzecz wprowadzenia
moratorium na wykonywanie kary $mierci, i po raz kolejny podkresla, Ze zniesienie kary $mierci przyczynia si¢ do
umocnienia godnoci czlowieka; podtrzymuje swoje stanowisko, ze udzielanie krajom trzecim wsparcia w zakresie polityki
antynarkotykowej, takiego jak pomoc finansowa i techniczna oraz budowanie potencjalu, powinno wykluczaé stosowanie
kary $mierci za przestgpstwa narkotykowe; popiera powolanie specjalnego sprawozdawcy ds. praw czlowicka i polityki
antynarkotykowej;

17.  z uznaniem stwierdza, Ze osiggnieto juz znaczace postepy, gdyz wiele krajéw zawiesito wykonywanie kary $mierci,
a inne przyjely Srodki ustawodawcze prowadzace do jej zniesienia; wyraza jednak ubolewanie z powodu przywrdcenia
egzekucji w niektorych krajach w ciggu ostatnich kilku lat; apeluje do tych panstw, ktére zniosly kare $mierci lub
wprowadzily dlugoletnie moratorium na jej wykonywanie, o wypelnienie swoich zobowigzan i nieprzywracanie kary
$mierci;

Wolnos¢ religii

18.  przypomina, ze wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania i przekonan jest podstawowym prawem czlowieka uznanym
w Powszechnej deklaracji praw czlowieka oraz gwarantowanym przez art. 18 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych; przypomina réwniez, ze wolno$¢ ta jest powiazana z innymi prawami czlowicka
i podstawowymi wolnosciami, obejmujacymi prawo do wiary lub niewiary, wolno$¢ praktykowania przekonan
teistycznych, nieteistycznych lub ateistycznych oraz prawo do przyjecia, zmiany i porzucenia lub powrotu do wybranych
przez siebie przekonan; wyraza zaniepokojenie faktem, Ze niektére pafistwa nadal nie przestrzegaja standardow ONZ
i stosujg represje panstwowe, ktére moga obejmowac kary cielesne, kary wigzienia, niewspéimierne kary finansowe,
a nawet kare $mierci, naruszajgc wolno$¢ religii lub przekonan; wyraza zaniepokojenie nasileniem przesladowan
mniejszosci ze wzgledu na religie lub przekonania, a takze bezprawnym niszczeniem ich miejsc gromadzenia si¢; popiera
sprawozdanie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii lub Przekonan na temat przemocy stosowanej ,w imie
religii”; wzywa UE do wdrozenia jej zalecenn w sprawie inicjatyw dotyczacych dialogu migdzyreligijnego;

19.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do promowania prawa do wolnosci religii lub przekonan na forach
miedzynarodowych, w tym przez wspieranie mandatu Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Wolnosci Religii lub
Przekonan; w pelni popiera stosowang przez UE praktyke przejmowania wiodacej roli w Radzie Praw Czlowieka i na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ podczas prac nad rezolucjami na ten temat; domaga si¢ podjecia konkretnych dziatan w celu
ochrony mniejszosci religijnych, osob niewierzacych, apostatéw i ateistow, bedacych ofiara przepiséw dotyczacych
bluZnierstwa; uwaza, ze nalezy podja¢ dzialania na forach miedzynarodowych i regionalnych polegajace na prowadzeniu
otwartego, przejrzystego i systematycznego dialogu ze stowarzyszeniami i wspdlnotami religijnymi, zgodnie z art. 17
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;
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Prawa spoleczne i gospodarcze

20. docenia podejmowane przez Rad¢ Praw Czlowicka ONZ starania, by wszystkim prawom czlowicka nadaé
réwnorzedny status i przywiazywaé do nich taka sama wage, poprzez powolanie w ramach specjalnej procedury
ekspertow, ktérym powierzono mandat w zakresie praw gospodarczych, spoltecznych i kulturalnych; w zwiazku z tym
podkresla znaczenie ratyfikacji protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych ustanawiajacego mechanizmy dochodzeniowe i mechanizmy skladania skarg;

21.  wyraza glebokie zaniepokojenie wzrostem skrajnego ubdstwa, ktére zagraza pelnemu korzystaniu z wszystkich
praw czlowieka; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy Rady Praw
Czlowieka ONZ w sprawie skrajnego ubdstwa i praw czlowieka (A/HRC/29/31) i popiera proponowane przez niego
rozwigzania stuzace wyeliminowaniu skrajnego ubdstwa; uwaza, ze aby walczy¢ z ubdstwem oraz wspieraé prawa
spoleczno-gospodarcze, zwlaszcza poprzez ulatwianie dostgpu do zZywnosci, wody, ksztalcenia, opieki zdrowotnej oraz
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, nalezy zaja¢ si¢ problemem rosnacych nieréwnosci;

22, jest zdania, ze korupcja, oszustwa podatkowe, niewlasciwe gospodarowanie dobrami publicznymi i brak
rozliczalnosci stanowig zagrozenia dla réwnego korzystania z praw czlowieka i podwazajg zasady demokratyczne,
praworzadno$¢, uczciwe wymierzanie sprawiedliwosci, ustugi publiczne, np. ksztalcenie, oraz podstawowe $wiadczenia
zdrowotne; uwaza, ze dzialania majace na celu zapewnienie poszanowania praw czlowieka, zwlaszcza prawa do informacji,
wolnosci stowa i zgromadzen, niezawistego wymiaru sprawiedliwosci oraz demokratycznego uczestnictwa w sprawach
publicznych, odgrywaja zasadnicza rol¢ w zwalczaniu korupcji;

23.  podkresla, ze spolecznosci mniejszosciowe w krajach trzecich majg szczegdlne potrzeby oraz ze nalezy wspierac ich
réwnos¢ we wszystkich obszarach zycia gospodarczego, spolecznego, politycznego i kulturalnego;

24.  wzywa panstwa nalezace do ONZ, w tym panstwa czlonkowskie UE, aby domagaly sie, by wszyscy eksperci
w ramach specjalnych procedur zwracali szczegdlng uwage na kwestie dotyczace kobiet, oséb mlodych i oséb
niepelnosprawnych nalezacych do ludnosci tubylczej oraz przedkladali w Radzie Praw Czlowieka ONZ sprawozdania
dotyczace tych zagadnien; apeluje do Europejskiej Sluzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), Komisji oraz panstw
czlonkowskich o wsparcie udzialu ludéw tubylczych w sesjach Rady Praw Czlowicka ONZ; wzywa ESDZ i panstwa
cztonkowskie, by aktywnie wspieraly opracowanie systemowego planu dziatania na rzecz ludéw tubylczych, szczegdlnie
w odniesieniu do organizowania regularnych konsultacji z ludami tubylczymi;

Biznes a prawa czlowieka

25.  wspiera skuteczne i kompleksowe wdrazanie wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka; wzywa
wszystkie panstwa nalezace do ONZ, w tym panstwa cztonkowskie UE, do opracowania i wdrozenia krajowych plandw
dzialania; jest zdania, ze handel i prawa czlowieka moga i§¢ w parze, a Srodowisko biznesu odgrywa istotng role
w promowaniu praw czlowieka i demokracji; przypomina, ze UE i korporacje wielonarodowe odgrywaja wiodaca rolg
w promowaniu migdzynarodowych norm dotyczacych biznesu i praw czlowieka;

26. wzywa ONZ i UE do zajecia sie — wspdlnie z wielonarodowymi i europejskimi przedsigbiorstwami — kwestig
zawlaszczania ziemi i obroficow praw do ziemi, ktorzy s3 ofiarami represji przybierajacych m.in. forme grézb,
przesladowan, arbitralnych aresztowari, atakow i morderstw;

27.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka majaca na celu wzmocnienie
projektu z zakresu rozliczalnosci i srodkdw odwolawczych, aby przyczyni¢ si¢ do stworzenia uczciwego i skuteczniejszego
systemu krajowych prawnych $rodkéw odwolawczych, zwlaszcza w przypadkach razgcych naruszen praw czlowieka
w sektorze biznesu; wzywa wszystkie rzady do wypelnienia spoczywajacych na nich obowiazkéw dotyczacych
zagwarantowania poszanowania praw czlowieka i dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci ofiarom, ktére napotykaja
praktyczne i prawne problemy zwigzane z dostgpem do $rodkéw odwotawczych na poziomie krajowym i migdzynaro-
dowym w kontekscie naruszen praw czlowieka w sferze biznesu;

28. zauwaza, ze otwarta miedzyrzadowa grupa robocza ds. opracowania prawnie wigzgcego miedzynarodowego
instrumentu dotyczacego korporacji transnarodowych i innych przedsigbiorstw w odniesieniu do kwestii praw cztowieka,
powolana na podstawie rezolucji Rady Praw Czlowieka z dnia 26 czerwca 2014 r., odbyla swoje pierwsze posiedzenie
w lipcu 2015 r.; apeluje do UE o wspieranie starai o dostosowanie swoich strategii politycznych do wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych i zaleca konstruktywne zaangazowanie si¢ UE i jej pafistw cztonkowskich w debate na
temat prawnie wigzacego miedzynarodowego instrumentu dotyczacego biznesu i praw cztowieka w ramach systemu ONZ;
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Migracja i uchodZcy

29.  wyraza zaniepokojenie najpowazniejszym kryzysem humanitarnym od czaséw Il wojny $wiatowej, do ktdrego
powstania przyczynita si¢ coraz wigksza liczba 0s6b zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w wyniku przesladowan,
konfliktéw zbrojnych, powszechnej przemocy i zmiany klimatu, ktére w poszukiwaniu ochrony i lepszego zycia ryzykuja
zyciem, wyruszajac w niebezpieczng podréz; wzywa do skutecznych i skoordynowanych dziatan na szczeblu
miedzynarodowym w celu wyeliminowania podstawowych przyczyn migracji; wzywa ponadto do podejmowania
wickszych wysitkéw na szczeblu ONZ w celu stawienia czola obecnym i przyszlym wzywaniom w zakresie migracji przez
zapewnienie dostatecznego finansowania Radzie Praw Czlowieka ONZ, Swiatowemu Programowi Zywno$ciowemu
i innym organom ONZ zaangazowanym w zaspokajanie podstawowych potrzeb uchodzcéw w strefach objetych
konfliktem i poza nimi; podkresla znaczenie dzialalnosci i zalecen specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowicka
w odniesieniu do migrantow;

30. wzywa wszystkie pafistwa do przyjecia podejScia do migracji opartego na poszanowaniu praw czlowicka,
gwarantujacego prawa migrantéw i uchodZcow w strategiach politycznych dotyczacych migracji i procesie zarzadzania
migracjg, ze zwréceniem szczegélnej uwagi na sytuacje migrantéw nalezacych do grup marginalizowanych
i defaworyzowanych, takich jak kobiety i dzieci; wzywa wszystkie panstwa do przeciwstawienia si¢ przemocy ze wzgledu
na ple¢ wobec kobiet i dziewczat oraz podkresla znaczenie formulowania polityki migracyjnej z perspektywy plci, aby moc
zaspokoic ich szczegdlne potrzeby;

31.  przypomina, ze na wszystkich pafstwach spoczywa obowigzek poszanowania i ochrony praw cztowieka wszystkich
0s6b znajdujacych sie pod ich jurysdykeja, bez wzgledu na ich obywatelstwo lub kraj pochodzenia oraz niezaleznie od ich
statusu imigracyjnego; przypomina, ze globalna strategia w dziedzinie migracji jest $ciSle zwigzana z polityka rozwojowa
i humanitarng, w tym z utworzeniem korytarzy humanitarnych i wydawaniem wiz humanitarnych; ponawia swoj apel o to,
by wszystkie umowy o wspélpracy w zakresie migracji oraz umowy o readmisji z krajami spoza UE byly zgodne z prawem
miedzynarodowym; przypomina, ze powroty migrantdw powinny przebiega¢ wylacznie z pelnym poszanowaniem ich
praw, w oparciu o $wiadomg decyzje, i powinny mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy w swoim wlasnym kraju majg oni
zagwarantowana ochrong swoich praw; apeluje do rzadéw o polozenie kresu niestusznym aresztowaniom i zatrzymaniom
migrantow; wyraza zaniepokojenie dyskryminacja wobec migrantéw i uchodZcéw oraz famaniem ich praw; w zwigzku
z tym wzywa pafistwa nalezace do ONZ, w tym panstwa czlonkowskie UE, by szanowaly prawo do ubiegania si¢ o azyl
i korzystania z niego;

Zmiana klimatu a prawa czlowieka

32.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie paryskie przyjete przez panstwa-strony Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktére obejmuje takie kwestie jak dostosowanie, fagodzenie, rozwoj
i transfer technologii oraz budowanie potencjatu; wzywa wszystkich sygnatariuszy do wypelnienia ich zobowigzan;
ubolewa nad brakiem jakiegokolwiek odniesienia do Powszechnej deklaracji praw cztowieka w Ramowej konwencji ONZ
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) i apeluje, aby wszystkie strategie polityczne i dzialania w ramach UNFCCC opieraly si¢
na prawach czlowieka;

33.  przypomina, ze negatywne skutki zmiany klimatu stanowig bezposrednie i potencjalnie nieodwracalne globalne
zagrozenie dla pelnego korzystania z praw czlowicka oraz ze zmiany klimatu majg powazne konsekwencje dla wrazliwych
grup ludnosci, ktére juz teraz maja trudnoSci z korzystaniem ze swoich praw; z niepokojem zauwaza, ze zjawiska
klimatyczne, takie jak podnoszenie si¢ poziomu moérz, oraz ekstremalne zmiany pogodowe powodujace susze i powodzie
doprowadza prawdopodobnie do jeszcze wigkszej liczby ofiar, przesiedlen ludnosci oraz niedoboréw zywnosci i wody;

34.  wzywa wspélnote miedzynarodows do zajecia si¢ kwestig brakow prawnych w pojeciu ,uchodzca klimatyczny”,
w tym jego ewentualng definicja migdzynarodows;

Prawa kobiet

35.  z zadowoleniem przyjmuje niedawng rezolucj¢ Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2242 w sprawie kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa, ktdra stawia kobiety w centrum wszelkich dziatan majacych na celu sprostanie globalnym wyzwaniom,
obejmujgcym  wzrost brutalnego ekstremizmu, zmiany klimatu, migracje, zréwnowazony rozwdj oraz pokdj
i bezpieczenistwo; z zadowoleniem przyjmuje wnioski globalnej analizy ONZ dotyczacej wdrozenia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenistwa, w ktérych podkreslono znaczenie przewodniej
i aktywnej roli kobiet w rozwigzywaniu konfliktéw i budowaniu pokoju, a takze zwrécono uwage, ze udzial kobiet
usprawnit pomoc humanitarng, wzmocnit dzialania na rzecz utrzymania pokoju, utatwit zakonczenie rozméw pokojowych
i przyczynit si¢ do zwalczania brutalnego ekstremizmu; wzywa ONZ i wszystkie pafistwa nalezace do ONZ do podjecia
konkretnych dzialan na rzecz zapewnienia autonomii kobiet oraz ich znaczgcego zaangazowania w zapobieganie
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konfliktom i ich rozwigzywanie oraz w proces negocjacji pokojowych i budowania pokoju poprzez zwigkszenie
reprezentacji kobiet na wszystkich szczeblach decyzyjnych, w tym w krajowych, regionalnych i miedzynarodowych
instytucjach i mechanizmach;

36.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze od czasu pojawienia si¢ brutalnych grup ekstremistycznych, takich jak Daisz
w Syrii i Iraku oraz Boko Haram w Afryce Zachodniej, przemoc wobec kobiet zyskala nowy wymiar, gdyz przemoc
seksualna stala si¢ integralng czescia celéw i ideologii oraz zrodlem dochodéw tych grup ekstremistycznych, co stanowi dla
wspélnoty miedzynarodowej pilne nowe wyzwanie; wzywa wszystkie rzady i instytucje ONZ do zwigkszenia
zaangazowania na rzecz walki z tymi odrazajgcymi zbrodniami oraz przywrécenia godnosci kobiet, tak by uzyskaly
one sprawiedliwo$¢, zado$¢uczynienie i odpowiednie $rodki wsparcia;

37. uwaza, ze jednym ze sposobow zwalczania ekstremizmu jest zagwarantowanie kobietom autonomii poprzez
likwidacje podstawowych nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami, ktdre czynig kobiety i dziewczeta podatnymi na
zagrozenia w czasach konfliktu; podkresla, jak wazne jest kontynuowanie edukacji dziewczat w obozach dla uchodzcéw,
w strefach konfliktéw dotknietych skrajnym ubdstwem i problemami Srodowiskowymi, takimi jak susza i powodzie;

38.  podkresla, ze nie mozna zaprzepasci¢ dorobku pekinskiej platformy dziatania w zakresie dostgpu do edukacji
i opieki zdrowotnej jako podstawowego prawa cztowieka; podkresla, ze powszechny dostep do ustug zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego przyczynia si¢ do zmniejszenia umieralnosci noworodkéw i $miertelnoSci okotoporodowej matek;
zwraca uwage, ze planowanie rodziny, opieka zdrowotna nad matkami, tatwy dostep do $rodkéw antykoncepcyjnych
i dostep do pelnego wachlarza ustug zdrowia seksualnego i reprodukeyjnego to wazne elementy umozliwiajgce ratowanie
kobietom zycia oraz pomaganie im w powrocie do normalnego zycia, jezeli padly ofiara gwaltu; podkresla, ze te strategie
polityczne powinny znalezé si¢ w centrum wspolpracy na rzecz rozwoju z krajami trzecimi;

39.  podkresla znaczenie Srodkéw wzmacniania przywdédztwa i udziatu kobiet w procesach decyzyjnych na wszystkich
szczeblach; wzywa panstwa do zapewnienia réwnowagi plci w instytucjach publicznych i Zyciu publicznym, ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na uczestnictwo kobiet nalezacych do mniejszosci;

40.  wzywa Komisj¢, ESDZ oraz wiceprzewodniczaca | wysoka przedstawiciel do dalszego promowania politycznego
i ekonomicznego upodmiotowienia kobiet i dziewczat przez uwzglednianie problematyki réwnosci plci we wszystkich
zewnetrznych strategiach politycznych i programach, w tym réwniez w ramach zorganizowanego dialogu z krajami
trzecimi, oraz poprzez publiczne podnoszenie kwestii zwigzanych z plcia i zapewnienie wystarczajacych Srodkéw na ten
cel;

Prawa dzieci

41.  wspiera wysitki UE na rzecz promowania praw dzieci, zwlaszcza poprzez zapewnienie dzieciom dostgpu do wody,
urzadzen sanitarnych, opieki zdrowotnej i ksztalcenia, zapewnienie rehabilitacji i reintegracji dzieci zwerbowanych do grup
zbrojnych, eliminowanie pracy dzieci, tortur, uprawiania czaréw przez dzieci, handlu dzie¢mi, malzenstw dzieci
i wykorzystywania seksualnego, a takze $wiadczenie pomocy dzieciom w konfliktach zbrojnych oraz zapewnienie im
dostepu do edukacji w strefach konfliktu i w obozach dla uchodzcow;

42.  przypomina, ze przyjeta w 1989 r. Konwencja o prawach dziecka, ktdra jest najszerzej ratyfikowanym
miedzynarodowym traktatem dotyczacym praw czlowieka, okresla szereg praw dzieci, w tym prawo do zycia, ochrony
zdrowia, nauki i zabawy, a takze prawo do zycia w rodzinie, ochrony przed przemoca i dyskryminacja oraz swobodnego
wyrazania pogladow; wzywa wszystkich sygnatariuszy tej konwencji do wypelniania ich obowigzkéw;

43, z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ONZ planuje przeprowadzenie globalnej analizy majacej na celu sprawdzenie,
poprzez monitorowanie i oceng, w jaki sposob obowigzujace miedzynarodowe przepisy i standardy s3 wdrazane
w praktyce, a takze ocen¢ konkretnych mozliwosci poprawy strategii politycznych i dzialaf przez panistwa; wzywa
wszystkie panstwa do poparcia tej analizy oraz do aktywnego uczestnictwa w niej;

44.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2015 r. — mimo zakazu stosowania kary $mierci w przypadku nieletnich
zawartego w Konwencji NZ o prawach dziecka — w wielu krajach na calym $wiecie na kare $mierci skazano szereg oséb za
zbrodnie popelnione przed uptywem 18. roku zycia;
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Prawa lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI)

45.  wyraza zaniepokojenie utrzymywaniem si¢ w réznych krajach dyskryminacyjnych ustaw i praktyk oraz aktow
przemocy wobec o0séb ze wzgledu na ich orientacje seksualng i tozsamo$¢ plciowa; zacheca do bacznego obserwowania
sytuacji os6b LGBTI w krajach, w ktérych niedawno wprowadzono prawo godzace w te osoby; wyraza glebokie
zaniepokojenie tzw. ustawami antypropagandowymi ograniczajagcymi wolno$¢ stowa i zgromadzen, w tym w krajach na
kontynencie europejskim;

46.  potwierdza swe wsparcie dla dalszych dzialan Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka na rzecz promowania
i ochrony korzystania przez osoby LGBTI ze wszystkich praw czlowieka, obejmujace zwlaszcza o$wiadczenia,
sprawozdania i kampani¢ ,Wolni i Réwni”; zacheca Wysokiego Komisarza, by kontynuowal walke z dyskryminacyjnym
prawem i praktykami; jest zaniepokojony ograniczeniami podstawowych wolnosci obroncéw praw cztowieka os6b LGBTI
i wzywa UE do okazania im wigkszego wsparcia; jest zdania, ze prawa podstawowe os6b LGBTI beda prawdopodobnie
lepiej przestrzegane, jezeli umozliwi si¢ tym osobom dostep do wszystkich instytucji prawnych;

Spajnosc i uwzglednianie praw czlowieka w dziataniach UE

47.  wzywa UE do wspierania powszechnosci i niepodzielnosci praw czlowieka, w tym praw obywatelskich
i politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej oraz
postanowieniami og6lnymi dotyczacymi dzialan zewnetrznych Unii;

48.  ponownie apeluje o to, by UE przyjela podejscie oparte na respektowaniu praw, a takze by uwzgledniata kwestig
poszanowania praw czlowieka w dziedzinie handlu, polityce inwestycyjnej, obszarze ustug publicznych oraz we
wspolpracy na rzecz rozwoju, jak rowniez we wsp6lnej polityce bezpieczenstwa i obrony; podkresla réwniez, ze polityka
UE w zakresie praw czlowieka powinna gwarantowaé spdjnos¢ unijnych strategii polityki wewnetrznej i zewnetrznej,
zgodnie z unijnymi zobowigzaniami traktatowymi;

49.  ponownie podkresla ponadto znaczenie aktywnego i konsekwentnego angazowania si¢ UE w mechanizmy ONZ
dotyczace praw czlowicka, zwlaszcza w dzialalnos¢ Trzeciego Komitetu, Zgromadzenia Ogélnego ONZ oraz Rady Praw
Czlowieka; uznaje wysitki ESDZ, przedstawicielstw UE w Nowym Jorku i Genewie oraz panstw cztonkowskich majace na
celu zwigkszenie spéjnosci UE w zakresie praw cztowieka na szczeblu ONZ poprzez terminowe i merytoryczne konsultacje
oraz przemawianie ,jednym glosem”; zach¢ca UE do zwigkszenia wysitkow majacych stuzy¢ dobitnemu przedstawianiu
swojego stanowiska, w tym poprzez zintensyfikowanie coraz szerzej stosowanej praktyki inicjatyw miedzyregionalnych
oraz przyjmowanie roli wspotwnioskodawcy i lidera podczas prac nad rezolucjami; ponawia apel o wigksze eksponowanie
dziatan UE na wielostronnych forach;

50.  zacheca specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka do kontynuowania poprawy skutecznosci, spojnosci
i widocznosci polityki UE w zakresie praw czlowieka w kontekscie Rady Praw Czlowieka ONZ oraz do dalszej bliskiej
wspolpracy z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka i mechanizmem specjalnych procedur;

51.  zdecydowanie podkresla konieczno$¢ usprawnienia wypracowywania i koordynacji stanowisk UE na posiedzenia
plenarne Rady Praw Czlowieka ONZ, a takze zajecia si¢ kwestia spojnosci miedzy zewnetrzng i wewnetrzna unijng polityka
w zakresie praw czlowieka;

52.  przypomina znaczenie podtrzymania zinstytucjonalizowanej praktyki wyslania delegacji parlamentarnych na
posiedzenia Rady Praw Czlowieka ONZ oraz Zgromadzenia Ogélnego ONZ;

53.  apeluje o bardziej pryncypialne i nieselektywne zaangazowanie panistw cztonkowskich UE w Radzie Praw Czlowieka
ONZ;

Bezzalogowe statki powietrzne i brofi autonomiczna

54.  ponawia swoj apel do Rady UE o opracowanie wspdlnego stanowiska UE dotyczacego wykorzystywania
uzbrojonych bezzalogowych statkow powietrznych, nadajac nadrz¢dne znaczenie poszanowaniu praw czlowieka
i migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz uwzgledniajac takie kwestie jak ramy prawne, proporcjonalnosc,
rozliczalno§¢, ochrona ludnosci cywilnej i przejrzysto$é; ponownie wzywa UE do zakazania opracowywania, produkdji
i stosowania w pelni autonomicznej broni, ktéra umozliwia przeprowadzanie atakéw bez interwencji cztowieka; nalega,
aby prawa czlowicka byly elementem wszystkich dialogéw z pafistwami trzecimi na temat zwalczania terroryzmu;
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Walka z terroryzmem

55.  z zadowoleniem odnotowuje sporzadzone przez Europejska Stluzbe Dzialan Zewnetrznych i Komisje wytyczne
dotyczace zwalczania terroryzmu w celu zapewnienia poszanowania praw czlowicka w ramach planowania i wdrazania
projektéw dotyczacych pomocy w zwalczaniu terroryzmu z krajami trzecimi; przypomina w zwiazku z tym, ze
poszanowanie podstawowych praw i wolnosci stanowi podstawe skutecznej polityki antyterrorystycznej, w tym stosowania
cyfrowych technologii nadzoru; podkresla potrzebe opracowania skutecznych strategii komunikacji w celu przeciw-
stawienia si¢ dzialaniom propagandowym i metodom rekrutacji stosowanym przez terrorystow i ekstremistéw, zwlaszcza
w internecie;

Demokratyzacja

56.  zaleca, aby UE zintensyfikowala wysitki na rzecz opracowania bardziej kompleksowego podejscia do proceséw
demokratyzacji, wsrdd ktorych wolne i uczciwe wybory stanowia tylko jeden z elementéw, aby pozytywnie przyczynic si¢
do wzmocnienia instytucji demokratycznych; uwaza, ze dzielenie si¢ najlepszymi praktykami dotyczacymi procesu
transformacji w ramach strategii rozszerzenia i polityki sgsiedztwa nalezy wykorzysta¢ do wsparcia i konsolidacji innych
proceséw demokratyzacji na calym $wiecie;

Rozwdj a prawa czlowieka

57.  podkresla znaczenie celu zréwnowazonego rozwoju nr 16 dotyczacego pokoju i sprawiedliwosci w ramach
programu dzialaii na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, ktéry powinien stanowi jeden z priorytetéw
wszystkich dzialan wewnetrznych i zewnetrznych, szczegblnie w odniesieniu do finansowania wspélpracy na rzecz
roZwWoju;

Sport a prawa czlowieka

58.  jest powaznie zaniepokojony, Ze niektére gléwne wydarzenia sportowe organizowane sa w krajach autorytarnych,
w ktérych famane s prawa czlowieka; wzywa ONZ i pafistwa cztonkowskie UE, by podjely te kwesti¢ oraz by nawigzaly
dialog z krajowymi zrzeszeniami sportowymi, podmiotami korporacyjnymi i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
na temat warunkow ich uczestnictwa w takich wydarzeniach, w tym w odniesieniu do mistrzostw $wiata w pilce noznej
organizowanych przez FIFA w Rosji w 2018 r. i w Katarze w 2022 r., a takze igrzysk olimpijskich w Pekinie w 2022 r.;

Migdzynarodowy Trybunat Karny

59.  ponownie wyraza pelne poparcie dla prac MTK, ktorego rolg jest polozenie kresu bezkarnosci sprawcow
najpowazniejszych zbrodni bedacych przedmiotem zainteresowania wspélnoty miedzynarodowej oraz zagwarantowanie
sprawiedliwosci ofiarom zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa; nadal przyglada sie wszelkim
probom podwazenia legitymacji trybunatu lub jego niezawistosci; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wspotpracy
z trybunalem oraz do udzielania mu silnego wsparcia dyplomatycznego, politycznego i finansowego, w tym na forum
ONZ; wzywa UE, jej panstwa czlonkowskie, a takze specjalnych przedstawicieli do aktywnego propagowania misji MTK,
egzekwowania jego decyzji oraz walki z bezkarnoscia oséb odpowiedzialnych za zbrodnie zdefiniowane w statucie
rzymskim, m. in. poprzez umocnienie i rozszerzenie jego stosunkéw z Rady Bezpieczefistwa, a takze wspieranie
powszechnej ratyfikacji statutu rzymskiego i zmian z Kampali;

Paristwa objete powszechnym okresowym przeglgdem praw czlowieka

Gruzja

60. z zadowoleniem przyjmuje czlonkostwo Gruzji w Radzie Praw Czlowieka ONZ i ostatni powszechny okresowy
przeglad praw cztowieka dotyczacy Gruzji; odnotowuje reformy ustawodawcze, ktére doprowadzily do pewnych postepow
i usprawnien w sadownictwie i w organach $cigania, w prokuraturze, w zwalczaniu brutalnego traktowania, w dziedzinie
praw dzieci, ochronie prywatnosci oraz danych osobowych i przesiedlencéw wewnetrznych;

61. zwraca jednak uwage, ze konieczne sg dalsze wysitki na rzecz zapewnienia pelnej niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci oraz na rzecz walki z brutalnym traktowaniem, zwlaszcza jesli chodzi o tymczasowe aresztowanie
i rehabilitacj¢ ofiar, rozliczalno$¢ za naduzycia organéw $cigania, dochodzenia w sprawie naduzy¢ popelnianych
w przeszioéci przez urzednikéw panstwowych oraz prawa mniejszosci i prawa kobiet; podkresla odpowiedzialno$¢ rzadu
w $wietle migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka za zapewnienie wszystkim dzieciom ochrony przed
przemocy oraz apeluje o objecie nadzorem wszystkich instytucji charytatywnych opiekujacych si¢ dzie¢mi; apeluje
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o zapewnienie rehabilitacji ofiar; pozostaje zaniepokojony brakiem wolnosci stowa i wolnosci mediéw oraz brakiem
dostepu obserwatoréw do okupowanych regionéw: Abchazji i Regionu Cchinwali/Osetii Potudniowej, w ktérych wcigz
powszechnie lamie si¢ prawa czlowieka; ponadto wzywa rzad gruzinski, by zadbal o podjecie dzialan w nastepstwie
zaleceft wydanych w ramach powszechnego okresowego przeglad praw czlowieka;

Liban

62. pochwala Liban za prowadzong od lat polityke otwartych granic oraz polityke przyjmowania uchodZcow
z Palestyny, Iraku i Syrii; podkresla, Ze w kraju tym co czwarta osoba jest uchodzca, co oznacza, ze przebywa tam
najwigksza liczba uchodZcéw na $wiecie w przeliczeniu na jednego mieszkarica; wzywa Uni¢ Europejska do Scistej
wspolpracy z wladzami libanskimi, aby poméc temu krajowi zapewni¢ dalsza ochrong praw uchodzcow i azylantéw, oraz
do przeznaczenia wigkszych zasobéw na ten cel; w zwigzku z tym jest zaniepokojony, ze wedlug doniesien wsr6d
syryjskich uchodZcéw czesto dochodzi do matzenistw miedzy dzie¢mi lub przymusowych malzeristw; zacheca rzad Libanu
do rozwazenia reformy przepiséw regulujacych wjazd i wyjazd z Libanu oraz pobyt w tym kraju;

63. popiera zalecenia Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), w ktérych wezwano do
zwigkszenia $wiadomos$ci wéréd kobiet bedacych migrujacymi pracownikami domowymi na temat przystugujacych im
praw cztowicka na mocy konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktdrej strong jest Liban;
podkresla w szczegdlnosci potrzebe zniesienia systemu ,kafala” oraz zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwoéci dla kobiet bedacych migrujacymi pracownikami domowymi, w tym przez zagwarantowanie ich
bezpieczenstwa i pobytu w czasie trwania procedur prawnych i administracyjnych zwiazanych z ich statusem;

Mauretania

64.  podkresla, Ze mimo postepéw osiagnietych przez rzad Mauretanii w przyjmowaniu przepiséw majgcych na celu
zwalczanie wszelkich form niewolnictwa i podobnych praktyk, brak skutecznego wdrozenia tych przepiséw przyczynia si¢
do utrzymywania si¢ tych praktyk; wzywa wladze do uchwalenia przepiséw zwalczajacych niewolnictwo, do rozpoczecia
ogodlnokrajowego, systematycznego i regularnego gromadzenia zdezagregowanych danych na temat wszelkich form
niewolnictwa oraz do przeprowadzenia doglebnej i opartej na dowodach analizy dotyczacej historii i charakteru
niewolnictwa w celu wyeliminowania tej praktyki;

65. apeluje do wladz Mauretanii, by umozliwily korzystanie z wolnosci stowa i zgromadzeri zgodnie z konwencjami
migdzynarodowymi i mauretanskim prawem krajowym; ponadto wzywa do uwolnienia Birama Dah Abeida, Bilala
Ramdane i Djiby’ego Sowa, tak aby mogli oni kontynuowa¢ pokojowa kampanie przeciw utrzymywaniu niewolnictwa bez
leku przed zastraszeniem lub napastowaniem;

Mjanma/Birma

66.  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie w dniu 8 listopada 2015 r. wyboréw opartych na konkurencji, ktére
stanowig wazny krok w demokratycznych przemianach w tym kraju; odnotowuje z zadowoleniem poparcie wyborcéw
w Mjanmie na rzecz nieustannej demokratyzacji tego kraju; niepokoi si¢ jednak ramami konstytucyjnymi tych wyboréw,
zgodnie z ktérymi 25 % miejsc w parlamencie zarezerwowano dla wojska; uznaje dotychczasowe postepy w dziedzinie
praw czlowieka, dostrzegajac jednoczesnie szereg kwestii budzacych powazne zaniepokojenie, takich jak prawa mniejszosci
oraz wolno$¢ stowa, wolnos¢ zrzeszania si¢ i pokojowych zgromadzen;

67.  potepia dotkliwg i powszechng dyskryminacje spolecznosci Rohindza, ktérg poglebia fakt, Ze spoleczno$é ta nie
posiada statusu prawnego, a takze nasilenie si¢ mowy nienawiSci wobec niebuddystéw; wzywa do przeprowadzenia
pelnego, przejrzystego i niezaleznego dochodzenia w sprawie wszystkich zgloszonych przypadkéw naruszen praw
czlowieka wobec spolecznosci Rohindza i uwaza, Ze cztery ustawy przyjete przez parlament w 2015 r. majace na celu
,ochrong rasy i religii” zawieraja elementy dyskryminacji ze wzgledu na ple¢; ponawia swéj apel o to, by Biuro Wysokiego
Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka (OHCHR) moglo otworzy¢ swoje przedstawicielstwo w tym kraju, a takze wyraza
zaniepokojenie, ze dotychczas nie bylo to mozliwe; podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia pelnej oceny wplywu na
zrownowazony rozwoj przed zakoficzeniem negocjacji w sprawie umowy inwestycyjnej miedzy UE a Mjanmg/Birma;
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Nepal

68.  z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie w dniu 20 wrzesnia 2015 r. nowej konstytucji Nepalu, ktéra powinna
polozy¢ podwaliny pod przyszla polityczng stabilno$¢ i rozwdj gospodarczy tego kraju; wyraza nadziej¢, ze pozostale
zastrzezenia dotyczace politycznej reprezentacji mniejszosci, w tym dalitéw, i ustawy o obywatelstwie zostang rozwiane
w bliskiej przyszlosci;

69.  ubolewa nad powszechnym brakiem odpowiedzialnosci za naruszenia praw cztowieka popehiane przez obie strony
podczas wojny domowej pomimo przyjecia w maju 2014 r. ustawy w sprawie prawdy, pojednania i os6b zaginionych;
apeluje do rzadu Nepalu o przystapienie do Miedzynarodowej konwencji o ochronie wszystkich oséb przed wymuszonym
zaginigciem; potgpia ograniczenia nalozone na podstawowe wolnosci uchodzcéw tybetanskich; wzywa Indie do zniesienia
nieoficjalnej blokady na nepalska gospodarke, ktéra w polaczeniu z niszczycielskim trzgsieniem ziemi z kwietnia
2015 r. wywoluje kryzys humanitarny i wpedza kolejny milion Nepalczykéw w dlugotrwale ubdstwo;

Oman

70.  wyraza uznanie dla Omanu za utworzenie rzagdowej Krajowej Komisji Praw Czlowieka i wystosowanie zaproszenia,
ktére umozliwito przetomowsa wizyte specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. prawa do pokojowego gromadzenia si¢ we
wrzesniu 2014 r.; wyraza nadzieje, ze te konstruktywne kroki doprowadza do intensywniejszej wspolpracy Omanu
z przedstawicielami ONZ ds. praw czlowieka oraz niezaleznymi organizacjami praw czlowieka;

71.  zachg¢ca Oman do podjecia niezbednych dzialan, by zazegnac klimat strachu i leku panujacy w kraju, na co zwrdcit
uwage specjalny sprawozdawca ONZ; w dalszym ciggu niepokoi si¢ zakazem dzialalnoéci nalozonym na wszystkie partie
polityczne i apeluje do rzadu o jego ponowne rozpatrzenie; wzywa instytucje i panstwa cztonkowskie UE do udzielenia
pomocy technicznej i prawnej, aby poméc Omanowi w stworzeniu bezpiecznego i prorozwojowego otoczenia dla
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego;

Rwanda

72.  wyraza zaniepokojenie sytuacjg w zakresie praw czlowieka w Rwandzie, w tym ograniczeniami wolnosci stowa
i zrzeszania sig, kurczeniem si¢ przestrzeni demokratycznej dla opozycyjnych partii politycznych i niezaleznej dzialalnosci
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze brakiem warunkéw sprzyjajacych niezawistosci sadownictwa; wzywa rzad Rwandy
do udostepnienia przestrzeni demokratycznej, w ktorej swobodnie moga dziata¢ wszystkie grupy spoteczne;

73.  jest zaniepokojony niedawnymi zmianami konstytucji umozliwiajacymi urzedujacemu prezydentowi ubieganie sig
0 wybor na trzecig kadencje; wzywa rzad Rwandy do przestrzegania postanowien Afrykanskiej karty na rzecz demokracji,
wyboréw i dobrych rzaddw;

Sudan Potudniowy

74.  z zadowoleniem przyjmuje porozumienie pokojowe podpisane przez walczace strony w dniu 28 sierpnia 2015 r.
kladgce kres wojnie domowej, obejmujace przejSciowy podzial wladzy, ustalenia dotyczace bezpieczefistwa i powolanie
sadu hybrydowego do rozpatrzenia wszystkich przestepstw popetnionych od chwili rozpoczecia konfliktu; przypomina, ze
w wyniku konfliktu $mieré¢ poniosto tysiace osob, a setki tysigcy ludzi stalo si¢ przesiedleficami i uchodZcami;

75.  wzywa wszystkie strony do powstrzymania si¢ od naruszen praw czlowieka i naruszent miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w tym stanowigcych przestgpstwa migdzynarodowe, takie jak egzekucje pozasgdowe, przemoc na tle
etnicznym, przemoc seksualna zwigzana z konfliktem, facznie z gwaltem, a takze przemoc ze wzgledu na ple¢, rekrutacja
i wykorzystywanie dzieci, wymuszone zaginigcia oraz niestuszne aresztowania i zatrzymania;

76.  z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ z czerwca 2015 r. i wystanie misji OHCHR w celu
monitorowania i relacjonowania sytuacji w zakresie praw czlowieka w Sudanie Poludniowym; wzywa Rad¢ Praw
Czlowieka, by poparla powolanie specjalnego sprawozdawcy ds. Sudanu Potudniowego, majacego mandat do
monitorowania i publicznego relacjonowania naruszei, wspierania rzadu w realizacji zalecen, ktére wyda misja OHCHR,
a takze wydawania zaleceni dotyczacych zapewnienia faktycznej rozliczalnosci;
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Wenezuela

77.  wyraza zaniepokojenie trudng sytuacjg w zakresie praw czlowieka w tym kraju, wynikajaca z pogorszenia si¢
sytuacji gospodarczej, politycznej i spolecznej w ostatnich latach; podkresla, ze wolnos¢ stowa, niezawiste sgdownictwo
i praworzadno$¢ stanowig kluczowe elementy kazdego spoleczenstwa demokratycznego; wzywa wiladze Wenezueli do
natychmiastowego uwolnienia przywodcéw opozycji oraz wszystkich uczestnikoéw pokojowych demonstracji bezpo-
dstawnie zatrzymanych za korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi i praw podstawowych;

78.  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie w dniu 6 grudnia 2015 r. wyboréw i utworzenie nowego
Zgromadzenia Narodowego; potepia wszelkie proby utrudnienia pelnego wdrozenia wynikéw wyboréw wyrazajacych wole
obywateli Wenezueli, np. zawieszenie niektorych demokratycznie wybranych postéw; przypomina, ze nowy rzad bedzie
musial zmierzy¢ si¢ z wieloma problemami zwigzanymi z prawami czlowieka, takimi jak bezkarnos¢ i odpowiedzialnosé za
egzekucje pozasgdowe, bezpodstawne aresztowania i zatrzymania, prawo do sprawiedliwego procesu sadowego,
niezawisto$¢ sadownictwa, wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen oraz wolno$¢ mediéow; podkresla, ze czlonkostwo
Wenezueli w Radzie Praw Czlowicka ONZ obejmujace trzyletnia kadencje rozpoczynajaca si¢ w dniu 1 stycznia 2016 r.
wiaze si¢ ze szczegdlng odpowiedzialno$cig za poszanowanie praw czlowieka;

Syria

79.  wyraza zaniepokojenie dramatyczng sytuacja w zakresie bezpieczenistwa oraz dramatyczng sytuacja humanitarng
w Syrii; podkresla znaczenie prac prowadzonych przez niezalezng miedzynarodows komisje sledcza ONZ do spraw Syrii;
potepia celowe atakowanie ludnosci cywilnej, masowe i nieproporcjonalne ataki, ataki na cywilne i chronione obiekty
dziedzictwa kulturowego oraz represyjne oblgzenia i blokady; podkresla konieczno$¢ zwracania szczeg6lnej uwagi na
kobiety bedace ofiarami przemocy i organizacje kobiece oraz udzielania im wsparcia, a takze koniecznos¢ ich udzialu
w pomocy humanitarnej i rozwigzywaniu konfliktow; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do przyczynienia si¢ do
zapewnienia, ze komisja $ledcza dysponuje odpowiednim finansowaniem w celu wypelniania swojego mandatu, ktory
polega na ustalaniu faktéw i okolicznosci wszystkich popelnianych powaznych naruszen praw czlowieka, a tam, gdzie to
mozliwe, identyfikowaniu sprawcéw w celu dopilnowania, ze sprawcy naruszefi, w tym naruszein mogacych stanowié
przestepstwa wobec ludzkosci, zostang pociagnieci do odpowiedzialnosci, w tym poprzez przekazanie sprawy do
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego;

80. ponawia swoje przekonanie, ze trwale rozwigzanie konfliktu syryjskiego mozna osiagna¢ jedynie w drodze
wszechstronnego porozumienia politycznego prowadzacego do prawdziwej transformacji politycznej spelniajacej
uzasadnione aspiracje narodu syryjskiego i pozwalajacej mu na niezalezne i demokratyczne okreslenie wlasnej przysztosci;
z zadowoleniem przyjmuje deklaracje koncows z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynikéw rozméw z Syrig
prowadzonych w Wiedniu; wyraza zadowolenie w zwiazku z przyjeciem rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2254
(2015) z dnia 18 grudnia 2015 r,;

81. niepokoi si¢ przesladowaniem mniejszosci religijnych i etnicznych w Syrii, gdyz osoby nalezace do tych
mniejszo$ci — tylko ze wzgledu na swoje wyznanie — zmuszane sg do nawrécenia i oddawania czci, atakowane, okaleczane,
sprzedawane do niewoli i wykorzystywane jako dawcy organdw;

Burundi

82.  wyraza glebokie zaniepokojenie atakami wymierzonymi w obroncéw praw czlowieka, dziennikarzy i cztonkéw ich
rodzin; stanowczo potepia przemoc na tle politycznym, dorazne egzekucje oraz inne przypadki naruszania praw
cztowieka; apeluje do wladz Burundi o pilne i stanowcze potozenie kresu tym przejawom przemocy i naruszeniom, a takze
o przeprowadzenie bezstronnych i niezaleznych dochodzen w celu pociggniecia sprawcéw do odpowiedzialnoci
i zapewnienia ofiarom mozliwosci dochodzenia ich praw;

83.  jest nadal gleboko zaniepokojony skutkami humanitarnymi kryzysu dla ludnosci cywilnej w panstwie, jak i w calym
regionie; wzywa UE, by dazyla do wypracowania rozwigzania akceptowalnego dla rzadu oraz opozycji w celu przywrécenia
pluralistycznego i demokratycznego ustroju politycznego;

84.  z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie w dniu 17 grudnia 2015 r. specjalnego posiedzenia Rady Praw
Czlowieka pos$wigconego zapobieganiu pogarszania si¢ sytuacji w zakresie praw czlowieka w Burundi, przy czym ubolewa
nad tym, Ze posiedzenie to zorganizowano z opdznieniem; apeluje o pilne wystanie delegacji niezaleznych ekspertow
i zwraca si¢ do wladz Burundi o pelng wspdlprace z ta delegacja;
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Arabia Saudyjska

85.  jest nadal gleboko zaniepokojony systematycznym naruszaniem praw czlowieka w Arabii Saudyjskiej; jest powaznie
zaniepokojony alarmujacg liczbg wyrokéw skazujacych na kare Smierci w Arabii Saudyjskiej w 2015 r., zaréwno tych
wydawanych, jak i wykonywanych; ubolewa nad masowymi egzekucjami przeprowadzonymi w ostatnich tygodniach;
apeluje do Arabii Saudyjskiej o wprowadzenie moratorium na wykonywanie kary $mierci;

86. wzywa wladze Arabii Saudyjskiej do uwolnienia wszystkich wi¢Zniéw sumienia, w tym laureata Nagrody im.
Sacharowa Raifa Badawiego; wzywa UE, by bacznie $ledzita jego sprawe;

87.  przypomina, ze czlonkowie Rady Praw Czlowieka ONZ powinni by¢ wybierani sposrdd panistw, ktore czuwajg nad
poszanowaniem praw czlowicka, praworzadnosci i demokracji, a warunkéw tych Arabia Saudyjska obecnie nie spelnia;
apeluje do wladz Arabii Saudyjskiej o pelng wspdlprace w ramach specjalnych procedur Rady Praw Czlowieka ONZ oraz
z Biurem Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka;

Biatorus

88.  z zadowoleniem przyjmuje uwolnienie pozostalych wigzniow politycznych w sierpniu 2015 r. i wzywa rzad
Bialorusi do rehabilitacji uwolnionych wiezniéw politycznych i do przywrécenia im pelnych praw obywatelskich
i politycznych; wyraza glebokie zaniepokojenie utrzymujacymi si¢ ograniczeniami wolnoSci stowa, zgromadzen
i pokojowego zrzeszania si¢; potepia przesladowania niezaleznych i opozycyjnych dziennikarzy, a takze przesladowania
i zatrzymania dzialaczy na rzecz praw czlowieka; wzywa Bialoru$ do przylaczenia si¢ do $wiatowego moratorium na
wykonywanie kary $mierci, co byloby pierwszym krokiem do trwalego zniesienia tej kary; apeluje do rzadu o pelng
wspolprace ze specjalnym sprawozdawcg oraz o zobowigzanie si¢ na rzecz przeprowadzenia reform stuzacych ochronie
praw czlowieka, w tym poprzez wdrozenie zalecen wydanych przez specjalnego sprawozdawce i zalecen wydanych
w ramach innych mechanizméw ochrony praw czlowieka;

Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

89.  odnotowuje konkluzje wysokiej przedstawiciel/wiceprzewodniczacej i Rady w sprawie procesu pokojowego na
Bliskim Wschodzie, przyjete dnia 18 stycznia 2016 r.; w pelni zgadza si¢ z Rada, iz przestrzeganie migdzynarodowego
prawa humanitarnego i miedzynarodowych praw czlowieka przez wszystkie podmioty, w tym rozliczalnosci, stanowi
podstawe pokoju i bezpieczenstwa, a izraelskie osiedla sa nielegalne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
i zagrazaja realizacji rozwigzania dwupanstwowego; gleboko ubolewa z powodu rezygnacji specjalnego sprawozdawcy
ONZ zajmujgcego si¢ sytuacja praw czlowieka na terytoriach palestynskich Makarima Wibesono;

(6]
(0] o

90.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, specjalnemu przedstawicielowi UE
ds. praw czlowieka, rzadom i parlamentom parnstw czlonkowskich, Radzie Bezpieczefistwa ONZ, sekretarzowi
generalnemu ONZ, przewodniczgcemu 69. Zgromadzenia Ogélnego ONZ, przewodniczacemu Rady Praw Czlowieka
ONZ, Wysokiemu Komisarzowi NZ ds. Praw Czlowieka oraz sekretarzowi generalnemu Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy.
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PS_TA(2016)0021
Dzialalno$¢ Komisji Petycji w 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie dzialalnosci Komisji Petycji w roku
2014 (2014/2218(INI))

(2018/C 011/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie wyniku obrad Komisji Petycii,
— uwzgledniajac art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac znaczenie prawa do skladania petycji, a takze wage bezzwlocznego informowania Parlamentu
o konkretnych problemach obywateli lub rezydentéw Unii, zgodnie z art. 24 i 227 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 228 TFUE,

— uwzgledniajac art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktorym mowa jest o prawie do skladania petycji
do Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac  postanowienia TFUE dotyczace postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, w szczegdlnosci art. 258 i 260,

— uwzgledniajac art. 52, art. 215, art. 216 ust. 8, art. 217 oraz art. 218 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji (A8-0361/2015),

A. majgc na uwadze, ze w 2014 r. Parlament otrzymat 2 714 petydji, co stanowi spadek o blisko 6 % w stosunku do 2013
r., w ktérym do instytucji tej wplynelto 2 885 petycji; majac na uwadze, Ze 790 petycji uznano za dopuszczalne
i nadano im dalszy bieg; majac na uwadze, ze 1 070 petycji uznano za niedopuszczalne; majac na uwadze, ze 817
petycji uznano za dopuszczalne i zamknigto postepowanie w ich sprawie; majac na uwadze, ze w przypadku 37
petycji zakwestionowano zalecenia; majac na uwadze, ze z danych tych wynika, iz w 2009 r. wplynelo o polowe
wigcej petycji; majac na uwadze, ze nie nastgpit proporcjonalny wzrost liczby urzednikéw zajmujacych sie¢ obstuga
tych petycji;

B. majac na uwadze, ze celem rocznego sprawozdania z dzialalnosci Komisji Petycji jest przedstawienie analizy petycji
otrzymanych w 2014 r. oraz omowienie ewentualnego usprawnienia procedury oraz stosunkoéw z innymi
instytucjami;

C. majac na uwadze, ze w stosunku do calkowitej liczby ludnosci UE liczba petycji jest raczej niewielka, co Swiadczy
o tym, ze wigkszo$¢ obywateli nie wie jeszcze o istnieniu prawa do skladania petycji oraz o jego uzytecznosci jako
Srodka stuzgcego zwrdceniu uwagi instytucji europejskich i panstw czlonkowskich na zagadnienia, ktére ich dotycza
i budza ich obawy; majac na uwadze, ze choc¢ niektérzy obywatele wiedza o istnieniu procedury petycji, to zakres
kompetencji UE wcigz nie jest powszechnie znany, o czym $wiadczy wysoki odsetek otrzymanych petycji, ktére
uznano za niedopuszczalne (39,4 %);

D. majac na uwadze, Ze aby obywatele mieli poczucie, iz prawo do skladania petycji jest przestrzegane, petycje musza by¢
odpowiednio rozpatrywane w trakcie calej procedury; majgc na uwadze, ze skladajacy petycje to na 0gét obywatele,
ktéorym zalezy na udoskonaleniu naszych spoleczefistw i ich przyszlym dobrobycie, majac na uwadze, ze
do$wiadczenia tych obywateli z procesu rozpatrywania ich petycji moga ostatecznie zawazy¢ na ich ocenie catego
projektu integracji europejskiej;
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E.  majac na uwadze, Ze w 2014 r. zamknieto 1 887 petycji, z czego 1 070 uznano za niedopuszczalne; majac na uwadze,
ze tylko 29,1 % petycji uznano za dopuszczalne i rozpatrzono, 39,4 % petycji uznano za niedopuszczalne, a 30,1 %
uznano za dopuszczalne i od razu zamknieto;

F.  majac na uwadze, ze obywatele Unii sa bezposrednio reprezentowani przez jedyna instytucje UE, kt6ra sami wybrali —
Parlament Europejski; majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji umozliwia obywatelom Unii zwrécenie uwagi
wybranych przez nich przedstawicieli;

G. majac na uwadze, ze wykonujgc swoja prace Parlament, a zwlaszcza Komisja Petycji, powinny zawsze stawia¢ na
pierwszym miejscu, przed wszelkimi innymi wzgledami czy kryteriami wydajnosci, obywateli i stuzbe im; majac na
uwadze ryzyko, ze przy obecnym poziomie dostepnych zasobéw ludzkich w dziale petycji przestrzeganie tych
podstawowych zasad nie bedzie mozliwe;

H. majac na uwadze, Ze w pelni respektowane prawo do skladania petycji moze wzmocni¢ komunikacje miedzy
Parlamentem Europejskim a obywatelami i rezydentami Unii, jezeli na wszystkich etapach procedury skladania
i rozpatrywania petycji uda si¢ stworzy¢ otwarty, demokratyczny, integracyjny i przejrzysty mechanizm, ktérego
celem byloby rozwiazywanie probleméw odnoszacych si¢ przede wszystkim do stosowania prawodawstwa unijnego;

I.  majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji jest zasadniczym elementem demokracji uczestniczacej;

J.  majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji sluzy rozwiazywaniu probleméw dotyczacych przypadkéw
niewlasciwego administrowania w instytucjach UE lub instytucjach krajowych przy wdrazaniu prawa UE — podobna
misj¢ pelni Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich;

K. majac na uwadze, ze petycje stanowia Zrédlo cennych informacji dla prawodawcéw i organéw wykonawczych,
zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, zwlaszcza w odniesieniu do ewentualnych luk we wdrazaniu prawa UE;
majac na uwadze, ze petycje moga by¢ sygnalem ostrzegawczym dla panistw cztonkowskich, ktore maja zaleglosci we
wdrazaniu prawa UE;

L. majac na uwadze, ze petycje, ktore zostaly skierowane do Komisji Petycji, byly w wielu przypadkach przydatnym
i bezposrednim materialem dla innych wlasciwych komisji w prowadzonych przez nie pracach legislacyjnych;

M. majac na uwadze, ze czuwanie nad wlasciwym przestrzeganiem podstawowego prawa do skladania petycji nie jest
wylacznym obowigzkiem Komisji Petycji, lecz powinno by¢ raczej wspdlnym staraniem wszystkich komisji
Parlamentu oraz pozostalych instytucji UE; majac na uwadze, Ze zadnej petycji nie nalezy zamyka¢ przed uzyskaniem
uwag od pozostalych komisji parlamentarnych;

N. majac na uwadze, ze Komisja Petycji powinna dazy¢ do tego, by w wigkszym stopniu wykorzystywal swoje
uprawnienia oraz ogélne i szczegdlowe narzedzia komisyjne, takie jak pytania wymagajace odpowiedzi ustnej
i krétkie rezolucje, aby naswietli¢ rézne kwestie bedace — o czym $wiadcza otrzymane petycje — przedmiotem
zainteresowania obywateli lub rezydentéw europejskich, i przedklada¢ je na posiedzeniu plenarnym Parlamentu;

O. majac na uwadze, ze kazda petycja musi zosta¢ uwaznie, skutecznie, niezwlocznie i przejrzyscie przeanalizowana
i rozpatrzona, w trybie zapewniajacym przestrzeganie przystugujacego czlonkom Komisji Petycji prawa do
uczestnictwa; majgc na uwadze, ze kazdy autor petycji musi w krotkim okresie czasu otrzymaé odpowiedz na ztozong
petycje zawierajaca powdd jej zamkniecia lub informacje o podjetych w jej sprawie krokach, a takze Srodkach
wykonawczych i nadzorczych; majgc na uwadze, ze lepsza koordynacja pomigdzy instytucjami na szczeblu unijnym,
krajowym i regionalnym ma podstawowe znaczenie dla szybkiego rozwiazywania probleméw poruszanych
w petycjach;

P.  majac na uwadze, ze skuteczne i niezwloczne rozpatrywanie petycji nalezy zagwarantowa¢ réwniez na przelomie
kadencji parlamentarnych i podczas zmian personalnych zwigzanych z zakoficzeniem kadencji;

Q. majac na uwadze, ze przez wzglad na dopuszczalne i uzasadnione petycje Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego
nie powinna by¢ zanadto obcigzona petycjami niedopuszczalnymi lub nieuzasadnionymi;
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R. majac na uwadze, ze autor petycji musi zostal szczegdlowo poinformowany o powodach niedopuszczalnosci
zlozonej przez niego petycji;

S.  majac na uwadze, Ze petycje omawiane sa podczas posiedzen Komisji Petycji oraz ze skladajacy petycje moga
uczestniczy¢ w tych posiedzeniach i maja prawo przedstawi¢ swoje petycje oraz podaé bardziej szczegblowe
informacje na ich temat, a tym samym aktywnie przyczyni¢ si¢ do prac Komisji Petycji, przekazujac dodatkowe
informacje cztonkom Komisji Petycji oraz Komisji Europejskiej, a takze przedstawicielom panstw czlonkowskich,
ktérzy moga by¢ obecni na posiedzeniu; majgc réwniez na uwadze, ze w 2014 r. w posiedzeniach Komisji Petycji
wzigto aktywny udzial 127 skladajacych petycje; majac na uwadze, ze poziom bezposredniego uczestnictwa jest
stosunkowo niski i nalezy go podwyzszy¢, m.in. przez zastosowanie $rodkéw komunikacji na odleglos¢ oraz
planowanie posiedzen w taki sposéb, aby pozwoli¢ skladajagcym na zaplanowanie udzialu w obradach komisji;

T. majgc na uwadze, ze wiclokrotnie po przeprowadzeniu debaty publicznej na posiedzeniu komisji petycje pozostaja
otwarte i przewiduje si¢ dalsze dzialania w zwigzku z nimi oraz uzyskanie dodatkowych informacji, a mianowicie
dodatkowe dochodzenia Komisji Europejskiej lub komisji parlamentarnych albo tez konkretne wnioski o udzielenie
informacji skierowane do organéw krajowych lub regionalnych;

U. majac na uwadze, Ze w celu umozliwienia debat nad wieloma zagadnieniami oraz zapewnienia wysokiej jakosci kazdej
debaty, nalezy zapewni¢ wigcej czasu na posiedzenia; majac na uwadze, ze posiedzenia koordynatoréw grup
politycznych maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawnego planowania i przebiegu prac komisji, dlatego
nalezy przeznaczy¢ odpowiednig ilo$¢ czasu na ten demokratyczny proces decyzyjny;

V. majgc na uwadze, ze dzialania Komisji Petycji opieraja si¢ na informacjach pisemnych dostarczonych przez
skladajgcych petycje oraz ich wkladzie ustnym i audiowizualnym podczas posiedzen, uzupelnionych informacjami
pochodzacymi od Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich lub
innych organéw politycznych;

W. majac na uwadze, ze w procedurze petycji nalezy kompleksowo zajaé si¢ problemami zglaszanymi przez skladajacych
petycje; majac na uwadze, ze procedura ta moze by¢ wieloetapowa i obejmowal kilkukrotne zwracanie sig
o udzielenie informacji m.in. do skladajacego petycje, whasciwych instytucji europejskich i organéw krajowych;

X. majac na uwadze, ze kryteria ustalone w celu uznania petycji za dopuszczalng wymagaja na mocy Traktatu
i Regulaminu Parlamentu, aby petycje spelnialy warunki dopuszczalnosci formalnej (art. 215 Regulaminu), tzn.
przedmiot petycji musi dotyczy¢ obszaréw dziatalnosci Unii Europejskiej i bezposrednio odnosit si¢ do skladajacego
petycje, ktéry musi by¢ obywatelem lub rezydentem Unii Europejskiej; majac tez na uwadze, ze w zwigzku z tym czgsé
otrzymanych petycji uznaje si¢ za niedopuszczalne, gdyz nie spelniajg one tych kryteriéw formalnych; majac na
uwadze, ze decyzja o dopuszczalnosci opiera si¢ raczej na kryteriach prawnych i technicznych i nie powinna by¢
uzalezniona od decyzji politycznych; majac na uwadze, ze portal petycji powinien by¢ skutecznym narzedziem
oferujacym skladajacym petycje niezbedne informacje i wskazéwki dotyczace kryteriéw dopuszczalnosci;

Y. majgc na uwadze, ze petycje dotyczace dzieci rozpatruje si¢ odtad w specjalnym trybie, co wynika z faktu, ze kazde
op6znienie w rozpoznawaniu takich spraw ma szczeg6lnie dotkliwe skutki dla 0séb, ktérych sprawy te dotycza;

Z. majac na uwadze, ze petycje moga stanowi¢ forme kontroli, opracowywania i stosowania prawa unijnego przez
obywateli Unii; majgc na uwadze, ze petycje moga by¢ cennym Zrédlem informacji o postulatach obywateli
dotyczacych prawa UE i naruszeniach tego prawa, zwlaszcza w dziedzinach dotyczgcych Srodowiska naturalnego
i rynku wewnetrznego, a takze w obszarach zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji zawodowych, ochrona
konsumentéw i w sektorze ustug finansowych;

AA. majac na uwadze, ze zloZeniu petycji czgsto towarzyszy jednoczesne ztozenie skargi do Komisji Europejskiej, ktéra to
skarga moze prowadzi¢ do wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
lub postgpowania o zaniechanie dzialania; majac na uwadze, ze dane statystyczne (zob. 23. sprawozdanie Komisji
z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego (COM(2006)0416)) wskazujg, iz jedna czwarta, a nawet jedna trzecia
petycji i skarg rozpatrywanych w 2014 r. wigzala si¢ z postgpowaniem w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego lub byla podstawa do wszczecia takiego postgpowania; majac na uwadze, Ze zaangazowanie
Parlamentu Europejskiego w procedure petycji gwarantuje dodatkowa kontrole nad pracami dochodzeniowymi
prowadzonymi przez wlaSciwe instytucje UE; majac na uwadze, ze zadnej petycji nie powinno si¢ zamykad, jesli jest
w trakcie rozpatrywania przez Komisjg;
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AB. majac na uwadze, ze glowne kwestie poruszane w petycjach dotycza szerokiego wachlarza zagadnien, takich jak
prawodawstwo Srodowiskowe (zwlaszcza kwestie zwigzane z gospodarowaniem zasobami wodnymi i odpadami oraz
z odwiertami w ramach poszukiwania i eksploatacji zt6z weglowodoréw, a takze z duzymi projektami rozwoju
infrastruktury), prawa podstawowe (zwlaszcza prawa dzieci i 0sob niepelnosprawnych, zwazywszy szczegélnie na to,
ze prawie jedna czwarta elektoratu europejskiego deklaruje pewien stopien uposledzenia lub niepelnosprawnosci),
swobodny przeplyw oséb, dyskryminacja, imigracja, zatrudnienie, transatlantyckie partnerstwo handlowo-
inwestycyjne (TTIP), dobrostan zwierzat, stosowanie prawa i integracja spoleczna oséb niepelnosprawnych;

AC. majgc na uwadze, ze w dniu 19 listopada 2014 r., z rocznym opéznieniem, uruchomiono portal internetowy Komisji
Petycji, ktory zastapil poprzednia elektroniczng platforme skfadania petycji w witrynie Europarl; celem portalu jest
propagowanie prawa do skladania petycji i umozliwienie obywatelom aktywniejszego udzialu w zyciu UE; majac
ponadto na uwadze, Ze portal ten — jeszcze nie w pelni funkcjonalny — ma stanowi¢ kompleksowe rozwigzanie stuzace
zaspokojeniu szczegdlnych potrzeb zwiazanych z procedurg petycji oraz ma by¢ odpowiedniejszym narzedziem
internetowym dla obywateli Unii pragnacych zlozy¢ petycje, oferujacym im mozliwo$¢ Sledzenia na zywo statusu
whasnych petycji; majac na uwadze fakt, ze stwierdzono szereg niedociagni¢é, szczegdlnie jezeli chodzi o funkcje
wyszukiwania, ktére ograniczaja role portalu jako publicznego rejestru petydji, a takze majac na uwadze, Ze druga faza
realizacji tego przedsiewzigcia, polegajaca na usunieciu wszelkich stwierdzonych luk, powinna si¢ juz zakonczy¢;
majac na uwadze, Ze portal ten moze przyczynic si¢ do usprawnienia calej procedury oraz poprawy jej widocznosci
wsroéd obywateli i cztonkow komisji, a takze bedzie stuzyt jako rejestr elektroniczny (o ktéorym mowa w art. 216 ust. 4
Regulaminu Parlamentu), dzigki ktéremu obywatele moga wyrazi¢ lub wycofaé poparcie dla petycji oraz zlozyé
podpis elektroniczny pod wlasnymi petycjami; majac na uwadze, Ze nowy portal zostal zaprojektowany z mysla
0 poprawie przejrzystosci i interaktywnosci procedury petycji przy jednoczesnym zapewnieniu wigckszej efektywnosci
administracyjnej, co lezy w interesie sktadajacych petycje, postéw i ogétu spoleczenistwa; majac na uwadze, ze portal
internetowy powinien by¢ narzedziem, za pomocy ktérego bedzie mozna poprawi przejrzystosé procedury petycii,
rozszerzy¢ dostep autoréw petycji do informacji, a takze podnie$¢ poziom wiedzy obywateli na temat mozliwosci
udzielenia im przez Komisje Petycji pomocy w sytuacjach, w ktérych sie znalezli; podkresla, ze powinno si¢ w coraz
wickszym zakresie stosowaé nowe technologie informacyjno-komunikacyjne i w dalszym ciagu je promowad, aby
przyblizy¢ obywatelom prace Komisji Petycji;

AD. majac na uwadze, ze europejska inicjatywa obywatelska jest istotnym narzedziem umozliwiajacym obywatelom udziat
w procesie podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, ktrego potencjal nalezy w pelni wykorzystaé; majac na
uwadze, Ze instytucje europejskie (a zwlaszcza Komisja) powinny jeszcze bardziej udoskonali¢ europejska inicjatywe
obywatelska, poprawi¢ jej poziom reprezentatywnosci i powiazane z tg kwestig aspekty praktyczne, a takze zapewni¢
jej pelne przestrzeganie i wdrozenie, co pozwoli na osiagnigcie jak najlepszych wynikéw w zakresie zaangazowania
obywateli;

AE. majac na uwadze, ze Komisja Petycji nadal z duzym zainteresowaniem $ledzi stosowanie rozporzadzenia dotyczacego
europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz ze ma na uwadze zapotrzebowanie na nowe rozporzadzenie, ktore
wyeliminowaloby liczne luki, przeszkody i slabe punkty stwierdzone w aktualnym rozporzadzeniu, a takze
uelastyczniloby nieco sztywne obecnie ramy prawne i mechanizmy wymagane do zapoczatkowania europejskiej
inicjatywy obywatelskiej oraz podjecia w zwigzku z nig dalszych dzialan, zwlaszcza w odniesieniu do gromadzenia
podpisow;

AF. majac na uwadze opini¢ Komisji Petycji, ze po uplywie trzech lat od wejscia w zycie rozporzadzenia nr (UE) nr 211/
2011 w dniu 1 kwietnia 2012 r. nalezy dokonaé oceny jego wdrozenia, aby stwierdzi¢ ewentualne luki
i zaproponowa¢ skuteczne rozwiazania stuzace przeprowadzeniu szybkiego przegladu tego dokumentu w celu
usprawnienia jego funkcjonowania;

AG. majac na uwadze, ze wystuchania publiczne na temat zakonczonych pomyslnie inicjatyw zakonczyly si¢ sukcesem
oraz ze zaangazowanie Komisji Petycji w te wystuchania i jej udzial w nich w charakterze komisji zaangazowane;j
zostaly docenione przez postéw oraz spoleczenstwo obywatelskie; majac na uwadze, ze Komisja Petycji wspiera ten
proces i oferuje swoje dlugoletnie doswiadczenie zdobyte w kontaktach z obywatelami w stuzbie temu celowi; majac
na uwadze, ze oczekuje sig, iz Komisja Europejska bedzie podejmowaé konkretne dzialania nastepcze w przypadku
kazdej pomyslnie zakonczonej europejskiej inicjatywy obywatelskiej;

AH. majac na uwadze fakt, ze z powodu duzego obciazenia pracg Komisji Petycji oraz ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia zasobow ludzkich w sekretariacie komisji nie przeprowadzono zadnej misji informacyjnej dotyczacej
petycji, ktére rozpatrywano w 2014 r; majac na uwadze, Ze w przyszlosci odbywaé si¢ bedg jednak misje
informacyjne dotyczace konkretnych petycji;
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Al majac na uwadze, ze liczba misji informacyjnych powinna wréci¢ do normalnego poziomu w 2016 r., poniewaz
naleza one do szczegblowych uprawnien tej komisji i sa zasadniczym elementem jej prac, jesli chodzi o kontakty
z obywatelami oraz wladzami w poszczegblnych panstwach czlonkowskich; majagc na uwadze, ze czlonkowie
uczestniczacy w misjach biorg réwniez we wszystkich powiazanych dzialaniach, w tym w sprawozdawczosci;

AJ. majac na uwadze obowiazki Komisji Petycji wzgledem Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, do ktérego
zadan nalezy rozpatrywanie skarg kierowanych przez obywateli UE w zwigzku z niewlasciwym administrowaniem
w instytucjach i organach UE i ktéremu po$wigcone sg sprawozdania roczne Komisji Petycji sporzadzane na podstawie
wlasnego sprawozdania rocznego Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; majac na uwadze, ze na podstawie
art. 204 Regulaminu Parlamentu Komisja Petycji w sposéb aktywny i bezposredni uczestniczyla w 2014
r. w organizowaniu wyboréw Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; majac na uwadze, ze ponowny wybor
Emily O'Reilly na pigcioletnig kadencje w grudniu 2014 r. odbyt si¢ w sposdb skuteczny i przejrzysty;

AK. majac na uwadze, ze Komisja Petycji jest cztonkiem europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich, do ktérej naleza
réwniez komisje petycji parlamentéw narodowych — jezeli takowe w nich dzialajg — oraz majac na uwadze, jak wazne
jest, aby parlamenty panstw cztonkowskich powolaly wlasne komisje petycji, aby wzmocnic te juz istniejgce oraz aby
usprawni¢ wspdlprace migdzy nimi;

1. podkresla, ze Komisja Petycji podejmie pracg na rzecz umozliwienia obywatelom i rezydentom Unii pewnego udziatu
w obronie i promowaniu ich praw oraz w sprawowaniu kontroli nad prawidlowym stosowaniem przepiséw
wspolnotowych, poniewaz dzigki sktadanym petycjom mozna zapoznac si¢ z obawami obywateli i w rozsagdnym terminie
znalez¢ rozwigzania zglaszanych przez nich probleméw; zwraca uwage, ze dopuszczalne petycje powinny zostaé
rozpatrzone w terminie 9 miesigcy po wplynieciu petycji do Komisji Petycji; powtarza, ze lepsza koordynacja pomiedzy
instytucjami na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym a innymi organami ma podstawowe znaczenie dla szybkiego
rozwigzywania probleméw poruszanych w petycjach;

2. podkresla, ze Komisja Petycji (pelniaca funkcje punktu kontaktowego dla obywateli), Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich i europejska inicjatywa obywatelska to podstawowe instrumenty umozliwiajgce obywatelom wigksze
zaangazowanie w zycie polityczne, w zwigzku z czym nalezy zapewniC im przejrzysty i wlasciwy dostep do tych
instrumentéw, a takze ich sprawne funkcjonowanie; podkresla, ze instrumenty te s3 odpowiedzialne za wpieranie
obywatelstwa europejskiego oraz wzmacnianie widoczno$ci i wiarygodnosci instytucji UE; wzywa instytucje UE do
uwzglednienia w wigkszym stopniu pracy wykonywanej przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich; domaga si¢
dodatkowych mechanizméw umozliwiajacych spoleczefistwu posredni udzial w procesie podejmowania decyzji
w instytucjach europejskich;

3. podkresla, ze poprawa wspolpracy z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi w kwestiach zwigzanych ze
stosowaniem prawa unijnego jest niezbedna, aby zbliza¢ si¢ do obywateli i umacnia¢ legitymacje demokratyczng oraz
poglebia¢ odpowiedzialno$¢ w procesie podejmowania decyzji w Parlamencie Europejskim; zwraca uwage, ze wspotprace
usprawnia aktywna wymiana informacji na wszystkich szczeblach instytucji i Ze ma ona kluczowe znaczenie w kwestii
rozwigzywania probleméw zglaszanych przez autoréw petycji; ubolewa, ze w niektérych przypadkach wladze krajowe,
regionalne i lokalne nie reaguja na wnioski zglaszane przez Komisje Petycji;

4. ostrzega przed utrzymujacymi si¢ zalegloSciami w rozpatrywaniu petycji, ktére wynikaja z ograniczonych zasobow
ludzkich, jakimi dysponuje sekretariat Komisji Petycji, co bezposrednio rzutuje na czas rozpatrywania petycji, a szczegdlnie
ustalanie ich dopuszczalnosci; jest zdania, Ze takie opdZnienia sa niedopuszczalne wobec dazenia do doskonalosci
w $wiadczeniu ustug, jako Ze nie tylko podwazaja skuteczne prawo do petycji, ale réwniez rzutuja na wiarygodnosé
instytucji europejskich w oczach zainteresowanych obywateli; nawotuje, by wlasciwe instancje polityczne i administracyjne
Parlamentu, we wspolpracy z Komisja Budzetows, znalazly odpowiednie rozwigzanie pozwalajace sprawi¢, by Komisja
Petycji prowadzita swe prace w duchu traktatow;

5. podkresla, ze konieczne jest, aby skladajacy petycje otrzymywali szczegdtowe wyjasnienie powodéw stwierdzenia
niedopuszczalnodci petycji lub jej zamknigcia w przypadku jej niezasadnosci;
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6. wzywa Komisj¢ Petycji i ewentualnie komisje parlamentarne odpowiedzialne za zmiany Regulaminu, aby
wprowadzily wyrazng strukture rozrézniajacg kryteria dopuszczalnosci petycji od zasad okreslania jej zasadnosci, jak
réwniez kryteria pozostawienia petycji otwarta od warunkéw jej zamknigcia oraz jasno przedstawily te strukture
potencjalnym skladajacym petycje;

7. podkresla wazng role Komisji Europejskiej w dziedzinie pomocy w rozpatrywaniu spraw zglaszanych przez
skfadajacych petycje i zwraca si¢ do niej, by w drodze wprowadzenia urzgdowego harmonogramu na biezaco sprawowala
aktywny nadzor nad niektérymi przedsiewzigciami zglaszanymi przez autoréw petycji, w przypadku ktérych naruszono
prawo UE lub moze nastapi¢ naruszenie prawa UE; wzywa Komisje Europejska, by jako strazniczka traktatéw podejmowata
dzialania w przypadkach niewlasciwej transpozycji prawa unijnego lub braku jego transpozycji zglaszane w licznych
petycjach kierowanych do Parlamentu; wzywa réwniez Komisj¢ Europejska, aby przy tym bardziej zdecydowanie korzystalta
z mozliwosci wszczgcia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; podkresla, ze
wszczynajac postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, nie nalezy dopuszczaé do
powstawania wrazenia, iz wigksze pafistwa ciesza si¢ szczegdlnymi wzgledami; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby na
biezaco informowala Komisj¢ Petycji o przebiegu i konkretnych wynikach postgpowan w sprawie uchybien bezposrednio
zwigzanych z dang petycja;

8. wzywa Komisje Europejska do pelnego zaangazowania si¢ w procedure petycji, w szczegdlnoici poprzez
prowadzenie postegpowan w sprawie dopuszczalnych spraw skierowanych do jej instancji, a ostatecznie do terminowego
przedstawiania autorom petycji dokladnych i aktualnych odpowiedzi pisemnych; oczekuje, ze odpowiedzi te beda
rozwijane w debatach ustnych dotyczacych tych kwestii, ktore odbywac si¢ bedg podczas posiedzen publicznych Komisji
Petycji; jest zdania, ze aby zachowa¢ wiarygodno$¢ instytucjonalna Komisje powinien w takich debatach reprezentowaé
odpowiedniej rangi urzednik; uwaza, ze jako strazniczka traktatéw Komisja powinna w wigkszym stopniu zaglebia¢ sie
w tre$¢ spraw, uwzgledniajac ducha stosownego prawodawstwa unijnego;

9. apeluje, aby w ramach zachowania przejrzystosci i w duchu rzetelnej wspdlpracy pomiedzy poszczegdlnymi
instytucjami UE, Komisja Europejska ulatwiala dostep do dokumentéw zawierajacych wszelkie informacje odnoszace si¢ do
unijnych procedur pilotazowych, w szczegdlnosci w przypadkach dotyczacych zlozonych juz petycji, w tym do wymian
zapytan i odpowiedzi pomiedzy Komisjg a zainteresowanym panstwem czlonkowskim, przynajmniej po zakorficzeniu
procedury;

10.  podkresla znaczenie aktywnego monitorowania przez Komisj¢ oraz podejmowania przez nig w odpowiednim czasie
dziatan zapobiegawczych, gdy istnieja wiarygodne dowody, ze niektore planowane i ogloszone przedsigwziecia moga
narusza¢ prawodawstwo UE; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z obserwowang obecnie w Komisji Europejskiej tendencja
do wstrzymywania dochodzeft odno$nie do cz¢ci merytorycznej wielu petycji wylacznie ze wzgledéw proceduralnych; nie
zgadza si¢ z ponawianymi sugestiami, aby zamkna¢ wiele dochodzen dotyczacych konkretnych petycji bez odpowiedniego
zbadania poruszanych w nich kwestii i uwaza, Ze postgpowanie takie jest niezgodne z rolg Komisji jako organu stojacego na
strazy traktatow; wzywa do zwrdcenia jeszcze baczniejszej uwagi na zglaszane przez autoréw petycji sprawy dotyczace
przypadkéw ewentualnego naruszania prawodawstwa UE przez samg Komisje, np. w zakresie publicznego dostgpu do
dokumentéw gwarantowanego na mocy konwencji z Aarhus oraz do podejmowania dziatafi nastgpczych w tych sprawach;

11.  podkresla, jak wazne jest, aby Komisja Europejska aktywnie udzielala szczegbtowych odpowiedzi na petycje
w mozliwie najkrotszym terminie;

12.  majac na uwadze specyficzny charakter pracy Komisji Petycji, a takze duze obciazenie pracg zwigzane z kontaktami
z tysigcami obywateli i rezydentow, ktorzy co roku skladaja petycje, domaga si¢ podwyzszenia liczby pracownikéw
w sekretariacie tej komisji;

13.  podkresla potrzebe poprawy komunikacji z obywatelami w zakresie rozpatrywania skladanych przez nich
wnioskow;

14.  uwaza, ze ogromne znaczenie ma zacie$nienie wspolpracy z parlamentami narodowymi, ich wlasciwymi komisjami
i rzadami panstw czlonkowskich oraz zachecanie wladz panstw czlonkowskich do transpozycji i stosowania unijnego
prawa z zachowaniem pelnej przejrzystosci; podkresla znaczenie wspolpracy z Komisja Europejska i panstwami
cztonkowskimi w celu skuteczniejszej i bardziej przejrzystej obrony praw obywateli oraz zacheca do udziatu przedstawicieli
panstw cztonkowskich w posiedzeniach; podkresla, ze najwyzsi ranga przedstawiciele Rady i Komisji powinni uczestniczy¢
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w posiedzeniach Komisji Petycji i w organizowanych przez nig wystuchaniach, gdy omawiane kwestie wymagaja
zaangazowania tych instytucji; powtarza wezwanie zawarte w swojej rezolucji z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie wyniku
dzialalnosci Komisji Petycji w roku parlamentarnym 2013 (') do nawigzania intensywnego, zorganizowanego dialogu
z panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w drodze regularnych spotkan z cztonkami krajowych komisji petycji lub
innych wiasciwych organéw;

15.  wzywa panstwa czlonkowskie UE, aby uregulowaly ustawowo obowigzek powolania dobrze funkcjonujacych
komisji petycji w parlamentach narodowych, co znacznie zwigkszyloby skuteczno$¢ wspélpracy Komisji Petycji PE
z parlamentami narodowymi;

16.  uwaza, ze nalezy zintensyfikowac wspolprace z pozostalymi komisjami Parlamentu poprzez zwracanie si¢ do nich
0 opinie na temat petycji, zapraszanie ich cztonkéw do udzialu w debatach dotyczacych kwestii podlegajacych zakresowi
kompetencji danej komisji, aktywniejsze zaangazowanie si¢ w ich prace nad niektérymi sprawozdaniami w charakterze
komisji opiniodawczej, szczegdlnie sprawozdaniami dotyczacymi nalezytej transpozycji i stosowania prawa unijnego
w panstwach cztonkowskich; zwraca si¢ do wlasciwych komisji, by przeanalizowaly przekazane im petycje oraz przekazaly
uwagi niezbedne do ich wlasciwego rozpatrzenia;

17.  podkresla rosngce znaczenie Komisji Petycji jako komisji prowadzacej kontrole, powinna stanowi¢ punkt
odniesienia, jezeli chodzi o transpozycj¢ i wdrazanie prawodawstwa europejskiego na szczeblu administracyjnym
w panstwach czlonkowskich; ponawia wezwanie do przeprowadzania wigkszej liczby debat politycznych podczas
posiedzent plenarnych, a takze do bardziej szczegélowego i jasniejszego komunikowania si¢ z obywatelami Europy
w sprawie petycji, co wyrazil w powyzszej rezolucji w sprawie wyniku dzialalnosci Komisji Petycji w roku parlamentarnym
2013 r;

18.  wyraza ubolewanie, ze skladajacy petycje nie moga czeSciej przedstawial swoich spraw bezposrednio na
posiedzeniach Komisji Petycji, po czg$ci z braku czasu na organizacje posiedzen oraz z powodu niewystarczajacej liczby
pracownikéw w sekretariacie tej komisji; wzywa do wczesniejszego powiadamiania skladajacych petycje o rozpatrywaniu
ich wnioskéw i ich przedkladaniu komisji; wyraza poparcie dla czestszego korzystania z wideokonferencji lub wszelkich
innych $rodkow, dzigki ktérym skladajacy petycje moga czynnie uczestniczy¢é w pracach Komisji Petycji, nawet jesli nie
moga by¢ fizycznie obecni na jej posiedzeniach;

19.  wzywa do niezwlocznego utworzenia w Parlamencie nieoficjalnej sieci petycji, w ktdrej sklad wejda postowie
reprezentujacy wszystkie komisje parlamentarne, w celu zagwarantowania sprawnej i skutecznej koordynacji prac
dotyczacych petycji, co przyczyni si¢ do sprawniejszego korzystania z prawa do petycji;

20.  podkresla wazng role, jaka maja do odegrania pozostale komisje Parlamentu Europejskiego, rozpatrujac na
posiedzeniach sprawy nalezace do zakresu ich kompetencji, ktre poruszane s3 w petycjach, oraz w stosownych
przypadkach wykorzystujac otrzymane petycje jako zrodlo informacji w procedurach ustawodawczych;

21.  wyraza ubolewanie, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej przyjely karte praw podstawowych
oraz ze wiele os6b uwaza, ze nie jest ona stosowana w sposob jasny, co jest zrodlem rozczarowania; ponadto wyraza
ubolewanie, ze UE jako taka nie przyjela jeszcze europejskiej konwencji praw czlowieka w rozumieniu art. 6 ust. 2 TUE
oraz ze obywatele Unii nie maja wystarczajacego dostepu do informacji na temat procedur obowigzujacych w tym zakresie;
ubolewa nad sztywng interpretacjg przez Komisje Europejska art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze postanowienia karty maja zastosowanie do instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych i agencji Unii przy
poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do panstw czlonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo
Unii; przypomina, ze Komisja Europejska — powotujac si¢ na art. 51 Karty — czgsto stwierdzala brak mozliwosci podjecia
dzialait w dziedzinie praw podstawowych w sytuacji, gdy Komisja Petycji zwracala si¢ do niej z taka prosba; podkresla, ze
oczekiwania obywateli wykraczaja czesto poza zakres Scisle prawnych postanowien Karty; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o aktywniejsze dzialania na rzecz spelniania oczekiwan obywateli oraz o opracowanie nowego podejscia do
interpretacji art. 51;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0204.
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22.  zwraca uwage na wazng prace, jaka Komisja Petycji wykonala w kontekscie wdrazania Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepelnosprawnych; w zwiazku z tym uwzglednia uwagi koficowe Komitetu do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych
ONZ w sprawie sprawozdania wstgpnego Unii Europejskiej ('); podkresla, ze ramom Unii Europejskiej powinny
towarzyszy¢ odpowiednie zasoby, zgodnie z wymogami Konwencji; w zwigzku z tym wzywa do poprawy wydajnosci
Komisji Petycji i jej sekretariatu, aby umozliwi¢ jej wlasciwe wypelnianie powierzonej jej roli ochronnej; domaga si¢
powolania specjalnego urzednika odpowiedzialnego za rozpatrywanie spraw powiazanych z niepelnosprawnoscis;
podkresla gotowo$¢ Komisji Petycji do bliskiej wspdlpracy z komisjami parlamentarnymi zaangazowanymi w sie¢
Parlamentu Europejskiego dotyczaca niepetnosprawnosci; podkresla potrzebe dalszych wysitkéw i dziatan ze strony tej
komisji na rzecz ochrony oséb niepelnosprawnych, takich jak dziatania zmierzajace do szybkiej ratyfikacji traktatu
z Marrakeszu;

23.  podkresla obawy obywateli wobec negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego
(TTIP), w ktorych uczestniczy Komisja Europejska, na co zwrécono uwage w licznych petycjach zlozonych w 2014 r.;
podkresla, jak wazne jest, aby Komisja Europejska w trybie pilnym wdrozyla zalecenia Europejskiej Rzecznik Praw
Obywatelskich w tej sprawie;

24.  zwraca uwage na opini¢ Komisji Petycji w sprawie zalecent dla Komisji Europejskiej w sprawie negocjacji nad TTIP,
w ktorej to opinii, podobnie jak w licznych ztozonych petycjach, Komisja Petycji odrzuca instrument rozstrzygania sporow
miedzy inwestorem a panstwem i ubolewa nad odrzuceniem europejskiej inicjatywy obywatelskiej w sprawie TTIP;

25.  ubolewa, ze niektére panstwa czlonkowskie nie ratyfikowaly jeszcze Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych i wzywa je do jak najszybszego podpisania i ratyfikowania jej;

26. wzywa UE i pafstwa czlonkowskie do podpisania i ratyfikowania Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie do niezwlocznego podpisania i ratyfikowania Traktatu z Marrakeszu w sprawie
ulatwienia dostepu do opublikowanych utworéw drukowanych osobom niewidomym i stabowidzacym oraz osobom
z niepelnosprawno$ciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie si¢ z drukiem;

28.  podkresla szczegdlng uwage, z jaka traktowane sg niektére petycje dotyczace projektu poszukiwania i eksploatacji
ewentualnych z16z ropy na Wyspach Kanaryjskich; przyznaje, ze skladajacy petycje, ktérzy — motywowani troska
o Srodowisko naturalne — sprzeciwiali si¢ temu projektowi, w znaczacy sposéb przyczynili si¢ do nadania bardziej
przejrzystego charakteru toczacej si¢ wokol niego debacie; przyznaje, ze kwestie ochrony Srodowiska nadal maja
pierwszorzedne znaczenie dla skladajacych petycje, co wyraznie pokazuje, iz panstwa cztonkowskie wcigz nie s3 w stanie
sprosta¢ oczekiwaniom w tej dziedzinie; zwraca uwage, ze spora liczba tych petycji dotyczy gospodarowania odpadami,
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wodg, energii jadrowej, szczelinowania hydraulicznego i ochrony gatunkéw zwierzat;

29. zwraca uwage na duza liczbe zlozonych petycji, w ktorych potepiono stosowanie techniki szczelinowania
hydraulicznego w wydobyciu gazu i ropy z podglebia, oraz w ktérych wskazano na skutki stosowania tej techniki dla
Srodowiska, gospodarki i spoleczenstwa;

30.  szczeg6lnie krytycznie ocenia praktyke dzielenia zglaszanych spraw na mniejsze czesci, ktdrg systematycznie stosuje
si¢ w sprawach dotyczacych duzych przedsiewzied infrastrukturalnych lub wiertniczych, bedacych przedmiotem licznych
petycji z zakresu ochrony $rodowiska;

31.  zwraca uwage na obawy skladajacych petycje zwigzane z zarzutami o niesprawiedliwe traktowanie odczuwane
podczas procedur administracyjnych i sadowych dotyczacych separacji i rozwodu rodzicéw, w ktérych porusza sie réwniez
kwestie opieki nad malymi dziemi i przymusowych adopcji; zauwaza w tym kontekscie, ze w niektérych panstwach
cztonkowskich i w przypadku par mieszanych istnieje mozliwos¢ dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panistwowa
na korzy$¢ malzonka bedacego obywatelem panstwa cztonkowskiego, w ktérym toczy si¢ postgpowanie sadowe, a ze
szkoda dla malzonka niebedgcego obywatelem tego pafstwa, co wigze si¢ z powaznym oraz cz¢sto negatywnym
i dramatycznym wplywem na prawa dziecka; podkresla, Ze Komisje Petycji informowano o podobnych sytuacjach
wystepujgcych w wielu panstwach cztonkowskich (w Niemczech, zwlaszcza w zwigzku z dzialalnoscig Jugendamt, tj.
Urzedu ds. Dzieci i Mlodziezy, we Francji, Holandii, Stowacji, Danii i Norwegii) i dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje

(') Przyjete przez komitet ONZ podczas 14. posiedzenia (w dniach 17 sierpnia — 4 wrzesnia 2015 r); zob.:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts|/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU%2{CO%2f1&Lang=en.
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przeglad rozporzadzenia Bruksela Ila planowany na 2016 r.; zwraca uwage, ze w 2105 r. w ramach Komisji Petycji
powstala nowa grupa robocza, ktorej zadaniem jest szybka i spojna reakcja w podobnych sytuacjach; grupa ta odbyla
wizyte informacyjng w Zjednoczonym Krélestwie w celu zbadania tego rodzaju skarg na miejscu;

32.  podkresla, ze wplyneto wiele petycji, w ktérych ostro krytykuje si¢ polityke migracyjna, handlows i zagraniczng UE
w odniesieniu do jej zgodnosci z przepisami majagcym na celu gwarantowanie praw czlowieka oséb migrujacych,
i w ktérych ostrzega si¢ przed skutkami takiej polityki; podkresla, ze wszystkie agencje, organy i instytucje UE, w tym
Frontex, muszg caly czas gwarantowal przestrzeganie praw czlowieka i karty praw podstawowych w obrebie swoich
dziatasy;

33.  z zadowoleniem przyjmuje organizowany z inicjatywy Komisji Europejskiej od 2007 r. doroczny dialog spoteczny
~Europejskie Forum Praw Dziecka”, ktorego celem jest wspieranie praw dzieci za pomocg wewngtrznych i zewnetrznych
srodkéw UE; zwraca uwage, ze w dialogu tym uczestniczg przedstawiciele pafistw czlonkowskich UE, rzecznicy praw
dziecka, Komitet Regionow, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Rada Europy, UNICEF i szereg organizacji
pozarzadowych;

34.  podkresla réznorodno$é tematéw poruszanych w petycjach sktadanych przez obywateli, wéréd ktérych znajduja sie
prawa podstawowe, prawa czlowieka, prawa os6b niepelnosprawnych, rynek wewnetrzny, prawo srodowiskowe, stosunki
pracy, polityka migracyjna, umowy handlowe, zagadnienia zwigzane ze zdrowiem publicznym, dobro dziecka, transport,
prawa zwierzat i dyskryminacja; domaga si¢ dalszej specjalizacji prac Komisji Petycji w obszarach gléwnych strategii
politycznych, do ktérych odnoszg si¢ autorzy petycji; domaga si¢ przyznania dodatkowych zasobow sekretariatowi Komisji
Petycji, aby mogla ona zajac si¢ ogromng liczba petycji dotyczacych szerokiego wachlarza tematéw, jakie otrzymuje;

35.  jest zdania, ze organizacja wystuchan publicznych stanowi wazne narzedzie umozliwiajace analiz¢ probleméw
zglaszanych przez obywateli; pragnie zwréci¢ uwage na wystuchanie publiczne zorganizowane wraz z Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeistwa Zywnosci w ramach europejskiej inicjatywy spotecznej pt.
,Dostep do wody prawem czlowieka” oraz na wystuchanie zorganizowane wspdlnie z Komisjg Prawng w zwigzku
z europejska inicjatywa obywatelska pt. ,Jeden z nas”; uwaza, ze europejska inicjatywa obywatelska jest ponadnarodowym
instrumentem wspierajacym demokracje uczestniczaca i posrednia, ktory po przyjeciu nowego rozporzadzenia moze
umozliwi¢ bardziej bezposredni udzial spoleczenistwa w ksztaltowaniu unijnych strategii politycznych i prawodawstwa,
ktérymi nalezy si¢ zajaé; potwierdza swoje zobowigzanie do aktywnego uczestnictwa w organizowaniu wystuchan
publicznych dotyczacych inicjatyw, ktére udalo si¢ uruchomié; zobowigzuje si¢ do nadania priorytetowego znaczenia na
szczeblu instytucjonalnym kwestii skuteczno$ci tego procesu, ktéry jest elementem demokracji uczestniczacej,
a w stosownych przypadkach do podjecia nastepczych dziatan legislacyjnych; z zadowoleniem przyjmuje ulatwienia dla
0sOb niepelnosprawnych dostepne podczas wystuchan, takie jak syntezatory mowy;

36.  ubolewa nad reakcja Komisji na kilka pomyslnych europejskich inicjatyw obywatelskich i nad bardzo ograniczonymi
dzialaniami podjetymi w reakgji na jedyny instrument demokracji migdzynarodowej w UE;

37.  zwraca uwage na niektére rezolucje przyjete w 2014 r., na przyklad rezolucje z 12 marca 2014 r. w sprawie
sprawozdania na temat obywatelstwa UE — 2013 r.: ,Obywatele UE: Twoje prawa, Twoja przysztos¢” ('), ktére wywotato
dyskusje na temat harmonizacji uprawnien emerytalnych, a takze czynnego i biernego prawa wyborczego; zwraca uwage
na swe sprawozdanie roczne Komisji z dziatalnosci Komisji Petycji w 2013 r., (A7-0131/2014) a takze na swa rezolucje
z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego dzialalno$ci Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2013 r. (%), zwlaszcza w odniesieniu do porozumienia w sprawie TTIP;

38.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji Europejskiej dotyczaca kontynuacji dzialai zainicjowanych w 2013
r. w ramach ,Europejskiego Roku Obywateli” poprzez polozenie wigkszego nacisku na wybory europejskie (ktére odbyly
si¢ w dniach 22-25 maja 2014 r.); z zadowoleniem odnosi si¢ do zadeklarowanego przez Komisj¢ zamiaru informowania
obywateli o udostgpnionych im narzedziach umozliwiajacych im uczestnictwo w europejskim procesie podejmowania
decyzji, a takze do zamiaru udzielania im przy tej okazji informacji i na temat przystugujacych im praw i oddanych do ich
dyspozydji instrumentéw demokratycznych stuzacych obronie ich intereséw; podkresla, Ze nalezy podejmowaé dalsze

Q) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0233.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0009.
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wysitki na rzecz podnoszenia poziomu wiedzy na temat wyboréw europejskich, majac na uwadze, ze w wielu panstwach
czlonkowskich frekwencja wyborcza w wyborach w 2014 r. wyniosta ponizej 50 %;

39.  podkresla, jak wazne jest dotozenie staran, by Komisja Petycji posiadata w pelni operacyjny portal internetowy, na
ktérym obywatele moga zarejestrowal sig, zlozy¢ petycje, umiesci¢ dokumenty towarzyszace, wyrazi¢ poparcie dla
przyjetych juz petycji, a takze uzyskiwaé informacje na temat zaawansowania procesu rozpatrywania ztozonych przez nich
petycji oraz otrzymywaé powiadomienia w postaci automatycznie generowanych wiadomosci e-mail na temat zmian
statusu petycji i za poSrednictwem ktérego moga oni bezposrednio kontaktowac si¢ z urzednikami UE, aby uzyska¢ jasne,
czytelne informacje na temat postepéw w badaniu spraw poruszonych w petycjach; ubolewa, ze portal ten nie zostat
wprowadzony w przewidywanych ramach czasowych i ze wiele ze spodziewanych funkcji portalu nadal nie jest
dostepnych; nalega, aby wlasciwe organy administracyjne przyspieszyly dzialania na rzecz ukoficzenia realizacji
pozostalych etapéw projektu, a takze wyeliminowaly wszelkie pozostale niedociggniecia; zwraca uwage, ze nalezy podjaé
dalsze dzialania na rzecz poprawy przejrzystoéci procedury petycji;

40.  apeluje o wspdlne podejscie Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych i organéw nizszych szczebli
w panstwach czlonkowskich oraz odpowiednich organéw odwolawczych, aby uswiadomi¢ obywatelom, na jakim szczeblu
i w jakiej instancji mogg zlozy¢ petycje;

41. domaga si¢ skutecznej oceny pracownikéw sekretariatu Komisji Petycji, ktorej celem miatoby by¢ osiagniecie
adekwatnosci sekretariatu pod wzgledem jakoSciowym i ilosciowym, majac na uwadze duza akumulacje petycji oraz
utrzymujace si¢ opdZnienia w ich rozpatrywaniu; jest zdania, ze wlasciwe rozpatrywanie dopuszczalnych petycji, a takze
przedstawianie ich autorom odpowiednich informacji zwrotnych ma kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o wzmacnianie
powigzan pomiedzy europejskim spoleczeristwem obywatelskim a instytucjami europejskimi;

42.  podkresla potrzebe zapewnienia obywatelom bardziej konstruktywnych informacji za posrednictwem strony
internetowej Komisji Petycji, a w tym celu — organizacji szkolen w panstwach cztonkowskich;

43.  podkresla wazna role sieci SOLVIT, w ramach ktérej regularnie ujawniane sg i rozwigzywane problemy zwigzane
z wdrazaniem przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego; nalega, aby Komisja uaktualnita to narzedzie, by umozliwi¢
dostep do wszystkich informacji w nim zawartych cztonkom Komisji Petycji i informowala ich o sprawach zwigzanych
z zarejestrowanymi petycjami;

44, podkresla potrzebe poglebienia wspSlpracy migdzy Komisja Petycji a pozostalymi instytucjami i organami UE,
a takze wladzami krajowymi w panstwach czlonkowskich; uznaje umacnianie dialogu i systematycznej wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza z komisjami petycji w parlamentach narodowych, za kwesti¢ kluczows; zaleca, aby
parlamenty panstw czlonkowskich, ktore nie posiadaja jeszcze komisji petycji, utworzyly je; jest zdania, ze wizyta komisji
petycji parlamentu szkockiego w dniu 2 grudnia 2014 r. byla przykladem takiej wspolpracy oraz ze takie partnerstwo
umozliwi wymiang wzorcowych praktyk, dzielenie si¢ zdobytym do$wiadczeniem oraz opracowanie systematycznej
i skutecznej praktyki przekazywania petycji wlasciwym organom;

45.  podkresla, ze Scista wspolpraca z panstwami czlonkowskimi ma ogromne znaczenie dla prac Komisji Petycji;
zacheca paristwa czlonkowskie do odgrywania aktywnej roli w reagowaniu na petycje dotyczace stosowania i przestrzegania
prawa unijnego, a takze przywigzuje szczegdlna wage do obecnosci i aktywnej wspOlpracy przedstawicieli panstw
czlonkowskich na posiedzeniach Komisji Petycji; zwraca uwage na obecno$¢ przedstawicieli rzadu greckiego na
posiedzeniu w dniu 10 lutego 2014 r., podczas ktérego dokonano prezentacji sprawozdania z misji informacyjnej w Grecji
(w dniach 18-20 wrzesnia 2013 r.) na temat gospodarowania odpadami;

46.  przypomina, ze misje informacyjne sa jednym z najwazniejszych instrumentéw badawczych, jakimi dysponuje
Komisja Petycji, przewidzianych w przepisach, mimo iz w 2014 r. nie odbyla si¢ Zadna taka misja; uwaza, ze konieczne jest,
by procedura rozpatrywania petycji, szczegdlnie w odniesieniu do niezbednych misji informacyjnych, nie ustawata réwniez
w okresie miedzy wyborami a ukonstytuowaniem si¢ nowego Parlamentu, oraz wzywa komisje Parlamentu do
wprowadzenia odpowiednich ustalen w tym zakresie; zwraca uwage, ze misje takie powinny skutkowaé wysuwaniem
konkretnych zalecen majacych na celu rozwigzanie probleméw autoréw petycji; oczekuje, ze Komisja Petycji wznowi
regularng dziatalno$¢ w dziedzinie misji informacyjnych od 2016 r.;
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47.  zwraca si¢ do Grecji o uwzglednienie zalecent sformutowanych w sprawozdaniu z misji informacyjnej dotyczacym
gromadzenia odpadow i lokalizacji skladowisk odpadéw w Grecji, ktére przyjeto w lutym 2014 r.; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o uwazne kontrolowanie sposobu wykorzystania $rodkéw przeznaczanych na zbieranie odpadéw; zwraca si¢
do panstw czlonkowskich o przestrzeganie przepiséw dyrektyw unijnych w dziedzinie recyklingu odpadéw;

48.  przyklada duza wage do obecnosci przedstawicieli panstw czlonkowskich na posiedzeniach Komisji Petycji
i aktywnego udziatu w nich; wyraza zadowolenie z powodu obecnosci przedstawicieli wladz publicznych zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego, ich aktywnego udzialu i wspélpracy; zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie do aktywnego
udzialu w procedurze petycji;

49.  podkresla znaczenie wspolpracy z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz udzialu Parlamentu
Europejskiego w europejskiej sieci rzecznikéw praw obywatelskich; wyraza uznanie dla doskonalych stosunkéw
instytucjonalnych migdzy Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich a Komisja Petycji; szczegdlnie docenia regularny
wklad Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w prace Komisji Petycji przez caly rok;

50. z zadowoleniem oczekuje na zintensyfikowanie wspolpracy z komisjami petycji w parlamentach narodowych
i regionalnych panstw czlonkowskich, w ktérych komisje takie istnieja; zobowiazuje si¢ udziela¢ pomocy w zakresie
tworzenia takich komisji w pozostalych panstwach czlonkowskich, ktére bylyby zainteresowane ich powotaniem;

51.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji oraz sprawozdania Komisji Petycji
Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich, ich
komisjom petycji oraz ich krajowym rzecznikom praw obywatelskich lub organom o podobnych kompetencjach.
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P8 _TA(2016)0022

Obywatele UE — w szczegblnoSci, estoniscy i brytyjscy marynarze — przetrzymywani
w Indiach

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie estofiskich i brytyjskich marynarzy
zatrzymanych w Indiach (2016/2522(RSP))

(2018/C 011/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP), w szczegdlnosci jego art. 9, 101 14,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie prawa morza (UNCLOS),

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 oraz art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 12 pazdziernika 2013 r. zaloga statku MV Seaman Guard Ohio, majacego baz¢ w USA,
plywajacego pod banderg Sierra Leone i nalezacego do prywatnego wlasciciela, liczaca 35 0séb (w tym 14 Estoniczykow
i 6 Brytyjczykow, a takze obywateli Indii i Ukrainy), zostala aresztowana w stanie Tamilnad (Indie) pod zarzutem
nielegalnego posiadania broni na wodach Indii;

B. majac na uwadze, ze zaloga uczestniczyla najwyrazniej w operacji antypirackiej, nie prowadzita agresywnych dziatan
przeciwko obywatelom Indii i niezmiennie zaprzecza, jakoby dopuscita si¢ jakichkolwiek czynéw niezgodnych
Z prawem;

C. majac na uwadze, ze zarzuty wkrotce oddalono, jednak organy indyjskie wniosly apelacje, a sad najwyzszy nakazal
kontynuowanie procesu; majac na uwadze, ze w tym czasie zaloga nie mogta opusci¢ Indii ani pracowac;

D. majgc na uwadze, ze miedzy wladzami Indii a ich brytyjskimi i estorskimi odpowiednikami nawigzano intensywne
i regularne kontakty na wysokim szczeblu, w tym na szczeblu ministréw i premieréw; majac na uwadze, ze w ramach
tych kontaktéw zlozono wniosek o szybki powrdt 14 estonskich i 6 brytyjskich cztonkéw zatogi, zwracajac uwage na
trudng sytuacje finansows i niepokéj ich rodzin;

E. majac na uwadze, ze w dniu 12 stycznia 2016 r. wszystkich 35 marynarzy i straznikéw skazano na maksymalny
wymiar kary, czyli pie¢ lat ,$cistego wiezienia”, i nalozono na nich grzywny w wysokosci 3 000 rupii (INR) (40 EUR);
majgc na uwadze, ze znajdujg si¢ oni obecnie w wiezieniu w Palajamkottaj (stan Tamilnad); majac na uwadze, ze
rozwazajg oni odwolanie si¢ od wyroku w przepisowym terminie 90 dni;

F. majac na uwadze, ze taki obrot rzeczy byt zaskoczeniem i wywolal konsternacje w wielu kregach;

1. szanuje suwerenno$¢ Indii na jej terytorium i na obszarze jej jurysdykcji oraz uznaje uczciwos¢ indyjskiego systemu
sadowniczego;

2. podziela uzasadnione obawy i wyczulenie Indii wynikajace z niedawnych do§wiadczen majgcych zwigzek
z terroryzmem;

3. zdaje sobie sprawg, Ze rzeczone osoby mialy wedtug doniesien uczestniczy¢ w operacji antypirackiej i ze wykazano, iz
obecnos¢ oddziatéw obrony na pokladzie to jedyna i najskuteczniejsza metoda przeciwdzialania piractwu, przez co ich
dzialania zastugujg na poparcie wspélnoty migdzynarodowej, w tym Indii;

4. apeluje do wladz Indii, by zapewnily rozpatrywanie sprawy zalogi MV Seaman Guard Ohio z pelnym poszanowaniem
praw czlowieka i innych uprawniefi przystugujacych oskarzonym na mocy prawa, zgodnie z obowigzkami zapisanymi
w poszczeglnych podpisanych przez Indie kartach, umowach i konwencjach dotyczacych praw cztowieka;
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5. wzywa wladze Indii, by dzialaly w tej sprawie zyczliwie, zakonczyly postgpowanie sadowe jak najszybciej i uwolnily
wszystkich czlonkow zalogi do czasu zakonczenia postgpowania, by zminimalizowaé konsekwencje ponoszone przez nich
i ich rodziny;

6.  zaleca, by Indie rozwazyly podpisanie dokumentu z Montreux z dnia 18 wrze$nia 2008 r., ktéry okresla m.in. zasady
stosowania prawa mi¢dzynarodowego do dzialan prywatnych prywatnych firm wojskowych i ochroniarskich;

7. podkresla, ze UE i jej panstwa czlonkowskie od wielu lat utrzymuja z Indiami doskonate stosunki; apeluje do Indii
i zainteresowanych krajow europejskich o zapewnienie, by omawiany incydent nie wplynal negatywnie na ich ogdlne
stosunki; podkresla znaczenie bliskich stosunkéw gospodarczych, politycznych i strategicznych miedzy Indiami
a panstwami cztonkowskimi UE i sama UE;

8. wzywa UE i Indie do zacie$nienia wspdlpracy w dziedzinie bezpieczefistwa na morzu i zwalczania piractwa, w tym
dzigki rozwijaniu mi¢dzynarodowej doktryny i obowigzujacych procedur dzialania, by w pelni wykorzystaé potencjat
wynikajacy z roli odgrywanej przez Indie w tym regionie; ponadto jest gleboko przekonany, ze przyczyni si¢ to do
zapobiegania podobnym spornym sprawom w przyszlo$ci;

9.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/ wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz rzadowi i parlamentowi Indii.
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P8_TA(2016)0023

Etiopia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie sytuacji w Etiopii (2016/2520(RSP))
(2018/C 011/13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie sytuacji w Etiopii oraz ostatnig debate plenarng na ten temat,
przeprowadzona w dniu 20 maja 2015 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) z dnia 23 grudnia 2015 r.
w sprawie niedawnych star¢ w Etiopii,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie Wiceprzewodniczacej Komisjif Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federiki Mogherini oraz ministra spraw zagranicznych Federalnej
Demokratycznej Republiki Etiopii Tedrosa Adhanoma, z dnia 20 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac komunikat prasowy dotyczacy spotkania Wiceprzewodniczacej Komisji/ Wysokiej Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa Federiki Mogherini z ministrem spraw zagranicznych Federalnej
Demokratycznej Republiki Etiopii Tedrosem Adhanomem, ktére odbylo si¢ w dniu 13 stycznia 2016 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika ESDZ z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie wyboréw w Etiopii,

— uwzgledniajac o$wiadczenie, ktére w dniu 10 lipca 2015 r. wydal David Kaye, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds.
Promocji i Ochrony Prawa do Wolnosci Opinii i Wypowiedzi, w sprawie uwolnienia etiopskich dziennikarzy;

— uwzgledniajac ostatni przeprowadzony przez Rade Praw Czlowicka ONZ powszechny okresowy przeglad praw
cztowieka,

— uwzgledniajac umowe z Kotonu,

— uwzgledniajac konstytucje Federalnej Demokratycznej Republiki Etiopii przyjeta w dniu 8 grudnia 1994 r,
w szczegblnosci przepisy rozdziatu III dotyczacego praw podstawowych i podstawowych wolnosci, praw cztowieka
i praw demokratycznych,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac Konwencje przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu, ratyfikowang przez Etiopi¢ w 1994 .,

— uwzgledniajac Afrykanska karte praw czlowieka i ludéw,
— uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych ONZ,
— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze w dniu 24 maja 2015 r. przeprowadzono ostatnie wybory parlamentarne, w ktérych wyniku
Etiopski Ludowo-Rewolucyjny Front Demokratyczny (EPRDF) utrzymal si¢ przy wiladzy i zdobyt wszystkie miejsca
w parlamencie krajowym, co zawdzigcza po czesci nieistnieniu w procesie wyborczym przestrzeni na wypowiedzi
krytyczne lub odmienne od obowiazujacych; majac na uwadze, Ze majowe wybory federalne odbyly si¢ w powszechnej
atmosferze zastraszenia i obaw co do niezaleznosci panstwowej komisji wyborczej; majac na uwadze, ze EPRDF
sprawuje wladze od 24 lat, czyli od czasu obalenia rzagdu wojskowego w 1991 r;
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B. majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich dwdch miesigcy najwigkszy region Etiopii, Oromia, ojczyzna najwigkszej
sposréd grup etnicznych zamieszkujacych ten kraj, stala si¢ areng masowych protestow przeciwko rozszerzeniu granic
miejskich Addis Abeby, oznaczajacemu dla rolnikéw ryzyko wygnania z ich wlasnej ziemi;

C. majgc na uwadze, ze wedlug miedzynarodowych organizacji obroncéw praw czlowieka sily bezpieczenstwa
odpowiedzialy na generalnie pokojowe protesty, zabijajac co najmniej 140 manifestantéw i raniac wielu kolejnych,
a wydarzenia te moga stanowi¢ najwigkszy kryzys w Etiopii od czasu aktéw przemocy z okresu wyboréw w 2005 r.;
majgc na uwadze, Ze z kolei rzad przyznat tylko, iz zginelo kilkadziesigt 0sob oraz 12 czlonkéw sit bezpieczenstwa;

D. majac na uwadze, ze w dniu 14 stycznia 2016 r. rzad zdecydowal anulowaé kwestionowany plan rozwoju miasta na
szeroka skale; majac na uwadze, ze realizacja planu oznaczalaby dwudziestokrotne zwigkszenie powierzchni miasta;
majgc na uwadze, ze ckspansja Addis Abeby juz spowodowata wysiedlenie milionéw rolnikéw z ludu Oromoéw
i wpedzita ich w ubéstwo;

E. majac na uwadze, ze Etiopia to kraj niezwykle zréznicowany wyznaniowo i kulturowo; majac na uwadze, ze czgsé
najwickszych wspélnot etnicznych, zwlaszcza Oromowie i Somalijczycy (lud Ogaden), jest marginalizowanych
z korzyscig dla Amharéw i Tigrajczykéw i ma niewielki udzial wsrdd reprezentantéw politycznych;

F. majac na uwadze, ze podczas brutalnego tlumienia protestow w regionie Oromii organy etiopskie arbitralnie
zatrzymaly szereg pokojowych manifestantéw, dziennikarzy i przywddcéw partii opozycyjnych; majac na uwadze, ze
aresztowanym groza tortury i inne formy maltretowania;

G. majac na uwadze, ze rzad okre$la przewaznie pokojowych manifestantéw mianem terrorystéw, stosujgc do nich
przepisy ustawy antyterrorystycznej nr 652/2009 i wysylajac przeciwko nim oddzialy wojska;

H. majac na uwadze, ze w dniu 23 grudnia 2015 r. zostal zatrzymany Bekele Gerba, wiceprzewodniczacy Krajowego
Kongresu Oroméw (OFC), najwigkszej legalnie zarejestrowanej partii politycznej w regionie Oromii; majgc na uwadze,
ze Bekele Gerba zostal przewieziony do wigzienia, a wkrétce potem — wedtug doniesient — znalazl si¢ w szpitalu; majac
na uwadze, ze jego obecne miejsce pobytu nie jest znane;

. majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich tygodni inni przywddcy OFC zostali arbitralnie zatrzymani lub méwi sig, ze
nalozono na nich areszt domowy;

J. majac na uwadze, Ze nie po raz pierwszy etiopskie sity bezpieczenstwa sg zamieszane w tamanie praw czlowieka
w reakcji na pokojowe protesty, a takze majac na uwadze, ze wiadomo, iz rzad Etiopii systematycznie ogranicza
wolno$¢ stowa i zrzeszania si¢ oraz zakazuje obywatelom wyrazania opinii odmiennych od obowiazujacych
i sprzeciwiania si¢ polityce rzadu, ograniczajac w ten sposob przestrzen dziatan obywatelskich i politycznych, w tym
przez wszczynanie politycznie umotywowanych postepowan na podstawie drakonskiej ustawy antyterrorystycznej,
dziesigtkowanie niezaleznych mediéw, eliminowanie istotnej dzialalnosci spoleczenistwa obywatelskiego i ttumienie
dzialaf partii opozycyjnych;

K. majac na uwadze, ze w grudniu 2015 r. arbitralnie zatrzymani zostali czolowi dzialacze, np. Getachew Shiferaw
(redaktor naczelny Negere Ethiopia), Yonathan Teressa (dzialajacy w internecie) i Fikadu Mirkana (pracownik rada
i telewizji Oromia), ktérym jednak wiladze Etiopii nie postawily jeszcze zarzutow;

L. majac na uwadze, ze rzad Etiopii naklada odstraszajace ograniczenia na niezalezne media i organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego; majgc na uwadze, ze wedlug spisu przeprowadzonego w 2014 r. przez Komitet Obrony Dziennikarzy
(CP)) Etiopia zajmuje czwarte miejsce na $wiecie, jesli chodzi o wigzienie dziennikarzy, gdyz za kratami znalazlo si¢
w tym kraju 17 dziennikarzy, 57 pracownikéw mediéw ucieklo z kraju w ciggu ostatnich pieciu lat, a szereg
niezaleznych wydawnictw zamknigto w wyniku naciskéw rzadowych; majac na uwadze, ze Etiopia zajmuje réwniez
czwarte miejsce na opracowanej przez CPJ w 2015 r. liScie dziesieciu panstw o najostrzejszej cenzurze;
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M. majac na uwadze, ze wielu wigzniéw sumienia, w tym dziennikarzy i czlonkéw partii opozycyjnych, zatrzymanych
w ostatnich latach tylko dlatego, ze w uprawniony sposéb korzystali z przystugujacej im wolnosci stowa i wypowiedzi,
nadal przebywa w wigzieniu; majac na uwadze, ze czg$¢ z nich zostala skazana w nieuczciwych procesach, procesy
niektérych jeszcze trwaja, inni s nadal przetrzymywani bez postawienia zarzutow, a naleza do nich: Eskinder Nega,
Temesghen Desalegn, Solomon Kebede, Yesuf Getachew, Woubshet Taye, Saleh Edris i Tesfalidet Kidane;

N. majac na uwadze, ze w czerwcu 2014 r. aresztowany zostal Andargachew Tsege, obywatel brytyjsko-etiopski
i przywddca partii opozycyjnej Zyjacy na wygnaniu; majac na uwadze, ze Andargachew Tsege zostal kilka lat wcze$niej
zaocznie skazany na $mier¢, a od chwili aresztowania przebywa w celi $mierci w niemal catkowitej izolacji;

O. majac na uwadze, ze etiopska ustawa o organizacjach i stowarzyszeniach dobroczynnych wymaga od organizacji
bronigcych dzialaczy, by 90 % funduszy na ich dzialalno$¢ pochodzita ze Zrédet lokalnych, co doprowadzito do spadku
dzialalnosci organizacji spoleczenistwa obywatelskiego i zaniku wielu z nich; majac na uwadze, ze Etiopia odrzucita
zalecenia dotyczace zmiany ustawy o organizacjach i stowarzyszeniach dobroczynnych oraz ustawy antyterrorys-
tycznej, wydane przez niektére panstwa podczas analizowania stanu poszanowania praw czlowicka w ramach
powszechnego okresowego przegladu przeprowadzonego przez Rade Praw Czlowieka w maju 2014 r.;

P. majac na uwadze, ze rzad Etiopii de facto nalozyl powszechng blokade na etiopska czg$¢ regionu Ogaden,
posiadajacego bogate zasoby ropy naftowej i gazu; majac na uwadze, ze podejmowane przez miedzynarodowe media
i organizacje humanitarne proby dzialania w tym regionie i przekazywania z niego informacji s3 postrzegane jako
dzialania przestgpcze, podlegajace karze na podstawie ustawy antyterrorystycznej; majac na uwadze doniesienia
o zbrodniach wojennych i powaznych przypadkach tamania praw czlowieka, ktérych wobec ludu Ogaden dopuszcza
si¢ wojsko i rzadowe oddzialy paramilitarne;

Q. majgc na uwadze, ze Etiopia, drugi pod wzgledem liczby ludnosci kraj w Afryce, ma — wedlug istniejacych
sprawozdan — najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarke na tym kontynencie, a $rednia stopa wzrostu w ostatniej dekadzie
wynosi 10 %; majac jednak na uwadze, ze nadal jest to jedno z najbiedniejszych panstw, ktorego PNB na mieszkanca
wynosi 632 USD; majgc na uwadze, ze pod wzgledem wskaznika rozwoju spotecznego Etiopia zajeta w 2014 r. 173.
miejsce sposrod 187 krajow;

R. majac na uwadze, ze Etiopia odgrywa kluczowg role w regionie oraz cieszy si¢ politycznym poparciem zachodnich
darczyncoéw i wigkszosci krajéw regionu, co zawdziecza gldéwnie roli, jaka odgrywa jako kraj siedziby Unii Afrykanskiej
(UA), oraz udzialowi w misjach pokojowych ONZ oraz partnerskiej wspdtpracy z krajami Zachodu w dziedzinie
bezpieczenstwa i pomocy;

S. majgc na uwadze, Ze trwajgcy szybki wzrost gospodarczy (obejmujacy powazne inwestycje zagraniczne, w tym
w rolnictwie, budownictwie i sektorze produkeji, szeroko zakrojone projekty rozwojowe, np. budowe tamy
i elektrowni wodnej oraz zakladanie plantacji, a takze powszechne wydzierzawianie ziemi, czgsto zagranicznym
przedsigbiorstwom) oznacza wygnanie wielu ludzi, w tym rolnikéw i pasterzy, z ich domdw;

T. majac na uwadze, ze art. 40 ust. 5 Konstytucji Etiopii gwarantuje etiopskim pasterzom prawo do darmowych terenéw
na potrzeby wypasu i upraw oraz prawo do pozostania na swojej ziemi;

U. majac na uwadze, ze Etiopia jest sygnatariuszem umowy z Kotonu, ktéra stanowi w art. 96, ze poszanowanie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci jest podstawowym elementem wspotpracy AKP-UE,

V. majac na uwadze, ze Etiopia zmaga si¢ z najwicksza powodzig od dziesigcioleci, co pogarsza sytuacj¢ w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego i powoduje powazne wyglodzenie i niekontrolowanie padanie bydla; majac na
uwadze, ze w wyniku powodzi, brutalnych walk o zdziesiatkowane zasoby i suszy blisko 560 tys. oséb zostalo
wewnetrznie przesiedlonych; majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw rzadu Etiopii, z powodu powodzi 10,1 mln
ludzi, z czego polowe stanowia dzieci, znajduje si¢ w sytuacji kryzysowej i potrzebuje natychmiastowej pomocy
Zywnosciowej;
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W. majac na uwadze, ze Etiopia jest stalym kierunkiem naplywu migrantéw oraz przyjeta okoto 700 tys. uchodzcéw,
glownie z Sudanu Poludniowego, Erytrei i Somalii; majac na uwadze, ze w dniu 11 listopada 2015 r. UE i Etiopia
podpisaly wsp6lny program w obszarze migracji i mobilnosci w celu wzmocnienia dwustronnej wspétpracy i dialogu
w dziedzinie migracji;

1. zdecydowanie potepia niedawne nadmierne uzycie sily przez sily bezpieczenstwa w regionie Oromii oraz we
wszystkich pozostatych regionach Etiopii, oraz zwigkszong liczbe przypadkéw famania praw czlowieka; sklada wyrazy
wspoélczucia rodzinom ofiar i apeluje o natychmiastowe uwolnienie wszystkich oséb wigzionych za skorzystanie
z przystugujacego im prawa do pokojowych zgromadzen i wolnosci wypowiedzi;

2. przypomina rzagdowi Etiopii o cigZagcym na nim obowigzku zagwarantowania praw podstawowych, w tym dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci i prawa do sprawiedliwego procesu, z godnie z Afrykanska karta praw cztowieka i ludéw oraz
innymi miedzynarodowymi i regionalnymi instrumentami praw cztowieka, w tym umowa z Kotonu, a w szczeg6lnosci jej
art. 81 96;

3. wzywa do przeprowadzenia wiarygodnego, przejrzystego i niezaleznego dochodzenia w sprawie zabicia
demonstrantéw i innych domniemanych przypadkéw tamania praw czlowieka w zwiazku z protestami oraz wzywa
rzad do postawienia sprawcow przed wlasciwymi organami wymiaru sprawiedliwosci;

4. wzywa rzad Etiopii, aby respektowal Powszechng deklaracje praw czlowicka oraz Afrykanska karte praw czlowieka
i ludéw, w tym prawo do pokojowych zgromadzen, wolnosci wypowiedzi i stowarzyszef; wzywa rzad, aby niezwlocznie
zaprosit specjalnego sprawozdawce ONZ ds. wolnosci pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania oraz innych ekspertéw
ONZ ds. praw czlowieka, do wizyty w Etiopii, aby oceni¢ sytuacje na miejscu;

5.z zadowoleniem przyjmuje decyzje rzadu o catkowitym wstrzymaniu specjalnego planu centralnego dla obszaru
Addis Ababy i Oromii; wzywa do niezwlocznego podjecia wlaczajacego i przejrzystego dialogu politycznego z rzadem,
partiami opozycyjnymi, przedstawicielami spofeczenistwa obywatelskiego i lokalnej ludnosci w celu zapobiegania dalszej
przemocy i radykalizacji ludnosci;

6.  podkresla, Ze wolne i niezalezne media majg zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania $wiadomego, aktywnego
i zaangazowanego spoleczefistwa i wzywa wladze Etiopii do zaprzestania blokowania swobodnego przeplywu informacji,
réowniez przez zaklocanie transmisji i n¢kanie dziennikarzy, i do poszanowania praw lokalnego spoleczenstwa
obywatelskiego 1 mediow oraz ulatwienia dostepu niezaleznych dziennikarzy i obserwatoréw praw czlowieka do
wszystkich regionéw Etiopii; przyjmuje do wiadomosci niedawne uwolnienie blogeréw ,Zone 9” i szesciu dziennikarzy;

7. zwraca si¢ do wladz Etiopii, aby zaprzestaly stosowania przepisow antyterrorystycznych (o$wiadczenie o walce
z terrorem nr 652/2009) do represjonowania przeciwnikéw politycznych, dysydentéw, obroiicow praw cztowieka, innych
podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego i niezaleznych dziennikarzy; wzywa réwniez etiopski rzad do przeprowadzenia
przegladu ustawy antyterrorystycznej, tak aby byla ona zgodna z migdzynarodowym prawem i zasadami dotyczacymi praw
czlowieka;

8.  potepia nadmierne ograniczenia dotyczace pracy w dziedzinie praw czlowieka okreslone w proklamacji na temat
organizacji charytatywnych i stowarzyszen, ktére blokuja dostep organizacji praw czlowieka do podstawowych funduszy,
nadaja agencji ds. organizacji charytatywnych i stowarzyszen nadmierne uprawnienia pozwalajgce na ingerencje
w dziatalnos¢ organizacji praw czlowieka, co jeszcze bardziej naraza ofiary tamania praw czlowieka, poniewaz famana jest
zasada poufnosci;

9.  wzywa wiadze Etiopii, by zapobiegaly wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub wyznanie
oraz zachgcaly do pokojowego i konstruktywnego dialogu miedzy wszystkimi spotecznos$ciami i dziataly na rzecz takiego
dialogu;

10.  z zadowoleniem przyjmuje etiopski plan dzialania z 2013 r. na rzecz praw czlowieka i wzywa do bezzwlocznego
i pelnego wdrozenia tego planu;

11.  wzywa wladze do wdrozenia w szczegdlnosci zalecenia Grupy Roboczej ds. Arbitralnych Zatrzyman Rady Praw
Czlowieka oraz do bezzwlocznego uwolnienia posiadajagcego brytyjskie obywatelstwo politycznego —aktywisty
Andargachewa Tsege’a;
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12.  o$wiadcza, ze poszanowanie praw czlowicka i praworzadnosci ma kluczowe znaczenie dla polityki UE na rzecz
promowania rozwoju w Etiopii i w calym Rogu Afryki; wzywa Uni¢ Afrykanska, by przyjrzala si¢ uwazniej sytuacji
politycznej, gospodarczej i spolecznej w Etiopii, kraju, w ktérym znajduje si¢ jej siedziba;

13.  wzywa UE, ktora jest najwigkszym darczynica Etiopii, do skutecznego monitorowania programéw i polityk, aby
zagwarantowal, ze pomoc rozwojowa plyngca z UE nie przyczyni si¢ do lamania praw czlowieka w Etiopii,
w szczeg6lnodci w wyniku programéw zwigzanych z przesiedlaniem rolnikéw i pasterzy, oraz do rozwoju strategii na rzecz
zminimalizowania wszelkich negatywnych skutkéw przesiedlent w obrebie projektéw rozwojowych finansowanych przez
UE; podkresla, ze UE powinna dozowaé swoje wsparcie finansowe w zaleznosci od sytuacji praw cztowieka w Etiopii oraz
od stopnia, w jakim rzad Etiopii wspiera reformy na rzecz demokratyzacji;

14.  wzywa rzad, by wlaczyl lokalne spotecznosci do dialogu na temat wdrazania wszelkich projektéw rozwojowych na
duza skale; wyraza zaniepokojenie z powodu rzagdowego programu przymusowych przesiedlery;

15.  wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu panujacych obecnie tragicznych w skutkach warunkéw klimatycznych
w Etiopii, ktére doprowadzity do pogorszenia si¢ sytuacji humanitarnej w tym kraju; wzywa UE, by wspélnie z partnerami
miedzynarodowymi zwickszyla wsparcie dla etiopskiego rzadu i ludnosci; z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang
niedawno przez UE pomoc finansows i wzywa Komisj¢ Europejskg, by zagwarantowala, ze pilnie zostang przekazane
dodatkowe fundusze;

16.  przypomina, ze Etiopia jest waznym krajem docelowym i tranzytowym migrantdw oraz oséb ubiegajacych sie
o azyl, lecz réwniez krajem pochodzenia takich oséb oraz, ze przyjela ona najwickszg grupe uchodZcéw w Afryce;
w zwiazku z tym przyjmuje do wiadomosci przyjecie przez UE i Etiopie wspdlnego programu w obszarze migracji
poruszajacego kwestie uchodzcéw, kontroli na granicach i walki z handlem ludZmi; wzywa réwniez Komisj¢ Europejska, by
uwaznie monitorowala wszystkie projekty ostatnio rozpoczete w ramach Funduszu powierniczego UE dla Afryki;

17.  jest powaznie zaniepokojony sytuacjg spoteczno-ekonomiczna, w jakiej znajduje si¢ ludno$¢ Etiopii, w szczegdlnosci
kobiety, mniejszosci, uchodZcy i osoby przesiedlone, ktérych liczba stale rosnie, w zwiazku z kryzysem i brakiem
stabilnodci w regionie; ponownie zapewnia o swoim wsparciu dla wszystkich organizacji humanitarnych dziatajacych na
miejscu oraz dla sgsiadujacych krajow przyjmujacych uchodzcéw; popiera apele wspélnoty miedzynarodowej i agencji
humanitarnych o zwigkszenie pomocy dla uchodzcéw i oséb przesiedlonych;

18.  podkresla, ze, aby osiagnal cele zréwnowazonego rozwoju potrzebne s3 plany inwestycji publicznych
z prawdziwego zdarzenia, w szczegdlnoSci w dziedzinie o$wiaty i zdrowia; wzywa wiadze Etiopii, by skuteczniej
zobowigzaly si¢ do realizacji tych celow;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzadowi i parlamentowi Etiopii, Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa,
Radzie Ministrow AKP-UE, instytucjom Unii Afrykanskiej, Sekretarzowi Generalnemu ONZ i Parlamentowi Panafrykan-
skiemu.
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PS_TA(2016)0024
Korea Pélnocna

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie Korei Péinocnej (2016/2521(RSP))
(2018/C 011/14)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Korei Péinocnej,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji | wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenistwa Federiki Mogherini z dnia 6 stycznia 2016 r. w sprawie rzekomej préby jadrowej w KRLD,

— uwzgledniajac o$wiadczenie sekretarza generalnego ONZ z dnia 6 stycznia 2016 r. w sprawie proby jadrowej
ogloszonej przez Koreaniskg Republike Ludowo-Demokratycznag,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1718(2006), 1874(2009), 2087(2013) i 2094(2013), ktére
jednoznacznie zakazuja Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej przeprowadzania préb jadrowych,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw
czlowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratyczne;j,

— uwzgledniajac raport ONZ z kwietnia 2015 r. zatytulowany ,Koreaniska Republika Ludowo-Demokratyczna w 2015 r. —
potrzeby i priorytety”,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie sytuacji w zakresie praw
cztowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej,

— uwzgledniajac sprawozdanie komisji Sledczej do spraw sytuacji w zakresie praw czlowieka w Koreanskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej z dnia 7 lutego 2014 r.,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracje praw czlowicka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, Konwencj¢ o prawach dziecka oraz Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktérych strong jest Koreanska Republika Ludowo-
Demokratyczna,

— uwzgledniajac Konwencj¢ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania z 1984 r.,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 i art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze Rada Unii Europejskiej i Rada Bezpieczefistwa ONZ potepily przeprowadzony w dniu 6 stycznia
2016 r. przez KRLD ,udany test bomby wodorowej”, ktéry jest wyraznie sprzeczny z zobowigzaniami
miedzynarodowymi tego kraju wynikajacymi z rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ;

B. majgc na uwadze, ze rozprzestrzenianie broni jagdrowej, chemicznej i biologicznej oraz $rodkéw jej przenoszenia
stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego; majac na uwadze, ze KRLD wystgpita z Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) w 2003 r., od 2006 r. przeprowadza proby jadrowe, a w 2009 r. oficjalnie
oglosila, ze stworzyla broil atomowa, co oznacza wyrazny wzrost zagrozenia zwigkszeniem jej potencjatu jadrowego;
majgc na uwadze, ze dalsze prowadzenie nielegalnego programu jadrowego i programu rakietowych pociskéw
balistycznych jest powaznym naruszeniem miedzynarodowych zasad nierozprzestrzeniania broni jadrowej i grozi
zwigkszeniem napieé w regionie;
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C. majac na uwadze, ze ze swoja skoncentrowana na zastosowaniach wojskowych gospodarka panstwo to jest dalekie od
osiggniecia wyznaczonego przez siebie celu, jakim jest stworzenie silnego i zamoznego narodu, a jego dazenie do
pozyskania broni masowego razenia i Srodkéw jej przenoszenia prowadzi do coraz wigkszej izolacji i ubdstwa
obywateli tego kraju;

D. majac na uwadze, ze UE zdecydowanie popiera koncepcje denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego i uznaje, ze
wznowienie rozméw sze$ciostronnych ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia pokoju, bezpieczefistwa i stabilnosci
w regionie;

E. majac na uwadze, ze ukierunkowanie KRLD na inwestycje wojskowe mozna uznaé¢ za karalne zaniedbanie
podstawowych potrzeb jej obywateli w $wietle faktu, Ze okolo 70 procent z 24,6 mln mieszkancoéw tego kraju dotyka
problem braku bezpieczenistwa zZywno$ciowego, a prawie 30 procent dzieci ponizej piatego roku Zycia jest skrajnie
niedozywionych;

F. majac na uwadze, ze w KRLD od wielu lat panuje bardzo trudna sytuacja w zakresie praw czlowieka; majac na uwadze,
ze rezim KRLD prawie w ogéle nie wspolpracowal z ONZ i odrzucit wszystkie rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ
i Zgromadzenia Ogdlnego ONZ dotyczace praw cztowieka w Korei PéInocnej; majac na uwadze, ze nie wsp6tpracowat
on ze specjalnym sprawozdawcg ONZ ds. sytuacji w zakresie praw czlowieka w tym kraju i odrzucit wszelka pomoc
wysokiej komisarz ONZ ds. praw cztowieka w ramach specjalnych procedur;

G. majgc na uwadze, ze w nastepstwie rezolucji Rady Praw Czlowieka z dnia 27 marca 2015 r. odbylo si¢ spotkanie
poinocnokoreariskich dyplomatéw z Marzukim Darusmanem, specjalnym sprawozdawcg Rady Praw Czlowieka ds.
praw czlowieka w Korei Pétnocne;j;

H. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest obrofica i orgdownikiem praw czlowieka i demokracji na §wiecie; majac na
uwadze, ze dialog na temat praw czlowieka miedzy UE a KRLD zostal zawieszony przez KRLD w 2013 r.; majac na
uwadze, ze UE i KRLD przeprowadzily jedng runde dialogu politycznego w czerwcu 2015 r;

I. majac na uwadze, ze komisja Sledcza ONZ zbadala ,regularne, powszechne i powazne naruszenia praw czlowieka”
w Korei Polnocnej oraz wydala sprawozdanie na ten temat dnia 7 lutego 2014 r.; majac na uwadze, ze komisja ledcza
stwierdzita w swoim sprawozdaniu, Ze naruszenia praw czlowieka, jakich dopuszcza si¢ Pjongjang, ,nie majg
precedensu we wspolczesnym Swiecie”, a takze odnotowala ,niemal catkowite sttumienie wolno$ci mysli, sumienia
i religii, a takze swobody wyrazania opinii, wolnosci stowa, prawa do informacji i wolnosci zrzeszania si¢”; majac na
uwadze, ze komisja $ledcza stwierdzila, iz w wielu przypadkach naruszenia praw czlowieka stanowia zbrodnie
przeciwko ludzko$ci; majac na uwadze, ze od 2014 r. sytuacja w zakresie praw cztowieka w KRLD ulegla pogorszeniu;

J. majac na uwadze, ze rzad KRLD nie zezwala na istnienie zadnej opozycji politycznej, przeprowadzanie wolnych
i sprawiedliwych wyboréw, ogranicza wolno$¢ mediéw, wolno$¢ wyznania, wolnos¢ zrzeszania si¢, wolno$¢ zawierania
ukladéw zbiorowych i swobodg przemieszczania sig;

K. majgc na uwadze, ze KRLD posiada rozlegly i dobrze zorganizowany system bezpieczenstwa, ktory SciSle monitoruje
zycie niemal kazdego obywatela i nie pozwala na korzystanie z zadnej z podstawowych swob6d w tym kraju;

L. majgc na uwadze, ze wladze panstwowe KRLD regularnie dopuszczajg si¢ pozasagdowych egzekugji i arbitralnych
aresztowan oraz odpowiadajg za zniknigcia obywateli, w tym uprowadzenia cudzoziemcéw, przetrzymujgc ponad
100 000 oséb w wigzieniach i obozach ,reedukacji”;
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M. majac na uwadze, ze ludno$¢ KRLD od dziesigcioleci boryka si¢ z zacofaniem, niskim poziomem opieki zdrowotnej
i wysokim poziomem niedozywienia matek i dzieci, w kontekscie izolacji politycznej i gospodarczej, czestych klesk
zywiolowych oraz §wiatowych podwyzek cen zywnosci i paliwa; majac na uwadze, ze KRLD narusza prawo swoich
obywateli do zywnosci;

1. zdecydowanie potepia czwarta probe jadrowa przeprowadzong dnia 6 stycznia 2016 r., uznajac ja za niepotrzebng
i niebezpieczng prowokacj¢ oraz za naruszenie odnosnych rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ i powazne zagrozenie dla
pokoju i stabilnoci na Potwyspie Koreafiskim i w Azji Pélnocno-Wschodniej; opowiada si¢ za tym, aby po tej prébie
jadrowej wspélnota miedzynarodowa zdecydowala o nalozeniu powaznych i skutecznych sankgji;

2. wzywa KRLD, aby powstrzymala si¢ od dalszych prowokacyjnych dzialaii i w sposdb catkowity, weryfikowalny
i nieodwracalny zrezygnowata z dalszego prowadzenia swojego programu jadrowego i programu rakietowych pociskéw
balistycznych, a takze by zaprzestala prowadzenia wszelkich zwigzanych z tym dzialan i natychmiast zapewnita zgodno$¢
z jej zobowigzaniami migdzynarodowymi, w tym z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ i Rady Zarzadzajacych MAEA
oraz innymi miedzynarodowymi normami dotyczacymi rozbrojenia i nierozprzestrzeniania; wzywa KRLD do
niezwlocznego podpisania i ratyfikacji Traktatu o catkowitym zakazie préb jadrowych oraz do dotrzymania swoich
zobowigzan okrelonych we wsp6lnym o$wiadczeniu z rozméw sze$ciostronnych z dnia 19 wrze$nia 2005 r.;

3. potwierdza pragnienie znalezienia dyplomatycznego i politycznego rozwigzania problemu jadrowego w KRLD;
ponownie wyraza poparcie dla rozméw szeSciostronnych i wzywa do ich wznowienia; domaga si¢ wigkszego
zaangazowania ze strony wszystkich uczestnikéw rozméw; wzywa KRLD do ponownego podjecia konstruktywnych
kontaktéw ze wspdlnota migdzynarodows, w szczeg6lnosci z uczestnikami rozméw szesciostronnych, tak by doprowadzié
do trwalego pokoju i bezpieczefistwa na wolnym od broni jadrowej Pétwyspie Koreanskim, uznajac, Ze jest to najlepszy
sposob zapewnienia KRLD bardziej dostatniej i stabilnej przyszlosci;

4. jest przekonany, ze nadszedt odpowiedni czas na podjecie przez wspélnote miedzynarodowg konkretnych dziatan
kladacych kres bezkarnosci sprawcéw; oczekuje, ze osoby, na ktérych spoczywa najwigksza odpowiedzialnos¢ za zbrodnie
przeciwko ludzkosci popelnione w KRLD, odpowiedzg za swoje czyny, stang przed Migdzynarodowym Trybunalem
Karnym i zostang objete ukierunkowanymi sankcjami;

5. podkresla, ze wspélnota miedzynarodowa zdecydowanie zbyt dtugo przyglada si¢ bezczynnie naruszeniom opisanym
w sprawozdaniu komisji $ledczej, z ktérych wiele stanowi zbrodnie przeciwko ludzkosci;

6. wzywa rzad KRLD do niezwlocznego wdrozenia zalecefi komisji $ledczej;

7. wzywa rzad Chinskiej Republiki Ludowej do wykorzystania swoich wigkszych wplywéw politycznych
i gospodarczych w KRLD, aby zapobiec dalszej eskalacji tej sytuacji; wzywa Chinska Republike Ludowa do podjecia we
wspOlpracy ze wspdlnotg miedzynarodowa wszelkich niezbednych krokéw na rzecz przywrécenia pokoju i stabilnosci na
Potwyspie Koreanskim; zwraca uwage, ze Chinska Republika Ludowa poparla rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ
nr 2094(2013); zwraca uwage na konsensus wsréd cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ w odpowiedzi na niedawng prébe
jadrowg KRLD;

8.  wzywa rzad Chiniskiej Republiki Ludowej, aby zgodnie ze swymi zobowiazaniami jako strona konwencji ONZ
dotyczacej statusu uchodzcow nie odmawial uchodZcom z Korei Pinocnej, ktorzy przekraczaja granice z Chinami, prawa
do ubiegania si¢ o0 azyl i nie zawracal ich sita do Korei Pélnocnej, lecz aby chronit ich podstawowe prawa czlowieka; wzywa
UE do wywarcia w tym celu presji dyplomatycznej; ponawia apel do wszystkich krajow, do ktérych przybywaja uchodzcy
z KRLD, aby przestrzegaly konwencji genewskiej z 1951 r. i protokolu z 1967 r. i nie odsylaly Zadnych
po6lnocnokoreanskich uchodzcéw do KRLD;
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9.z zadowoleniem przyjmuje rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sytuacji
w zakresie praw czlowieka w Koreaniskiej Republice Ludowo-Demokratycznej, ktorg poparly wszystkie panstwa
cztonkowskie UE; wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, aby nadal podejmowaty dzialania w celu poprawy trudnej sytuacji
praw czlowieka w KRLD;

10.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/ wysoka przedstawiciel Federike Mogherini do wykorzystania ekspertow
z Republiki Korei przy okreslaniu strategii UE wobec KRLD; wzywa wiceprzewodniczgca Komisji/ wysoka przedstawiciel do
monitorowania rozwoju sytuacji w KRLD i do przedstawienia Parlamentowi sprawozdania na ten temat, aby kwestia praw
czlowicka w KRLD pozostala istotnym elementem unijnej agendy politycznej; uwaza, ze UE ma do odegrania
konstruktywna role dzigki krytycznemu zaangazowaniu wobec rzadu KRLD;

11.  wyraza glebokie zaniepokojenie cigglym pogarszaniem si¢ sytuacji w zakresie praw cztowieka w KRLD; wzywa rzad
KRLD do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z instrumentéw praw cztowieka, ktorych jest strong, oraz do zapewnienia
organizacjom humanitarnym, niezaleznym obserwatorom praw czlowieka i specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji
w zakresie praw czlowieka w KRLD dostgpu do tego kraju i niezbednej wspolpracy;

12.  wzywa rzad KRLD, aby natychmiast przestal stosowaé praktyke systematycznego tlumienia praw czlowieka jako
narzedzia politycznego stuzacego kontroli i monitorowaniu wlasnych obywateli;

13.  zdecydowanie potepia systematyczne i szerokie stosowanie kary Smierci w KRLD; wzywa rzad KRLD do ogloszenia
moratorium na wykonanie wszystkich wyrokéw $mierci z mysla o zniesieniu kary $mierci w najblizszej przysztosci; wzywa
KRLD do zaprzestania pozasadowych egzekucji i polozenia kresu wymuszonym zaginigciom, do uwolnienia wi¢zniow
politycznych oraz zezwolenia obywatelom na swobodne podrézowanie, zaréwno na obszarze kraju, jak i poza jego
terytorium; wzywa KRLD do zapewnienia krajowym i miedzynarodowym mediom wolnosci wypowiedzi i wolnosci prasy
oraz do zezwolenia obywatelom na wolny od cenzury dostep do internetu;

14.  wzywa rzad KRLD do rezygnacji ze pafistwowego programu pracy przymusowej, w ramach ktérego zagraniczne
kraje zatrudnily nielegalnie dziesiatki tysiecy polnocnokoreanskich pracownikéw, gtéwnie w gornictwie, przy wyrebie
laséw, w przemysle tekstylnym i budownictwie, i ktéry byt Zrédlem twardej waluty pomocnej w utrzymaniu rezimu;
zwraca uwage, ze w tym przypadku odpowiedzialno$¢ za ochrong praw pracowniczych rozszerza si¢ na panstwa
przyjmujace, ktére powinny zapewni¢ ochrong norm pracy i praw czlowieka;

15.  potepia surowe ograniczenia wolno$ci mysli, sumienia, religii i wyznania, wolnosci stowa i wolnosci wyrazania
pogladéw, wolnosci zgromadzen i zrzeszania sig, a takze dyskryminacj¢ oparta na systemie songbun, ktéry klasyfikuje
ludzi na podstawie przypisywanej przez panstwo klasy spotecznej i urodzenia oraz bierze pod uwage poglady polityczne
i religijne;

16.  wyraza szczegdlne zaniepokojenie dramatyczng sytuacja zywno$ciowa panujaca w tym kraju oraz jej wplywem na
prawa gospodarcze, spolteczne i kulturalne ludnosci; wzywa Komisje do kontynuowania istniejgcych programéw pomocy
humanitarnej oraz utrzymania istniejgcych kanatléw komunikacji z KRLD, a takze do dopilnowania, aby pomoc bezpiecznie
docierata do grup ludnosci, do ktorych jest skierowana; wzywa wladze KRLD do zapewnienia wszystkim obywatelom
dostepu do zywnosci i pomocy humanitarnej w zaleznosci od potrzeb i zgodnie z zasadami humanitarnymi;

17.  wzywa wiladze KRLD do pilnego rozwigzania problemu systematycznych uprowadzef oséb oraz do przekazania
wszelkich informacji na temat obywateli pafstw trzecich, w tym obywateli Japonii i Republiki Korei, w odniesieniu do
ktérych istniejg podejrzenia, ze w ostatnich dziesigcioleciach zostali uprowadzeni przez péinocnokoreariskich agentéw,
a takze do umozliwienia uprowadzonym, ktorzy wciaz sg przetrzymywani, natychmiastowego powrotu do swoich krajow;
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18.  wzywa KRLD do dalszej konstruktywnej wspdlpracy z partnerami migdzynarodowymi w celu osiggnigcia
konkretnej poprawy sytuacji praw czlowieka w tym kraju, w tym za pomoca dialogu, oficjalnych wizyt w tym kraju oraz
czestszych kontaktow osobistych;

19.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczgcej Komisji | wysokiej
przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw Czlowieka, rzadowi i parlamentowi Koreanskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej, rzadowi i parlamentowi Republiki Korei, rzadowi i parlamentowi Chiniskiej Republiki Ludowej,
rzadowi i parlamentowi Stanéw Zjednoczonych, rzadowi i parlamentowi Federacji Rosyjskiej, rzadowi i parlamentowi
Japonii, specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji w zakresie praw cztowieka w KRLD oraz sekretarzowi generalnemu
ONZ.




C11/128 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 12.1.2018

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

Il

(Komunikaty)

KOMUNIKATY INSTYTUC]I, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

PARLAMENT EUROPE]SKI

PS_TA(2016)0001

Whniosek o uchylenie immunitetu Czestawa Adama Siekierskiego

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu
Czeslawa Adama Siekierskiego (2015/2241(IMM))

(2018/C 011/15)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek o uchylenie immunitetu Czeslawa Adama Siekierskiego przekazany przez Prokuratora
Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej dnia 13 sierpnia 2015 r. w zwigzku z postgpowaniem, ktdre zamierza wszczaé
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego (znak sprawy CAN-PST-SCW.7421.35493.2015.5.A.0475), ogloszony na
posiedzeniu plenarnym w dniu 9 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac fakt, ze Czestaw Adam Siekierski zrezygnowal z prawa do udzielenia wyjasnieft zgodnie z art. 9 ust. 5
Regulaminu,

— uwzgledniajac art. 9 Protokolu nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetow Unii Europejskiej, jak rowniez art. 6 ust. 2
aktu dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia
20 wrzesnia 1976 r.,

— uwzgledniajac wyroki wydane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniach 12 maja 1964 r., 10 lipca
1986 1., 15 i 21 pazdziernika 2008 r., 19 marca 2010 r., 6 wrzesnia 2011 r. oraz 17 stycznia 2013 r. (),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 2 i art. 108 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7b ust. 1 i art. 7c ust. 1
w zwiazku z art.10b polskiej ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora,

— uwzgledniajgc art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0004/2016),

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 maja 1964 r. w sprawie 101/63 Wagner | Fohrmann i Krier, ECLLEU:C:1964:28; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 149/85 Wybot | Faure i in., ECLLEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia
15 pazdziernika 2008 r. w sprawie T-345/05 Mote | Parlament, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 pazdziernika 2008 r. w sprawach C-200/07 i C-201/07 Marra | De Gregorio i Clemente, ECLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia
19 marca 2010 r. w sprawie T-42/06 Gollnisch | Parlament, ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
6 wrze$nia 2011 r. w sprawie C-163/10 Patriciello, ECLI: EU:C:2011:543; wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawach T-
346/11 i T-347[11 Gollnisch | Parlament, ECLLEU:T:2013:23.
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A. majagc na uwadze, ze Prokurator Generalny Rzeczypospolitej Polskiej przekazal wniosek Glownego Inspektora
Transportu Drogowego o uchylenie immunitetu wybranego w Polsce posta do Parlamentu Europejskiego Czeslawa
Adama Siekierskiego w zwigzku z wykroczeniem z art. 92a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym; majac w szczegdlnosci na
uwadze, Ze zarzucane wykroczenie polega na przekroczeniu dozwolonej predkosci na obszarze zabudowanym;

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej postowie
do Parlamentu Europejskiego korzystaja na terytorium swojego panstwa czlonkowskiego z immunitetéw przyznawa-
nych cztonkom parlamentu tego pafistwa czlonkowskiego;

C. majac na uwadze, ze zgodnie art. 105 ust. 2 i art. 108 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej posel lub senator nie moze
by¢ pociaggniety bez zgody Sejmu lub Senatu do odpowiedzialnosci karnej;

D. majac na uwadze, ze do Parlamentu Europejskiego nalezy podjecie decyzji o ewentualnym uchyleniu immunitetu
Czestawa Adama Siekierskiego;

E. majac na uwadze, ze zarzucane wykroczenie nie ma bezposredniego lub oczywistego zwiazku ze sprawowaniem przez
Czestawa Adama Siekierskiego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego;

F. majac na uwadze, Ze w tej sprawie Parlament nie znalazt dowodéw wskazujgcych na zaistnienie fumus persecutionis, czyli
wystarczajgco powaznego i precyzyjnego podejrzenia, ze wniosek wniesiono z zamiarem zaszkodzenia politycznej
dzialalnosci posta;

1. podejmuje decyzje o uchyleniu immunitetu Czestawa Adama Siekierskiego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do bezzwlocznego przekazania niniejszej decyzji i sprawozdania wlasciwej
komisji whasciwym organom Rzeczypospolitej Polskiej i Czestawowi Adamowi Siekierskiemu.
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PS_TA(2016)0002
Whniosek o uchylenie immunitetu Czestawa Adama Siekierskiego

Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku o uchylenie immunitetu
Czestawa Adama Siekierskiego (2015/2268(IMM))

(2018/C 011/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc wniosek o uchylenie immunitetu Czestawa Adama Siekierskiego przekazany przez Prokuratora
Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej dnia 7 wrzesnia 2015 r. w zwiazku z postepowaniem, ktdre zamierza wszczaé
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego (znak sprawy CAN-PST-SCW.7421.573278.2015.3.A.0475), ogloszony na
posiedzeniu plenarnym w dniu 5 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac fakt, ze Czestaw Adam Siekierski zrezygnowat z prawa do udzielenia wyjasniefi zgodnie z art. 9 ust. 5
Regulaminu,

— uwzgledniajgc art. 9 Protokolu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskiej, jak réwniez art. 6 ust. 2
aktu dotyczacego wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich z dnia
20 wrzesnia 1976 r.;

— uwzgledniajac wyroki wydane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dniach 12 maja 1964 r., 10 lipca
1986 1., 15 i 21 pazdziernika 2008 r., 19 marca 2010 r., 6 wrze$nia 2011 r. oraz 17 stycznia 2013 r. (1),

— uwzgledniajac art. 105 ust. 2 i art. 108 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 7b ust. 1 i art. 7c ust. 1
w zwigzku z art. 10b polskiej ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora,

— uwzgledniajac art. 5 ust. 2, art. 6 ust. 1 oraz art. 9 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A8-0005/2016),

A. majac na uwadze, ze Prokurator Generalny Rzeczypospolitej Polskiej przekazal wniosek Glownego Inspektora
Transportu Drogowego o uchylenie immunitetu wybranego w Polsce posta do Parlamentu Europejskiego Czestawa
Adama Siekierskiego w zwiazku z wykroczeniem z art. 92a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym; majac w szczegélnosci na
uwadze, Ze zarzucane wykroczenie polega na przekroczeniu dozwolonej predkosci na obszarze zabudowanym;

B. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 9 Protokotu nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej postowie
do Parlamentu Europejskiego korzystaja na terytorium swojego panstwa czlonkowskiego z immunitetéw przyznawa-
nych cztonkom parlamentu tego panstwa cztonkowskiego;

C. majgc na uwadze, Ze zgodnie art. 105 ust. 2 i art. 108 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej posel lub senator nie moze
by¢ pociagniety bez zgody Sejmu lub Senatu do odpowiedzialnosci karnej;

D. majgc na uwadze, ze do Parlamentu Europejskiego nalezy podjecie decyzji o ewentualnym uchyleniu immunitetu
Czestawa Adama Siekierskiego;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 9 ust. 7 Regulaminu Komisja Prawna nie moze w zZadnym przypadku wypowiadaé
si¢ 0 winie badZ braku winy posta;

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 maja 1964 r. w sprawie 101/63 Wagner / Fohrmann i Krier, ECLIEU:C:1964:28; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 149/85 Wybot / Faure i in., ECLLEU:C:1986:310; wyrok Sadu z dnia
15 pazdziernika 2008 r. w sprawie T-345/05 Mote / Parlament, ECLLEU:T:2008:440; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 pazdziernika 2008 r. w sprawach C-200/07 i C-201/07 Marra [ De Gregorio i Clemente, ECLEU:C:2008:579; wyrok Sadu z dnia
19 marca 2010 r. w sprawie T-42/06 Gollnisch/ Parlament, ECLLEU:T:2010:102; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
6 wrze$nia 2011 r. w sprawie C-163/10 Patriciello, ECLI: EU:C:2011:543; wyrok Sadu z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawach T-
346/11 i T-347[11 Gollnisch / Parlament, ECLLEU:T:2013:23.
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F. majac na uwadze, ze w tej sprawie Parlament nie znalazt dowodéw wskazujacych na zaistnienie fumus persecutionis, czyli
wystarczajaco powaznego i precyzyjnego podejrzenia, ze wniosek wniesiono z zamiarem zaszkodzenia politycznej

dzialalnosci posta;
1. podejmuje decyzj¢ o uchyleniu immunitetu Czestawa Adama Siekierskiego;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do bezzwlocznego przekazania niniejszej decyzji i sprawozdania wlasciwej
komisji wlasciwym organom Rzeczypospolitej Polskiej i Czestawowi Adamowi Siekierskiemu.
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I1

(Akty przygotowawcze)

PARLAMENT EUROPEJSKI

P8_TA(2016)0003

Wieloletni plan odbudowy zasob6éw tuficzyka bl¢kitnopletwego we wschodnim Atlantyku
i w Morzu Srédziemnym ***]

Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 19 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wieloletniego planu odbudowy zasobéw tuficzyka

bl¢kitnopletwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srédziemnym uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 302/
2009 (COM(2015)0180 — C8-0118/2015 - 2015/0096(COD)) (*)

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 011/17)

Poprawka 1
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) W planie odbudowy uwzgledniono specyfike narzedzi
roznego rodzaju. Wdrazajgc plan odbudowy, Unia
i paristwa czlonkowskie powinny zwrdcié szczegdlng
uwage na tradycyjne todziowe ryboléwstwo przybrzezne
oraz na najbardziej tradycyjne i zréwnowazone narze-
dzia polowowe, takie jak tradycyjne sieci pulapkowe
(»almadrabas”, ,tonnare”), ktére bardzo korzystnie
wplywajg na odbudowe stad turiczyka ze wzgledu na
ich duzg selektywnos¢ i niewielki wplyw na ekosystemy
morskie, i ktore sq wartoSciowe ze wzgledéw nauko-
wych.

(") Sprawa zostata odestana do whasciwej komisji w celu ponownego rozpatrzenia zgodnie z art. 61 ust. 2 akapit drugi regulaminu
(A8-0367/2015).
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Poprawka 2
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(14 Wszelkie zmiany w planie odbudowy przyjetym przez (14 Wszelkie zmiany w planie odbudowy przyjetym przez

ICCAT w 2012, 2013 i 2014 r., kt6re nie zostaly jeszcze
objete transpozycja, nalezy wigczy¢é do prawa Unii.
Poniewaz przedmiotowa transpozycja dotyczy planu,
ktorego cele i Srodki zostaly okre$lone przez ICCAT,
niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje calej tresci
wieloletnich planéw okreslonej w art. 9 i 10 rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/
2013 (1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/
2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/
2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/
585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

Poprawka 3

ICCAT w 2006, 2012, 2013 i 2014 r., ktére nie zostaly
jeszcze objete transpozycja, nalezy transponowaé do
prawa Unii. Poniewaz przedmiotowa transpozycja do-
tyczy planu, ktorego cele i $rodki zostaly okreslone przez
ICCAT, niniejsze rozporzadzenie nie obejmuje calej tresci
wieloletnich planéw okreslonej w art. 9 i 10 rozporzg-
dzenialParlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/
2013 (V).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/
2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki
ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/
2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/
585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15)

Konieczne jest transponowanie do prawa unijnego
przyszlych wigZgcych zmian do planu odbudowy. W celu
szybkiego wlgczania takich zmian do unijnego prawa
nalezy przekazaé Komisji Europejskiej (,,Komisji”)
uprawnienia do przyjmowania aktow prawnych zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejski-
ej. Szczegdlnie waine jest, aby w czasie prac przy-
gotowawczych  Komisja  prowadzila  stosowne
konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw. Przygoto-
wujgc i opracowujgc akty delegowane, Komisja powinna
zapewnié jednoczesne, terminowe i odpowiednie prze-
kazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Eu-
ropejskiemu i Radzie.

Poprawka

skreslony
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Poprawka 4

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(15a) W rozporzgdzeniu (UE) nr 1380/2013 okreslono pojecie

Poprawka 5

minimalnego rozmiaru odniesienia do celéw ochrony.
Aby zapewnic spéjnosé, pojecie minimalnego rozmiaru
odniesienia okreslone przez ICCAT nalezy transpono-
waé do prawa unijnego jako minimalny rozmiar
odniesienia do celow ochrony. W zwigzku z tym
odniesienia do minimalnego rozmiaru turiczyka blgkit-
nopletwego w rozporzgdzeniu delegowanym Komisji
(UE) 2015/98 (**) nalezy traktowaé jako odniesienia do
minimalnego rozmiaru do celow ochrony w niniejszym
rozporzqdzeniu.

Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/98 z dnia

18 listopada 2014 r. w sprawie wdrozenia migdzynarodowych
zobowigzaii Unii, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013,
zgodnie z Migdzynarodowg konwencjg o ochronie turiczyka
atlantyckiego oraz z Konwencjg o przyszlej wielostronnej
wspdlpracy w ryboléwstwie na pélnocno-zachodnim Atlantyku
(Dz.U. L 16 z 23.1.2015, s. 23).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 17

Tekst proponowany przez Komisje

(17)

Komisja powinna przyjgé akty wykonawcze majgce
natychmiastowe zastosowanie, jezeli — w odpowiednio
uzasadnionych przypadkach zwigzanych z operacjami
transferu, umieszczaniem w sadzach oraz rejestrowa-
niem i zglaszaniem dzialaii dotyczqcych tonaréw
i dzialalno$ci statkow — wymaga tego szczegdlnie pilny
charakter sprawy.

Poprawka

skreslony
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Poprawka 6

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

W art. 15 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1380/2013
wprowadzono obowigzek wyladunku, ktéry ma zasto-
sowanie od dnia 1 stycznia 2015 r. w odniesieniu do
turiczyka blgkitnopletwego. Jednakze na mocy art. 15
ust. 2 tego rozporzqdzenia obowigzek wyladunku
pozostaje bez uszczerbku dla zobowigzadi migdzynaro-
dowych Unii, takich jak te wynikajqgce z zalecefi ICCAT.
Na mocy tego samego przepisu Komisja jest uprawnio-
na do przyjmowania aktéw delegowanych, do celow
wprowadzenia takich zobowigzari migdzynarodowych do
prawa Unii, w tym, w szczegdlnosci, odstgpstw od
obowigzku wyladunku. W zwigzku z tym odrzuty
potowow turiczyka blgkitnopletwego bedg dozwolone
w niektorych sytuacjach okreslonych w rozporzqdzeniu
delegowanym Komisji (UE) 2015/98 z dnia 18 listopada
2014 r. Niniejsze rozporzqdzenie nie musi zatem
obejmowac takich zobowigzari dotyczgcych odrzutéw,

Poprawka

(24)  Rozporzgdzenie delegowane (UE) 2015/98 przewiduje
odstepstwa od obowigzku wyladunku turiczyka blgkit-
nopletwego zgodnie z art. 15 rozporzgdzenia (UE)
nr 1380/2013, aby zachowa¢ zgodnos$¢ prawodawstwa
unijnego z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii
w ramach konwencji. WdraZa ono niektére przepisy
zalecenia ICCAT 13-07, w ktérym ustanowiono, Zze
statki i tonary polawiajgce turiczyka blgkitnopletwego
we wschodnim Oceanie Atlantyckim i Morzu Srédziem-
nym w niektorych sytuacjach majg obowigzek dokony-
wania odrzutéw i uwalniania okazéw tej ryby. Niniejsze
rozporzgdzenie nie musi zatem obejmowaé obowigzku
dokonywania odrzutéw i uwalniania okazéw, a nie
bedzie wtedy naruszato odpowiednich przepiséw rozpo-
rzqdzenia delegowanego (UE) 2015/98,

Poprawka 7

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1.

Niniejsze rozporzadzenie okresla ogdlne zasady realizacji

przez Uni¢ planu odbudowy zgodnie z definicja zawartg w art. 3
ust. 1.

Poprawka

1. Niniejsze rozporzadzenie okresla ogélne zasady realizacji
przez Unig¢ planu odbudowy zgodnie z definicjg zawartg w art. 3
ust. 1, z uwzglednieniem specyfiki réinych narzedzi potowo-
wych oraz poswigcajgc szczegolne miejsce tradycyjnym, bar-
dziej zrownowaZonym narzgdziom potowowym, takimi jak sieci
pulapkowe.

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 3 - punkt 16

Tekst proponowany przez Komisje

(16) ,,zdolnosci w zakresie hodowli” oznacza zdolno$¢ miejsca

hodowli lub tuczu do utrzymania ryb w celu tuczu
i hodowli w tonach;

Poprawka

skreslony



C11/136

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

12.1.2018

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

Poprawka 9

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 5 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki
w celu zapewnienia, aby dziatalno$¢ potowowa jego statkow
towczych i tonaréw byla proporcjonalna do uprawnien do
polowéw dotyczacych tunczyka bigkitnopletwego dostepnych
dla tego panstwa czlonkowskiego we wschodnim Atlantyku
i w Morzu Srédziemnym.

Poprawka

1. 1. Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne
$rodki w celu zapewnienia, aby naklad polowowy jego statkéw
towczych i tonaréw byt proporcjonalny do uprawnien do
polowéw dotyczacych tunczyka bigkitnopletwego dostepnych
dla tego panstwa czlonkowskiego we wschodnim Atlantyku
i w Morzu Srédziemnym, oraz aby chronié spoleczno-
gospodarczq oplacalnos$é potowow.

Poprawka 10

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 7 - ustep 1 - akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Roczny plan polowéw przedkladany przez kazde paristwo
czlonkowskie powinien zawieral zrownowazony podziat kwot
potowowych dla poszczegdlnych grup narzedzi polowowych,
aby przyczynic si¢ do zapewnienia przestrzegania indywidual-
nych kwot polowowych i uprawnieri do przytowéw;

Poprawka 11

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 7 - ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

la.  Przydzielajgc krajowe kwoty polowowe paristwa czlon-
kowskie stosujq przejrzyste i obiektywne kryteria, w tym
o charakterze Srodowiskowym, spolecznym i gospodarczym,
i zwracajg szczegdlng uwage na ochrong i powodzenie
dzialalnosci rybakow prowadzqcych tradycyjne lodziowe rybo-
towstwo przybrzezne na malg skale i stosujgcych inne
selekcyjne metody polowowe, a takie zwracajg uwage na
wspieranie takich metod.
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Poprawka 12

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Maksymalna liczba statkéw rybackich plywajacych pod
banderg danego panstwa czlonkowskiego stuzacych do poto-
wow tunczyka blekitnopletwego we wschodnim Atlantyku
i w Morzu Srédziemnym zostaje ograniczona do liczby oraz
catkowitej odpowiadajacej jej pojemnosci brutto statkéw
rybackich plywajacych pod bandera tego panstwa cztonkow-
skiego, ktére potawialy, zatrzymywaly na burcie, dokonywaly
przefadunku, transportu lub wyladunku tuniczyka bigkitnoplet-
wego w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 1 lipca 2008
r. Ograniczenie to stosuje si¢ do statkéw towczych w zaleznosci
od rodzaju narzedzia polowowego.

Poprawka

3. Maksymalna liczba i odpowiadajgca jej pojemnos¢ brutto
statkéw rybackich plywajacych pod bandera danego panstwa
cztonkowskiego stuzacych do polowdw tunczyka bigkitnoptet-
wego we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srédziemnym zostaje
ograniczona do liczby oraz calkowitej odpowiadajacej jej
pojemnosci brutto statkow rybackich plywajacych pod bandera
tego pafistwa cztonkowskiego, ktére polawialy, zatrzymywaly na
burcie, dokonywaly przetadunku, transportu lub wyladunku
tuniczyka blekitnopletwego w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r.
do dnia 1 lipca 2008 r. Ograniczenie to stosuje si¢ do statkéw
fowczych w zaleznosci od rodzaju narzedzia polowowego.

Poprawka 41

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 - ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

6a. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2, 3 i 5 pafstwa
cztonkowskie dokonujg przeglgdu systemu kwot potowowych
turiczyka blgkitnopletwego, ktory dziala na niekorzys¢ ryba-
kéw dokonujgcych polowéw na malg skale, w celu zniesienia
obecnego monopolu wlascicieli duzych statkéw oraz wspierania
bardziej zréwnowazonych systeméw rybolowstwa, jak te
wykorzystywane w przypadku malych przedsigbiorstw rybac-
kich.

Poprawka 13

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 8 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. W drodze odstgpstwa od ust. 3 i 6, w odniesieniu do lat
2015, 2016 i 2017, kazde panstwo czlonkowskie ogranicza
liczbe sejneréw nieupowaznionych do polowéw turiczyka
blgkitnopletwego na mocy odstepstwa, o ktorym mowa w art. 13
ust. 2 lit. b) do liczby sejneréw upowaznionych w roku 2013 lub
2014.

Poprawka

7. W odniesieniu do lat 2015, 2016 i 2017, kazde panstwo
czlonkowskie ogranicza liczbe sejneréw do liczby sejnerow
upowaznionych w roku 2013 lub 2014. Nie ma to zastosowa-
nia do sejneréw dzialajgcych na mocy odstgpstwa okreslonego
w art. 13 ust. 2 lit. b).
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Poprawka 14

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 10 - ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5.  Zezwala si¢ na polowy tuniczyka Dblekitnopletwego
narzedziami innymi niz narzedzia, o ktérych mowa w ust. 1-
4 iwart. 11, w tym tonarami, przez caly rok.

Poprawka

5. Zezwala si¢ na polowy tuniczyka blekitnopletwego
narzedziami innymi niz narzedzia, o ktérych mowa w ust. 1-
4 iw art. 11, w tym tonarami, przez caly rok zgodnie ze
§rodkami ICCAT w zakresie zarzgdzania i ochrony.

Poprawka 15

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Rozdzial III - Sekcja 2 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

MINIMALNA WIELKOSC, PRZYPADKOWE POLOWY 1 PRZY-

LOWY

Poprawka

MINIMALNY ROZMIAR ODNIESIENIA DO CELOW
OCHRONY, PRZYPADKOWE POLOWY I PRZYLOWY

Poprawka 16

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykut 12

Tekst proponowany przez Komisje

Przepisy niniejszej sekcji pozostajg bez uszczerbku dla art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013, w tym dla wszelkich

odstepstw zgodnie z art. 15 ust. 2 tego rozporzgqdzenia.

Poprawka

Przepisy niniejszej sekcji nie naruszajq art. 15 rozporzadzenia
(UE) nr 1380/2013, w tym wszelkich majgcych zastosowanie
odstepstw.

Poprawka 17

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 - tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Minimalna wielkosé

Poprawka

Minimalny rozmiar odniesienia do celow ochrony



12.1.2018

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

C 11/139

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

Poprawka 18

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Minimalna wielko$¢ tuniczyka blekitnoptetwego ztowio-
nego we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srédziemnym wynosi
30 kg lub 115 cm dlugosci ogonowe;j.

Poprawka

1. Minimalny rozmiar odniesienia do celéw ochrony tun-
czyka blekitnopletwego ztowionego we wschodnim Atlantyku
i w Morzu Srédziemnym wynosi 30 kg lub 115 cm dhugosci
0gonowej.

Poprawka 19

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 13 - ustep 2 - wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W drodze odstgpstwa od przepiséw ust. 1 minimalna wielkos¢
tuniczyka blekitnopletwego, wynoszaca 8 kg lub 75 cm dlugosci
ogonowej ma zastosowanie przy nastepujacych potowach:

Poprawka

W drodze odstepstwa od przepiséw ust. 1 minimalny rozmiar
odniesienia do celéw ochrony tuniczyka blgkitnopletwego,
wynoszaca 8 kg lub 75 cm dlugosci ogonowej ma zastosowanie
przy nastepujacych potowach:

Poprawka 20

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 15 - ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli kwota przyznana pafistwu czlonkowskiemu danego
statku rybackiego lub tonara zostala juz wykorzystana, unika si¢
wszelkich polowéw tunczyka blekitnopletwego. Martwy tun-
czyk Dblekitnopletwy musi by¢ wyladowany oraz podlega
konfiskacie i odpowiednim dzialaniom nast¢pczym. Zgodnie
z art. 27 kazde panstwo czlonkowskie corocznie przedstawia
informacje na temat takich ilosci Komisji, ktéra nast¢pnie
przekazuje je do Sekretariatu ICCAT.

Poprawka

4. Jezeli kwota przyznana panstwu czlonkowskiemu danego
statku rybackiego lub tonara zostala juz wykorzystana, unika si¢
wszelkich polowow tunczyka blekitnopletwego. Martwy tun-
czyk blekitnopletwy musi by¢ wyladowany w stanie nienaru-
szonym i nieprzetworzonym oraz podlega konfiskacie
i odpowiednim dzialaniom nastgpczym. Zgodnie z art. 27
kazde panstwo czlonkowskie corocznie przedstawia informacje
na temat takich ilosci Komisji, ktéra nastepnie przekazuje je do
Sekretariatu ICCAT.
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Poprawka 21

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Rozdzial III - Sekcja 3 - tytul

Tekst proponowany przez Komisje

WYKORZYSTYWANIE SAMOLOTOW

Poprawka

WYKORZYSTYWANIE SRODKOW POWIETRZNYCH

Poprawka 22

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 18 - ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3a. Kazdego turiczyka Dblgkitnopletwego wyladowuje sig
calego, oskrobanego i wypatroszonego. Kazde paristwo czlon-
kowskie podejmuje niezbgdne Srodki, aby w jak najwigkszym
stopniu zapewni¢ wypuszczanie Zywego turiczyka blgkitno-
pletwego, a zwlaszcza mlodych osobnikéw ztowionych w ra-
mach ryboléwstwa rekreacyjnego i sportowego.

Poprawka 23

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 19 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) wykaz wszystkich statkéw towczych podnoszacych jego
bander¢, upowaznionych do aktywnych polowéw tunczyka
blekitnopletwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu
Srédziemnym poprzez wydanie specjalnego upowaznienia
do polowéw;

Poprawka

a) wykaz wszystkich statkéw towczych podnoszacych jego
bander¢, upowaznionych do aktywnych polowéw tunczyka
blekitnopletwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu
§r6dziemnym poprzez wydanie upowaznienia do polowdw;
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Poprawka 24

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 19 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykul 19a

Stosunek do rozporzgdzenia (WE) nr 1224/2009

Srodki kontroli okreslone w niniejszym rozdziale sq stosowane
dodatkowo wraz ze Srodkami przewidzianymi w rozporzqdzeniu
(WE) nr 1224/2009, chyba ze w niniejszym rozdziale
przewidziano inaczej.

Poprawka 25

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 20 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jezeli indywidualna kwota zostala uznana za wyczerpana,
panstwo cztonkowskie bandery cofa upowaznienie do polowéw
dotyczace tuniczyka blekitnopletwego i wymaga, aby statek
natychmiast skierowal si¢ do portu wyznaczonego przez to
panstwo.

Poprawka

2. Panstwo czlonkowskie bandery cofa zezwolenie polowowe
dotyczace tunczyka blekitnopletwego i moze zarzgdaé, aby
statek, co do ktdrego stwierdzono, ze wykorzystal indywidualng
kwote, natychmiast skierowat si¢ do portu wyznaczonego przez
to panstwo.

Poprawka 26

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 21 - ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Do dnia 15 lutego kazdego roku kazde panstwo
czfonkowskie przesyla Komisji droga elektroniczng wykaz
swoich tonaréw upowaznionych do polowdw tunczyka blekit-
nopletwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srédziemnym
poprzez wydanie specjalnego upowaznienia do polowdw.
Wykaz zawiera nazwy tonardw i numer rejestracyjny oraz jest
sporzadzony zgodnie ze wzorem okreSlonym w wytycznych
w sprawie przedstawiania danych i informacji wymaganych
przez ICCAT.

Poprawka

1. Do dnia 15 lutego kazdego roku kazde panstwo
czlonkowskie przesyla Komisji droga elektroniczng wykaz
swoich tonaréw upowaznionych do polowéw tunczyka blekit-
nopletwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu Srédziemnym
poprzez wydanie upowaznienia do polowéw. Wykaz zawiera
nazwy tonaréw i numer rejestracyjny oraz jest sporzadzony
zgodnie ze wzorem okreSlonym w wytycznych w sprawie
przedstawiania danych i informacji wymaganych przez ICCAT.



C11/142

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

12.1.2018

Wtorek, 19 stycznia 2016 r.

Poprawka 27

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 24 - ustep 5 - akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegdlnie pilng
potrzebg, Komisja przyjmuje majgce natychmiastowe zastoso-
wanie akty wykonawcze zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 59 ust. 3.

Poprawka

skreslony

Poprawka 28

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 29 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie stosuje art. 80
ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 404/2011 do powiadomienia
zgodnie z ust. 1 1 2, szacunkowa ilo§¢ tuiczyka blekitnopletwe-
go zatrzymanego na burcie moze by¢ zgltoszona w uzgodnionym
czasie uprzedniego powiadomienia.

Poprawka

3. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie stosuje art. 80
ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 404/2011 do
powiadomienia zgodnie z ust. 1 i 2, szacunkowa ilo$¢ tunczyka
blekitnopletwego zatrzymanego na burcie moze by¢ zgloszona
w uzgodnionym czasie uprzedniego powiadomienia. JezZeli
towiska sqg oddalone od portu o mniej niz cztery godziny
drogi, szacowana ilo$¢ turiczyka zatrzymanego na pokladzie
moZe zostaé zmieniona w dowolnym czasie przed przybyciem
do portu.

Poprawka 29

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 37 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegélnie pilng

potrzebg, Komisja przyjmuje majgce natychmiastowe zastoso-

wanie akty wykonawcze zgodnie z procedurq, o ktérej mowa

w art. 59 ust. 3.

Poprawka

skreslony
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Poprawka 30

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 46 - ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegdlnie pilng
potrzebg, Komisja przyjmuje majgce natychmiastowe zastoso-
wanie akty wykonawcze zgodnie z procedurg, o ktérej mowa
w art. 59 ust. 3.

Poprawka

skreslony

Poprawka 31

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 47 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby osrodki monito-
rowania ryboléwstwa przekazywaly Komisji i wyznaczonemu
przez nig podmiotowi w czasie rzeczywistym, w formacie ,,https
data feed”, wiadomosci VMS otrzymane ze statkéw rybackich
podnoszgcych ich banderg. Komisja przekazuje te wiadomosci
Sekretariatowi ICCAT w formie elektronicznej.

Poprawka

4. Panstwa czlonkowskie przekazujg dane, o ktérych mowa
w niniejszym artykule, zgodnie z art. 28 rozporzgdzenia
wykonawczego (UE) nr 404/2011. Komisja przekazuje te
wiadomosci Sekretariatowi ICCAT w formie elektronicznej.

Poprawka 32

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 49 — ustep 2 - litera c a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

ca) podczas wszystkich transferow migdzy miejscami hodowli;

Poprawka 33

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 49 — ustep 5 - litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

aa) obserwowal i monitorowal dzialalnos¢ polowowgq i ho-
dowlang zgodnie z odpowiednim srodkami ICCAT w za-
kresie zarzgdzania i ochrony;
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Poprawka 34

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 57
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Artykut 57 skreslony
Procedura wprowadzania zmian
1. W stosownych przypadkach, w celu wlgczenia do prawa
unijnego zmian istniejgcych przepisow planu odbudowy
zasobow turiczyka blgkitnopletwego, ktore stajq si¢ obowigzu-
jace dla Unii, Komisja moze zmienié inne niZ istotne przepisy
niniejszego rozporzgdzenia w drodze aktow delegowanych
zgodnie z art. 58.
Poprawka 35
Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia
Artykut 58
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Artykut 58 skreslony

Wykonanie przekazania uprawnieri w celu wprowadzenia
zmian

1.  Powierzenie Komisji uprawnieii do przyjecia aktow
delegowanych podlega warunkom okreslonym w niniejszym

artykule.

2.  Przekazanie uprawnied, o ktérym mowa w art. 57,
przyznaje si¢ Komisji na czas nieokreslony.

3.  Przekazanie uprawnieri, o ktorym mowa w art. 57, moze
zostaé w dowolnym momencie odwolane przez Parlament
Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwolaniu koriczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnieri. Decyzja o odwola-
niu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowa-
niu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji péZniejszym terminie. Nie wplywa
ona na waino$¢ jakichkolwiek juz obowigzujgcych aktéw

delegowanych.
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Tekst proponowany przez Komisje

4.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja
przekazuje go rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 57 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy Parlament Europejski albo Rada
nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2 miesigcy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak
i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosq sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Poprawka

Poprawka 36

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 59 - ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sig
art. 8 rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011 w zwigzku z art. 5
tego rozporzgqdzenia.

Poprawka

skreslony

Poprawka 37

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 61 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Poprawka 38

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia

Zagcznik I - punkt 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W uzupelnieniu do przepisow okreslonych w art. 8 ust. 3,
maksymalna liczba statkéw lowczych upowaznionych do
polowéw tunczyka bigkitnopletwego w Morzu Adriatyckim
na podstawie szczegdlnych warunkéw majacych zastosowa-
nie do odstepstwa, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 lit. b), jest
tozsama z liczbg statkéw towczych Unii prowadzacych
ukierunkowane polowy tunczyka bigkitnopletwego w 2008
r.

Poprawka

2. W uzupelnieniu do przepiséw okreslonych w art. 8 ust. 3,
maksymalna liczba statkéw lowczych upowaznionych do
polowéw tunczyka bigkitnopletwego w Morzu Adriatyckim
na podstawie szczegdlnych warunkéw majacych zastosowa-
nie do odstepstwa, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 lit. b), jest
tozsama z liczbg statkéw lowczych Unii prowadzacych
ukierunkowane polowy tunczyka bigkitnopletwego w 2008
r. W tym celu nalezy uwzglednic liczbg chorwackich statkéw
towczych prowadzgcych ukierunkowane polowy turiczyka
blgkitnopletwego w 2008 r.
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Poprawka 39
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalgcznik IV — punkt 2 — wiersz 2

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Liczba sztuk: Gatunek: Liczba sztuk:
Poprawka 40
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik VII - punkt 7 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

Gatunek: Masa:

Poprawka

a) mieli dostgp do personelu statku i miejsca hodowli lub tuczu
oraz do narzedzi, sadzow i urzadzen;
i urzadzen;

a) mieli dostep do personelu statku, personelu zajmujgcego sig
hodowlg lub tuczem i pulapkami oraz do narzedzi, sadzéw
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PS_TA(2016)0010
Uruchomienie na Lotwie zautomatyzowanej wymiany danych w odniesieniu do danych
rejestracyjnych pojazdéw *

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie projektu decyzji
wykonawczej Rady w sprawie uruchomienia na Lotwie zautomatyzowanej wymiany danych w odniesieniu do
danych rejestracyjnych pojazdéw (13060/2015 — C8-0338/2015 — 2015/0813(CNS))

(Konsultacja)

(2018/C 011/18)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac projekt Rady (13060/2015),

— uwzgledniajac art. 39 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, zmienionego Traktatem z Amsterdamu, oraz art. 9 Protokotu
nr 36 w sprawie postanowien przejsciowych, na mocy ktérych Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C8-0338/2015),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci transgranicznej "), w szczegblnosci jej art. 33,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie zacie$nienia transgranicznej wspolpracy
w zakresie $cigania w UE: wdrazanie decyzji w sprawie konwencji z Priim i europejski model wymiany informacji (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie Europejskiej agendy bezpieczefistwa (),
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0370/
2015),

1. zatwierdza projekt Rady;
2. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go, je$li uzna ona za stosowne odejscie od tekstu przyjetego przez Parlament;

3. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem, je$li uzna ona za stosowne wprowadzenie
znaczacych zmian do tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

()  DzU.L 210 z 6.8.2008, s. 1.
A Teksty przyjete, P7_TA(2013)0419.
0 Teksty przyjete, P8_TA(2015)0269.
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P8 TA(2016)0011
Domniemanie niewinnosci i prawo do obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia okreSlonych aspektéw domniemania

niewinno$ci i prawa do obecnoéci na rozprawie w postegpowaniu karnym (COM(2013)0821 - C7-0427/2013 -
2013/0407(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 011/19)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2013)0821),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 82 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi
wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0427/2013),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac  uzasadniong opini¢ przedstawiong — na mocy protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez Izbe Gmin Zjednoczonego Krélestwa, w ktorej stwierdzono, ze projekt
aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada pomocniczosci,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 25 marca 2014 r. ('),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 4 listopada 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinig¢
Komisji Prawnej (A8-0133/2015),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2013)0407
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu

przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie wzmocnienia niektérych
aspektéw domniemania niewinnosci i prawa do obecnosci na rozprawie w postgpowaniu karnym

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, dyrektywy (UE) 2016/343.)

()  DzU.C 226z 16.7.2014,s. 63.
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PS_TA(2016)0012
Srodki ochrony indywidualnej ***I

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkéw ochrony indywidualnej (COM(2014)0186 —
C7-0110/2014 - 2014/0108(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 011/20)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0186),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0110/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 9 lipca 2014 r. (1),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 7 pazdziernika 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych (A8-0148/2015),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2014)0108
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu

przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/425.)

()  DzU.C 451z 16.12.2014,s. 76.
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PS_TA(2016)0013
Urzadzenia spalajace paliwa gazowe ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europe)sklego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie whniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie urzadzefi spalajacych paliwa gazowe
(COM(2014)0258 — C8-0006/2014 — 2014/0136(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 011/21)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0258),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0006/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 10 lipca 2014 r. ('),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 7 pazdziernika 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0147/2015),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2014)0136

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie urzadzen spalajacych paliwa
gazowe oraz uchylenia dyrektywy 2009/142/WE

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/426.)

()  DzU.C 458 219.12.2014, s. 25.
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PS_TA(2016)0014
Urzadzenia kolei linowych ***]

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie urzadzefi kolei linowych (COM(2014)0187 -
C7-0111/2014 - 2014/0107(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

(2018/C 011/22)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2014)0187),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje (C7-0111/2014),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 9 lipca 2014 r. (1),

— uwzgledniajac zobowigzanie przedstawiciela Rady przekazane pismem z dnia 7 pazdziernika 2015 r., do zatwierdzenia
stanowiska Parlamentu Europejskiego, zgodnie z art. 294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0063/2015),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne wprowadzi¢ znaczace zmiany
do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, a takze
parlamentom narodowym.

P8_TC1-COD(2014)0107

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu
przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/... w sprawie urzadzen kolei linowych
i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE

(Jako ze pomigdzy Parlamentem i Radg osiggnigte zostato porozumienie, stanowisko Parlamentu odpowiada ostatecznej wersji aktu
prawnego, rozporzgdzenia (UE) 2016/424.)

()  DzU.C 451 216.12.2014, s. 81.
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P8 TA(2016)0015

Sprzeciw wobec aktu delegowanego w sprawie szczegétowych wymogow dotyczacych
sktadu produktéw zbozowych przetworzonych i Zzywnosci dla dzieci oraz informacji na ich
temat

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie rozporzadzenia delegowanego Komisji

z dnia 25 wrzesnia 2015 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013

w odniesieniu do szczegélowych wymogéw dotyczacych skladu produktéw zbozowych przetworzonych
i zywnosci dla dzieci oraz informacji na ich temat (C(2015)06507 — 2015/2863(DEA))

(2018/C 011/23)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (C(2015)06507),
— uwzgledniajac art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
zywnoSci przeznaczonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego
i Srodkéw spozywezych zastepujacych calodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/
EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141|WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 ('), w szczegélnosci jego art.
11 wst. 1,

— uwzgledniajac konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka,

— uwzgledniajac Migdzynarodowy kodeks wprowadzania do obrotu substancji zastgpujacych mleko kobiece, przyjety
przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w 1981 r.(%), i 16 pézniejszych stosownych rezolucji Swiatowego
Zgromadzenia Zdrowia oraz, w szczegdlnosci, rezolucje nr WHA63.23 z dnia 21 maja 2010 r., w ktérym apeluje
ono do pafistw cztonkowskich o ,zaprzestanie niewlasciwego propagowania zywnosci przeznaczonej dla niemowlat
i malych dzieci oraz o zapewnienie zakazu stosowania o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych w zywnosci
przeznaczonej dla niemowlat i malych dzieci, z wyjatkiem przypadkéw szczegétowo okreslonych odpowiednimi
normami kodeksu zywnosciowego lub ustawodawstwa krajowego”,

— uwzgledniajac stanowisko Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zywienia (SACN) rzadu Zjednoczonego Krélestwa
z dnia 24 wrzesnia 2007 r. (%),

— uwzgledniajac art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 609/2013 oraz zapisang w nim zasade ostroznosci,

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci,

— uwzgledniajac art. 105 ust. 3 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja nie przedstawila Parlamentowi i Radzie sprawozdania na temat preparatéw dla malych
dzieci wymaganego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 609/2013 (art. 12), ktére stanowi niezbedny warunek
opracowania krajowych strategii ograniczenia otylosci u dzieci;

B. majgc na uwadze, ze w czgSci 3 zalacznika I do rozporzadzenia delegowanego zezwala sie, aby 30 % wartoci
energetycznej zywnosci dla dzieci pochodzita z cukréw (7,5 g cukru/100 kcal oznacza 30 kcal z cukru w 100 kcal
facznej energii);

()  DzU.L 181z 29.6.2013, s. 35.
() http:/fwww.who.int/nutrition/publications/code_english.pdf
() http:/[webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140507013106/http:/[www.sacn.gov.uk/pdfs/position_statement_2007_09_24.pdf


http://www.who.int/nutrition/publications/code_english.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140507013106/http://www.sacn.gov.uk/pdfs/position_statement_2007_09_24.pdf
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C. majac na uwadze, ze postanowienie czesci 3 zatacznika I jest sprzeczne z wszelkimi zaleceniami Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) (") — ktéra zaleca ograniczenie spozycia cukréw prostych do ponizej 10% catkowitej energii
przyjmowanej w pokarmach, a takze dalsze ograniczenie do ponizej 5 % catkowitej energii przyjmowanej w pokarmach
w celu osiggniecia dodatkowych korzysci zdrowotnych — oraz komitetéw naukowych panistw czlonkowskich, ktére
zalecajg znaczne ograniczanie catkowitego spozycia cukru; majac na uwadze, ze wprowadzanie takiej zywnosci —
zwlaszcza na tak wezesnym etapie — prawdopodobnie przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu otylosci u dzieci i moze
wplyna¢ na ksztaltujace si¢ upodobania smakowe dzieci; majac na uwadze, ze w szczegdlnosci w przypadku niemowlat
i malych dzieci poziom dodawanego cukru nalezy ograniczy¢ do minimum;

D. majgc na uwadze, ze nieprawidlowe odzywianie si¢ jest obecnie zdecydowanie najczestszg przyczyng choréb i zgonéw
na $wiecie — czgstsza niz tyton, alkohol i brak aktywnosci fizycznej tacznie (%);

E. majac na uwadze, ze WHO zaleca, aby od szdstego miesigca zycia mleko kobiece bylo uzupelniane odpowiednimi,
bezpiecznymi i bogatymi w skladniki odzywcze, roznorodnym1 gestymi pokarmami uzupelniajgcymi, przy czym do
pokarméw uzupetniajacych nie nalezy dodawac soli i cukrow (%);

F. majgc na uwadze, ze wszystkie panistwa cztonkowskie zatwierdzily Migdzynarodowy kodeks wprowadzania do obrotu
substandji zastepujacych mleko kobiece przyjety przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia (WHA) w 1981 . (zwany dalej
,,Ml(;dzynarodowym kodeksem”) oraz 16 pdzniejszych stosownych rezolucji WHA;

G. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) nr 609/2013 zostalo przyjete przed opublikowaniem opinii naukowej
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci na temat zasadniczego skladu preparatéw do poczatkowego
zywienia niemowlat i do dalszego zywienia niemowlat z dnia 5 sierpnia 2014 . (*);

H. majac na uwadze, ze Unia ma obowigzek wspierania wysokiej jakosci zasad, norm i prawodawstwa z dziedziny zdrowia
publicznego w stosunkach z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi dzialajacymi w obszarze zdrowia
publicznego oraz stworzenia skutecznych ram ochrony zdrowia;

. majgc na uwadze, Ze niemowleta i male dzieci to grupa ludnosci szczegblnie wrazliwa na dzialanie substancji
zaburzajgcych funkcjonowanie uktadu hormonalnego oraz innych zanieczyszczen;

J. majac na uwadze, ze Miedzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem — wyspecjalizowana agencja WHO — w dniu
20 marca 2015 r. (°) zaklasyfikowala glifosat jako substancje prawdopodobnie rakotwoércza dla ludzi;

1. wyraza sprzeciw wobec rozporzadzenia delegowanego Komisji;

Otylos¢

2. uwaza, Ze rozporzadzenie delegowane nie zawiera Srodkéw wystarczajacych do ochrony niemowlat i malych dzieci
przed otyloScig oraz ze maksymalny dopuszczalny poziom cukru powinien zosta¢ znacznie obnizony zgodnie
z zaleceniami WHO;

Powstajgce technologie

3. uwaza, ze zgodnie z zasada ostroznoSci powstajace technologie takie jak GMO i nanotechnologie, ktérych
dlugoterminowe zagrozenia nie sa znane, powinny by¢ zakazane w produktach zbozowych przetworzonych i Zywnosci dla
dzieci;

S http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/

() ,Changes in health in England, with analysis by English regions and areas of deprivation, 1990-2013: a systematic analysis for the Global
Burden of Disease Study 2013”, Lancet 2015, nr 386, 2274, opublikowano online w dniu 15 wrzesnia 2015 r.
http://thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(15)00195-6.pdf

( http:[[www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/

() http:/[www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents|3760.pdf

( http:/[www.iarc.fr/en/media-centrefiarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/
http://thelancet.com/pdfs/journals/lancet/PIIS0140-6736(15)00195-6.pdf
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/
http://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/3760.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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Etykietowanie

4. jest zdania, ze przy uwzglednieniu globalnych zalecenn dotyczacych zdrowia publicznego, w tym rezolucji WHA
nr 63.23, globalnej strategii karmienia niemowlat i matych dzieci WHA oraz globalnego wplywu wywozu z Unii do panstw
trzecich, nalezy wyraznie okreslaé w etykietowaniu i wprowadzaniu do obrotu zywnosci dla niemowlat, ze produkty te nie
sa odpowiednie dla niemowlat ponizej szdstego miesigca zycia, i nie podwazaé zalecenia co do wylacznego karmienia
piersia do szdstego miesigca zycia; uwaza zatem, ze etykietowanie i wprowadzanie do obrotu nalezy poddaé przegladowi
zgodnie z zaleceniami WHA dotyczacymi zywnosci dla niemowlat i malych dzieci;

Przejrzystosé

5. uwaza, ze w celu zapewnienia przejrzystosci i zbudowania zaufania publicznego do instytucji unijnych
i podejmowania decyzji przez UE nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej liste ,spotkan dwustronnych” (wraz z ich
terminami i listg uczestnikow) przeprowadzonych przez Komisje z zainteresowanymi stronami podczas przygotowywania
rozporzadzenia delegowanego;

o (0]

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji i do powiadomienia jej, ze
rozporzadzenie delegowane nie moze wejs¢ w zycie;

7. wzywa Komisje do przedstawienia nowego aktu delegowanego, ktéry uwzglednia ustalenia opracowanego przez
EFSA przegladu wymogéw dotyczacych skladu produktéw zbozowych przetworzonych i zywnosci dla dzieci, a takze dane
naukowe na temat skutkéw dodawania cukru i wczesnego wprowadzania zywnosci przetworzonej z punktu widzenia
zalecen dotyczacych optymalnego zywienia niemowlat i dzieci;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich.
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P8 TA(2016)0017
Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu UE-Kosowo ***

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska

Wspélnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej strony (10725/2/2015 - C8-0328/2015 -
2015/0094(NLE))

(Zgoda)
(2018/C 011/24)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc projekt decyzji Rady (10725/2/2015),

— uwzgledniajac projekt Uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej strony (10728/1/2015),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade na mocy art. 217, art. 218 ust. 6 akapit drugi
lit. a) ppkt () i art. 218 ust. 7 i 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C8-0328/2015),

— uwzgledniajgc art. 99 ust. 1 akapity pierwszy i trzeci, art. 99 ust. 2, a takze art. 108 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Handlu Miedzynarodowego (A8-0372/
2015),

1. wyraza zgode na zawarcie umowy;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji, jak réwniez
rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz Kosowa.
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P8_TC1-COD(2014)0108
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie środków ochrony indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG
	P8_TA(2016)0013
Urządzenia spalające paliwa gazowe ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie urządzeń spalających paliwa gazowe (COM(2014)0258 – C8-0006/2014 – 2014/0136(COD))
P8_TC1-COD(2014)0136
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie urządzeń spalających paliwa gazowe oraz uchylenia dyrektywy 2009/142/WE
	P8_TA(2016)0014
Urządzenia kolei linowych ***I
Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie urządzeń kolei linowych (COM(2014)0187 – C7-0111/2014 – 2014/0107(COD))
P8_TC1-COD(2014)0107
Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjęte w pierwszym czytaniu w dniu 20 stycznia 2016 r. w celu przyjęcia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/… w sprawie urządzeń kolei linowych i uchylenia dyrektywy 2000/9/WE
	Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie rozporządzenia delegowanego Komisji z dnia 25 września 2015 r. uzupełniającego rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 w odniesieniu do szczegółowych wymogów dotyczących składu produktów zbożowych przetworzonych i żywności dla dzieci oraz informacji na ich temat (C(2015)06507 – 2015/2863(DEA))
	Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii, Układu o stabilizacji i stowarzyszeniu między Unią Europejską i Europejską Wspólnotą Energii Atomowej, z jednej strony, a Kosowem, z drugiej strony (10725/2/2015 – C8-0328/2015 – 2015/0094(NLE))

