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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

KOMITET REGIONOW

124. SESJA PLENARNA W DNIACH 121 13 LIPCA 2017 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wymiar lokalny i regionalny programu ,Horyzont
2020 oraz nowy program ramowy w zakresie badafi naukowych i innowacji

(2017/C 342/01)

Sprawozdawca: Christophe CLERGEAU (FR/PES), czlonek rady regionu Kraj Loary

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

A) EUROPEJSKIE BADANIA NAUKOWE I INNOWACJE - AMBITNY CEL, KTORY POWINIEN WYKRACZAC POZA
PROGRAM RAMOWY

Potwierdzenie miejsca programu ramowego w kontekécie tworzenia europejskiej przestrzeni badawczej
i realizacji celow strategii ,Europa 2020”

1. Z zadowoleniem przyjmuje niezwykly sukces europejskiej polityki w zakresie badan naukowych realizowanej
poprzez kolejne programy ramowe do programu ,Horyzont 2020” wlacznie. Jest to najwigkszy zintegrowany program
badawczy na $wiecie oparty na doskonalosci naukowej i przyspieszeniu innowacji.

2. Przypomina, ze program ,Horyzont 2020” jest gléwnym narzedziem wspierania rozwoju badan i innowacji
w Europie w ramach ogélnej strategii ,Europa 2020” i realizacji europejskiej przestrzeni badawczej (EPB).

3. Potwierdza znaczenie strategii ,,Europa 2020”, w ktérej proponuje si¢ skonsolidowane podejscie oparte na
Ltrojkacie wiedzy” (ksztalcenie — badania — innowacje), gdzie podstawowymi elementami pozostaja zmiana podejscia do
nauki i powszechne podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz propagowanie wspolpracy miedzy uczelniami wyzszymi
a przedsigbiorstwami. Sugeruje rowniez dazenie do wigkszego ustrukturyzowania i komplementarnosci z programami
Erasmus+ i Interreg, w tym z po$wigconym wspéipracy miedzyregionalnej Interreg Europa. Podkresla, ze nalezy
kontynuowa¢ wdrazanie europejskiej przestrzeni badawczej, co wigze si¢ z realizacjg réznych celow, a osiagniecie
doskonatosci naukowej jest zasadniczym i niezbednym, lecz nie jedynym, elementem.

4. Podkresla aktualne znaczenie celéw EPB oraz korzysci ptynace z ich dalszej realizacji w odniesieniu do zwlaszcza do
rozwoju wspolpracy transnarodowej, mobilnosci wiedzy, jednolitego rynku pracy dla naukowcéw i innowatoréw,
réwnouprawnienia plci czy dostepu do informacji i nauki.

5. Sugeruje, by w celu utrwalenia przedsigwzigcia dotyczacego budowy wiedzy w Europie zidentyfikowaé europejskie
talenty i monitorowaé kariery naukowcéw. Nalezy stworzy¢ Sciezki europejskie dla naukowcéw, by umozliwi¢ im
powiazanie programéw wspierajgcych badania z przechodzeniem na kolejne etapy kariery, a takze promowaé integracje
naukowcéw w Srodowisku przedsigbiorstw.
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6.  Sprzeciwia si¢ ograniczaniu debaty budzetowej wylacznie do programu ramowego. W zaleznosci od sposobu oceny,
udziat polityki spéjnosci przeznaczony na badania i innowacje wynosi od 43 do 110 mld EUR bez uwzglednienia wkladéw
innych istotnych polityk sektorowych i planu Junckera.

W kierunku powrotu do traktowania innowacji i badan jako priorytetu politycznego i budzetowego

7. Wnosi o przywrocenie badaniom i innowacjom jednego z pierwszych miejsc wiréd priorytetéw debaty na
temat przyszlosci Europy i priorytetéw okreslonych w deklaracji z Rzymu ('), o wzmocnienie zarzadzania
przekrojowego dziedzing badan naukowych, innowacji i ksztalcenia w UE oraz o zwickszenie ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej przeznaczanego na badania i innowacje we wszystkich obszarach polityki w ramach obecnych i przyszlych
wieloletnich ram finansowych. W tym ogdélnym kontek$cie oraz zgodnie z projektem sprawozdania Parlamentu
Europejskiego () i sprawozdaniem niezaleznej grupy wysokiego szczebla w sprawie maksymalizacji oddziatywania
programéw w zakresie badafi i innowacji (sprawozdanie Lamy’ego) (), budzet przyszlego programu ramowego powinien
zosta¢ wydatnie zwigkszony do poziomu umozliwiajacego co najmniej zachowanie dynamiki wzrostu obecnego programu
ramowego (*). W kazdym razie niezbedne pobudzanie badan i innowacji nie moze podwaza¢ znaczenia polityki spéjnosci,
ktora pozostaje gléwnym unijnym narzedziem finansowania spdjnosci gospodarczej i spolecznej i osiggania konwergencji
miedzy miastami i regionami. W celu stymulowania rozwoju regionalnego nalezy zmobilizowa¢ caly potencjal srodkéw
dzialania w zakresie polityki spéjnosci oraz badan i rozwoju.

8. Wzywa do ustanowienia nowego, ambitnego wspdlnego celu, ktéry dotyczy¢ bedzie nie tylko doskonatosci naukowej
w Europie, ale takze doskonatosci naukowej i potencjalu innowacyjnego calej Europy poprzez mobilizacje potencjatu
wszystkich regionéw, co przyczyni si¢ do wzmocnienia ich zdolnosci i promowania otwartej innowacyjnosci opartej na
wspOlpracy.

9.  Uwaza, ze cel ten jest tym bardziej potrzebny w kontekscie globalizacji, ktorej skutkéw jeszcze nie opanowano,
zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym, a wobec ktérej badania i innowacje to czynniki odpornosci o duzej
wartoSci dodanej i trwalej konkurencyjnosci.

10.  Zamierza promowaé caloiciowe podejicie do funduszy europejskich, krajowych i regionalnych, bez ktérego to
poziom ambicji oraz debata nad budzetem Unii Europejskiej nie mialyby sensu. Przypomina, ze istotny cel przeznaczania
3 % PKB na publiczne i prywatne badania i innowacje ustalony dla wszystkich panstw cztonkowskich w strategii ,Europa
20207, ktéry od 2015 r. zatrzymal si¢ na poziomie 2,03 %, jest zagrozony ze wzgledu m.in. na zmniejszenie Srodkéw
w wielu panstwach czlonkowskich. W tym kontekscie uwaza, ze kluczowe znaczenie ma dalsze wzmacnianie systeméw
badan i innowacji, z uwzglednieniem kontekstu kazdego kraju i kazdego regionu, poprzez lepsza koordynacje polityki na
szczeblu europejskim i stymulowanie niezbednych reform na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym poprzez europejski
semestr i strategie inteligentnej specjalizacji.

Wyjasnienie kwestii dotyczacych synergii z innymi politykami UE

11.  Uwaza za konieczne wyja$nienie kwestii dotyczacych synergii i proponuje pie¢ zasad operacyjnych, ktére moga by¢
wspolne dla UE, panstw czlonkowskich, regionéw i miast:

— zasada spéjnosci: dzieli¢ zarzadzanie, wyb6r gléwnych celéw, strategii i najwazniejszych projektéw,

— zasada kompatybilnosci: umozliwi¢ faczenie i usprawnianie zasoboéw w sposéb prosty i skuteczny, regulujac zwlaszcza
kwestie dotyczace pomocy panstwa,

— zasada komplementarnosci: zapewnié jasny podzial r6l i cigglo$¢ dziatania w finansowaniu réznych czesci projektéw
oraz ich przygotowanie na wcze$niejszych etapach (budowanie zdolnosci itp.), jak i wykorzystanie po realizacji
(wykorzystywanie wynikéw badan, wprowadzanie do obrotu itp.),

(")  Oswiadczenie przywédcow 27 pafistw czlonkowskich i Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej
(25 marca 2017 r.) http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_en.pdf.

()  Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu wdrazania programu ,Horyzont 2020” w celu dokonania jego
okresowej oceny oraz przygotowania wniosku dotyczacego 9. programu ramowego (2016/2147(INI)).

()  Sprawozdanie niezaleznej grupy wysokiego szczebla w sprawie maksymalizacji oddzialywania programéw UE w zakresie badan
naukowych i innowagji ,Investing in the European future we want” [Inwestycje w przyszla Europe, jakiej pragniemy]
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdffarchive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf#view=fit&page-
mode=none.

() ,Budzet powinien umozliwia¢ co najmniej utrzymanie przecigtnego rocznego tempa wzrostu programu »Horyzont 2020+, biorgc za punkt wyjscia
budzet przewidziany na ostatni rok programu. Skutkiem bytby 7-letni budzet ze Srodkami w wysokosci minimum 120 mld EUR w cenach
biezgcych”. Sprawozdanie niezaleznej grupy wysokiego szczebla w sprawie maksymalizacji oddzialywania programéw UE w zakresie
badan naukowych i innowagji.


http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/3/47244656633_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/other_reports_studies_and_documents/hlg_2017_report.pdf
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— zasada wspdlnego budowania: ustanowi¢ spdjne podejcie, tzn. ,finansowanie calodci oznacza réwniez opracowanie
i pilotowanie realizacji catosci”,

— zasada dotyczaca ekosysteméw — uznawanie roli wspdlnych inicjatyw lokalnych.
B) ODNOWIENIE PODSTAW PROGRAMU RAMOWEGO PRZY ZACHOWANIU JEGO STRUKTURY

Otwarty program wspolpracy oparty na wspélpracy i stuzacy wszystkim stronom

12.  Przypomina, ze europejska warto$¢ dodana programu ramowego opiera si¢ przede wszystkim na wymiarze
zbiorowym i na wsp6lpracy oraz na jego roli w tworzeniu sieci naukowcdw i ekosystemoéw innowacji. Wymiar ten musi
mie¢ nadal decydujace znaczenie przy wspieraniu poszczegdlnych projektéw.

13.  Wyraza zaniepokojenie spadkiem wskaznika powodzenia procedury zaproszen do skladania wnioskéw
w poréwnaniu z poprzednim programem ramowym, co powaznie utrudnia upowszechnianie programu w terenie.
Niezbedna konkurencja wlasciwa dazeniu do doskonalosci nie moze prowadzi¢ do wykluczenia i nadmiernej koncentracji.

14. Uwaza, ze utrzymanie otwartego charakteru programu ramowego jest niezbedne dla zapewnienia jego
upowszechniania w calej Europie, w jej regionach oraz wsréd jej obywateli. Zacheca do wigkszych innowacji dotyczacych
narzedzi programu ramowego w celu polaczenia doskonatosci, wlaczenia i uczestnictwa.

15.  Przypomina o znaczeniu utrzymania réwnowagi miedzy badaniami podstawowymi a badaniami prowadzonymi
w zwigzku z wprowadzaniem produktéw na rynek, ale takze migdzy badaniami swobodnymi a badaniami prowadzonymi
w odpowiedzi na potrzeby spoleczefistwa i podmiotéw gospodarczych, by dazy¢ do wspierania innowacji polegajacych
zaréwno na doskonaleniu, jak i na przelomowych rozwigzaniach, gdyz oba te rodzaje innowacji moga generowaé nowe
formy dziatalnosci i miejsca pracy.

16.  Zauwaza, ze obecnie kladzie si¢ duzy nacisk na projekty o wysokim poziomie gotowosci technologicznej, co
prowadzi do uprzywilejowania innowacji stopniowych poprzez zachgcanie naukowcéw do skupiania si¢ na dojrzalych
pomystach, ktére moga zosta¢ wprowadzone na rynek w krétkim okresie czasu. Jednoczesnie stwierdza, ze wsparcie dla
projektéw o nizszym poziomie gotowosci technologicznej jest takze istotne dla wprowadzenia na rynek wigkszej ilosci
innowacji. Podkresla znaczenie przelomowych innowacji, ktére opieraja si¢ na nizszym poziomie gotowosci
technologicznej i ktére umozliwiaja szybkie wprowadzanie na rynek nowych produktéw i ustug. W kazdym wypadku
priorytetem polityki innowacyjnej powinno by¢ wspieranie malych i Srednich przedsigbiorstw w uzyskaniu dostgpu do
rynku oraz tworzenie zréwnowazonych miejsc pracy. Taka powinna by¢ mianowicie rola Europejskiej Rady ds. Innowacji.

17.  Apeluje takze o lepsze uwzglednienie wszystkich form doskonalosci i innowacji oraz przypomina, ze innowacje
nietechnologiczne i innowacje spoteczne powoduja wzrost zapotrzebowania na nowe umiejetnosci, ktére mogg utworzy¢
nowe obszary doskonatosci.

18.  Popiera potrzebe pelnego uznania innowacji spoltecznych, ktére wigza si¢ z innowacyjnymi pomystami (produktami,
ustugami i modelami) umozliwiajacym zaspokojenie potrzeb spoleczenistwa w szerokim znaczeniu tego terminu.

19.  Podkresla, ze badania naukowe i innowacje nie sa ukierunkowane wylacznie na przedsigbiorstwa, ale dotyczg takze
polityki publicznej, zdrowia, kultury i zycia spolecznosci, a takze gospodarki spolecznej oraz nowych modeli
ekonomicznych, ktére przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych partnerstw, nowych dzialan i nowych relacji spofecznych.
W zwigzku z tym wykorzystywanie wynikéw innowacji powinno koncentrowaé si¢ nie tylko na koncepcji produktu
o warto$ci ekonomicznej na rynku, ale réwniez na koncepcji ustugi o wartosci spotecznej dla obywateli.

Nowe podejscie do doskonalosci

7 299

20.  Podkredla, ze termin ,,doskonalo$¢” jest stosowany na okreslenie bardzo réznych realiéw. Proponuje, aby rozrézni¢
nastepujace wyzwania, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ program ramowy:

— doskonalo$¢ nauki, oparta na zasadzie wspdlpracy, a nastepnie konkurencyjnosci,

— doskonato$¢ projektéw naukowych i innowacji, ktéra charakteryzuje si¢ m.in. ich wplywem i wkladem w transfer
wiedzy,

— doskonalo$¢ ekosystemoéw innowacji i wspdlpracy miedzy réznymi podmiotami,
— doskonalo$¢ calej Europy i jej ogdlna zdolnos¢ do innowacji.

Nowe podejscie do wplywu projektéw

21.  Proponuje, by w ramach oceny wplywu projektéw — zaréwno ex ante w odniesieniu do propozycji, jak i ex post
w odniesieniu do projektéw zatwierdzonych — bra¢ pod uwage:
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— oddzialywanie naukowe, mierzone przede wszystkim wskaznikiem cytowania,
— oddzialywanie poprzez rozpowszechnianie i przyswajanie wynikéw projektéw,

— oddzialywanie poprzez otwarte innowacje oparte na wspélpracy oraz rozwijanie nowych produktéw i ushug,
w szczegblnosci przez MSP,

— oddzialywanie na regionalne ekosystemy innowacji i ich trzy filary (badania, szkolenia i innowacje), a takze na regiony
i ich mieszkaficow, zwlaszcza w zakresie zatrudnienia i dobrostanu.

Nowe podejscie do roli poziomu lokalnego w programie ramowym

22.  Sugeruje — aby przyczyni¢ si¢ do promowania doskonato$ci we wszystkich jej formach — zwiekszong role
poziomu lokalnego w przyszlym programie ramowym:

— jako partnera ogdlnego zarzgdzania badaniami i innowacjami w Europie i programem ramowym,

— jako podstawy europejskich sieci doskonatosci osrodkéw i ekosysteméw innowacji,

— jako uczestnika projektow, ktéremu ulatwia si¢ zaangazowanie,

— jako gléwnego podmiotu innowacji, wykorzystania i upowszechniania wynikéw programu ,Horyzont 20207,
— jako moderatora stalego dialogu mig¢dzy nauka a spoleczenistwem.

Przeksztalcanie wyzwan spolecznych w celu wzmocnienia ich oddzialywania oraz ich znaczenia
23, Wzywa do uwzglednienia dwoch nowych wyzwan spolecznych w celu rozwijania doskonalego wkladu nauki
w rozwigzanie gtéwnych probleméw dla przysztosci spoteczenstw europejskich:

— sprostania wyzwaniom europejskiego programu na rzecz umiejetno$ci — uczenie si¢ przez cale zycie w ramach
europejskiego modelu spolecznego i wydajnosci europejskiej,

— terytorialnej dynamiki tworzenia wartoci, innowacji i zatrudnienia, wiezi spolecznych i zréwnowazonego rozwoju,
w tym w zwigzku z wyzwaniami demograficznymi, przed ktérymi stojg regiony Unii Europejskiej.

24. W kontekicie wyzwan spolecznych opowiada si¢ za wzmocnieniem interdyscyplinarnosci oraz nauk

humanistycznych i spolecznych, a takze podejmowania ryzyka, aby pobudzac nowe pomysly i rozwigzania, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie ,wolnych” zaproszent do skladania projektow.

25.  Popiera wprowadzenie nowego dodatkowego podejicia opartego zaréwno na zadaniach, aby ulatwi¢ powodzenie
dziala badawczych i duzych projektéw, jak réwniez na przekrojowych tematach na wzér inteligentnych miast, kwestii
srodowiskowych lub zagadnien zwigzanych z morzem. Powtarza w tym kontekscie swoj apel, aby w przysztym programie
ramowym przyjeto cel, zgodnie z ktérym 10 % projektéw bedzie mialo istotny wplyw na badania morskie (°).

Warunki uczestnictwa sprzyjajace wigkszej roznorodnosci projektow

26. Wyraza zdziwienie faktem, ze liczne mozliwosci wynikajace z obowigzujacych obecnie przepiséw nie sg
wystarczajgco wykorzystywane i proponuje szereg ulepszen:

— szersze i bardziej otwarte zaproszenia do skfadania wnioskéw umozliwiajace formulowanie nowych podejsé,

— wigcej interdyscyplinarnosci w sporzadzaniu zaproszen do skladania wnioskow, aby wykorzysta¢ caly zasob wiedzy
technologicznej i innej,

— lepsza integracja nauk humanistycznych i spofecznych, obecnie niewystarczajaca,
— lepsze wsparcie dla sieci i inicjatyw oddolnych,

— wicksza przejrzystos$¢ i rozliczalno$¢ na wszystkich etapach procedury oceny i selekcji projektéw i przyznawania
finansowania, a takze w informacjach zwrotnych, by projekty mogly zosta¢ zmodyfikowane i zgloszone ponownie, tym
razem z powodzeniem,

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Nowy etap w polityce europejskiej na rzecz niebieskiego wzrostu” (CDR 6622/2016).


http://cor.europa.eu/pl/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%206622/2016
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— zachgcanie do szerszego zaangazowania nowych podmiotéw w zaproszeniach do sktadania wnioskéw skierowanych do
uczestniczacych w nich po raz pierwszy,

— zwigkszone i spdjne wykorzystanie finansowania w systemie kaskadowym, ktére jest sposobem na dotarcie do
odbiorcéw w niewielkim stopniu $wiadomych istnienia programu ramowego,

— uproszczenie procedur z my$la o zmniejszeniu zbednych procedur biurokratycznych dla uzytkownikéw koncowych.

27.  Wzywa Komisje do przedstawienia elementéw oceny uzasadniajagcych wysoki poziom finansowania duzych
przedsigbiorstw w ramach programu ,Horyzont 2020”, pomimo ze ich wydatki badania i rozwdj wzrosly nieznacznie,
a w konsekwencji do zaproponowania zmian w kolejnym programie ramowym.

28.  Podkresla konieczno$¢ finansowania badan przez dotacje. Wyraza ubolewanie z powodu tendencji do zastgpowania
dotacji pozyczkami, ale uznaje, ze projekty o wysokim poziomie gotowosci technologicznej, ktére sa zblizone do
dzialalnosci na rynku, muszg mie¢ mozliwo$¢ korzystania z nich, obok innych instrumentéw.

29.  Uwaza, Ze rozwijanie narzedzi finansowych stuzacych realizacji celéw programu ramowego jest uzasadnione jedynie
pod warunkiem Ze narzedzia te umozliwiag pokrycie, na zasadach partnerstwa z instytucjami finansowymi, wysokiego
ryzyka, ktérego nie moze pokry¢ rynek, na podstawie modelu np. InnovFin. Ubolewa nad niewielkim obecnie
wykorzystaniem planu Junckera do zabezpieczenia przed tego rodzaju ryzykiem.

30. Zwraca uwage na potrzebe lepszego finansowania projektéw innowacyjnych na rzecz MSP, ze szczegélnym
uwzglednieniem programu ,Przemyst 4.0”. Jest to najlepsza forma ustrukturyzowania tkanki przemystowej UE, przy
jednoczesnym pobudzaniu sprzyjajacego rozwojowi europejskiemu wewnetrznego popytu na technologie.

C) PROGRAM RAMOWY WSPIERAJACY BADANIA I INNOWACJE ZAKORZENIONE WE WSZYSTKICH REGIONACH

Promowanie podejscia opartego na doskonalo$ci zakorzenionej w regionach

31. Zauwaza, ze doskonalo$¢ naukowa jest wpisana w osrodki i ekosystemy innowacji. Wigkszos¢ beneficjentow
programu ,Horyzont 2020” (uniwersytetow, instytucji badawczych, MSP, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego) jest
gleboko osadzona w swoich regionach, a jako$¢ regiondéw przyczynia si¢ do poprawy jakosci nauki. Rzeczywisto$¢ ta
powinna zosta¢ w pelni uznana w programie ramowym.

32.  Przypomina, ze wymiar terytorialny powinien by¢ systematycznie uwzgledniany przy opracowywaniu wszystkich
polityk, poniewaz strategie inteligentnej specjalizacji (RIS3) przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zasobéw podmiotéw
naukowych i przedsi¢biorstw oraz tworzenia wartoici dodanej dla jednostek terytorialnych i obywateli.

33. Zauwaza, ze strategie RIS3 zostaly przyjete i rozwinigte przez regiony w celu usystematyzowania inwestycji
w dziedzinie badain naukowych i innowacji na rzecz rozwoju gospodarczego, w sposob uzupelniajacy w stosunku do
innych regionéw, oraz zwraca uwage na fakt, ze pogodzenie inwestycji regionalnych i europejskich w projekty strukturalne
w zakresie inteligentnej specjalizacji zwigksza wplyw programu ramowego oraz umozliwia unikniecie finansowania
projektéw oderwanych od realiow lokalnych.

34.  Uwaza, Ze program ramowy powinien wzmacnia¢ zdolnosci w zakresie badan i innowacji w regionach, aby
wspieral je w dazeniach do doskonalosci, zwlaszcza w zakresie inteligentnej specjalizacji, oraz rozwija¢ zdolnosci
wszystkich regionéw do uczestnictwa w programie ,Horyzont 2020” poprzez wnoszenie do niego wysokiej jakosci
projektéw.

35.  Podkresla znaczenie miast jako o$rodkéw innowacji odgrywajacych kluczowa role w tworzeniu doskonalosci.
Zwraca réwniez uwage na fakt, ze zbyt duza koncentracja nauki w o$rodkach innowacji stanowi przeszkode
w poszukiwaniu stymulujacego dla calej struktury gospodarczej i spolecznej efektu mnoznikowego, i ze konieczne jest
wspieranie enklaw doskonatosci oddalonych od gtéwnych osrodkéw. Przypomina o kluczowej roli, jakg w tej dziedzinie
odgrywa polityka regionalna.

Nowa koalicja europejskiej polityki badawczej i regionéw

36. Proponuje nowe partnerstwo na rzecz doskonatosci badan i innowacji w Europie miedzy UE, panstwami
cztonkowskimi, regionami i miastami wok6t wzmocnionej formuly wielopoziomowego sprawowania rzadéw,
przestrzegania zasady pomocniczosci, wspdlnej kultury otwartych innowacji i promowania inicjatyw oddolnych.
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37.  Apeluje o wigckszy wklad programu ramowego we wzmacnianie regionalnych osrodkéw i ekosysteméw innowacji,
o wigksze wsparcie dla sieci transferu technologii oraz o utworzenie nowego dzialania dotyczacego ,polaczen
terytorialnych”, aby uznac i finansowac za posrednictwem programu ramowego terytorialne sieci doskonatosci na wzoér
inicjatywy Vanguard.

38.  Apeluje, by pionierskie regiony tworzyly europejskie konsorcja z mysla o stworzeniu przelomowych innowacji
w calej Europie. Okreslenie mozliwosci wspolpracy, ustalenie elementéw laficucha wartosci, jak réwniez okreslenie
glownych zainteresowanych stron oraz zdolnosci poprzez inteligentna specjalizacje to kluczowe kroki w procesie
tworzenia wartoci dodanej dla UE.

Zlikwidowa¢ przepa$¢ innowacyjna miedzy regionami i miedzy panstwami czlonkowskimi

39. Ubolewa, ze w polowie realizacji program ,Horyzont 2020” jest w niedostatecznym stopniu
wykorzystywany w krajach UE-13 (°), i zwraca uwage na rozbieznosci w zakresie uczestnictwa na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Przypomina o znaczeniu realizowania programu ramowego — a nie tylko polityki spéjnosci — we
wszystkich regionach UE w celu wspierania najlepszych pionieréw doskonalosci i umozliwienia im wigczenia si¢ do
wspolpracy w Europie.

40.  Pragnie, by zgodnie z ta perspektywa kontynuowal i poszerzaé program ,Upowszechnianie doskonalosci
i zapewnianie szerszego uczestnictwa” w ramach programu ,Horyzont 2020". Apeluje o szczegdlne podejicie do regionéw
znacznie op6znionych w rozwoju badan i innowacji znajdujacych si¢ w panistwach, ktore nie kwalifikujg si¢ do programu,
co ma miejsce w przypadku wigkszosci regionéw najbardziej oddalonych. Nie nalezy jednak przy tym rezygnowaé
z wymogu doskonalosci jako podstawowego kryterium. Podkresla niewielki udzial zasobéw inicjatywy ,Horyzont 2020”
w tym programie (1 %), stwierdza brak znaczacych zmian w zakresie dostepu do programu ramowego i wyraza zdziwienie,
ze pafistwa bedace gléwnymi beneficjentami ,Horyzont 2020” sg réwniez beneficjentami programu ,Upowszechnianie
doskonalosci i zapewnianie szerszego uczestnictwa”. Uwaza, Ze sytuacja ta ostabia legitymacje programu ramowego,
i wzywa do przyjecia nowych inicjatyw.

41.  Proponuje zintegrowane podejscie do dazenia do doskonatosci, ktére ma zosta¢ wdrozone na podstawie planu
koordynacji whasciwego dla kazdego kraju i kazdego regionu, aby przedsigwzia¢ niezbedne reformy, tworzy¢ dostepne dla
wszystkich oérodki doskonalosci, przeciwdziala¢ drenazowi moézgéw i zapewni¢ pelnoprawny udzial w europejskich
sieciach badawczych. Plan ten méglby by¢ wspélfinansowany ze $rodkéw regionalnych, krajowych i europejskich, w tym
z programu ,Horyzont 2020” oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

42.  Proponuje w zwigzku z tym poprawe dostepu do wspolpracy w Europie poprzez:

— wspieranie infrastruktury badawczej i rozwoju technologicznego oraz tworzenie katedr EPB (ERA Chairs) w celu
przyciaggniecia obiecujacych mlodych naukowcéw i naukowcow-liderow,

— zachgcanie do przyjmowania nowych uczestnikéw zgloszonych projektoéw i otwieranie wybranych projektéw na nowe,
dodatkowe podmioty,

— zwigkszenie wsparcia dla MSP w zakresie tworzenia dziatéw ds. badan, rozwoju i innowacji i zatrudniania w nich
specjalistow, inzynieréw lub naukowcow,

— zwigkszenie wsparcia dla tworzenia przez MSP struktur wewnetrznych umozliwiajacych im uczestnictwo w sieci badan
naukowych i innowacgji.

D) PROMOWANIE WSPOLNYCH I WSPOEDZIELONYCH NARZEDZI W SEUZBIE DOSKONALOSCI NAUKOWE]
1 INNOWAC)I

Sieci podmioté6w europejskich jako tygle doskonalosci i innowagji

43.  Zwraca uwage na nadrzedno$¢ wspdlpracy w sieciach nad konkurencjg w ramach programu ramowego zgodnie
z warto$ciami Unii, a takze na znaczenie sieci jako tygla projektéw i doskonatosci.

44.  Podkresla w tym kontekscie znaczenie programu ,Region wiedzy” w ramach 7. programu ramowego, ktory
umozliwial wazne interakcje z politykg regionalng, przyczyniajac si¢ do zapoczatkowania trwatej wspétpracy miedzy
podmiotami trojkata wiedzy w terenie, zaangazowania sektora prywatnego (zwlaszcza MSP) w projekty programu
ramowego, wsparcia wspOlpracy transnarodowej innowacyjnych ekosysteméw i wiaczenia podmiotéw lokalnych
i regionalnych w EPB.

() Panstwa cztonkowskie bedace glownymi beneficjentami programu ,Upowszechnianie doskonalosci i zapewnianie szerszego
uczestnictwa”. Chodzi tu o Bulgari¢, Chorwacje, Cypr, Estonig, Litwe, Luksemburg, Lotwe, Malte, Polske, Portugali¢, Republike
Czeskg, Rumunig, Stowacje, Stoweni¢ i Wegry (link).
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45.  Wzywa do prowadzenia ambitnej polityki rozwoju tych sieci wspotpracy:

— miedzy naukowcami, zespolami badawczymi lub laboratoriami i miedzy o$rodkami infrastruktury badawczej, aby
formutowad zagadnienia naukowe oraz przedstawiaé zaproszenia do skladania projektéw i projekty,

— miedzy o$rodkami, projektami pilotazowymi i demonstracyjnymi,

— migdzy réznymi podmiotami, w tym regionami i miastami, oraz regionalnymi osrodkami i ekosystemami innowacji
w kontekscie RIS3.

46.  Przypomina, ze w ramach programu ,Horyzont 2020” dostgpne sa liczne mozliwosci w celu wsparcia tych
inicjatyw, zastanawia si¢ jednak nad ich niskim budzetem i ich wykorzystaniem oraz apeluje o bardziej intensywne
dzialania w zakresie koordynacji i wsparcia (CSA). Zacheca do lepszego uznawania innowacyjnych inicjatyw
podejmowanych na poziomie lokalnym za posrednictwem programu ramowego. Zwraca si¢ rowniez o zwigkszenie
wsparcia na rzecz wspOlpracy migdzyregionalnej zwigzanej z RIS3, zaréwno w ramach programu ,Horyzont 2020”, jak
i polityki spéjnosci.

Rozwijanie programéw w zakresie badan i innowacji wspélnie z regionami

47.  Zauwaza, ze wlaczenie regionéw do realizacji programu ,Horyzont 2020” wzrosto od czasu jego uruchomienia,
z coraz wigksza liczbg regionéw partnerskich w ramach instrumentéw wspélnego planowania badan naukowych, takich
jak ERA-NET, ,Maria Sktodowska-Curie” COFUND i partnerstw publiczno-prywatnych w zakresie badan i innowagji, takich
jak inicjatywa ,Czyste niebo”.

48.  Apeluje o rozwdj tych budowanych wspélnie dziatan, wzywa do uproszczenia i zharmonizowania przepiséw
dotyczacych wprowadzania w zycie i, na przyklad, do ulatwienia za zgoda panstw czlonkowskich udziatu regionéw
w inicjatywach w zakresie wspolnego planowania (art. 185 TFUE).

49.  Apeluje o dalsze uproszczenie procedur administracyjnych dotyczacych przyznawania pomocy, kontynuowanie
i rozwijanie centralizacji dotacji i wsparcia w ramach jednego portalu zapewniajacego dostep do informacji, informowanie
o programach we wszystkich jezykach urzedowych UE, w ramach wszystkich jej dzialan oraz za posrednictwem platformy
zarzadzania pomocg w portalu dla uczestnikéw, tak aby ulatwi¢ uczestnikom dostep.

50.  Wspiera mechanizmy przyznawania wspdlnotowego wyréwnania (ang. ,top-up”) w ramach programu ramowego
z mysla o wspieraniu lokalnych inicjatyw w zakresie doskonalosci uruchomiajgcych znaczne $rodki finansowe réznego
rodzaju.

51. Uwaza, ze do$wiadczenie zwigzane ze strategiami inteligentnej specjalizacji i ich wdrazaniem oferuje bardzo
uzyteczne informacje zwiazane ze sterowaniem programu ,Horyzont 2020” i przyszlego programu ramowego oraz
z definiowaniem programéw roboczych ustanawiajagcych podmioty kwalifikujace si¢ do finansowania. Zacheca zajmujace
si¢ tym wiladze do angazowania w wigkszym stopniu szczebla lokalnego w ten proces, z mysla o wzmocnieniu spdjnosci
z punktu widzenia wyzwan w terenie.

52.  Uwaza za niezwykle istotne, by rézne wyzwania programu ,Horyzont 2020” uwzglednialy spoteczno-gospodarcze
skutki dla regionéw juz na etapie projektowania, planowania i okreslania dziedzin finansowania tego programu, tak aby
skutecznie przyczynial si¢ on do poprawy jakosci zycia we wszystkich regionach europejskich.

53.  Wzywa do dokonania przegladu wszystkich czeSci programu ramowego w Swietle zasad pomocniczosci
i komplementarnosci w celu zacie$nienia powigzan miedzy réznymi podmiotami pod katem nie tylko wspdlnego
finansowania, ale réwniez nowego podzialu zadan, koncentrujac dziatania programu ramowego na tematach o europejskiej
wartoéci dodane;j.

54.  Proponuje tak uksztaltowa¢ ,znak doskonatosci”, przyznawany najlepszym niezakwalifikowanym kandydaturom
w ramach instrumentu MSP, aby stal si¢ on prawdziwym narzedziem partnerstwa. Sterowanie nim bytoby dzielone miedzy
UE a regiony, aby jak najlepiej powiazad ich dzialania na etapach przed zlozeniem i po ztozeniu wnioskéw. Zasady ta ma
zastosowanie do innych Srodkéw zwiazanych ze znakiem doskonatosci, takich jak dziatania ,Maria Sktodowska—Curie” oraz
stypendia Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych, a takze do wszystkich innych projektéw sprzyjajacych synergii.

Wzmocnienie we wspolpracy z regionami efektéw mnoznikowych, innowacji i upowszechniania wiedzy

55.  Podkresla role regionéw jako stanowisk badawczych i podmiotéw wdrazajacych rozwigzania na wezesnych etapach
poprzez zaméwienia publiczne. Wnosi o uelastycznienie ram regulacyjnych tych dzialan i o uproszczenie narzedzi
wspierania innowacyjnych zaméwien publicznych, ktére obecnie sa wykorzystywane w niewielkim stopniu, a kierujace
nimi zasady s3 niewystarczajaco znane instytucjom zamawiajacym.
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56.  Podkresla znaczenie wszechstronnego podejscia zaréwno do innowacji stopniowych, jak i radykalnych,
technologicznych i niezwigzanych z technologia, innowacji zwiazanych z projektami i z uzytkownikami, innowacji
spolecznych, innowacji otwartych i opartych na wspoélpracy. Przypomina, ze osrodki i ekosystemy na poziomie lokalnym
sa gtéwnymi czynnikami dziatan w zakresie innowacji, transferu wiedzy i tworzenia wartosci. Zwraca si¢ do Komisji, by
w podczas uruchamiania Europejskiej Rady ds. Innowacji uwzglednila role, jaka w tej dziedzinie odgrywaja wladze lokalne,
oraz angazowala je w przyszle zadania tejze Rady.

57.  Proponuje wprowadzenie w kolejnym programie ramowym nowej struktury instrumentu MSP, ktérej warunki
planowania i wdrazania angazowalyby wladze lokalne na nizszych i wyzszych szczeblach, tak aby w wigkszym stopniu
koncentrowac si¢ na inteligentnych specjalizacjach i finansowaniu lokalnym oraz tagodzi¢ efekt zniechgcenia zwigzany
z bardzo niskim wskaZnikiem powodzenia.

58.  Sprzeciwia si¢ wszelkiego rodzaju koncepcjom przeniesienia czesci funduszy polityki spéjnosci na dzialania
w ramach programu ramowego, by automatycznie finansowac¢ wigkszg liczbe projektéw lub wspiera¢ ,odrzucone projekty
uznane za doskonale”. Zamierza broni¢ niezaleznosci regionalnych strategii politycznych i staraé sig, by przewazylo
proponowane podejicie wspdlnego budowania oraz wzmacniania komplementarnosci i wspdtpracy.

59.  Podkresla potrzebe uwzgledniania juz na etapie opracowania projektéw kwestii pomnazania, upowszechniania
i przyswajania wynikow. Stwierdza ograniczone oddzialywanie obecnych projektéw w tych dziedzinach. Popiera w zwigzku
z tym rozwijanie programéw europejskich i lokalnych specjalnie po§wigconych takiej dzialalnosci. Wzywa do wigkszego
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w wykorzystanie i rozpowszechnianie wynikéw projektéw realizowanych
z tytutu programu ramowego.

60.  Popiera réwniez rozwdj narzedzi ukierunkowanych na przejscie z etapu weryfikacji koncepcji do rynku jak
procedura pilotazowa ,szybka Sciezka do innowacji” lub na tworzenie struktury nowych sektoréw przemystowych poprzez
inicjatywe INNO-SUP, a w jej ramach dzialanie na rzecz mozliwych dzigki klastrom projektéw stuzacych nowym
przemystowym lanicuchom wartosci (cluster-facilitated projects for new industrial value chain), i wzywa do ich wzmocnienia.

61. Nalezy opracowal zestaw narzedzi wsparcia dla klastrow poswigconych grupom przedsigbiorstw, a nie
poszczegdlnym przedsigbiorstwom, co umozliwitoby podejscia migdzysektorowe i partnerstwa UE oparte na wspolpracy.
Ponadto polityka UE powinna odzwierciedla¢ role pomostu, jaka klastry moga odgrywal miedzy zainteresowanymi
podmiotami wewngtrz regionéw i poza nimi oraz jako kanaly wsparcia przedsigbiorczosci z mysla o MSP.

62.  Zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny skutkéw reform wprowadzonych w 2013 r. w celu wspierania synergii
miedzy programem ,Horyzont 2020” a europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.

63. Wyraza zal, ze nowo powstajgce sektory przemystowe nie s3 wystarczajagco wigczone do drugiego filaru; ubolewa
tez nad zbyt malym wsparciem dla sieci doskonalosci osrodkéw i ekosysteméw innowacji zorientowanych na przemyst
przysztodci, takich jak inicjatywa Vanguard. Jest zaniepokojony utrzymujgcymi si¢ trudnociami z finansowaniem
pilotazowych projektéw przemystowych i projektéw demonstracyjnych na pelng skale. Zwraca si¢ do Komisji
o niezwloczne zwigkszenie srodkéw oraz rozwazenie podjecia nowych dziatann w tym zakresie.

64.  Proponuje utworzenie programu wsparcia infrastruktury demonstracji, by sprzyjac sieci obszaréw do testowania,
projektéw demonstracyjnych i projektéw pilotazowych w oparciu o model sieci infrastruktury badawczej.

Rozwijanie stosunkéw mig¢dzy nauka a spoleczefistwem w ramach powigzan z regionami

65. Zauwaza, ze w czasach, gdy pojecie postepu jest kwestionowane i dyskutowane, zwigzek miedzy nauka
a spoleczefistwem musi znalezé si¢ w centrum refleksji nad przyszloscia europejskiej polityki w dziedzinie badan
i innowagji, zaréwno w odniesieniu do wytycznych dotyczacych badan, warunkéw prowadzenia projektéw, a takze decyzji
co do rozwoju nowych zastosowan spotecznych i technicznych nauki.

66.  Sugeruje w zwigzku z tym, aby zaréwno promowa¢ zaufanie do nauki i do postepu, jak i rozwijaé podejscie oparte
na rozwoju zréwnowazonym. Zamierza zatem broni¢ zasady ostroznosci, przy ktérej dzialania sa podejmowane z pelna
$wiadomoscig ryzyka.

67.  Podkresla duze wyzwanie, jakie stanowi obecnie otwarta nauka (ang. ,open science”), za posrednictwem otwartego
dostepu do wynikéw badan i publikacji oraz dostgpnosci wiarygodnych i pluralistycznych informacji dla ogétu obywateli,
a takze debaty ze spoleczefistwem i zainteresowanymi stronami.



12.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/9

68.  Jest zdania, ze migdzy naukg otwartg a naukg nastawiona na cel musi istnie¢ przestrzen dialogu podmiotéw
naukowych i gospodarczych, a takze spoleczenstwa obywatelskiego, w celu wymiany pogladéow i wspdlnego wytaniania
owych waznych zagadnien naukowych w poszanowaniu niezaleznosci kazdej ze stron.

69.  Podkresla pilng potrzebe promowania nauki, technologii i wszystkich zwigzanych z nimi zawodéw — w tym
w przemySle — wirdéd mlodziezy i ich rodzin, ze szczeg6lnym uwzglednieniem propagowania wyboru kariery naukowo-
technicznej wsrdd kobiet.

70.  Ubolewa nad skromnymi $rodkami na program ,Nauka dla spoleczefistwa i ze spoleczefistwem”, nad jego
rozdrobnieniem, a w zwigzku z tym niewielkim oddzialywaniem. Wzywa do ustalenia priorytetéw wokél dziatan
o europejskiej wartosci dodanej, a takze w ramach rzeczywistej wspolpracy z zainteresowanymi stronami, panstwami
cztonkowskimi, regionami i miastami.

Miedzynarodowy wymiar programu ramowego

71. Opowiada si¢ za otwarta nauka, ale pragnie zachowal szczegdlny charakter programu ramowego, w tym
w kontekscie wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE. Ma nadziej¢, ze to wyjscie nie spowoduje zmniejszenia $rodkow
przeznaczonych na program ramowy, ale rozumie, ze kwestia ta zostanie rozpatrzona w sposéb spéjny w ramach ogélnych
negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem.

72.  Wzywa do wzmocnienia wspélpracy miedzynarodowej w ramach programu ramowego, w tym wspolpracy ze
stowarzyszonymi partnerami i krajami wschodzacymi, lecz réwniez w ramach polityki sasiedztwa lub strategii morskich,
takich jak strategia dotyczaca Morza Srédziemnego.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Region6w — WPR po 2020 r.

(2017/C 342/02)

Sprawozdawca: Guillaume CROS (FR/PES), wiceprzewodniczgcy Rady Regionu Oksytania

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
. UWAGI OGOLNE

1. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej polegajaca na wlaczeniu Europejskiego Komitetu
Regionéw w perspektywiczng refleksje dotyczaca WPR po 2020 r. Zauwaza, ze rolnictwo, produkcja zywnosci i obszary
wiejskie stoja w obliczu powaznych wyzwan, ktére wymagaja reformy WPR.

2. Podkresla, ze WPR odegrala i powinna nadal odgrywac istotna role w integracji europejskiej. Cele zawarte w art. 39
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nadal w pelni obowigzujg w ramach trwajacego obecnie procesu przegladu.

3. Zauwaza, ze sektor rolnictwa jest drugim co do wielkosci sektorem zatrudnienia w przemysle w UE i zatrudnia
22 mln rolnikéw oraz 44 mln oséb w pozostalej cz¢sci fancucha dostaw, dostarczajac ponad 500 mln Europejczykow
zywno$¢ najwyzszej jakoSci po przystepnych cenach. Wplyw rolnictwa na zatrudnienie jest jeszcze wigkszy, jesli sie
wezmie pod uwage branze produkcji, naprawy oraz sprzedazy maszyn rolniczych, a takze produkdji i sprzedazy $rodkow
produkgji rolne;.

4. Wzywa do uczynienia z WPR sprawiedliwej, zréwnowazonej, solidarnej i wysokiej jakosci polityki rolnej, ktéra ma stuzy¢
rolnikom, regionom, konsumentom i obywatelom. Jest zdania, ze jedynie silna i wspdlna polityka rolna i zywnosciowa UE
moze zapewni¢ Europie bezpieczenstwo Zywnosciowe i nada¢ dynamike obszarom wiejskim.

5. Wskazuje, ze rolnicy i hodowcy sa gtéwnymi podmiotami i adresatami WPR. Bez ich wspétudzialu nie jest mozliwe
stosowanie Srodkéw, za pomoca ktérych chcemy osiagaé pozadane cele. WPR musi uwzgledniac ich rolg i zaangazowanie,
w szczegblnosci konieczno$é, by gospodarstwa rolne i hodowlane byly rentowne, tak aby mogly zapewniaé godne Zycie,
utrzymujgc zywotno$¢ Srodowiska wiejskiego z odpowiednim poziomem zatrudnienia.

6. Uwaza, ze podczas przygotowywania przyszlej WPR nalezy uwzglednial europejskich konsumentéw. Upowszech-
nienie informacji o korzysciach z WPR, bezpieczenistwo zywno$ciowe i ochrona srodowiska to wyzwania, ktore powinny
by¢ akceptowane przez europejskich konsument6w.

7. Uwaza, ze majac na uwadze cel, jakim jest uatrakcyjnienie rolnictwa jako zawodu i zapewnienie bezpieczenistwa
i wysokiej jakosci europejskiego rolnictwa, uregulowane rynki umozliwityby lepsze wynagradzanie rolnikéw poprzez
wykorzystanie publicznych i prywatnych Srodkéw i narzedzi zarzadzania, ktore stabilizujg ceny produktéw rolnych
i zwalczaja nieuczciwe praktyki handlowe; konieczne jest takze wzmocnienie pozycji rolnikéw w stosunku do innych
podmiotéw fancucha.

8.  Uznaje, ze legitymacja gospodarcza, spoleczna, Srodowiskowa, terytorialna i migdzynarodowa WPR warunkuje jej
przetrwanie. Europejski sektor rolny ma istotne cechy, ktére stanowia podstawe konkurencyjnosci. Chodzi tu o zdolnosci
innowacyjne, silng logistyke i infrastrukture, duza réznorodno$¢, wazne cechy naturalne i kulturowe obszaréw rolnych
oraz obecno$¢ wielu przedsigbiorstw rodzinnych i silnie rozwinietej przedsigbiorczosci, a takze produkty spelniajace
rygorystyczne przepisy Srodowiskowe i sanitarne. To wszystko oznacza potencjal, ktéry musimy w wickszym stopniu
wykorzystywac za pomocg ukierunkowanej WPR, aby coraz bardziej wzmacnia¢ rolnictwo i obszary rolne.

9.  Wyraza przekonanie, ze nalezy pilnie zreformowaé WPR, aby dostosowac ja do oczekiwan obywateli i uzasadnic jej
budzet w kontekscie, w ktérym jest on przedmiotem wszelakich roszczen, przy zalozeniu statych srodkéw budzetowych.

10.  Jest przekonany, ze powodzenie WPR jest zalezne od jednosci i ze w przyszlosci nie mozna od niej odejsé
w kierunku renacjonalizacji, i wyraza nadzieje, Ze nastagpi wzmocnienie regionéw zgodnie z zasadg pomocniczosci. WPR,
zachowujac charakter wspdlnej polityki, musi wykazac si¢ elastycznoscia, aby uwzglednic rézne uwarunkowania rolnictwa,
zwlaszcza w wypadku regionéw $rédziemnomorskich i najbardziej oddalonych.
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11.  Zwraca uwage Komisji Europejskiej na coraz wigksza troske konsumentéw o to, by nabywaé wytwarzang lokalnie
zywno$¢ wysokiej jakosci i w uczciwej cenie, zgodng ze standardami dobrostanu zwierzat, majaca wysoka wartos¢
Srodowiskowa i spoleczng oraz sprzyjajaca tworzeniu miejsc pracy i wartosci dodanej. Znajduje to réwniez
odzwierciedlenie we wzroscie popytu.

12.  Uwaza, ze nalezy wzmocni¢ i wspiera¢ identyfikowalno$¢ sposobéw produkeji zywnosciowej, co gwarantuje
bezpieczenstwo konsumentom i producentom.

13.  Stwierdza, ze zawdd rolnika nie jest finansowo atrakcyjny w wielu obszarach produkeji i podsektorach, co
dodatkowo pogarsza bardzo niekorzystna dla odnowy gospodarstw rolnych strukture wiekows (). Jest zdania, ze brak
miodych ludzi zajmujacych si¢ rolnictwem stanowi zagrozenie dla zachowania rodzinnego rolnictwa europejskiego
i zywotnosci obszaréw wiejskich. Uwaza, ze nalezy koniecznie wprowadzi¢ Srodki wspierajace dostep mlodych do tego
sektora.

14.  Zauwaza, ze WPR, mimo znacznego budzetu, towarzyszy gwaltowny spadek zatrudnienia w rolnictwie (liczba
gospodarstw w UE zmniejszyta si¢ o 20 % w okresie 2007-2013). Stwierdza tez, ze budzet WPR zmniejszyt sie w ujeciu
procentowym w przeciggu ostatnich 30 lat z 75 % do 40 % budzetu UE.

15.  Przypomina, ze — jak przewiduje Traktat — WPR powinna promowa¢ produkcje rolng, umozliwiajac rolnikom
uzyskiwanie przychodu zasadniczo za pomoca rynku i po rozsadnych i uzasadnionych dla europejskich obywateli
i konsumentéw kosztach. Podkresla, ze w wielu badaniach wykazano, ze WPR przyczynita si¢ do koncentracji produkeji
rolnej w niektdrych regionach ze szkoda dla innych, co jest sprzeczne z unijnym celem spéjnosci terytorialne;.

16.  Uwaza, Ze WPR powinna uwzgledniaé zréznicowang rzeczywisto$¢ rolno-klimatyczng Europy, zwlaszcza obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, czyli na przyklad rolnictwa na trawiastych obszarach terenéw
pagérkowatych, rolnictwa na terenach gorskich, w basenie Morza Srédziemnego, na terenach borealnych i w regionach
najbardziej oddalonych. WPR powinna uwzgledni¢ ich funkcje ochrony obszaréw i gleby, a takze role wspierajaca
podtrzymanie spofecznosci wiejskich, ich tradycyjnych wartosci kulturowych oraz aktywnego systemu socjalnego na tych
obszarach.

17.  Przypomina, ze pomimo ostrzezen ze strony Trybunatu Obrachunkowego UE podzial wsparcia publicznego miedzy
gospodarstwami i migdzy panstwami cztonkowskimi jest nadal bardzo nieréwnomierny. Stwierdza, ze przydziat platnosci
bezposrednich na podstawie powierzchni doprowadzit do znacznej koncentracji gruntéw rolnych i platnosci
bezposrednich. Te ostatnie powinny jednak bardziej uwzglednia¢ réznorodno$¢ modeli rolnych, poziom dochodéw,
wytworzong warto$¢ dodang i zatrudnienie i czuwac nad zachowaniem obecnosci rolnictwa na wszystkich obszarach.

18.  Zauwaza, ze duza liczba rolnikéw dysponuje bardzo niskim dochodem, nizszym od progu ubdstwa, co jest
sprzeczne z celem traktatu rzymskiego dotyczacym ,zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej”
(art. 39), i ze nalezy zapewni¢ dochdd rolniczy (cenami, pomocg bezposrednig).

19.  Uwaza, ze wsparcie w ramach WPR powinno by¢ kierowane jedynie do producentéw, ktérzy rzeczywiscie prowadza
dzialalnos¢ rolniczg, i ze nie nalezy wspiera¢ gospodarstw nieaktywnych, w ktérych dochdd rolniczy dla wiascicieli jest
nieznaczny.

20.  Zauwaza, ze rolnicy sg zbyt czesto zmuszeni sprzedawaé swe produkty po cenach nizszych od kosztéw produkgji,
ze wzgledu na spirale spadku kosztéw i cen.

21.  Popiera konkluzje Grupy Zadaniowej ds. Rynkéw Rolnych KE z listopada 2016 r. i wzywa Komisj¢ do
przedstawienia wniosku legislacyjnego majacego na celu zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych.

22, Zauwaza, ze eksport zasobow genetycznych UE, w szczegdlnosci ras zwierzgt, przyczynia si¢ do erozji genetycznej
waznych ras rodzimych, zwlaszcza w panstwach trzecich, oraz stoi w sprzecznosci z celem zréwnowazonego rozwoju
ONZ nr 15 dotyczacym ochrony réznorodnosci biologicznej, w szczegdlnosci zasobéw genetycznych istotnych dla
bezpieczenstwa zZywnosciowego.

23.  Uwaza, ze jak to wykazano w badaniu KR-u dotyczacym programu na rzecz wigkszej odpowiedzialnosci rynkéw
w sektorze mleczarskim, regulacja rynkéw jest w wielu sektorach skuteczniejsza i tafisza od uruchamiania $rodkéw
kryzysowych po fakcie i w zwiazku z tym pozwala lepiej wykorzystaé srodki z budzetu WPR.

(')  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Wspieranie mtodych europejskich rolnikéw” (Dz.U. C 207 z 30.6.2017, s. 57).
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24.  Uwaza, ze systemy ubezpieczenia dochodu moglyby okaza¢ si¢ korzystniejsze dla zakladéw ubezpieczen niz dla
rolnikéw i by¢ kosztowne dla podatnikéw w przypadku znacznego spadku cen, natomiast nie moglyby zaradzi¢ ich
zmiennosci. Wnioskuje o przeprowadzenie badania i oceny systemu ubezpieczenn wprowadzonego w Stanach
Zjednoczonych. Nalezy takze zbada¢ specyficzna sytuacje regiondéw najbardziej oddalonych z uwagi na szczeg6lny
charakter ich warunkéw rynkowych.

25.  Uwaza, ze konieczne jest stworzenie jasnych i stabilnych ram ustawodawczych, gwarantujgcych rolnikom
i hodowcom konieczng pewno$¢ prawa, umozliwiajacg podejmowanie $rednio- i dlugoterminowych decyzji biznesowych.

26.  Podkresla, ze UE, ktdra stala si¢ najwickszym importerem i eksporterem zywnosci na $wiecie, zwigckszyla swg
zalezno$¢ od pafistw trzecich i prowadzi polityke handlowg sprzeczng z celami ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

27.  Zauwaza, ze coraz wigksza cze$¢ produktéw rolnych produkowanych wczesniej w Europie jest przywozona
z krajow o niskich kosztach pracy, co pod wzgledem ceny znaczaco ostabia konkurencyjnos$é produktéw z UE.

28.  Zauwaza takze pozytywne aspekty eksportu UE dla gospodarki, co si¢ tyczy produktéw rolnych i spozywczych
o wysokiej wartosci dodanej, gdyz generuje to dochody i tworzy miejsca pracy w europejskim sektorze rolnym i rolno-

SPOZYyWCZym.

29.  Zauwaza, ze w sektorze rolno-spozywczym kluczows role moga odgrywac spéldzielnie, organizacje producentéw
i niektére formy stowarzyszen producentéw, umozliwiajac rolnikom koncentracje podazy, ograniczenie kosztéw,
$wiadczenie szeregu ustug i wzmocnienie ich pozycji w tancuchu dostaw zywnosci.

30.  Stwierdza, ze eksport nadwyzek produkcji z Unii (mleko w proszku, kurczaki, koncentrat pomidorowy itp.) po
cenach nizszych od europejskich kosztéw produkeji i od kosztéw produkcji w Afryce ogranicza zdolnosci produkcyjne
krajow afrykanskich i przyczynia si¢ do emigracji ludnosci z obszaréw wiejskich, co stoi w sprzecznosci ze zobowigzaniem
UE do uwzglednienia przyjetych przez ONZ w 2015 r. celéw zréwnowazonego rozwoju w jej ,polityce spdjnosci na rzecz
rozwoju”. Zauwaza jednocze$nie, ze Unia Europejska jest najwigkszym importerem zywnosci pochodzacej z krajéw
rozwijajacych sig, dzigki czemu powstaja miejsca pracy w sektorze rolno-spozywczym tych krajow. Stwierdza jednak, ze
import europejski (owoce, warzywa, jagniecina itp.) po cenach nizszych od europejskich kosztéw produkcji ogranicza
zdolnosci produkcyjne w UE i moze nie$¢ ze sobg ryzyko w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

31.  Zauwaza, ze ceny produktéw rolnych w Europie s3 coraz bardziej zwigzane z najnizszg ceng na rynku §wiatowym
oraz ze europejscy rolnicy s3 w zwigzku z tym poddawani coraz wigkszej konkurencji, podczas gdy sa zobowigzani
przestrzega¢ Scilejszych norm $rodowiskowych i sanitarnych.

32.  Podkredla, ze warto$¢ dodana pracy w produkgji rolnej zostala w duzej mierze przechwycona przez poczatkowe
i koficowe ogniwa tanicucha produkgji, gdyz pozycja producentéw rolnych wzgledem przemystu rolnego i sieci sprzedazy
detalicznej jest w wielu przypadkach zbyt staba. Lepsze wspéldzialanie w obrebie fancucha miedzy sektorem rolnym,
przemystem rolno-spozywczym i sektorem komercyjnym powinno prowadzi¢ do lepszego podziatu marzy.

33.  Stwierdza, Ze obszary wiejskie pozostaja w tyle w poréwnaniu z obszarami miejskimi oraz ze luka ta jest tym
bardziej niepokojaca, ze si¢ powigksza, zwlaszcza w zwigzku z przyspieszeniem procesu rozwoju duzych miast i stolic (%).

34.  Ubolewa nad przyspieszonym zanikiem réznorodnosci biologicznej w rolnictwie i réznorodnosci dzikich
gatunkéw, zagrazajacym odpornosci naszych systeméw rolnych i obszaréw naturalnych.

35.  Jest zaniepokojony, ze erozja i degradacja gleby spowodowane praktykami rolniczymi niewystarczajaco zgodnymi
z zasada zrownowazonego rozwoju zagrazaja ich zyznosci i ze postepujaca zabudowa gruntéw rolnych powoduje zanik
teren6w koniecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego w UE.

36.  Stwierdza zanieczyszczenie niektérych wod gruntowych i rzek spowodowane dzialalnoscig rolniczg, a takze
niekiedy ich zbyt intensywne wykorzystanie do nawadniania.

37.  Podkrela, ze globalne ocieplenie ma juz znaczace skutki w rolnictwie, a to oznacza, ze powinno si¢ szybko zmieni¢
modele produkgji.

() ,Inwestycje na rzecz miejsc pracy i wzrostu gospodarczego. Promowanie rozwoju i dobrego zarzadzania w regionach i miastach
UE - Szdste sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej”, Komisja Europejska, 23 lipca 2014 r.
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38.  Podkresla konieczno$¢ inwestowania w innowacje cyfrowe, ktore moga mieé¢ pozytywny wplyw na zréwnowazo-
no$¢, bezpieczefistwo zywnosci, efektywne gospodarowanie zasobami, zmniejszenie ilosci odpaddéw, krétkie tancuchy
dostaw itd. Podkresla jednoczesnie, ze gospodarcze i spoleczne skutki takiego postepu nalezy dokladnie przeanalizowaé
w odniesieniu do rolnictwa rodzinnego, oraz wyraza zaniepokojenie z powodu ewentualnego wykorzystywania duzych
zbioréw danych przez przedsigbiorstwa prywatne, co stwarza niebezpieczenstwo objecia gospodarstw rolnych nadzorem
technicznym i finansowym.

39.  Zauwaza, ze decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej moze spowodowaé zmniejszenie
srodkéw na WPR, a takze utrat¢ rynkéw UE w Zjednoczonym Krélestwie. Wzywa Zjednoczone Krélestwo i UE do
utrzymania Scistej wspoltpracy handlowej w dziedzinie rolnictwa i zywnosci.

40.  Przypomina, ze czg$¢ budzetu UE przeznaczona na rolnictwo — choé ustanowiona zaledwie na poziomie 0,7 %
europejskiego PKB w 2014 r. — jest w stanie tylko wesprze¢ rzeczywista wspdlng polityke europejska o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczefistwa zywnosciowego, lecz jesli chodzi o rozwéj obszaréw wiejskich i drugi filar, w niektorych
dziedzinach zasoby nie sg wystarczajace; ponadto w nowym budzecie konieczne jest uwzglednienie nowych celow WPR.

41.  Odrzuca pomyst wspélfinansowania pierwszego filaru WPR, poniewaz podwazyloby to fakt, ze WPR jest jedyna
zintegrowang polityka UE, prowadziloby do ponownej faktycznej nacjonalizacji WPR i stawialoby w niekorzystnej sytuacji
rolnictwo najubozszych panstw UE, gdzie wskaznik uzaleznienia od finansowania europejskiego jest wigkszy.

42.  Stwierdza, ze koszty dla zdrowia publicznego wynikajace z niektérych sposobéw odzywiania si¢ sprzyjajacych
otytosci, cukrzycy itd. oraz z niektérych praktyk rolniczych (naduzywanie antybiotykéw w niektorych gospodarstwach
hodowlanych, koktajle pestycydéw itp.) sa znacznie wyzsze od budzetu WPR. Wzywa do Scilejszej koordynacji polityk
rolnych i zywnoSciowych.

43, Zaleca promowanie — i informowanie na temat — spozycia zywno$ci wchodzacej w sklad zdrowych sposobéw
odzywiania sig, takich jak dieta srédziemnomorska, za pomoca szczegdlnych programéw wsparcia wina, owocéw, warzyw
i produktéw pszczelarskich, z podkre$leniem jakosci i wartosci dodanej produktéw.

44, Przypomina o specyfice regionéw najbardziej oddalonych i zwraca uwage na niemozno$¢ przeniesienia na ich
terytorium europejskiego modelu rolnictwa. Artykut 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wyraznie
umozliwia Radzie przyjmowanie specyficznych $rodkéw zmierzajacych do dostosowania prawodawstwa UE, w tym WPR,
do sytuagji tych regionéw. W tym kontekscie WPR po 2020 r. powinna utrzymaé zréznicowane traktowanie regionéw
najbardziej oddalonych, wraz z niezbednym dostosowaniem EFRROW, POSEI, pomocy panstwa i innych instrumentéw,
ktére zostang utworzone.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

45.  Proponuje, by przyszta europejska polityka rolna po 2020 r. koncentrowala si¢ wokét w duzej mierze wspélnych
celéw wymienionych ponizej:

a) pozosta¢ jedna z kluczowych polityk Unii Europejskiej;

b) realizowa¢ cele okreslone w TFUE i dysponowaé odpowiednig pulg Srodkéw finansowych;

¢) rozwija¢ dobrze prosperujace i zréwnowazone rolnictwo w oparciu o réznorodno$¢ obszaréw wiejskich;

d) zapewni¢ ludnosci zamieszkujacej na terytorium europejskim bezpieczenstwo zywnosciowe po przystepnych cenach;

e) zapewni¢ zdrowg, pelnowarto$ciowa, zréznicowang zywno$¢, charakteryzujaca sie odpowiednig jakoScig, poprzez
wspieranie rozwoju i konsolidacji lokalnych laficuchéw i ze szczegdlnym uwzglednieniem solidarnosci spolecznej
i podmiotéw walczacych z marnotrawieniem zywnosci;

f) stosowal zasady gospodarki o obiegu zamknietym i biogospodarki w celu umozliwienia prowadzenia rentownej
dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;

g) stabilizowa¢ rynki i wzmocni¢ pozycje rolnikéw na rynkach;
h) zapewni¢ rolnikom godny poziom zycia, w szczegdlnosci poprzez sprawiedliwe i wystarczajaco stabilne dochody;

i) zadba¢ o wymiang¢ pokoleniowg w mozliwie najwigkszej liczbie gospodarstw rolnych, zapewniajaca dynamiczny
rozwoj obszaréw wiejskich, poprzez wspieranie zwlaszcza miodych rolnikéw;

j) zapewni¢ dostep do finansowania, transfer wiedzy i szkolenie zawodowe oraz zmniejszaé przeszkody administracyjne;
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k) nie destabilizowa¢ gospodarek rolnych panstw trzecich;

1) ukierunkowad wszystkie rodzaje produkgji rolnej na praktyki, ktore uwzgledniaja zdrowie rolnikéw i konsumentéw,
chronigc jednocze$nie rolnicze zasoby genetyczne i Srodowisko, w tym wodne, wzmacniajac dzika i rolnicza
réznorodno$¢ biologiczng, i ktére szanuja dobrostan zwierzat i ograniczaja ocieplenie klimatu;

m) utrzymac i ochroni¢ na przestrzeni czasu grunty rolne pod wzgledem iloSciowym poprzez zdecydowane zwalczanie
nadmiernej eksploatacji tych gruntéw i poprawe ich jakosci, zyznosci i réznorodnosci biologicznej za pomoca
rozpowszechniania odpowiednich praktyk rolniczych;

n) promowa¢é produkty o oznakowanym pochodzeniu (ChNP, ChOG) lub oznakowanych przy zastosowaniu innych
systemow jakosci, jednoczesnie tworzac warto$¢ dodang dla fancucha i obszaru lokalnego, co pozwoli podtrzymaé
lokalne systemy produkcji oraz przyczynial si¢ do propagowania tozsamosci wiejskiej i dziedzictwa kulturowego
i gastronomicznego;

0) dzieli¢ bardziej sprawiedliwie fundusze publiczne WPRZ (wspdlnej polityki rolnej i zywno$ciowej) miedzy
gospodarstwa rolne i miedzy panstwa czlonkowskie zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminacyjnymi kryteriami,
z uwzglednieniem ich zdolnosci do wniesienia wkladu w realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju UE (w tym przez
przyspieszenie konwergencji platnosci bezposrednich migdzy panstwami cztonkowskimi);

p) stosowal zasade proporcjonalnosci do systemu kontroli, ktéremu podlegaja rolnicy;

q) wzmocni¢ drugi filar WPR, majacy na celu osiagnigcie poprawy warunkow zycia na obszarach wiejskich i zwigkszenie
ich konkurencyjnosci;

r) wspiera¢ rozwéj gospodarczy, spoleczny i Srodowiskowy na wszystkich obszarach wiejskich;

s) sprosta¢ wyzwaniu starzenia si¢ i wyludniania rozlegtych obszaréw wiejskich, ktore wynikaja z braku mozliwosci zycia
i pracy, w szczegdlnosci dla ludzi miodych i kobiet.

46.  Stwierdza, ze stopien zlozonosci WPR sprawia, iz dla przedsigbiorcéw indywidualnych i dla rolnikéw ubieganie si¢
o dotagje jest ucigzliwe, a nawet ryzykowne. Uproszczenia sg nieodzowne dla dalszej akceptacji i atrakcyjnosci WPR. Trzeba
uprodci¢ i usprawni¢ ten proces, zwlaszcza w odniesieniu do transakeji o niskiej wartosci, oraz zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne.

47.  Pragnie, by budzet WPR pozostal na wystarczajacym poziomie — zgodnym z zasadami okreslonymi w Traktatach
europejskich i odpowiednim do statusu WPR jako jedynej zintegrowanej strategii politycznej Unii Europejskiej — aby méc
zaspokoi¢ potrzeby rolnictwa europejskiego, obszaréw wiejskich i ich spolecznosci, a takze potrzeby spoleczenstwa.

48.  Zwraca uwage, ze wiele z wymienionych celéw zwigzanych z klimatem, energia, produkcja zywnosci
i réznorodnoscig biologiczng mozna zrealizowal dzigki sektorowi rolnemu. Jednak wymagaé to bedzie wsparcia
finansowego dla inicjatyw o charakterze technicznym i innowacyjnych rozwigzan o charakterze biznesowym lub
spoldzielczym, po to by przyspieszy¢ transformacje.

49.  Zwraca uwage, ze w przypadku platnosci bezposrednich i platnosci obszarowych trzeba skupi¢ zasoby przede
wszystkim na malych gospodarstwach rolnych i rodzinnych gospodarstwach rolnych, wspierajac zarazem rozwigzania
finansowe dla duzych gospodarstw rolnych, ktore zostaly dotknigte wprowadzeniem pulapu pomocy.

50.  Zwraca si¢ do Komisji, by dokonala doktadnej oceny wynikéw obecnej WPR w stosunku do jej celéw okreslonych
w Traktatach europejskich w zakresie dochodéw rolniczych i stabilizacji rynkéow.

51.  Zaleca przeciwdzialanie zmiennosSci cen produktéw rolnych, zapewnienie przez rynek perspektyw dochodu
rolnikom i stworzenie sprawiedliwszych taficuchéw dostaw zywnosci (°).

52.  Apeluje, aby na podstawie art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej utrzymano podejscie do rolnictwa
regionéw najbardziej oddalonych przyjete za posrednictwem programu POSEL jak wskazala Komisja Europejska
w sprawozdaniu COM(2016) 797 dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2016 r.

()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Regulacja zmiennosci cen produktéw rolnych” (Dz.U. C 185 z 9.6.2017, s. 36).
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53.  Zwraca si¢ o zwigkszenie wsparcia dla uprawy winoroéli, uprawy oliwek oraz hodowli na terenach o duzym
nachyleniu czy na obszarach gérskich oraz na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i malej wydajnosci
i w regionach najbardziej oddalonych, a takze o zwigkszenie wsparcia dla rodzajéw gospodarki rolnej stuzacych poprawie
réznorodnosci biologicznej fak i pastwisk gorskich.

54.  Wzywa UE — bedaca najwigkszym importerem i eksporterem zywnosci na $wiecie — do zaangazowania si¢ na rzecz
zmiany zasad handlu miedzynarodowego produktami rolnymi (WTO, 1994) w kierunku bardziej sprawiedliwych
i solidarnych stosunkéw handlowych. Zauwaza, ze zmiennos¢ cen stanowi wyzwanie dla europejskiego rolnictwa, oraz
usilnie wzywa Komisje Europejska do uwzglednienia Srodkéw w celu ztagodzenia ryzyka wynikajacego ze zwigkszonej
ekspozycji na rynek swiatowy.

55.  Uwaza, ze podejscie, w ktérym dochody z dzialalnosci rolniczej sa w wigkszym stopniu oparte na rynku niz na
dotacjach, jest w stanie zwigkszy¢ ekonomiczne uznanie zawodu rolnika, a tym samym jego atrakcyjno$é. W zwigzku
z tym zaleca, by UE regulowala swe rynki rolne w celu zapobiegania niedoborom lub nadwyzkom oraz by stabilizowala
ceny produktow rolnych na satysfakcjonujacych poziomach.

56.  Proponuje wprowadzenie rocznego zapobiegawczego funduszu oszczedno$ciowego, ktéry w przypadku niepelnego
wykorzystania srodkéw bylby przenoszone na nastepny rok (*).

57. Wzywa UE do zapewnienia réwnych warunkéw w dwustronnych umowach handlowych i partnerstwach
z pafistwami trzecimi. W tym celu faczy obowiazek zaprzestania eksportu produktéw rolnych i spozywezych po cenach
nizszych niz $rednie europejskie koszty produkeji dzigki wsparciu publicznemu z prawem ochrony produkgji europejskiej
przed importem po zbyt niskich cenach, ktory niszczy europejskie zdolnosci produkceyjne lub nie spelnia europejskich
norm produkeyjnych.

58.  Uwypukla znaczenie lokalnych i regionalnych krétkich tancuchéw dostaw ze wzgledu zaréwno na ich wigksze
zréwnowazenie Srodowiskowe dzigki mniejszym zanieczyszczeniom przez $rodki transportu, jak i na promowanie przez
nie rolnictwa podkreslajacego lokalng jakos¢, tradycje oraz dziedzictwo gospodarcze i kulturowe.

59.  Wzywa UE, by zmienita rozdzialy dotyczace rolnictwa w umowach dwustronnych o wolnym handlu lub
partnerstwie gospodarczym z pafstwami trzecimi, przewidujac w nich odpowiednie $rodki i przyznajac pierwszefistwo
rolnictwu rodzinnemu, wymagajacemu znacznych nakladéw pracy i ukierunkowanemu przede wszystkim na rynki lokalne
i regionalne oraz krétkie tancuchy dostaw. Wzywa UE do wlasciwego odzwierciedlania interesu sektora rolnego UE
w umowach handlowych w celu minimalizowania zagrozen dla produkcji europejskiej przez ustalenie strategicznego
wykazu produktéw, ktore mogg by¢ nieodporne na nadmierng presje. Domaga si¢, aby produkty, ktére moga by¢ wrazliwe
na liberalizacje, byly traktowane w umowach handlowych w sposéb specjalny i zréznicowany.

60.  Proponuje przeprowadzenie przegladu europejskiego prawa konkurencji, aby umozliwi¢ wszystkim podmiotom
danego sektora, w tym konsumentom i organom publicznym, decydowanie o sprawiedliwym podziale wartosci dodanej
i marz w calym faincuchu wartosci i aby umozliwi¢ rolnikom osiagniecie bardziej sprawiedliwej pozycji w tancuchu
zywnosciowym oraz wzmocnienie swojej pozycji na rynku.

61.  Zwraca si¢ o zmiang europejskiego prawa dotyczacego zaméwien publicznych w sektorze zywienia zbiorowego,
ktéra wprowadzalaby klauzule lokalnego zaopatrzenia w produkty spozywcze, i zachgca wladze lokalne i regionalne do
wickszej wymiany dobrych praktyk w celu wspierania lokalnej produkcji zywnosci i rynku lokalnego ekologicznej
produkcji rolnej oraz przetworstwa na malg skale z mysla o tworzeniu miejsc pracy na obszarach wiejskich.

62.  Wnosi, by badania finansowane z budzetéw UE i EBI w dziedzinie rolnictwa i obszaréw wiejskich dotyczyly
w szczegblnosci nastepujgcych zagadnien:

a) zréwnowazona skuteczno$¢ proceséw produkeji i gospodarstw rolnych;
b) metody produkcji wysokiej jakosci i przyjazne dla Srodowiska, agroekologia;
¢) rekultywacja wyjalowionej gleby i odtworzenie réznorodnosci biologicznej;

d) innowacje spoleczne na obszarach wiejskich: lokalne ustugi uzytecznosci publicznej na rzecz réznych rodzajéw
produkdiji rolnej, przetworstwa na malg skale i lokalnej dystrybucji produktéw rolnych;

e) innowacje techniczne wzmacniajgce niezalezno$¢ i odpornosé¢ gospodarstw rolnych;

()  Opinia KR-u (Dz.U. C 185 z 9.6.2017, s. 36).
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f) zréwnowazona gospodarka lesna;

g) praktyki rolnicze na rzecz walki z ociepleniem klimatu;

h) dobrostan zwierzat i zréwnowazone rozwiazania w zakresie choréb roélin i zwierzat;

i) aplikacje technologiczne na potrzeby kontroli w terenie w celu uproszczenia metod i zwigkszenia ich wydajnosci.

63. Wzywa do przejicia od platnosci bezposrednich na hektar do platnosci bezposrednich na hektar ograniczonych
i modulowanych w przeliczeniu na pracownika rolnego — rozumianego jako rolnik aktywny zawodowo, aby:

a) utrzyma¢ i rozwija¢ rolnictwo na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i trudnych warunkach
klimatycznych, zwlaszcza na obszarach gérskich, ktore generuja wyzsze koszty produkeji, lub na obszarach
o niekorzystnych warunkach geograficznych, jak obszary najbardziej oddalone;

b) wspiera¢ drobne gospodarstwa rodzinne — ktdrych wielkos¢ produkgji czesto jest zbyt mala, by osiggnaé wystarczajacy
dochéd rolniczy, ale ktére sa wazne z punktu widzenia zywotnosci obszaréw wiejskich — podkreslajac, ze wigksze
wsparcie pierwszych hektaréw ma ogromne znaczenie dla malych gospodarstw, zwlaszcza w rolnictwie gérskim;

¢) wspiera¢ podejmowanie dziatalnosci przez mlodych rolnikéw;

d) wspiera¢ we wszystkich regionach stopniowe przejscie na bardziej odporne systemy produkcji, zapewniajace wigksza
niezalezno$¢, wykorzystujgce mniej zasobow, bez pestycydéw chemicznych, chronigce zdrowie, ograniczajace
ocieplenie klimatu, sprzyjajace réznorodnosci biologicznej, podnoszace jakos¢ wody i szanujace dobrostan zwierzat;

) wzmacnia¢ rozw6j rolnictwa ekologicznego;
f) wzmacnia¢ rolnictwo na obszarach o wysokiej wartosci ekologicznej;

g) wspieraé wykorzystywanie rodzimych ras i odmian w celu promowania rzemieslniczych i specjalistycznych produktow
spozywczych o wysokiej warto$ci dodanej;

h) wspiera¢ rozwéj regionalnych fancuchéw wysokiej jakosci o duzej wartosci dodane;.

64.  Opowiada si¢ w ramach zazieleniania za stopniowym wzmocnieniem dziatan korzystnych dla klimatu i Srodowiska
poprzez:

a) rotacj¢ upraw, z uwzglednieniem roélin straczkowych, aby hodowla w Europie byla mniej zalezna od importu biatek
roélinnych oraz aby zmniejszy¢ uzycie nawozéw azotowych, powodujacych duze zuzycie energii i znaczne emisje gazéw
cieplarnianych;

b) utrzymanie zakazu upraw na terenie trwalych uzytkéw zielonych, aby propagowal sekwestracje dwutlenku wegla
w glebie i réznorodno$¢ biologiczng;

¢) utrzymanie obszaréw proekologicznych, bez upraw i bez stosowania Srodkéw ochrony roslin, aby przyczyni¢ si¢ do
przeciwdziatania procesowi utraty réznorodnosci biologicznej, dopuszczajac zarazem na tych obszarach tradycyjny
wypas, ktéry przyczynia si¢ do uzyzniania gleby z korzyscig dla hodowcow;

&

udostepnienie ukierunkowanych instrumentéw umozliwiajacych zarzadzanie ryzykiem zwigzanym ze zmiang klimatu;

e) wprowadzenie doptat wyréwnawczych, fatwo dostepnych i zachecajacych do podejmowania dodatkowych wysitkéw na
obszarach Natura 2000 w przypadku istnienia dodatkowych dzialar na rzecz réznorodnosci biologicznej, na obszarach
o wysokiej wartosci przyrodniczej, a takze na obszarach wystgpowania duzych drapieznikéw chronionych;

f) inne $rodki zazieleniania na poziomie regionalnym.

65.  Zaleca zmniejszenie przysziych platnosci bezposrednich przypadajacych na dane gospodarstwo rolne w przypadku
nieprzestrzegania przez nie norm socjalnych obowiazujagcych w danym panstwie czltonkowskim, aby zapewnié
poszanowanie praw pracownikéw rolnych.

66. Wzywa do wzmocnienia drugiego filaru WPR i do zwigkszenia budzetow przeznaczonych na rozwdj obszaréw
wiejskich. Ponadto apeluje o zwigkszenie pomocniczosci, by panistwa cztonkowskie mogly dokonywa¢ transferéw srodkéw
z pierwszego do drugiego filaru.
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67.  Zwraca uwage, jak ogromny wklad w realizacje celow WPR na poziomie lokalnym i regionalnym wnoszg strategia
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (CLLD) i inicjatywa wspélnotowa na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
LEADER. Zaleca wigc, by w ramach krajowych i regionalnych programéw wdrazania WPR przeznaczy¢ na te podejscia do
20 % zasobow przewidzianych na realizacje celéw drugiego filaru.

68. Ponownie zauwaza, ze panstwa czlonkowskie i regiony powinny mie¢ wigcej uprawnien do przyjmowania
przepiséw dotyczacych gruntéw rolnych i do ustanawiania ograniczen w tym zakresie, zwlaszcza w kontekscie
wystepujacych w Europie zjawisk masowego wykupu i dzierzawy oraz koncentracji gruntéw, ktdre ograniczaja mozliwosci
rozpoczecia dziatalnosci rolniczej przez mtodych rolnikéw (°).

69. Wzywa do zarezerwowania wystarczajacych S$rodkéw finansowych na rozwdj obszaréw wiejskich przez
wzmocnienie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w celu zapewnienia
zharmonizowanego i zintegrowanego rozwoju tych obszaréw, w tym zapewnienia lokalnej infrastruktury, wsparcia na
rzecz MSP, odnowy wsi i wigkszej dywersyfikacji gospodarczej.

70.  Zaleca UE zwrécenie szczeg6lnej uwagi na regiony najbardziej oddalone, w ktorych sektor rolny jest niezbedny dla

tworzenia miejsc pracy i bogactwa, jak réwniez dla wspierania rozwoju przemystu rolno-spozywczego, badan i innowacji,
ochrony zagospodarowanych obszaréw wysokiej jakosci i ich promocji oraz przeciwdziatania zmianie klimatu.

71.  Proponuje, by $rodki finansowe w drugim filarze byly przede wszystkim ukierunkowane na:
a) zblizenie rolnikéw i konsumentéw za pomoca krétkich tancuchéw dostaw;

b

~

wsparcie dla rolnikéw, ktérych metody produkeji spelniaja wymogi surowsze niz normy Srodowiskowe, by promowaé
rolnictwo o wysokiej wartosci ekologicznej;

¢) wspieranie rozwoju praktyk rolniczych korzystnych z punktu widzenia ochrony $rodowiska, przy jednoczesnym
zachowaniu ekosysteméw o duzej wartoSci dla Srodowiska naturalnego i propagowaniu zalesiania w celu

wychwytywania CO»;
d) wspieranie promocji innowagji i badai na rzecz bardziej zréwnowazonych metod produkgji i przetworstwa;

¢) dostosowanie rolnikow do rynkéw (np. ushugi przekazywania informacji, doradztwa, ustugi w zakresie zarzadzania
gospodarstwami, szkolenia itp.);

f) wspieranie zréwnowazonej modernizacji sektoréw przetworstwa produktéw rolnych zorganizowanych na zasadzie
wspdlnego rozwoju z sektorami produkdji i z poszanowaniem $rodowiska, zdrowia konsumentéw oraz sprawiedliwego
podziatu warto$ci dodanej;

=

g) inicjatywy promujace tworzenie przez rolnikéw spotdzielni lub organizacji zrzeszajacych producentéw;

h) doradztwo z zakresu zarzadzania ryzykiem w celu zwalczania zagrozent klimatycznych i sanitarnych;

i) trwale inwestycje w celu dostosowania podazy rodzinnych gospodarstw rolnych do popytu ze strony konsumentéw;
j) wspieranie rozwoju sektoréw pod oficjalnymi znakami jakosci;

k) przetwarzanie na malg skale lokalnych produktéw rolnych;

1) zywienie zbiorowe z wykorzystaniem produktéw ekologicznych i lokalnych.

72.  Proponuje przestawienie si¢ z podejScia opartego na punkcie obstugi na podejicie oparte na umowie miedzy
konkretnymi rodzajami przedsigbiorstw, taficuchéw i obszaréw. W oparciu o niewielkg liczbe celéw (jako$¢, wydajnosc,
zréwnowazono$¢) proponuje finansowaé innowacyjne projekty stworzone w ten sposéb i z potencjalem pozytywnego
wplywu na zatrudnienie.

Synergia funduszy UE na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

73.  Proponuje zwigkszenie wsparcia finansowego UE na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktére wyraznie zmniejszyto
si¢ w poréwnaniu z poprzednim okresem programowania przy zachowaniu dostatecznego poziomu $rodkéw dostepnych
w ramach pierwszego filaru.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Wspieranie mtodych europejskich rolnikéw” (Dz.U. C 207 z 30.6.2017, s. 57).



C 342/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.10.2017

74.  Proponuje, by zapewniono duze i zdecydowane wsparcie dla zréwnowazonych inwestycji na rzecz utrzymania
rodzinnych gospodarstw rolnych, zwlaszcza w dziedzinie produkgji, dystrybucji i dywersyfikacji.

75.  Zaleca przyjecie programu na rzecz obszaréw wiejskich, tak aby wszystkie polityki europejskie, zgodnie z celami
w zalkresie6 spojnosci terytorialnej, w wigkszym stopniu przyczynialy si¢ do innowacji, wspolpracy i rozwoju obszaréw
wiejskich (°).

76.  Proponuje uproszczenie faczenia zasobéw réznych funduszy przeznaczonych na finansowanie rozwoju obszaréw
wiejskich w dziedzinach innych niz sektor rolnictwa, aby wspiera¢:

a) lokalne inicjatywy sprzyjajace zatrudnieniu na obszarach wiejskich;
b) szkolenia w zawodach wykonywanych na obszarach wiejskich;

¢) innowagje techniczne i spoleczne na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym, ,postemisyjnej”, cyfrowej i przyjaznej dla
wszystkich;

d) wykorzystanie potencjatu gospodarczego, ekologicznego i rekreacyjnego obszaréw lesnych;

) promowanie partnerstwa i sojuszy miedzy sektorem rolnym i podmiotami zarzadzajacymi obszarami chronionymi;
f) likwidacje brakéw w zakresie polaczen cyfrowych na obszarach wiejskich;

g) utrzymanie i rozwdj lokalnych ustug publicznych;

h) utrzymanie i rozwéj atrakcyjnych krajobrazow i wiosek;

i) turystyke wiejska;

j) rozwdj lokalnych Zrédet energii odnawialnej na mala skalg;

k) lokalne inwestycje publiczne na mala skale, majace na celu poprawe jakosci zycia spolecznosci wiejskich i rentownosci
przedsigbiorstw, przynajmniej w regionach odznaczajacych si¢ znacznie stabszym rozwojem w poréwnaniu ze $rednig
panstw czlonkowskich.

77.  Opowiada si¢ takze za wykorzystaniem szerszego potencjalu obszaréw rolnych i leSnych — w szczegdlnosci
obszaréw podmiejskich — w celach gospodarczych, ekologicznych, klimatycznych, energetycznych i rekreacyjnych, takich
jak lokalna produkcja Zywnosci i energii oraz turystyka wiejska. Oznacza to, ze WPR musi by¢ ukierunkowana nie tylko na
rolnikéw. Inicjatywy LEADER s3a i musza pozostal szansg na podjecie wspdlpracy i wprowadzanie innowacji dla
podmiotéw wiejskich i podmiejskich.

78.  Wzywa do przeprowadzenia dokladnej oceny funduszy strukturalnych wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich
oraz promujgcych kompleksowe strategie na rzecz wzmocnienia tych obszaréw przez usprawnienie polaczen zaréwno
w wymiarze transportu, jak i cyfrowej sieci szerokopasmowej, przy zachowaniu réwnowagi z ochrong Srodowiska
natugalnego, poprzez wprowadzenie ,testu na uwzglednienie obszaréw wiejskich”, jak zasugerowano w Deklaracji z Cork
2.0 ().

79.  Podkresla, ze wywazony rozwdj terytorialny musi przewidywaé odpowiednie wspieranie obszaréw wiejskich
i podmiejskich polozonych na obszarach wewnetrznych oraz obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (np.
obszary gorskie, przygraniczne lub inne obszary charakteryzujgce si¢ niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi lub
demograficznymi), aby realizowal tam konieczne inwestycje na rzecz wzrostu, zatrudnienia, wlaczenia spolecznego
i zréwnowazenia Srodowiskowego.

80. Wzywa do usprawnienia powigzan miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, przy pelnym zaangazowaniu
mniejszych miast i gmin wiejskich, tak aby polityka UE nie promowala konkurencji migdzy wymiarem miejskim,
przybrzeznym i wiejskim.

81.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz ,inteligentnych wsi” oraz wklad Parlamentu
Europejskiego w powodzenie tej inicjatywy i proponuje, by rozszerzy¢ zakres tego pojecia na ,inteligentne obszary
wiejskie”. Apeluje tez o to, by da¢ mu mozliwo$¢ odgrywania jak najistotniejszej roli w dyskusjach nad tworzeniem ram
dzialaf na szczeblu lokalnym i regionalnym zwigzanych z tg inicjatywa.

(®)  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Innowacje i modernizacja gospodarki wiejskiej” (Dz.U. C 120 z 5.4.2016, s. 10).
() Deklaracja z Cork 2.0 ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”, Komisja Europejska, wrzesieri 2016 r.
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82.  Podkresla koniecznos¢ dalszej harmonizacji zasad funkcjonowania funduszy strukturalnych poprzez wspdlne ramy
strategiczne, aby ulatwi¢ programowanie rozwoju obszaréw wiejskich i zarzadzanie nim oraz sprzyja¢ podejsciu
zintegrowanemu i dostosowanemu do potrzeb terytorialnych (%).

83.  Wnioskuje o wzmocnienie podejscia opartego na wiodacym funduszu, aby ujednolici¢ zarzadzanie projektami
finansowanymi z kilku funduszy.

84.  Proponuje przeprowadzenie dyskusji na temat zblizenia réznych funduszy odnoszacych si¢ do rozwoju
regionalnego w dziedzinach innych niz rolnictwo.
Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

()  DzU. C 120 z 5.4.2016, s. 10.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regioné6w — Kolejne kroki w kierunku zré6wnowazonej przyszlosci
Europy - Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju

(2017/C 342/03)

Sprawozdawca: Franco IACOP (PES/IT), przewodniczacy Rady Regionu Autonomicznego Friuli-
Wenegja Julijska

Dokument Zrédtowy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Kolejne kroki w kierunku
zréwnowazonej przysztoéci Europy — Europejskie dzialania na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju”

COM(2016) 739 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Wprowadzenie

1. Z zadowoleniem przyjmuje aktywne i konstruktywne zaangazowanie Komisji Europejskiej (KE) na rzecz realizacji
celow strategicznych programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 — zaangazowanie stanowigce
podstawe, ktéra pozwoli sprostaé szeregowi kluczowych, kompleksowych wyzwan o $§wiatowym zasiegu.

2. Odnotowuje, ze w dokumencie programowym przyjetym przez KE w dniu 22 listopada 2016 r. w formie
komunikatu proponuje si¢ bardzo ambitng i szeroko zakrojong strategie skoncentrowang na zréwnowazonym rozwoju.

3. Przyjmuje do wiadomosci zaangazowanie KE na rzecz polaczenia programu dzialan ze strategia ,Europa 2020” i tym
samym z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Zwazywszy na ztozono$¢ i wielo$¢ réznych ram
odniesienia podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci polityki, podejscia zintegrowanego i spéjnych ram zarzgdzania.

4. Podkresla, ze dla osiggnigcia wynikow niezbedne jest wlaczenie w procesy decyzyjne wszystkich szczebli
sprawowania rzadow, zwlaszcza szczebla lokalnego i regionalnego.

Uwagi og6lne

5. Odnotowuje, ze ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania polityki Unii Europejskiej (UE) do zasady pomocniczosci,
cele zréwnowazonego rozwoju dotycza bezposrednio odpowiedzialnosci, kompetencji i funkeji szczebla nizszego niz

krajowy.

6.  Podkresla, ze instytucje terytorialne — regiony, prowincje, hrabstwa, okregi, miasta metropolitalne, miasteczka
i gminy — s3 prawdziwymi decydentami, zobowigzanymi do okreSlenia szczebli i metod zarzadzania najbardziej
odpowiednich do powiazania celéw UE i ONZ z celami spotecznosci lokalnych.

7. Przypomina, ze udzial samorzadéw lokalnych ma zasadnicze znaczenie dla realizacji dwoch sposréd siedemnastu
celow: celow zréwnowazonego rozwoju nr 10 i 11. Pierwszy dotyczy zmniejszenia dysproporcji miedzy poszczeg6lnymi
obszarami, a drugi jest bardzo istotny dla miejskiego planowania przestrzennego, transportu, zabezpieczenia spotecznego
i zasad zachowania opartych na modelu zréwnowazonego rozwoju.

8. W tym kontekscie podkresla, Ze w komunikacie nie rozwazono potrzeby pomiaru postepéw w zakresie realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, ani na szczeblu ONZ, europejskim i krajowym, ani nizszym niz krajowy. Apeluje zatem
do Komisji Europejskiej, by uwzglednita ten wymiar na etapie dalszego opracowywania wskaznikéw stosowanych do
pomiaru postepdw oraz wykorzystala konkretne umiejetnosci i sieci istniejgce na szczeblu lokalnym.

9.  Podkresla, ze dochodzg do tego priorytety wynikajace ze zintegrowanego wykonywania kompetencji dotyczacych
przekrojowo innych celéw strategicznych, takich jak program rozwoju miast, wlaczenie spoleczne, polityka klimatyczno-
energetyczna UE, ograniczenie emisji, zmniejszanie ryzyka zwiazanego z kleskami zywiotowymi, polityka ochrony
Srodowiska i gospodarka o obiegu zamknigtym, mobilno$¢, inteligentna specjalizacja, inteligentne miasta (smart land —
inteligentne obszary), ktére byly przedmiotem szczytu w Bratystawie i Porozumienia Burmistrzéw w dziedzinie klimatu
i energii.
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10.  Proponuje skorzystanie z przegladu Srodokresowego wieloletnich ram finansowych (WREF), by zapewni¢ pokrywanie
si¢ strategii programu dzialan do roku 2030 ze strategia ,Europa 2020”, poprzez przeglad kluczowych wytycznych
i dostosowanie ich od poczatku do nowych celow zréwnowazonego rozwoju.

11.  Docenia wysitki poczynione w towarzyszacym komunikatowi dokumencie roboczym ,Key European action supporting
the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals” (SWD (2016) 390 final), w ktérym proponuje si¢ polaczenie strategii
,Europa 2020” z celami programu dzialan do roku 2030 poprzez uwypuklenie powigzai miedzy trzema filarami,
siedmioma inicjatywami przewodnimi i pigcioma celami dotyczacymi priorytetéw strategii ,Europa 20207, a takze
powiazan z jedenastoma celami tematycznymi proponowanymi w odniesieniu do Funduszu Spéjnosci.

12.  Przypomina, ze realizacja wszystkich celéw proponowanych w komunikacie w sprawie zréwnowazonej przysztosci
wymaga w kazdym razie ich transpozycji na szczebel terytorialny. W zwiazku z tym zaleca przeniesienie celéw programu
dziatan do roku 2030 na szczebel lokalny, co stanowi jedyny sposob wywarcia konkretnego i trwalego wplywu na zycie
obywateli.

13.  Zgadza sig, Ze zlozono$¢ poszczegdlnych szczebli sprawowania rzadéw wymaga ukierunkowania i kontroli, ktore
wzbogacilyby proces decyzyjny poprzez oceng polityki i innowacji struktur instytucjonalnych (pomiar wynikéw).

14.  Uwaza, ze niektore z powigzan miedzy priorytetami Komisji Junckera a celami rozwoju zréwnowazonego dotycza
dziedzin istotnych dla wladz lokalnych i regionalnych. Jest tak zwlaszcza w przypadku priorytetu dotyczacego zatrudnienia,
gdyz dotyczy on kompetencji, o ktérych mowa w celu zréwnowazonego rozwoju nr 4 (ksztalcenie i szkolenie). Samorzad
terytorialny posiada tu istotne uprawnienia, szczegdlnie jesli chodzi o koszty przejscia Europy na model zréwnowazony.

15.  Ma nadziejg, Ze plan inwestycyjny KE dotyczy¢ bedzie réwniez infrastruktury materialnej i niematerialnej lezacej
w gestii samorzadéw lokalnych (ochrona socjalna, sieci informacyjne, sieci na rzecz mobilnosci i sieci energetyczne, sieci
telekomunikacyjne, unieszkodliwianie odpadéw, zintegrowana gospodarka wodna itd.). W wielu przypadkach cele s3 tu
zbiezne z réznymi celami zréwnowazonego rozwoju (w tym z celami 8, 9, 12 1 13).

16.  Przypomina, ze rdéwniez priorytet 3 Komisji ,Stabilna unia energetyczna oparta na przyszloSciowej polityce
w dziedzinie klimatu” ma zwigzek z réznymi celami zréwnowazonego rozwoju w obszarze zainteresowan wladz lokalnych
i regionalnych. Dotyczy to celéw zréwnowazonego rozwoju 5, 7 i 13, w wypadku ktérych wladze lokalne i regionalne sa
zaréwno adresatami, jak i podmiotami polityki majacej na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu, zapewnienie
zréwnowazonych dostaw energii dostepnych dla wszystkich oraz ochrong praw socjalnych, ktérych zagwarantowanie
wymaga $wiadczenia ustug na szczeblu lokalnym.

17.  Podkresla, ze priorytet 7, ktorego celem jest stworzenie przestrzeni sprawiedliwosci i ochrona praw podstawowych
w oparciu o wzajemne zaufanie, obejmuje strategie polityczne na rzecz réwnosci plci, w ktérych wladze lokalne
i regionalne mogg odgrywac znaczaca role, w pelnej zgodnosci z celem zréwnowazonego rozwoju nr 5 oraz z dazeniem do
odzyskania zaufania obywateli do instytucji europejskich.

18.  Przypomina, ze odpornos¢ na kleski zywiotowe stanowi jeden z fundamentalnych aspektéw zréwnowazonego
rozwoju. W zwigzku z tym apeluje do instytucji Unii Europejskiej, aby ta zasada stala si¢ jednym z kluczowych filaréw
przyszlych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju w Europie (°).

19.  Podkresla, ze priorytet 8 ma na celu zajecie si¢ migracja, zjawiskiem o skali globalnej i historycznej, co jest w pelni
zgodne z celami zréwnowazonego rozwoju nr 1 i 10. Dotyczy on, catosciowo, kompetencji wladz lokalnych i regionalnych,
znajdujacych si¢ czesto pod silng presja ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania przeplywom migracyjnym o nadzwyczajnym
nasileniu.

Uwagi szczegblowe

20.  Odnotowuje, ze inaczej niz w wypadku polityki spojnosci dzialania przedsigwzigte z mysla o realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju moga by¢ nie zawsze mozliwe do umieszczenia w ramach zintegrowanej polityki. Dlatego
zasadnicze znaczenie ma okreslenie priorytetéw uwzgledniajacych najpilniejsze potrzeby w dynamicznej perspektywie
z mySla o realizacji wszystkich celéw zréwnowazonego rozwoju w dlugim okresie. Niezbedne jest zatem uwzglednienie
propozycji KR-u w sprawie koniecznosci zatwierdzenia kodeksu postgpowania dotyczacego udzialu wladz lokalnych
i regionalnych.

() COR 5035/2016; COM(2016) 739 final.
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21.  Podkresla, ze cele te wymagaja wywazenia obecnych potrzeb i potrzeb przysztych pokolen, a nie tylko réwnowagi
miedzy wymogami réznych szczebli sprawowania rzagdéw koniecznej do zmniejszenia ucigzliwych kosztéw przestawienia
si¢ na zréwnowazony rozwdj ponoszonych przez wiladze lokalne i regionalne. Jezeli nie mozna pokry¢ takich kosztéw,
moze to podwazy¢ akceptacje spoleczng i skuteczne wdrazanie Srodkéw, zagrazajac zwlaszcza zdolnodci bardziej
zmarginalizowanych obszaréw (obszaréw wewnetrznych) do przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju w skali
globalnej, a bardziej ogdlnie — do trwalej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

22.  Odnotowuje czasowa asymetri¢ miedzy dzialaniami europejskimi (w perspektywie 2020 r) wspomnianymi
w komunikacie a programem dziatan do roku 2030 i ma nadzieje, ze oprocz przeformulowania celow w calym okresie
odniesienia zgodnie z celami programu dzialan, opracowane zostang dodatkowe instrumenty wsparcia finansowego
i gospodarczego.

23.  Wryraza ubolewanie, ze w komunikacie nie przedstawiono analizy ewentualnych zagrozen na etapie wdrazania
siedemnastu celéw zréwnowazonego rozwoju, ktéra moglaby stanowi¢ duze wsparcie, wyposazajac wiladze lokalne
i regionalne w odpowiednie narzedzia przezwycig¢zenia probleméw w realizacji polityki zwigzanej z tymi celami. Niezbedna
metoda jest nadanie wszystkim wskaznikom charakteru lokalnego w celu umozliwienia stalego monitorowania sposobu
ksztaltowania si¢ dysproporcji, réwniez za pomocg wskaznikéw alternatywnych wobec PKB, takich jak wskaZzniki
jakosciowe mierzgce zaréwno sprawiedliwo$¢ rozwoju, jak i postep spoleczny poszczegdlnych obszardw.

24, Podkresla, ze realizacji takiego podzbioru celow przypisanych systemowi samorzadéw lokalnych i regionalnych
musi towarzyszy¢ przydzielenie odpowiednich zasobéw. Srodki te moga by¢ udostepniane za pomoca specjalnych
transferéw krajowych, lecz réwniez poprzez zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej na poziomie lokalnym.

25.  Uwaza, ze konieczne jest promowanie platform i inicjatyw umozliwiajacych wymiang dobrych praktyk miedzy
wiladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze wykorzystanie przedsigwzig¢ juz realizowanych przez organizacje
miedzynarodowe takie jak UNDP Live — platforma wiedzy ONZ na temat zréwnowazonego rozwoju, co pomoze unikngé
postuzenia si¢ programem dzialan do centralizacji polityki. W zwigzku z tym z zainteresowaniem oczekuje réwniez
ogloszonego przez Komisje uruchomienia platformy z udzialem wielu zainteresowanych stron. Jej celem bedzie utatwienie
transpozycji uniwersalnych aspektéw programu dzialan na szczeblu terytorialnym, a przede wszystkim wsparcie wymiany
dobrych praktyk i upowszechnienie dokonan najbardziej dynamicznych regionéw europejskich. Oczekuje, ze zostanie
odpowiednio wlaczony w prace tej platformy, odgrywajac swa role instytucjonalna jako zgromadzenie reprezentujace
wladze lokalne i regionalne.

26.  Uznaje, Ze poprawa perspektyw zyciowych w Unii Europejskiej zalezy nie tylko od zdolnosci do wzmocnienia
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, ale takze od dobrobytu i bezpieczefistwa na obszarach poza UE. Zgodnie
z nowymi wytycznymi przedstawionymi w komunikacie dotyczacym nowego konsensusu w sprawie rozwoju, apeluje
o umocnienie dziatan zdecentralizowanej wspélpracy i rozwoju w krajach trzecich, zwlaszcza z wykorzystaniem platform
informacyjnych i dyskusyjnych na rzecz rozwoju, bedacych do dyspozycji wladz lokalnych i regionalnych — tj. takich
platform, jak: ARLEM, CORLEAP, organizowana co dwa lata konferencja na temat wspélpracy zdecentralizowanej, atlas
wspolpracy zdecentralizowanej, ktore pozwalajg krajom partnerskim na spotkania, dyskusje i wymiang dobrych praktyk.

27.  Zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, ktora popiera program rozwoju miast w Unii Europejskiej przyjety wraz
z paktem amsterdamskim w 2016 r.; program ten zostanie wdrozony we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
w celu uwzglednienia wszystkich aspektow rozwoju zréwnowazonego, a takze przyczynienia si¢ do wdrazania nowego
globalnego programu rozwoju miast.

28.  Zgadza sig, ze strategie na rzecz rozwoju zréwnowazonego miast oraz wspdlpracy horyzontalnej i wertykalnej
w ramach systemu wspdlnego zarzadzania musza uwzglednia¢ réznorodno$¢ miast, wage innowacji spolecznych
i planowanie ukierunkowane na przyszto$¢ — za pomoca zintegrowanego i skoordynowanego podejicia, zwlaszcza do
istotnych wyzwan, majacego na celu poprawe jakosci zycia w miastach.

29.  Zaleca, by analiza programu dziatan do 2030 r. i jego celéw byta ponadto zgodna z europejskim modelem rozwoju,
ktory skupia si¢ wokét lokalnych systeméw produkcyjnych (klastréw) zlozonych przewaznie z MSP. Z tego punktu
widzenia wyraza Zyczenie, by modele rozwoju kladly szczegdlny nacisk na mniejsze oSrodki miejskie, gdyz zbyt
skoncentrowany rozwdj terytorialny moze by¢ powodem utknigcia w pulapce zapdznienia rozwojowego, ktére z kolei
moze prowadzi¢ do dalszych proceséw marginalizacji i spadku liczby ludnosci.
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30.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w dokumencie wskazuje si¢ wymiary zréwnowazonego rozwoju (spoteczny,
Srodowiskowy i gospodarczy) jako filary, na ktorych musza si¢ opiera¢ wytyczne polityczne KE, by osiagnaé cele
zréwnowazonego rozwoju i zrealizowac trzynascie strategii sektorowych przyjetych wraz z ramami finansowymi na lata
2014-2020. Uwaza niemniej, ze ze wzgledu na nowe wyzwania globalne konieczne jest umocnienie rozwoju lokalnego
poprzez uwzglednienie wymiaru terytorialnego.

31.  Odnotowuje, ze niezbedne jest sprawienie, by wladze lokalne i regionalne staly si¢ podmiotami polityki, wzigwszy
pod uwage ich zblizenie do obywateli i zdolno$¢ przyczynienia si¢ do osiaggnigcia ponownego konsensusu w sprawie
instytucji europejskich i projektu integracji. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw stanowi optymalne rozwigzanie dla
polityk, ktére majg budowaé zréwnowazona przysztos¢ i ktorych celem jest powigzanie ze sobg dziesigciu priorytetéw
Komisji, jedenastu celéw tematycznych Funduszu Spdjnosci i siedemnastu celéw zréwnowazonego rozwoju programu
dziatan.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar spoleczny

32, Podkresla, ze odgdrne strategie i programy zarzgdzane na szczeblu centralnym nie sa najlepszg metodg, by sprostaé
zlozonosci zréwnowazonego rozwoju i zwalczaé ubdstwo. Zamiast tego trzeba zapewni¢ wladzom lokalnym i regionalnym
kompetencje i autonomi¢ niezbedne do prawidlowego reagowania na istotne wyzwania spoteczne.

33.  Podkresla konieczno$¢ wzmocnienia polityk umocowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, przy
jednoczesnym planowaniu zréwnowazonej polityki spotecznej z udzialem wszystkich pozioméw sprawowania rzadéw,
gdyz jest to jedyny sposéb, aby zapewni¢ powszechny dostep do podstawowych ustug oraz znalezé rozwiazania wobec
nowych wymogéw zwigzanych ze zmianami demograficznymi dzigki lokalnym strategiom politycznym ukierunkowanym
na ulatwianie aktywnego i zdrowego starzenia sie.

34.  Zwraca uwage KE na konieczno$¢ zaangazowania si¢ na rzecz polityki zmierzajacej do promocji zdrowia ludzi,
ktdra jest priorytetem z punktu widzenia wigczenia spolecznego. Mozna tego dokonaé, poprawiajac warunki Zycia na
obszarach miejskich i peryferyjnych, a takze gwarantujac osobom niepelnosprawnym dostep do ustug publicznych, zajec
rekreacyjnych i sportu i promujac profilaktyke zdrowotng wsrdd catej ludnosci, w tym os6b starszych i migrantéw i innych
grup ludnosci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, a takze zacheca panstwa cztonkowskie oraz wladze
lokalne i regionalne do uczynienia tego samego.

35.  Uwaza, ze potencjal gospodarki spolecznej tkwi w tworzeniu miejsc pracy i zwalczaniu bezrobocia oséb mtodych
i kobiet. Dlatego tez jest zdania, ze w ramach programu dzialan nalezy zwréci¢ uwage na odpowiedzialno$¢ spoleczna
przedsigbiorstw i potrzebe wzbudzenia empatii wéréd milodziezy i przedsigbiorcow. Nowa strategia powinna ponadto
obejmowa¢ w ramach podejicia przekrojowego réznorakie aspekty zréwnowazonego rozwoju i nowe perspektywy
zwigzane z kreatywnoscia.

36.  Jest zdania, Ze w programie dziatan nalezy uwzgledni¢ kulture, wskazujac jasno jej role w zréwnowazonym rozwoju
i tworzeniu nowych miejsc pracy, a takze dazac do krzewienia wspdlnych europejskich idealéw w celu upowszechnienia na
Swiecie demokratycznych aspiracji i zasad, sprawiedliwo$ci spotecznej i solidarno$ci. Kultura skutecznie przyczynia si¢ do
realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju, wplywajac gleboko na cele zréwnowazonego rozwoju, poprawiajac systemy
ksztalcenia, przeciwdzialajac zjawisku wykluczenia spolecznego i ubdstwa, eliminujac przyczyny nierdéwnosci, sprzyjajac
réwnosci szans, a takze usuwajac dysproporcje pokoleniowe i demograficzne.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar Srodowiskowy

37.  Uwaza, ze kwestie pozornie globalne, takie jak zmiana klimatu, ograniczenie emisji CO,, oszczednos¢ energii,
produkcja energii ze Zrédel odnawialnych, ochrona réznorodnosci biologicznej, zmniejszenie eksploatacji zasobéw,
zintegrowany transport i gospodarka o obiegu zamknigtym, sa w rzeczywistosci warunkowane strategiami i dzialaniami
lokalnymi. Dlatego tez zaleca zwrdcenie szczegdlnej uwagi na produkcje przyjaznag dla srodowiska.

38.  Uwaza, ze wzigwszy pod uwage duza liczbe zaangazowanych sektoréw, konieczne jest przyjecie podejscia opartego
na wspolpracy i integracji migdzy wielopoziomowym sprawowaniem rzadéw a zainteresowanymi stronami w dziedzinie
ochrony Srodowiska. W tym wzgledzie idea spéjnosci buduje pomosty miedzy efektywnoscia ekonomiczna, spéjnoscia
spoleczna, rozwojem kultury i réwnowaga ekologiczng, stawiajgc rozwodj zréwnowazony w centrum projektowania
polityki.
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39.  Zgadza sig, ze dzialalno$¢ czlowieka i zmiana klimatu wywieraja coraz wigksza presje na ekosystem morski.
W zwigzku z tym trzeba zwréci¢ uwage na dzialania KE na rzecz bezpiecznych i czystych oceanéw zarzadzanych
w zrownowazony sposob, kontynuujac wspieranie realizacji programu na rzecz niebieskiego wzrostu, ktory ma na celu
wykorzystanie potencjatu europejskich oceanéw i mérz do tworzenia miejsc pracy, wartosci gospodarczej i zréwnowazo-
nego rozwoju. Ponadto przypomina, ze innowacja w niebieskiej gospodarce moze pomdc w zapewnieniu wydajnego
i zréwnowazonego wykorzystania cennych zasobow morskich (%).

40.  Zaleca zaangazowanie wszystkich instytucji w zmniejszanie ilosci odpadéw zywno$ciowych i odzyskiwanie
odpadéw poprzez ozywienie inwestycji i zatrudnienia w szerszym kontekscie zielonej gospodarki. UE powinna si¢
zobowigza¢ do stanowczego wsparcia dazenia do porzucenia linearnego modelu gospodarki w celu umocnienia gospodarki
0 obiegu zamknigtym, jak Komitet Regionéw podkresla w opinii ,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: przeglad przepis6w
europejskich dotyczacych odpadéw”, w opinii w sprawie wnioskéw ustawodawczych zmieniajacych dyrektywy w sprawie
odpaddw, a takze w opinii w sprawie planu dzialania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar gospodarczy

41.  Uwaza, ze modele rozwoju, zalezne od nowych czynnikéw konkurencyjnych, w tym od sieci pozwalajacych na
faczenie nieskonczonej ilosci danych z nieograniczong liczba uzytkownikéw, wiaza si¢ z wyraznym rozdzwickiem miedzy
koniecznoscig skrocenia przez przedsigbiorstwa czasu potrzebnego na wprowadzenie na rynek produktéw i ustug
a procesami budowania konsensusu i procedurami biurokratycznymi. Wiadze lokalne i regionalne stanowig odpowiednia
skale wielkosci, aby przyspieszy¢ podejmowanie decyzji politycznych, czego wymagaja rynki.

42.  Apeluje o rzeczywiste wsparcie dla modeli rozwoju, a zwlaszcza dla sieci niematerialnych, ktore ulatwiajac dostep
do nieskoriczonej ilosci danych, wplywaja na nowe, lokalne czynniki konkurencyjnosci i na przechodzenie do nowych
modeli produkgji.

43, Uwaza, ze nadrzedne znaczenie ma rozwoj strategii aktywizacji polityki strukturalnej w celu uwzglednienia jako
filaru rozwoju radykalnej zmiany modelu produkeji. Nalezy sprzyjaé, poprzez zachety, zréwnowazonej produkeji az do
czasu, kiedy innowacje sprawig, ze oplacalne stanie si¢ przejScie na gospodarke o obiegu zamknietym. Jest oczywiste, ze
taka polityka przyczyni si¢ do przezwyci¢zenia nowych wyzwan wynikajacych z globalizacji i stanowi¢ bedzie wyrazna
odpowiedz na potrzeb¢ kompromisu miedzy réznymi wymogami spolecznymi zwiazanymi ze $rodowiskiem i praca.

44, Uznaje, ze globalizacja, wynikajaca przede wszystkim z lepszej mobilnosci 0séb, produktéw i danych, zwigksza
miedzynarodowg konkurencje, nie tylko miedzy przedsigbiorstwami, ale rowniez miedzy regionami. Nalezy zatem podjaé
stanowcze dzialania w odniesieniu do czynnikéw warunkujacych konkurencyjno$¢ terytorialng, takich jak kapital
spoleczny i instytucjonalny, infrastruktura i innowacyjno$¢, w celu ozywienia europejskich gospodarek.

45.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role w powigzaniach miedzy partnerstwami
publiczno-prywatnymi, gdyz sa w stanie rozpozna¢ niejednorodnos¢ form rozwoju mogacych ozywic inwestycje majace na
celu wykorzystanie zasoboéw lokalnych kazdego obszaru.

Zwigkszanie wplywu polityk na wymiar terytorialny

46.  Ubolewa, ze w komunikacie przyjetym przez Komisje nie pojawia si¢ w ogdle pojecie ,kapitatu terytorialnego”,
opracowane przez OECD w 2001 r. i uzyte przez Komisj¢ Europejska w 2005 r. Przypomnijmy, Ze pojecie to obejmuje
zbiér aktywow znajdujacych sie na danym obszarze: kapital ludzki, naturalny, sztuczny, organizacyjny, relacyjny
i poznawczy stanowiacy potencjal konkurencyjny na danym obszarze.

47.  Odnotowuje, ze kryzys i skutki globalizacji wywarly gleboki wplyw na relacje, ktére gwarantowaly spéjnosc
w obrebie obszardw, i spowodowaly rozziew (migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi, miedzy centrum a peryferiami) oraz
zmienily dynamike konstrukcji spolecznej. Z tego punktu widzenia konieczne jest wzigcie na siebie cigzaru
ukierunkowania starych modeli polityki terytorialnej cechujacych sie funkcjonalnym podejsciem, w mysl ktérego obszar
jest po prostu przestrzenig, na forme neoinstytucjonalng, zgodnie z ktdrg obszar przyjmuje funkcje podmiotu zbiorowego.

48.  Uznaje, ze zgodnie z paktem amsterdamskim, przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania jest rola polityki
miejskiej majacej na celu wdrozenie dzialan na rzecz spdjnosci spolecznej i rozwoju gospodarczego w przekonaniu, ze
miasta moga wnie$¢ pozytywny wklad w procesy innowacji.

()  COR 2203/2012.
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ZALECENIA SKIEROWANE DO WLADZ LOKALNYCH I REGIONALNYCH

49.  Kladzie nacisk na fakt, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role w ochronie i rozwoju tkanki
miejskiej, obszaréw wiejskich i wspdlnego dziedzictwa i moga przyczynic si¢ do realizacji tego, co w programie dzialan
okresla si¢ jako ,zmieniony $wiat” (transformed world) za pomoca proaktywnej postawy i zaangazowania w nastepujacych
kwestiach:

a) poprawa swych zdolnosci w zakresie zarzadzania strategicznego;
b) sprzyjanie powstawaniu wymagajacego i Swiadomego spoleczenstwa obywatelskiego;
¢) rozwijanie zintegrowanego planowania miejskiego i przestrzennego;

d) promowanie mozliwosci gospodarczych na poziomie lokalnym na rzecz tworzenia godnych miejsc pracy i spojnosci
spolecznej;

e) propagowanie regionalnych planéw/strategii zréwnowazonego rozwoju polegajacych na laczeniu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju z celami politycznymi, a takze na przegladzie i zmianie programowania, by sprosta¢ wyzwaniom
zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajac si¢ do okreslenia krajowych programéw reform (KPR);

f) ukierunkowywanie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng i zwigkszenie odpornosci miast i regionéw;
g) wsparcie opracowywania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej;

h) uznanie i propagowanie roli kultury w zréwnowazonym rozwoju i promowanie dziedzictwa lokalnego, kreatywnosci
i r6znorodnosci;

i) wsparcie udzialu podmiotéw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, uczelni i o$rodkéw badawczych, a takze
poszczegdlnych obywateli w opracowywaniu plandw i inicjatyw ukierunkowanych na realizacje celéw zréwnowazonego
rozwoju we wspolpracy z JRC w ramach inicjatywy ,Spotkanie nauki z regionami”;

j) propagowanie programéw edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju w szkolach oraz dzialalnosci kulturalnej
uwzgledniajacej kwestie zréwnowazonego rozwoju;

k) promowanie wiaczenia ,wskaznikoéw sprawiedliwego i trwalego dobrobytu” do procesu opracowywania przepiséw
i dokumentéw dotyczacych budzetu regionalnego;

1) ustanowienie partnerstw w ramach zdecentralizowanej wspélpracy na rzecz rozwoju.

50.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne sg instytucjami zdolnymi do rozwijania form demokracji uczestniczacej,
zwlaszcza z udzialem kobiet, mlodziezy, osob starszych i mniejszosci jako podstawy opracowywania i realizacji
zintegrowanych strategii na rzecz rozwoju gospodarczego na szczeblu lokalnym.

ZALECENIA SKIEROWANE DO SZCZEBLA KRAJOWEGO

51.  Zaleca przyjecie podejscia oddolnego i okreSlenie odpowiednich ram prawnych wraz z przydzieleniem
wystarczajacych zasobéw. Taki nowy system mozna skutecznie stworzy¢ jedynie dzigki rosngcej decentralizacji
w poszczeg6lnych krajach UE. Rzady krajowe powinny:

a) wspiera¢ wspoldzielone sprawowanie rzadéw i rzeczywista decentralizacje, ktéra umozliwialaby udzial wszystkich
zaangazowanych podmiotéw, nie tylko na etapie oddolnym, lecz réwniez odgérnym;

b) ksztaltowad spdjng i caloSciowy polityke terytorialng, zasiggajac opinii wladz szczebla nizszego niz krajowy, zwlaszcza
na etapie opracowywania KPR;

¢) dokonacé przegladu systemdéw finansowania szczebli nizszych niz krajowy w celu dostosowania finansowania do zatozen
rozwoju zréwnowazonego;

d) zaangazowal wladze lokalne i regionalne w monitorowanie realizacji celow zréwnowazonego rozwoju z wykorzys-
taniem wiarygodnych danych regionalnych.

52.  Podkresla, ze konieczne jest, by poziom krajowy angazowal wladze lokalne i regionalne, w miar¢ mozliwosci za
pomoca podejscia oddolnego, w przygotowywanie terytorialnych planéw dzialania na rzecz osiggniecia celéw
zréwnowazonego rozwoju, biorac pod uwage mocne i stabe strony, w oparciu o zasade ,nikt nie moze pozostaé w tyle”
(no one left behind) i zasadg efektywnosci wydatkéw.



C 342/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.10.2017

ZALECENIA SKIEROWANE DO SZCZEBLA EUROPEJSKIEGO I MIEDZYNARODOWEGO

53.  Jest przekonany, ze aby w ksztaltowaniu polityki globalnej i zawieraniu uméw miedzynarodowych mozna bylo
w pelni wykorzystal zaangazowanie i do§wiadczenia szczebla lokalnego, rola wladz lokalnych i regionalnych musi zostaé
uwzgledniona w zorganizowanym dialogu i stanowic integralng cz¢$¢ zarzadzania, gdyz wiadze te nie mogg by¢ po prostu
zainteresowana strong. Wysitki wladz regionalnych i lokalnych na rzecz opracowania i wniesienia wkladu merytorycznego
powinny by¢ uznawane za element procesu podejmowania decyzji, w tym poprzez dzialania takie, jak:

a) wlaczenie zorganizowanych sieci wladz lokalnych i regionalnych do organéw zarzadzajacych instytucji miedzynaro-
dowych zajmujacych si¢ rozwojem;

b) umocnienie narzedzi finansowania i przeglad polityki zréwnowazonego rozwoju lokalnego;

) wspieranie wspolpracy zdecentralizowanej, w tym z krajami spoza UE, wymiana wiedzy i do$wiadczer, aby stymulowaé
innowagje.

54.  Wnosi, by na szczeblu europejskim i krajowym przewidziano $rodki na oceny skutkéw ex ante i ex post polityki
zwigzanej ze zréwnowazonym rozwojem. Wymaga to dazenia do poprawy koordynacji wszystkich strategii politycznych
realizowanych zaréwno przez UE, jak i panstwa cztonkowskie i wladze lokalne i regionalne.

55.  Zwraca si¢ do KE, by w jeszcze bardziej strategiczny i funkcjonalny sposéb wykorzystala KPR stanowiacy juz
formalnie czg$¢ programowania Funduszu Spéjnosci, postugujac sie w praktyczny sposéb instrumentami przyjetymi juz
w ramach dzialan na rzecz rozwoju zréwnowazonego. Umozliwitoby to podkreslenie w ramach semestru europejskiego
nie tylko reform zaprogramowanych i realizowanych na szczeblu krajowym stuzacych realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju, lecz réwniez reform zwigzanych z wymiarem lokalnym i regionalnym.

56.  Zaleca, by wladze szczebla europejskiego i rzady na $wiecie potrafily pokierowa¢ ztozonym systemem $wiatowych
stosunkéw, kontrolujac regionalne ogniska napieé, wspierajac przeksztalcenie i restrukturyzacje struktury instytucjonalnej
i produkcyjnej pochodzacej z minionego stulecia, wyposazajac podmioty lokalne w kompetencje niezbedne do
przeksztalcenia kruchej réwnowagi geoekonomicznej w szanse rozwoju, ktére podniostyby konkurencyjnos¢ lokalnych
systeméw produkcyjnych na §wiatowym rynku.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Wprowadzenie i kontekst

1. Uznaje, ze omawiany komunikat UE jest waznym elementem szerszej reformy polityki UE. Wnosi warto$¢ dodana,
proponujac konkretne $rodki majace na celu uzupelnienie strategicznych wytycznych Rady Europejskiej z 2014 r.,
w ktorych przywodcey europejscy uzgodnili stworzenie mozliwosci przysztych zmian polityki w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwodci i spraw wewnetrznych, w tym w dziedzinie imigracji i azylu.

2. Uwaza, ze ze wzgledu na tak delikatny i strategiczny charakter tego zagadnienia pafstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej i jej instytucje powinny w dalszym ciggu ksztaltowaé strategie na rzecz regionu w kontekscie jego stosunkéw
z Unig Europejska, a tym samym prawdziwa polityke migracyjng, i przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ polityczng za jej
wdrazanie w interesie narodéw Europy. Nalezy przy tym uwzgledni¢ charakterystyczne cechy panstw czlonkowskich
i krajow pochodzenia oraz prawa migrantéw zgodnie z miedzynarodowymi i europejskimi konwencjami.

3. Dostrzega Sciste powiazanie polityki migracyjnej i rozwojowej. Kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia wspdlnej
europejskiej polityki migracyjnej i dla wdrozenia Europejskiego programu w zakresie migracji ma wsp6lpraca na poziomie
migdzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

4. Opowiada si¢ za przyjeciem calosciowego podejscia do zarzadzania migracja, pozwalajacego kierowaé ruchami
migracyjnymi skuteczniej i w sposéb bardziej zdecentralizowany. Tego rodzaju zarzadzanie zdecentralizowane zapewni
réwne warunki w dziedzinie opieki i praw.

5. Podkresla, ze niezwykle wazne jest zmniejszenie liczby wypadkow $miertelnych podczas proby przeprawy do Europy
oraz kontynuowanie i nasilenie wysitkéw na rzecz ratowania ludzi w tragicznej sytuacji. Wyraza gleboki zal z powodu setek
ofiar $miertelnych i pochwala wszystkie kraje i organizacje zaangazowane w préby zapobiegania tej tragedii ludzkiej (*).
Podkresla, ze czgScig tych wysitkéw na rzecz stworzenia zrozumialej i humanitarnej polityki migracyjnej powinno by¢
opracowanie dodatkowych, bezpiecznych j i dostepnych legalnych tras migracji do UE, przez co nalezy rozumie¢ wizy
humanitarne, przesiedlenia i poszerzone faczenie rodzin.

6. Z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe Srodki wprowadzane we wspélnym komunikacie w celu wzmocnienia
inicjatyw na calym $rodkowosrédziemnomorskim szlaku migracyjnym, w tym w Libii i wokét niej. Ze wzgledu na duza
liczbe oséb, ktére gina na morzu i wzdluz szlakéw migracyjnych w srodkowym rejonie Morza Srédziemnego, kwestia
zarzadzania przeplywami i ratowania Zycia pozostaje gtdwnym priorytetem.

7. Uwaza, ze wiclopoziomowe sprawowanie rzagdow jest warunkiem osiggniecia najlepszych wynikéw. W tym
kontekscie niezbedne jest, by UE, wladze krajowe i samorzady terytorialne SciSle wspotpracowaly z wladzami lokalnymi
i regionalnymi w krajach tranzytu i ze spoleczefistwem obywatelskim, stowarzyszeniami migrantéw i lokalnymi
spolecznosciami w krajach przyjmujacych, a takze by byly otwarte na wklad tych podmiotéw.

(") CdR 5728/2014, opinia w sprawie wysitkéw na rzecz promowania faktycznej solidarnosci w dziedzinie prawdziwej europejskiej
polityki migracyjnej, sprawozdawca: Francois Decoster (FR/ALDE).
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8.  Podkresla, ze powodzenie tych dzialan wymaga Scistej wspotpracy z odpowiednimi partnerami w krajach potozonych
wzdluz szlaku Srodkowosrédziemnomorskiego oraz wysitkow podejmowanych wspdlnie przez instytucje UE i panstwa
czlonkowskie, a takze wspélpracy z organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) i Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Ostrzega, Zze pomyslna
realizacja niektorych z proponowanych dzialan mozliwa bedzie wylacznie, o ile sytuacja w terenie na to pozwoli. Dzialania
te powinny by¢ postrzegane jako uzupelnienie znacznej liczby inicjatyw realizowanych juz przez UE i jej pafistwa
czlonkowzskie, zwlaszcza w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji oraz programu partnerstwa w dziedzinie
migracji (7).

9.  Wyraza uznanie dla wysitkéw podejmowanych przez Wlochy, Malte, Grecje, Cypr, Francje, Hiszpanie i Portugalie,
ktore juz przytaczyly swoje krajowe osrodki koordynacji ochrony granic w ramach Eurosur do sieci Seahorse w basenie
Morza Srédziemnego.

10.  Uznaje, ze szlak Srodkowosrédziemnomorski stal si¢ najwazniejszg trasa dla migrantéw i uchodZcéw probujacych
dotrze¢ do Europy. W 2016 r. na Srodkowosrédziemnomorskim szlaku doliczono si¢ ponad 180 000 oséb, z ktérych
ogromna wigkszo$¢ dotarta do Europy przez Wiochy. Niemal 90 % os6b wyrusza na ten szlak z Libii, gdzie niestabilna
sytuacja polityczna i gospodarcza stwarza przemytnikom okazj¢ do szerzenia swego procederu. Podkresla pilna
koniecznos$¢ zmniejszenia liczby przepraw i zaprzestania nielegalnych przepraw szalupami i todziami do UE. Zwraca
uwage na znaczenie dzialan zapobiegawczych na wszystkich szczeblach rzagdowych.

11.  Zwraca uwage, ze przemytnicy i handlarze ludZmi swoimi dzialaniami i tamaniem praw czlowieka przyczyniajg si¢
do niestabilnosci w Libii, pogarszajac niekorzystng sytuacje migrantéw. Gléwnym priorytetem dla UE, jej panstw
czlonkowskich i partneréw miedzynarodowych pozostaje wypracowanie trwalego rozwiazania probleméw dotyczacych
sprawowania rzadow i bezpieczenstwa w Libii; jest to tez warunkiem wstepnym zréwnowazonego zarzadzania obecna

sytuacja.

12.  Zwraca uwage, ze wigkszo$¢ migrantéw w Libii to obywatele panstw trzecich, a najwiekszy ich odsetek pochodzi
z krajéw Afryki Subsaharyjskiej. W zwiazku z tym skuteczne podejicie musi réwniez uwzglednia¢ dzialania na poludnie od
Libii.

13.  Podkresla warto$¢ dodang dzialan zapowiedzianych w komunikacie: rozszerzenia programéw szkoleniowych dla
libijskiej strazy przybrzeznej, zapewnienia trwatych zZrédet finansowania na pokrycie potrzeb szkoleniowych w przysztosci,
podjecia stanowczych dziatan zaostrzajacych walke z przemytnikami i handlarzami oraz zapewnienia bodZcow dla Tunezji,
Algierii i Egiptu do uczestnictwa w sieci Seahorse w basenie Morza Srédziemnego w celu zapewnienia zaangazowania
w regionie. Zwraca uwage, ze we wszystkich tych dzialaniach kluczowym priorytetem misi by¢ odbudowanie
poszanowania fundamentalnych praw czlowieka i praworzadnosci z korzyscig dla migrantéw i spoleczefistw lokalnych.

Kwestia libijska: wazna, lecz wrazliwa

14.  Ponownie podkresla potrzebe istotnego zaangazowania si¢ we wspotprace z wladzami Libii w celu zapewnienia
poprawy warunkéw w orodkach dla migrantéw, ze szczegélnym uwzglednieniem oséb wymagajacych specjalnego
traktowania oraz maloletnich. Jednoczesnie trzeba zapewnic Scista wspdlprace z Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji
i Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw oraz skuteczne monitorowanie przez nie
standardow.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie wysitkow i zaangazowania we wsp6lprace z libijskimi gminami na rzecz
promowania alternatywnych zZrédet utrzymania i wspierania odpornosci lokalnych spotecznosci przyjmujacych migrantow.
Pozytywnie ocenia tez zwickszenie wspolpracy technicznej umozliwiajacej gminom libijskim przygotowanie strategii
rozwoju ich obszaréw oraz poprawe wsparcia dla ludnosci.

16.  Podkresla potrzebe opracowania strategii wspdlpracy w $redniej i dlugiej perspektywie, tak aby wspieraé organy
libijskich wladz lokalnych i krajowych w ich wysitkach na rzecz wzmocnienia zdolnosci zarzadzania ich obszarem.

17.  Zachgca do promowania wspélpracy granicznej, dialogu i wymiany informacji pomiedzy Libig a jej poludniowymi
sasiadami, w tym przy wykorzystaniu pelnego potencjatu wspdlnoty wywiadowczej Afryka—Frontex.

18.  Zwraca uwagg, ze podejmujac wsp6lne dziatania w Libii, nalezy minimalizowa¢ ryzyko rozbudowy innych szlakéw
w krajach oSciennych. Z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe podejscie regionalne poprzez
wzmocnienie wspdlpracy z Egiptem, Tunezjg i Algierig, poglebienie dialogu i wspdlpracy operacyjnej z tymi krajami

()  COR-2016-04555-00-00-AC-TRA, opinia ,Ramy partnerstwa z pafistwami trzecimi w zakresie migracji’, sprawozdawca: Peter
Bossman (SL/PES).
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w kwestii migracji. Potrzebne réwniez bedzie dalsze wsparcie dla tych krajow, by rozwingly wlasne funkcjonujace systemy
azylowe oraz pomoc dla 0séb potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;j.

19.  Majac na uwadze rézne projekty i programy UE w tym regionie, dotyczace powigzanych spraw, kluczowe znaczenie
ma koordynacja tych inicjatyw, jesli maja one by¢ skuteczne w kontekscie realizacji wspomnianych wezesniej celdw.

20.  Zauwaza, ze dotychczas wspdlna reakcja UE na nieuregulowang migracje przybierata forme strategii bezpieczenstwa
skoncentrowanych na danym panstwie, w ktérych gléwna uwage poswigcano zwalczaniu przemytu w drodze wspotpracy
z wladzami pafstwowymi.

21.  Wzywa do poswigcenia wigkszej uwagi réznym lokalnym podmiotom gospodarczym i politycznym uczestniczacym
w nieuregulowanej migracji. Wérdd zaangazowanych podmiotéw znajduja si¢ przedsigbiorstwa transportowe, ktdre
ufatwiajg nieuregulowany przeplyw imigrantéw, miejscowa ludnos¢, zapewniajaca wyzywienie i zakwaterowanie, aby
zarobi¢ na utrzymanie, lokalne sily bezpieczenstwa, ktére uzupelniajg swoje dochody lapéwkami i oplatami drogowymi,
elity polityczne, ktore wykorzystuja uzyskane dzigki ulatwianiu nieuregulowanej migracji Srodki finansowe do kupowania
korzysci i wplywdw politycznych, uzbrojone grupy, ktére dzigki przemytowi i wyzyskowi wzmacniajg swoja pozycje itp.
Zrozumienie roli tych réznych podmiotéw i ich zwigzku z lokalnym systemem zarzadzania i dynamikg konfliktu/
stabilnosci oraz zagwarantowanie ich udzialu w dyskusjach na temat strategii stuzacych stabilizacji i budowaniu pokojowej
przysztosci w ich kraju jest warunkiem koniecznym skutecznego zarzadzania migracja.

22. W zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje sugestie, ze mozna by wzmocnié istniejace wsparcie spoteczno-
gospodarcze dla gmin polozonych wzdluz szlaku migracyjnego, angazujac je we wdrazanie strategii zapewniajacych
lokalnej ludnosci lepsze warunki zycia i tym samym lepsza przyszlos¢ zamieszkanych przez nig obszaréw.

23.  Podkresla, ze odpowiednio zaprojektowane polityki migracyjne moglyby przyczyni¢ si¢ do oferowania
alternatywnych Zrédel utrzymania i podniesienia jako$ci instytucji w dluzszej perspektywie — a tym samym od $rodka
zaja¢ sie niektorymi podstawowymi przyczynami migracji. Aby zapewnic takie skuteczne ksztaltowanie polityki, obecna
polityka migracyjna musi zaakceptowal fakt, ze u zrédel nieuregulowanej migracji transsaharyjskiej leza problemy
zwigzane ze sprawowaniem rzadow i stabilnoscia.

24.  Przypomina, ze szlaki nieuregulowanej migracji przebiegaja przez wiele krajow tego regionu, w ktorych wladze
panstwowe s3 stabe badZ nie ma ich wecale. Oczywistym tego przykladem jest Libia. W szeregu sprawozdan wykazano, ze
wplywy z nielegalnego przemytu ludzi i handlu nimi zasilaja nielegalne ugrupowania wojskowe, ktére dzialajg na tych
terenach de facto jako wladze, co daje im mozliwo$¢ dzialania na niekorzy$¢ szerszych proceséw rozwigzywania
konfliktéw. Nawet w przypadkach, kiedy wcigz jeszcze istnieja oficjalne wladze panstwowe, wspélpraca z takimi
podmiotami w walce z nieuregulowang migracja jest przedsiewzigciem z natury politycznym, ktére moze zaowocowaé
umocnieniem interesow powiazanych z wladzami przemytnikéw i nielegalnych ugrupowan wojskowych. Tam, gdzie
suwerenno$¢ jest rozproszona, nie istnieja neutralni rozmowecy.

25.  Podkresla, ze zmiana klimatu i kleski zywiolowe moga by¢ czynnikami prowadzacymi do migracji oraz do
wysiedlen ludnosci. Ponadto wzywa do inwestowania w budowanie odpornosci na zmniejszanie ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi — byloby to dzialanie zapobiegawcze w celu zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji.

Poprawa zarzadzania migracja w Libii

26.  Zachgca do dalszych wysitkéw na rzecz systematycznej wspolpracy z wiladzami Libii, koncentrujacej si¢ na
zarzgdzaniu granicami, zwalczaniu nieuregulowanej migracji i zajeciu si¢ prawami czlowieka i potrzebami migrantéw
w Libii, w tym na opracowaniu, we wsp6lpracy ze spoleczefistwem obywatelskim, alternatyw dla umieszczania migrantéw
w o$rodkach detencyjnych, co powinno by¢ $rodkiem ostatecznym i stosowanym jedynie przy spelnieniu norm w zakresie
migdzynarodowego prawa humanitarnego i praw czlowicka. Waznym elementem wspieranych przez UE programéw
budowania zdolnosci powinny by¢ szkolenia i wsparcie logistyczne w tych kwestiach.

27.  Sugeruje, by wraz z UNHCR przeanalizowa¢ mozliwo$¢ podjecia praktycznych dzialan w celu przesiedlenia
migrantéw potrzebujacych ochrony miedzynarodowej z Libii do panstw czlonkowskich UE i innych partnerskich krajéw
miedzynarodowych.

28.  Wzywa do wzmocnienia pilotazowej inicjatywy, majacej na celu stabilizacje spolecznosci na obszarach dotknietych
przesiedleniami wewnetrznymi i tranzytem migrantéw, w tym do wspolpracy podczas opracowywania strategii dla ich
obszaréw w celu zapewnienia godnego zycia zamieszkujacej je ludnosci, przede wszystkim poprzez tworzenie miejsc pracy
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dla 0sdb potrzebujacych ochrony, co dodatkowo ulatwiatoby ich przyjecie przez lokalng spoteczno$é, a takze m.in. poprzez
poprawe ustug i publicznej infrastruktury wsparcia ludnoci.

29.  Opowiada si¢ za zwickszeniem prowadzonych obecnie wspomaganych dobrowolnych powrotéw z Libii do krajéw
pochodzenia, jesli pozwala na to sytuacja w terenie. Dzialania takie nalezy koordynowa¢ z partnerami mi¢dzynarodowymi,
w szczegdlnosci z Migdzynarodowg Organizacja ds. Migracji.

Samorzady lokalne: kluczowy element rozwigzania problemu

30.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie samorzadéw lokalnych i regionalnych za wazne podmioty w rozwigzywaniu
problemu migracji, zarzadzaniu nim, ratowaniu ludzkiego zycia i zwalczaniu przestgpczosci.

31.  Ponownie wyraza przekonanie, ze miasta odgrywaja wiodaca role na arenie globalnej migracji i s rowniez wprost
dotkniete jej negatywnymi skutkami. Samorzady lokalne sg bezposrednio odpowiedzialne za warunki zycia, sukcesy
i problemy imigrantéw. Samorzady lokalne moga odnies¢ sukces tam, gdzie wicle rzadéw krajowych boryka sig
z problemami, a nawet odnosi porazke (°).

32.  Podkresla rolg¢ whadz lokalnych w krajach pochodzenia i tranzytu i w krajach docelowych w polityce migracyjnej,
w szczegblnosci w odniesieniu do integracji i sp6jnosci spolecznej. Ze wzgledu na swoje uprawnienia, obecno$¢ w terenie
i do$wiadczenie w radzeniu sobie z realiami codziennego zycia coraz bardziej zréznicowanych spoleczenstw, to na
wladzach lokalnych spoczywa gltéwny ciezar przezwycigzenia wyzwan zwigzanych z migracja. Migracja jest kwestia
wspolnej odpowiedzialnosci na wszystkich poziomach — europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Jednoczesnie
trzeba uwzgledni¢ lokalne i regionalne warunki dla jak najlepszego trwalego przyjecia migrantéw, tak by zapewnié
pomyslng integracje.

33, Uwaza, ze UE powinna wykorzysta¢ potencjal i doswiadczenia regionéw lezacych na jej potudniowej granicy
morskiej — zaréwno od strony Morza Srédziemnego, jak i Oceanu Atlantyckiego — do budowania wzajemnie korzystnych
relagji z krajami trzecimi.

34.  Podkresla potrzebe wzmocnienia lokalnych spo}ecznosa zwlaszcza w Libii, zgodnie z Maltanskg deklaracja
cztonkéw Rady Europejskiej o zewnetrznych aspektach migracji (*) i z tego wzgledu wspiera projekty takie jak inicjatywa
nikozyjska. Wzywa Europejska Sluzbe Dzialan Zewnetrznych i Komisj¢ Europejska, we wspolpracy z KR-em
i stowarzyszeniem wiladz lokalnych i regionalnych, do zbadania mozliwosci realizacji podobnych projektéw w innych
krajach.

35.  Uznaje warto$¢ dodang inicjatywy nikozyjskiej jako projektu budowania zdolnosci, wspierajacego gminy libijskie
i realizowanego we wspolpracy z europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi przy pomocy finansowej ze strony
Komisji Europejskiej. Zwraca jednak uwage, ze inicjatywe te nalezy wzmocnié, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialan
i zapewni¢ lepsze rezultaty. Nalezy przy tym zachowa¢ czujnos$¢ wobec skomplikowanego ukladu dotyczacego kwestii
legitymacji demokratycznej w Libii i pozostawaé wyczulonym na wszelkie konsekwencje polityczne.

36.  Przyznaje, ze zdolnosci wladz lokalnych na szlaku Srodkowosrddziemnomorskim nie sg jeszcze dobrze rozwiniete.
Problem staje si¢ bardziej ztozony, kiedy probuje si¢ odpowiadaé na zréznicowane potrzeby, szczegélnie w atmosferze
gospodarczej niepewnosci. Wladze lokalne musza dysponowaé odpowiednimi narze¢dziami do oceny najpilniejszych
potrzeb réznych grup migrantéw, zwlaszcza maloletnich bez opieki, mlodziezy i kobiet.

37.  Podkresla, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na ochrong dzieci. W ciagu ostatnich trzech miesigcy odnotowano
rekordowg liczbe ofiar $miertelnych, w tym ok. 190 dzieci wéréd uchodZcoéw i migrantéw w Srodkowej czesci obszaru
Morza Srédziemnego. Komitet przytacza si¢ do apelu UNICEF-u do UE i jej paristw cztonkowskich, by podjely si¢ ochrony
dzieci bedacych uchodZcami lub migrantami — a zwlaszcza dzieci bez opieki — przed przemocy, wykorzystywaniem
i handlem nimi oraz wzmocnily programy ochrony dzieci w Libii.

38.  Wyjasnia, ze wsparcie UE dla rozwoju zdolnosci wladz lokalnych dotyczy nie tylko zwigkszenia mozliwosci
technicznych organéw lokalnych, ale takze zapewnienia skutecznego zaspokajania podstawowych potrzeb i $wiadczenia
ustug. Z dowodéw empirycznych mozna wnioskowac, ze zdecentralizowane zarzadzanie ustugami socjalnymi i dobrami
publicznymi zapewnia najlepszy poziom gospodarnosci w kontekscie planowania i realizowania rozwoju.

39.  Opowiada si¢ za wspieraniem programéw decentralizacji i samorzadnosci lokalnej, zgodnie z krajowymi strategiami
walki z ubdstwem.

()  CdR 9/2012 fin, opinia ,Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci”, sprawozdawca: Nichi Vendola (IT/PES).
() http:/fwww.consilium.europa.eu/en/press|press-releases/2017/01/03-malta-declaration].
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40.  Podkresla, ze obszarem zastugujacym na wigksza uwage jest spdjno$¢ i wspoldziatanie krajowych polityk
migracyjnych i inicjatyw lokalnych w $wiadczeniu ustug i zapewnianiu ochrony migrantom oraz wspieraniu ich integracji
spolecznej, jezeli maja prawo do ochrony mig¢dzynarodowej. Minimalnym wymogiem jest dysponowanie przez wiladze
lokalne uprawnieniami i zasobami, aby odpowiednio reagowac na potrzeby migrantéw w spotecznosciach znajdujgcych sie
pod ich jurysdykcja. W idealnym przypadku, wladze te powinny moéc dzialaé w ogélnym $rodowisku politycznym, ktére
sprzyja podejsciu integracyjnemu, jezeli spelnione zostaly warunki wstepne.

41.  Zauwaza, Ze w ciagu ostatnich szesciu lat Libia do§wiadczala zawirowan politycznych i spolecznych w nastepstwie
wydarzen arabskiej wiosny. Ogélny kryzys, w ktérym Libia znajduje si¢ od 2014 r., spowodowal catkowity chaos
i drastyczne pogorszenie warunkow zycia w calym kraju. Niemal catkowity brak aparatu paristwa i bardzo ograniczone
srodki bedace w dyspozycji gmin sprawiaja, ze stabo$¢ instytucjonalna stanowi znaczng przeszkode na drodze do
stabilnosci i rozwoju. Jednocze$nie Libia zdecydowata si¢ na reformy, by ustanowi¢ zdecentralizowany system sprawowania
rzadéw. W 2012 r. zatwierdzono ustawe 59 (dotyczacg sprawowania rzadéw na szczeblu lokalnym) i pomimo
niestabilno$ci pozostaje ona punktem odniesienia we wszystkich spotkaniach stron w Libii, bez wzgledu na ich
przynalezno$¢ polityczna.

42.  Podkresla, ze wielu mlodych ludzi z libijskich miast angazuje si¢ w ,biznes zwigzany z migracjg” jako wysoce
lukratywne Zrédlo dochodéw. Mlodzi ludzie, ktérzy brali udzial w konflikcie zbrojnym i dzialaniach bojowek, maja
szczegblne trudnosci z integracja. Tradycyjnym organizacjom spolecznym (plemiona, rodziny, szkoly i instytucje) cigzko
jest dotrze¢ do mlodziezy. Szeroko rozpowszechnione sg narkotyki i przestepczosé. Sytuacje mlodych ludzi pogarsza brak
konkretnych strategii na rzecz mlodziezy.

43.  Podkresla fakt, ze wazng role mogg odegra¢ gminy nie tylko w Libii, ale i w réznych krajach na szlaku
§rédziemnomorskim. Jako instytucjonalne i uprawnione podmioty odpowiedzialne za kwestie lokalne s one powotane do
wnoszenia znacznego wkladu w stabilizacje. Filarami takiej roli s lokalny rozwdj gospodarczy, koordynacja z podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenistwo i skuteczne polityki na rzecz mlodziezy i migracji. Jednak wladze lokalne potrzebuja
znacznej pomocy, aby méc unie$¢ te obowiazki.

44.  Popiera programy przyczyniajace si¢ do wzmocnienia i ugruntowania pozycji lokalnych rzadéw w Libii i innych
krajach na szlaku $rodkowosrédziemnomorskich oraz zwigkszenia ich skutecznosci poprzez skupienie si¢ na trzech
aspektach lokalnej samorzadnosci: zarzadzaniu, $wiadczeniu ustug i uczestnictwie. Nalezy réwniez poczyni¢ starania
zmierzajace do zwigkszenia lokalnych perspektyw gospodarczych, zycia spolecznego i wlaczenia politycznego dobrze
wyksztalconych mlodych ludzi Zyjacych na obszarach wiejskich, w miastach i miasteczkach w glebi ladu, tak by ostabi¢
czynniki prowadzace do radykalizacji i migracji.

45.  Podkresla, ze mozna by pobudzi¢ dazenia do lepszego sprawowania rzadéw na szczeblu lokalnym, pomimo
faktycznego braku zdolnosci samorzadéw lokalnych na obecnym etapie, i uwaza za absolutnie konieczne, by wspiera¢
lokalne sprawowanie rzagdéw, poniewaz przyczyni si¢ to do stabilizacji i stworzenia warunkéw do odbudowy w przyszlosci,
co jest warunkiem wstepnym skutecznego i zréwnowazonego zarzadzania migracja w Libii.

46.  Podkresla znaczenie udziatu kobiet i zaangazowania mlodziezy, co powinno pozosta¢ kluczowym priorytetem
réznych dzialan wspierajacych, zwlaszcza przez zaangazowanie aktywnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
i niezaleznych politykow.

47.  Podkresla warto$¢ dodang ukierunkowanych celéw dla zmniejszenia negatywnych skutkéw réznych form migraciji,
wysiedlenn i niepokojow spolecznych poprzez zwigkszanie atrakcyjnosci gospodarczej obszardéw wiejskich i dzialania
wspierajace gminy w ich nowych zadaniach, zgodnie z zasadg decentralizacji $rodkéw.

48.  Stwierdza, ze tragedia rozpoczyna si¢ nie na morzu, a w krajach pochodzenia. W zwiazku z tym zacheca UE, by
przyczyniala si¢ do lokalnego rozwoju gospodarczego w krajach potozonych wzdtuz szlaku $rodkowosrédziemnomor-
skiego, wspierajac gminy jako lokalne podmioty odpowiedzialne za rozwéj i ulatwiajac kobietom i mlodziezy udziat
w zyciu lokalnym i dzialalnosci spoleczno-gospodarczej.

49.  Oferuje swoje wsparcie przy opracowywaniu i wdrazaniu polityki migracyjnej UE, réwniez z wykorzystaniem
wiedzy i do§wiadczen Euro§rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM).

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przyjmuje z zadowoleniem wspdlny komunikat w sprawie zarzadzania oceanami, przyjety w dniu 10 listopada
2016 r. przez Komisje Europejska i Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

2. Popiera zaproponowane dzialania na rzecz zapewnienia bezpiecznych, chronionych i czystych oceanéw
zarzadzanych w spos6b zréwnowazony.

3. Zgadza si¢ z celem, jakim jest zapewnienie UE pozycji silnego podmiotu na arenie $wiatowej, ktory bedzie w stanie
przedstawi¢ plan na rzecz lepszego zarzadzania oceanami na podstawie miedzysektorowego i migdzynarodowego
podejcia opierajacego si¢ na przepisach. Ostatecznym celem tego rodzaju inicjatywy ze strony UE bedzie ustanowienie
miedzynarodowych norm dotyczacych warunkéw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych majacych zastosowanie
do dzialan zwigzanych z morzem, zadbanie o réwne szanse stuzace odpowiedniej zrownowazonosci oceandw, a takze
wzmocnienie konkurencyjnosci podmiotéw europejskich dziatajacych na morzach i oceanach.

4. W pelni popiera niedawne konkluzje Rady ("), w ktérych wzywa sie do zastosowania bardziej spéjnego podejscia do
wewnetrznych i zewnetrznych aspektéw zarzadzania oceanami, w tym stworzenia synergii miedzy UE, pafistwami
cztonkowskimi i strategiami regionalnymi.

5. Przypomina m.in. swoje wczeSniejsze opinie w sprawie komunikatu Komisji: ,W kierunku zintegrowanej polityki
morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania Morzem Srédziemnym” (), a takze w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefy przybrzeing (*), rozwoju potencjatu energetycznego mérz
i oceanéw (*) oraz lepszej ochrony srodowiska morskiego (°).

6.  Podkresla wiodgca role Unii Europejskiej w zarzadzaniu morzami, ktdrej celem jest zapewnienie najbardziej
kompleksowego na Swiecie systemu ksztaltowania polityki i regulacji w odniesieniu do wybrzezy i morz Europy. Nalezy
w jego ramach uzna¢ role wladz lokalnych i regionalnych, spolecznosci nadbrzeznych oraz podmiotéw gospodarczych
i spolecznych w zapewnianiu odpowiedniego uwzglednienia czynnikéw gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych
i spolecznych w ramach kompleksowego i wielopoziomowego systemu sprawowania rzadow.

7. Jest jednak zdania, Ze na zarzadzanie oceanami z definicji wywiera wplyw to, co jest okreslane jako ,tragedia wspélnej
wlasnosci”. Chociaz istnieje szereg ogélnych porozumien $wiatowych lub porozumien dotyczacych mérz, takich jak
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS) i umowy wyspecjalizowane, szczeg6lnie w ramach
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), to mamy do czynienia ze znacznym stopniem rozdrobnienia. W tym
kontekscie rola UE jest zaréwno dawanie przykladu, jak i oferowanie zachet, aby partnerzy spoza UE powielali wysokie
standardy, ktére obowigzuja w ramach polityki morskiej UE. Tego rodzaju zachety, w tym budowanie zdolnosci, mogtyby
zosta¢ uwzglednione w umowach miedzynarodowych w sprawie handlu i rozwoju programéw, ktére UE negocjuje
z krajami trzecimi.

Konkluzje Rady z dnia 3 kwietnia 2017 r.
Sprawozdawca: Michael Cohen, CdR 126/2010.
Sprawozdawca: Paul O’Donoghue, CdR 3766/2013.
Sprawozdawca: Rhodri Glyn Thomas, CdR 01693/2015.
Sprawozdawca: Hermann Kuhn, CdR 07256/2014.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



12.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 342/33

8.  Odnotowuje, ze UE i panstwa cztonkowskie majg rownolegle kompetencje w stosunkach migdzynarodowych, w tym
w kwestiach zwiazanych z morzem. Wymaga to preznej koordynacji miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw
i dopilnowania, by stanowisko Unii i poszczegdlnych krajéow na forach miedzynarodowych zostalo poddane ocenie
oddzialywania terytorialnego, by w pelni uwzgledni¢ interesy wiasciwych wladz lokalnych i regionalnych.

9.  Podkresla, ze wiele kwestii zwigzanych z zarzadzaniem oceanami ma w sposéb nieunikniony wymiar lokalny
w zwiazku z wydobyciem zasobéw, korzysciami gospodarczymi dla obszaréw przybrzeznych, spolecznosci rybackich
i portéw oraz ich wplywem na Srodowisko naturalne wybrzezy i mérz Europy. Decyzje dotyczace polityki ochrony
Srodowiska i przeciwdzialania zmianie klimatu oraz decyzje gospodarcze dotyczace oceandéw w innych czesciach $wiata
maja wplyw na wladze lokalne i regionalne UE. Wymaga to znacznych inwestycji w planowanie przestrzenne obszaréw
morskich i wspierania zarzadzania na szczeblu lokalnym i regionalnym.

10.  Podkresla, ze polityka morska wiaze si¢ bezposrednio z przybrzezng polityka gospodarczg, ochrony Srodowiska lub
planowania przestrzennego. Sposéb, w jaki wladze lokalne i regionalne zarzadzaja polityka przybrzezng, bedzie mieé
bezposredni wplyw na polityke morska. Czesto w takich kwestiach jak farmy wiatrowe dzialania morskie postrzegano jako
proste rozwigzanie dla dziatan, wobec ktorych jest sprzeciw na obszarach przybrzeznych.

11.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne posiadaja kompetencje i pozytywne doSwiadczenia zwigzane
z zarzadzaniem wieloma dziedzinami, takimi jak ryboléwstwo, polowy skorupiakéw i akwakultura, subsydia (np.
w odniesieniu do nieefektywnych flot rybackich), polityka gospodarcza i $rodowiskowa (np. odpady morskie) oraz
inspekgje (np. kontrola pojazdéw), ktére wywieraja pozytywny lub negatywny wplyw na inne terytoria poza UE. Wchodza
one takze czgsto w sklad wladz portowych.

12, Przypomina niedawne prace badawcze przeprowadzone przez KR (°) i OECD (') na temat oceanéw oraz ,niebieskiej”
gospodarki. Zgodnie z programem lepszego stanowienia prawa zdecydowanie stwierdza, ze przed wprowadzeniem
nowych przepiséw, zatwierdzeniem nowych technologii wydobywczych lub okresleniem nowych morskich obszaréw
ochronnych konieczne jest przeprowadzenie wczesniejszej oceny skutkéw, w tym oceny oddzialywania terytorialnego, aby
okresli¢ potencjalne zagrozenia we wszystkich sektorach, ewentualne $rodki fagodzace i spodziewane skutki spoteczno-
gospodarcze.

13.  Przypomina o nowych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, przyjetych przez wszystkie panstwa czlonkowskie
UE i ONZ. Zarzadzanie oceanami dotyczy celu 14 w sprawie zycia pod wodag i celu 13 dotyczacego dzialan w sprawie
klimatu, a takze celu 11 w sprawie zréwnowazonych miast i spotecznosci. Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji
dotyczacy wprowadzenia tych celéw do réznych obszaréw polityki UE (%), poniewaz moga one stanowic solidng podstawe
budowania wzajemnego zrozumienia na szczeblu migdzynarodowym, ktére wykraczaloby poza rozwigzania sektorowe na
rzecz zréwnowazonego zarzadzania zasobami oceanicznymi.

14. Uwaza, ze wprowadzanie morskich dobr i towaréw z krajow trzecich na jednolity rynek UE powinno by¢
uzaleznione od tego, czy kraje te stopniowo zblizaja si¢ do spelnienia wyzszych norm UE, np. w zakresie zakazu odrzutéw
do morza.

15.  Wyraza przekonanie, ze trzy obszary priorytetowe wymienione we wspélnym komunikacie, ktore podzielone
zostaly na 14 dzialan, stanowig odpowiednig podstawe do podjecia na szczeblu unijnym i migdzynarodowym dalszych
dzialan w zakresie zarzadzania oceanami. Wprawdzie komunikat dotyczy gléwnie miedzynarodowego wymiaru polityki
morskiej, niemniej wprowadza takze perspektywe lokalng i regionalng, zaréwno w odniesieniu do kompetengji, jak i do
bezposredniego oddzialywania terytorialnego oraz stopnia specjalizacji i zaleznosci od oceanu.

Obszar priorytetowy 1: Poprawa ram miedzynarodowego zarzadzania oceanami

16.  Zauwaza, Ze w odniesieniu do dzialania 1, ktérym jest usunigcie brakéw w ramach miedzynarodowego zarzadzania
oceanami w celu poprawy ram prawnych i stworzenia rownych warunkéw dziatania, istniejg juz obszerne ramy prawne na
poziomie migdzynarodowym obejmujgce granice morskie, nawigacje, status archipelagu i systemy tranzytu, wylaczne strefy

(®)  Alexander Charalambous i in. Developing Blue economy through better methodology for assessment on local and regional level, Komitet
Regiondéw, 2016 r. http:|/cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/order%206203_Blue%20Economy_form_WEB.pdf.

( OECD, The Ocean Economy in 2030, 2016. http:/[www.oecd.org/futures/oceaneconomy.htm.

) COM(2016) 740 final.
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ekonomiczne, jurysdykeje dotyczaca szelfu kontynentalnego, wydobycie z dna morskiego, wytyczne dotyczace eksploatacii,
ochrong Srodowiska morskiego, badania naukowe i rozstrzyganie sporéw. W zwigzku z tym przypomina, ze istniejace
granice administracyjne oraz specyfika kultury i tradycji spolecznosci lokalnych i regionalnych w Europie powinny by¢
brane pod uwage przy ksztaltowaniu polityki zarzadzania oceanami.

17.  Uwaza, ze UE posiada juz prezne strategie polityczne w kwestiach dotyczacych przepiséw w sprawie polowodw,
planowania przestrzennego obszaréw morskich i strategii makroregionalnych. W niektérych panstwach czlonkowskich
plany zagospodarowania przestrzennego sa waznym narzedziem politycznym, jesli chodzi o lokalne planowanie
przestrzenne obszaréw ladowych i wodnych. Wladze lokalne juz teraz s odpowiedzialne za planowanie dotyczace
obszaréw przybrzeznych i wod terytorialnych. Zaproponowane przez Komisj¢ Europejska procedury zarzadzania i ramy
prawne nie moga negatywnie wplywa¢ na narzedzie, jakim sa plany zagospodarowania przestrzennego. Gléwnym
wyzwaniem, zaréwno na szczeblu UE, jak i przede wszystkim ogdlno$wiatowym, jest brak kontroli i solidnego
mechanizmu wdrazania. Dlatego tez poprzez dawanie dobrego przykladu UE jest w stanie wprowadzi¢ wymogi
wzajemnosci i zaoferowal zachety przy negocjowaniu nowych przepiséw migdzynarodowych ze stronami trzecimi
i organizacjami. Ta ogélnoswiatowa inicjatywa na rzecz przestrzegania wspomnianych przepiséw jest niezbedna, by
zapewni¢ réwne warunki dzialania dla wszystkich krajéw, regionéw i podmiotéw gospodarczych.

18.  Zgadza si¢ w odniesieniu do dzialania 2, ze promowanie regionalnego zarzadzania ryboléwstwem i wspétpracy na
kluczowych obszarach oceanéw celem wyeliminowania regionalnych brakéw w zarzadzaniu poprawi sytuacje sektora
rybotéwstwa w UE oraz pomoze innym w osiggnieciu wysokich standardéw obowiazujacych w UE.

19.  Wyraza zaniepokojenie faktem, ze wytyczne Komisji dotyczace wydobycia z dna morskiego moglyby oddziatywad
jako czynnik zniechecajacy do skupienia si¢ na planach efektywnego wykorzystywania zasobéw w UE, tym bardziej, ze
technologia stuzaca wykorzystywaniu zasobéw naturalnych nie zostala jeszcze sprawdzona i potencjalnie moze szkodliwie
oddzialywa¢ na $rodowisko naturalne. Wzywa do koordynacji dzialan z negocjacjami panstw czlonkowskich na forum
Migedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego.

20.  Zaleca w zwiazku z tym, by UE prowadzila kampani¢ wsrdd innych krajéw i organizacji oraz tworzyla dla nich
zachety do wprowadzenia europejskiego systemu zoltych i czerwonych kartek jako wzorca zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw w skali globalnej, obejmujacej umieszczenie na czarnej liscie i zakazy
wywozu bedace wynikiem braku zgodnosci. Komitet wzywa do przyspieszenia obecnych planéw dotyczacych
wprowadzenia elektronicznego narz¢dzia zarzgdzania $wiadectwami potowowymi. Tego rodzaju Srodki wzmocnityby
przemyst w tych regionach, ktdre Scisle stosuja przepisy.

21.  Uwaza, ze dzialanie 3 dotyczace poprawy koordynacji i wspStpracy miedzy organizacjami miedzynarodowymi
oraz uruchomienia partnerstw oceanicznych na rzecz zarzadzania oceanami przyniosa korzysci regionalnym centrom
zarzgdzania morskiego dzigki lepszej wspélpracy na szczeblu migedzynarodowym.

22.  Uwaza, ze kluczowg role moga odgrywac lokalne i regionalne bieguny konkurencyjnosci i doskonatosci, zwlaszcza
w dziedzinach o istotnym wymiarze morskim, réwniez w regionach najbardziej oddalonych. Nalezy je wspiera¢ finansowo
w rozwoju miedzynarodowych zespoléw badawczych i platform transferu technologii, towarzyszacych pracom UE
w zakresie zarzgdzania oceanami.

23.  Sprzeciwia si¢ idei tworzenia od podstaw nowych miedzynarodowych przepiséw i organizacji. Komitet zgadza si¢
z Komisja, ze lepiej jest usprawni¢ obecny system zarzgdzania i egzekwowania poprzez skupienie si¢ na poprawie
efektywnosci 1 wzmocnieniu migdzynarodowej koordynacji. W zwigzku z tym wazne jest dopilnowanie, aby przed
uruchomieniem nowych $rodkéw w ramach konkretnych dziatan (np. poszukiwanie ropy naftowej) whasciwie zrozumie¢
efekt domina w innych obszarach polityki i sektorach (np. rybotéwstwo).

24. W odniesieniu do zarzadzania réznorodnoscia biologiczng na obszarach pozostajacych poza jurysdykcja krajows,
zaleca, by UE poprawila koordynacje z Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego (EMSA) (*) i Europejskg Agencja
Kontroli Rybotéwstwa (EFCA), a takze Sci$le angazowala regiony europejskie w dzialania na rzecz koordynacji i konsultacji
z sgsiednimi regionami europejskimi.

25.  Jest zdania, Ze zarzadzanie oceanami jest cz¢scig wielopoziomowego sprawowania rzadéw w UE i w zwiazku z tym
wymaga faczenia krajowych i unijnych zasobéw stuzacych budowaniu zdolnosci, inspekcjom, egzekwowaniu przepiséw,

() EMSA: Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego (http://www.emsa.europa.euy).
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odstraszaniu i $ciganiu wszystkich podmiotéw naruszajacych obowiazujace ramy prawne. Wymaga to zaangazowania
wlasciwych whadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do dzialania 4 w zakresie budowania zdolnosci, gdyz skorzystaja
na tym bezposrednio regiony przybrzezne i morskie pod wzgledem wielu aspektéw technicznych i administracyjnych.

26.  Podkresla, ze dzialanie 5 dotyczace zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony morz i oceanéw ma decydujace
znaczenie dla marynarzy, przedsi¢biorstw i operatoréw portowych, a takze jest kluczowym elementem zwalczania pracy
przymusowej i handlu ludzmi. UE powinna w dalszym ciggu sprawowa¢ gtéwna jurysdykeje w tej dziedzinie, zapewniajac
najbardziej kompleksowe ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa i ochrony na morzu i w portach. Powinna takze
wykorzystywaé swdj znaczacy potencjal miedzynarodowy, by zachecaé do zawierania wzajemnych uzgodnien w innych
czedciach $wiata.

27.  Uwaza, ze wspOlpraca miedzy wladzami krajowymi, Fronteksem, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
i Europejskg Agencja Kontroli Ryboléwstwa musi przelozy¢ sie na wspélne zdolnoéci w zakresie nadzoru morskiego.
W stosownych przypadkach Unia zapewni statki i technologie odpowiadajace aktualnemu stanowi wiedzy w celu
skutecznego egzekwowania nadzoru.

Obszar priorytetowy 2: Zmniejszenie presji na morza i oceany oraz stworzenie warunkéow dla zréwnowazonej
niebieskiej gospodarki

28.  Uwaza, w odniesieniu do dzialania 6, ze konieczne jest wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza COP 21
w celu fagodzenia szkodliwych skutkéw zmiany klimatu dla oceandw, wybrzezy i ekosysteméw oraz zmniejszenia
przyszlych kosztéw globalnego ocieplenia i podniesienia si¢ poziomu oceanéw. Globalne cele w dziedzinie klimatu
wymagaja lokalnych $rodkéw dostosowawczych, gdyz wi?kszoéc' skutkéw zmiany klimatu wywiera wplyw na poziomie
lokalnym. Dlatego tez, jak stwierdzit niedawno KR ('%), wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczowa role
w przygotowywaniu i wdrazaniu krajowych, unijnych i miedzynarodowych ram dotyczacych przystosowania si¢ do
skutkéw zmiany klimatu w oceanach na calym $wiecie. W tym celu nalezy zapewni¢ odpowiednie zdolnosci i wsparcie
finansowe wszystkim regionom, w tym regionom najbardziej oddalonym, zwazywszy na ich strategiczne polozenie na
Oceanach Atlantyckim i Indyjskim oraz na Morzu Karaibskim. Ponadto, przestrzeganie porozumienia paryskiego wymaga
nie tylko wlaczenia do zarzadzania gospodarka morskg Srodkéw z zakresu dostosowania do zmiany klimatu, lecz rowniez
zrezygnowania z eksploatacji wigkszosci dostgpnych obecnie paliw kopalnych. Aby zapewni¢ spdjnos¢ dzialania 6, nalezy
je wzmocni¢ poprzez uwzglednienie srodkéw zapobiegajacych poszukiwaniu nowych zasobéw ropy naftowej w obszarach
wrazliwych na morzach europejskich.

29.  Podkresla, ze sektor ryboléwstwa w UE odnosi bezposrednie korzysci z dzialania 7 dotyczacego zwalczania
nielegalnych polowéw oraz wzmacniania zréwnowazonego zarzgdzania oceanicznymi zasobami zywnosci w skali
Swiatowej. Wigze si¢ to ze wzmocnieniem istniejgcych regionalnych organizacji ds. zarzadzania ryboléwstwem (RFMO)
oraz zapewnienia ich pelnej operacyjnosci, a Komisja Europejska powinna dysponowaé lepszym mandatem do
negocjowania i wspierania tych organizacji.

30.  Zgadza sig, Ze zgodnie z dzialaniem 8 powinno si¢ stopniowo zaprzestaé udzielania dotacji potowowych, ktére
szkodzg Srodowisku naturalnemu zaréwno w UE, jak i w krajach trzecich. Nalezy opracowa¢ odpowiednie zachety i $rodki
fagodzace w celu zapewnienia przetrwania spofecznodci, ktore w duzej mierze zaleza od ryboléwstwa, zaréwno w UE, jak
i poza nig.

31.  Uwaza, ze dzialanie 9 dotyczace walki z odpadami morskimi oraz ,morzem plastiku” jest jedna z najbardziej
istotnych inicjatyw omawianego wniosku. Jest to korzystne bezposrednio dla turystyki oraz rybotéwstwa. Jezeli ludzkos¢
bedzie nadal w takim samym tempie jak obecnie zasmieca¢ $rodowisko tworzywami sztucznymi, w 2050 r. w morzach
bedzie plywaé wiecej plastiku niz ryb. Zasadnicze znaczenie mogg mie¢ aktualne uprawnienia wiladz lokalnych
i regionalnych w dziedzinie gospodarowania odpadami i zapobiegania ich powstawaniu. Wladze lokalne i regionalne
odgrywaja wazng role ze wzgledu na swoje mozliwosci odzysku energii przy spalaniu zebranych tworzyw sztucznych.
Obecnie w UE nadal 28 % odpadéw trafia na skladowiska. Solidne ramy UE w zakresie ochrony Srodowiska majace
zapobiegaé powstawaniu odpadéw, w tym ewentualny zakaz stosowania w Unii Europejskiej mikroplastikow, wymagaja
wla$ciwego egzekwowania na szczeblu lokalnym i regionalnym, ciaglych inwestycji w coraz czystsze technologie, w tym
opracowywania dostosowanych do potrzeb lokalnych i regionalnych strategii zapobiegania powstawaniu odpadéw
morskich. Powinno to obejmowa¢ dalsze postepy na drodze do wspdlnego systemu, nie tylko w odniesieniu do portowych
urzadzen do odbioru odpaddw, ale réwniez do oplat za odbiér odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostalosci fadunku,
tak aby zniecheci¢ statki do zrzucania ich przed wejsciem do portu. Cho¢ europejskie wladze lokalne i regionalne znajduja
si¢ wér6d najwickszych emitentéw odpadéw morskich i odpadéw z tworzyw sztucznych, do§wiadczajg one takze skutkéw
naplywu odpadéw spoza UE, co oznacza, Ze istotna jest wspotpraca migdzynarodowa.

32.  Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz walki z zanieczyszczeniem moérz i oceandw,
a w szczeg6lnosci z odpadami morskimi, zwraca jednak uwage, ze jest to pierwszy krok na drodze do osiggniecia
czystszych oceandéw. UE i panistwa czlonkowskie moga odegral przywddcza role, opracowujac wspdlny plan na rzecz
ostatecznego usunigcia szkodliwych substancji obecnych w morzu, takich jak amunicja, chemikalia i materialy jadrowe.

(*%  Sprawozdawczyni: Sirpa Hertell, CdR 2430/2016.
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Komitet podkresla w zwigzku z tym znaczenie projektéw pilotazowych, ktore moga rozwijal i prezentowaé europejskie
zdolnosci, technologie i zaangazowanie na rzecz pokoju. Tego rodzaju projekty moga stanowi¢ zaréwno zrdédlo eksportu
technologii jak i wiedzy fachowej, ktéra mozna wykorzysta¢ w kontaktach z krajami i organizacjami trzecimi jako zachete
do wprowadzenia podobnych dzialan w innych miejscach.

33.  Jest zdania, ze tego rodzaju wspdlny plan w sprawie zanieczyszczenia oceandéw moze takze przynies¢ namacalne
korzysci dla regionéw nadmorskich i zamieszkujacych je spolecznosci, nie tylko pod wzgledem wiedzy specjalistycznej,
wiedzy fachowej oraz zwigkszenia zdolnosci w zakresie ochrony ludnosci i mozliwosci operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, ale réwniez w szerszym zakresie w kategoriach wynikajacych z tego wzrostu dochodéw z turystyki
i rybolowstwa, szerzej zakrojonego rozwoju gospodarczego, a takze czystszego srodowiska i korzysci dla zdrowia, nie tylko
w przypadku obszaréw przybrzeznych Europy, ale rowniez sasiednich regionéw oraz calego ekosystemu oceanicznego.

34.  Zauwaza, ze dzialanie 10 w zakresie wspierania planowania przestrzennego obszaréw morskich (PPOM) na
poziomie $wiatowym, w tym dotyczace go ewentualne wytyczne miedzynarodowe IOC-UNESCO, sa spdjne
z weze$niejszymi opiniami KR-u, ze szczeg6lnym uwzglednieniem zaawansowanych strategii politycznych UE w dziedzinie
planowania przestrzennego obszaréw morskich oraz wkladu wladz lokalnych i regionalnych. Stwarza to réwniez szanse dla
unijnych przedsigbiorstw dotyczace $wiadczenia powigzanych ustug i sprzedawania produktéw na calym Swiecie.

35.  Zgadza si¢ w tym wzgledzie z dziataniem 11, kt6re ma na celu osiagniecie globalnego celu zakladajacego objecie
ochrong 10 % obszaréw morskich i przybrzeznych oraz propagowanie skutecznego zarzadzania chronionymi obszarami
morskimi i egzekwowania zwigzanych z nimi przepisow wdrazania ich koncepcji, aby skutecznie tworzy¢ ,parki
oceaniczne”. Aktualne analizy dotyczace podobnych projektéw w Australii wskazujg na korzysci dla turystyki i rybotéwstwa
w sasiadujacych regionach, ktére nastgpnie mozna uzyskaé w innych miejscach, w tym w czgsci europejskich regionéw
przybrzeznych. W zwiazku z tym Komitet podkresla wage angazowania zainteresowanych podmiotéw na poziomie
lokalnym w okreslanie chronionych obszaréw morskich i zarzadzanie nimi, a takze wzmacnianie pozycji tych podmiotéw.
Niedostateczne wyposazenie morskich obszaréw chronionych w zasoby lub ograniczona dostepno$¢ danych naukowych
moga stanowi¢ znaczagcg przeszkode dla trwalego rozwoju gospodarczego, np. w dziedzinie energii morskiej, portéw
i przystani.

Obszar priorytetowy 3: Poprawa miedzynarodowych badafi i danych dotyczacych oceanéw

36.  Uwaza, ze w odniesieniu do dzialania 12 spdjna strategia UE w zakresie obserwacji oceanéw, krajowych danych
dotyczacych polowdw i rejestrowania informacji na temat srodowiska morskiego przyczyni si¢ do rozwoju ustug w zakresie
danych oraz obserwacji. W tym wzgledzie konieczne jest zintegrowanie i zapewnienie interoperacyjnosci istniejacych
unijnych i miedzynarodowych platform i mapowania dna oceanicznego i morskiego, takich jak Europejska sie¢ informacji
i obserwacji Srodowiska morskiego (EMODnet) lub program obserwacji oceanicznych ,Copernicus”. Powinno si¢ wspieraé
takie inicjatywy jak IPBES (globalna platforma i migdzyrzadowy organ otwarty dla wszystkich panstw cztonkowskich ONZ
w celu wzmocnienia powiazan migdzy $wiatem nauki, polityki i wiedzy lokalnej w podejmowaniu decyzji dotyczacych
réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych), co obejmowaloby opracowywanie nowych narzedzi, takich jak
nordycki IPBES, EU MAES (odwzorowanie i ocena ustug ekosystemowych oraz ich korzysci) oraz ESMERALDA (poprawa
odwzorowania ustug ekosystemowych w celu wypracowania polityki i podejmowania decyzji).

37.  Uwaza, ze polaczenie réznych istniejacych i przyszlych baz danych tworzy zbiér interdyscyplinarnych danych
z zakresu wiedzy o morzu oraz danych stuzacych wielu réznym dziedzinom, takim jak ochrona $rodowiska, rybotéwstwo
i akwakultura, pomoc w przypadku katastrof, natychmiastowe reagowanie i dzialania ratunkowe, kontrola granic
i monitorowanie migracji oraz transport. Nie dostrzega potrzeby dalszych baz danych, natomiast uwaza, Ze mozna byloby
skoordynowac¢ juz istniejgce bazy, tak by byly uzyteczne dla panstw cztonkowskich.

38.  Podkresla, ze opracowanie zgodnych, rezerwowych i powielajacych si¢ baz danych oraz gromadzenie wiedzy
o morzu i odwzorowywanie oceanéw wymaga wiekszych synergii nie tylko miedzy réznymi unijnymi oraz wlasciwymi
instytucjami krajowymi, lecz takze z innymi panstwami cztonkowskimi i organizacjami migdzynarodowymi, poniewaz
wspolne dane muszg by¢ punktem wyjscia do opracowywania wspdlnych, transoceanicznych reakcji.

39.  Zaznacza, ze wiedza o morzu nie moze by¢ jedynie sprawg sektora publicznego. Sektor prywatny, przedsigbiorstwa
polowdw i transportu morskiego, inzynierii morskiej, telekomunikacji, biotechnologii oraz poszukiwania ropy naftowej
i gazu na morzu mogg odgrywac kluczows role, jesli chodzi o gromadzenie i wymiang danych dotyczacych Srodowiska,
ktére zbierane sg w trakcie dzialan prowadzonych na morzu przez wspomniane przedsigbiorstwa. UE i inne podmioty
miedzynarodowe musza ulatwia¢ ten proces i zapewniaé zachety w sposéb, ktéry pozwoli na uniknigcie niepotrzebnych
obcigzen.
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40.  Ponawia swoj apel do Komisji Europejskiej, by promowala najlepsze praktyki w zakresie wykorzystania partnerstw
publiczno-prywatnych w niebieskiej gospodarce ('!). Dzialania takie powinny uwzgledniaé potencjat matych i srednich
przedsigbiorstw oraz ograniczone zdolnosci administracyjne niektérych whasciwych organéw krajowych.

41.  Podkresla asymetryczne skutki terytorialne wielu wyzwan, przed ktérymi stojg nasze oceany, co oznacza, ze dane
morskie dotyczace wielu obszaréw polityki powinny by¢ udostgpniane wladzom lokalnym i regionalnym w sposdb
zapewniajacy latwy dostep do nich i fatwe korzystanie z nich.

42.  Wzywa, zgodnie ze swoimi wczesniejszymi opiniami w sprawie ,niebieskiego wzrostu” ('?), do zwigkszenia
inwestycji w ,niebieskg” nauke i ,niebieskie” innowacje (dzialanie 13) oraz podkresla w zwigzku z tym znaczenie
ksztalcenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy, rozwijanych w Scislej wspolpracy z branzami przemystu morskiego.

43.  Popiera rozwijanie miedzynarodowych partnerstw w dziedzinie badan, innowacji i nauk oceanicznych, ktére
powinny mie¢ na celu pobudzanie regionéw inwestujgcych w dziedzinie badan morskich i innowacji (dziatanie 14). Mozna
w tym zakresie wykorzystaé europejskie strategie polityczne i programy, takie jak program ,Horyzont 2020” oraz EFMR,
program LIFE, instrument ,Eaczac Europ¢” i EFRR do rozwijania badan dotyczacych oceanéw czy partnerstw
innowacyjnych, w tym partnerstw z panstwami trzecimi.

44, Uznaje wazng role, jaka moze odegraé w tej dziedzinie strategia ,niebieskiego” wzrostu, i wzywa do wspierania
strategicznych inicjatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym, do rozpowszechniania dobrych praktyk i udanych projektéw
oraz do ich wdrazania w innych regionach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem badan i innowacji w dziedzinie dzialalnosci
morskiej i przybrzeznej.

Zalecenia koficowe

45.  Jest zdania, ze zarzadzanie oceanami wywoluje bardzo asymetryczne nastepstwa dla wladz lokalnych i regionalnych,
tworzgc wyzwania, ktérym wladze te bardzo czgsto nie s3 w stanie stawi¢ czola. Jednocze$nie zmiany ram regulacyjnych,
rybotéwstwo lub eksploatacja zasobéw naturalnych w innych czeSciach $wiata moga mieé bezposredni wplyw
ekonomiczny lub spoleczny na europejskie spolecznosci przybrzezne oraz obszary uzaleznione w znacznym stopniu
od dziatan zwigzanych z oceanami.

46.  Uwaza jednak, ze europejskie wiladze lokalne i regionalne maja do odegrania proaktywna role we wdrazaniu
zréwnowazonych strategii w celu zapobiegania nadmiernym polowom i zanieczyszczeniu moérz, przyczyniajac si¢ do
wielopoziomowego sprawowania rzadéow w UE oraz naklaniajac UE i jej panstwa czlonkowskie, ktérych jurysdykeja
obejmuje ponad 10 % oceanéw na $wiecie, do dawania przykladu w miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych mérz
i oceandw.

47.  Zgodnie z postanowieniami obowigzujacego porozumienia miedzyinstytucjonalnego i pakietu ,Lepsze stanowienie
prawa” opowiada si¢ za regularnym przeprowadzaniem przez Komisj¢, Rade, Parlament Europejski i KR zorganizowanego
dialogu na temat zarzadzania oceanami w celu wspdlnego opracowania nowych inicjatyw politycznych zwigzanych
z morzem, w ktory to dialog czynny wklad wniosa zainteresowani przedstawiciele regionéw oraz spolecznosci
przybrzeznych i morskich UE, w szczegdlnodci wysp i regionéw najbardziej oddalonych i odizolowanych, lub ich
bezposrednio upowaznieni przedstawiciele. Dialog ten ewentualnie mdgtby obja¢ istniejace fora zainteresowanych stron na
temat réznych morskich makroregionalnych strategii UE oraz przedstawicieli regionalnych organizacji ds. zarzadzania
rybolowstwem.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(') Sprawozdawca: Adam Banaszak, CdR 4835/2014.
(*%)  Sprawozdawcy: Adam Banaszak, CdR 2203/2012 i CdR 4835/2014, oraz Christophe Clergeau, CdR 6622/2016.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i mate
projekty w programach wspélpracy transgranicznej

(2017/C 342/06)

Sprawozdawca: Pavel BRANDA (CZ/EKR), zastgpca burmistrza gminy Réddlo

. UWAGI OGOLNE

1. Ponad jedna trzecia obywateli Unii mieszka i pracuje w regionach przygranicznych Europy. Granice te maja
bezposredni i posredni wplyw na ich zycie. Wspdlpraca transgraniczna okazala si¢ by¢ najskuteczniejszym narzedziem
pokonywania efektu bariery i dzielacej roli granic, jednoczgc strefy przygraniczne i podnoszac jako$¢ zycia obywateli
w regionach przygranicznych.

2. Europejska wspolpraca terytorialna odgrywa wazng role w eliminowaniu przeszkéd stwarzanych przez granice
i promowaniu wspdlpracy transgranicznej. W okresie 2014-2020 ponad 10 mld EUR zostanie zainwestowanych we
wspolprace miedzy regionami, z czego okoto 6,6 mld EUR trafi do regionéw przygranicznych.

3. Projekty Interreg A przyczynily si¢ do osiagnigcia wielu namacalnych wynikéw dla wielu obywateli Unii na bardzo
zroznicowanych terytoriach w calej UE. Waznym i udanym narzedziem w ramach programéw wspolpracy trans-
granicznej (') s3 projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty zaprojektowane w celu promowania
konwergencji regionéw przygranicznych i inicjowania kontaktéw miedzyludzkich na poziomie najblizszym obywatelowi.

4. Projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty mozna definiowac na podstawie ich wielkosci, czasu
trwania i treSci. Male projekty sa zwykle mniejsze niz standardowe duze projekty (np. maksymalna wartosé
100 000 EUR (%). Ich czas trwania takze moze by¢ ograniczony, a ich gléwnym celem jest finansowanie inicjatyw
w wielu réznych obszarach wspolpracy transgranicznej o lokalnym oddzialywaniu w dazeniu do wsparcia gléwnych celéw
tematycznych programéw UE (w tym budowania zaufania, zapewnienia korzystnych warunkéw ramowych i podejicia
oddolnego oraz inicjowania nowych partnerstw). Projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich sg realizowane na maty
skale i koncentrujg si¢ przede wszystkim na promowaniu kontaktéw i interakcji miedzy ludzmi po réznych stronach
granic. Maja one zwykle mniejszy budzet i ograniczony czas trwania. Dzialania w ramach projektéw s3 realizowane na
mniejszych obszarach geograficznych (zwykle na szczeblu euroregionalnym), a podejscia w ramach nich sa zazwyczaj
ukierunkowane na konkretne miejsce.

5. Projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty sa realizowane w réznorodnych dziedzinach, takich
jak kultura (np. nauka jezyka sasiadujacego kraju), sport, turystyka, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, gospodarka, nauka,
ochrona $rodowiska i ekologia, opieka zdrowotna, transport i mala infrastruktura (luki transgraniczne), wspolpraca
administracyjna, dzialania promocyjne itd.

6.  Projekty oparte na kontaktach migdzyludzkich i male projekty sa dostepne dla szerokiego zakresu beneficjentéw:
miedzy innymi gmin, organizacji pozarzagdowych (réznych typow stowarzyszen, platform, sieci, fundacji, koscioléw itp.),
instytucji o$wiatowych (szkol, osrodkéw szkolenia zawodowego i uniwersytetéw), instytucji badawczych i instytucji
wsparcia biznesowego.

7. Projekty te byly wspierane przez kilka generacji programéw wspolpracy transgranicznej. W obecnym okresie projekty
oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty w ramach 19 programéw wspélpracy transgranicznej (okoto jednej
trzeciej programéw) s3 wspierane przede wszystkim z funduszu malych projektéw lub za pomoca podobnych
instrumentéw (nazywanych czasami mikroprojektami, funduszem dyspozycyjnym lub projektem ramowym na potrzeby
wsparcia malych projektow/inicjatyw). Te fundusze malych projektow zwykle przybieraja forme ,projektu parasolowego”,
w ramach ktérego wdrazanych jest kilka mniejszych podprojektéw.

8. W ujeciu ogdlnym finansowanie jest raczej niewielkie — od 1,5 % do 20 % Srodkéw przydzielonych na programy
(nizsze w starych panstwach UE, podczas gdy w nowych panstwach cztonkowskich i wzdtuz ,starych” granic zewnetrznych
zapotrzebowanie jest znacznie wyzsze).

(") Nalezy zauwazy¢, ze podobne inicjatywy transgraniczne istnieja takze poza programami wspélpracy transgranicznej (np. na
francuskich granicach migdzy departamentem Pirenejéow Wschodnich/rzadem Katalonii itd.) i réwniez moga zapewniaé cenny
wklad.

() Wielko$¢ projektéw, dla ktérych rozporzadzenie zbiorcze sugeruje zastosowanie uproszczonych procedur kosztow.
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9. Niezalezne badania dotyczace wspdlpracy transgranicznej oraz wszystkie dotychczasowe oceny Interreg (’)
potwierdzaja, ze w programach Interreg A najlepsze pod wzgledem jakoSciowym rezultaty nie sa osiggane przede
wszystkim w ramach projektow przewodnich, ale sukcesy determinowane s3 raczej przez réznorodno$é prawdziwie
transgranicznych projektow odpowiadajacych na potrzeby charakterystyczne dla danego regionu, bezposrednio
angazujacych obywateli, organy lokalne i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego. Dosy¢ czesto zarzadzanie tymi
programami Interreg A (podprogramami) jest zdecentralizowane. Od poczatku inicjatywy Interreg (1990 r.) programy
o najlepszych wynikach oceny byly czesto programami zarzadzanymi w sposob zdecentralizowany, z ktérych wiele
obejmowalo wsparcie na rzecz projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich i matych projektow.

10.  Pomimo swojego pozytywnego oddzialywania projekty te napotykaja pewne powazne trudnosci. Nie opieraja si¢
one na rozporzadzeniach, a wigksze projekty sa czesto preferowane przez instytucje zarzadzajace jako bardziej optacalne
(wyzsze koszty administracyjne projektow opartych na kontaktach miedzyludzkich) i charakteryzujace si¢ mierzalnym
oddzialywaniem. Trudno jest takze powigza¢ migkkie skutki takich projektéw ze wskaznikami zwigzanymi ze strategia ,UE
2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego (brak metodyki i odpowiednich wskaznikéw oceny).

11.  Gléwnym celem niniejszej opinii jest zapewnienie opartego na dowodach wykazu korzysci i wartoci dodanej takich
projektéw oraz ich zdecentralizowanego wdrazania w ramach euroregionéw i podobnych struktur takich jak EUWT;
zapewnienie zalecent dotyczacych ich dalszego uproszczenia; oraz na koniec przedstawienie konkretnych wnioskéw
dotyczacych przysztych programéw wspélpracy transgranicznej, zapewniajac wklad w debate na temat przysztosci polityki
spojnosci po 2020 r.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Warto$¢ dodana i korzysci projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich i matych projektéw

12.  Uwaza, ze projekty oparte na kontaktach migdzyludzkich i male projekty charakteryzuja si¢ zasadniczo bardzo duza
europejskg wartoScig dodang, a takze zapewniajg istotny wklad w ogélny cel programéw wspdtpracy transgranicznej dzigki
pokonywaniu przeszkéd stwarzanych przez granice oraz integrowaniu stref przygranicznych i ich obywateli. Nalezy
podkresli¢ nastepujgce szczegdlne korzysci takich projektow:

— Pomoc w rozwoju wigkszych projektéw i istotne wspieranie skutecznej wspdlpracy w ramach calego programu
wspOlpracy transgranicznej poprzez:

— udoskonalenie koniecznych umiejetnosci zawodowych i miedzykulturowych beneficjentéw oraz budowanie
zdolnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym,

— obejmowanie obszaréw wspolpracy prawnej i administracyjnej,

— zapewnianie mozliwosci eksperymentowania — male projekty sa doskonalymi instrumentami do testowania
innowacyjnych koncepcji i narzedzi w ramach wspdlpracy transgranicznej, oraz

— stanowienie ,inkubatoréw dla wigkszych projektéw” — przyczynianie si¢ do zwigkszenia jakosci duzych projektow
dzigki weze$niejszemu przetestowaniu w ramach matych projektow.

— Uczenie si¢ o kulturze sasiadujacych obszaréw. Promowanie umiejetnosci miedzykulturowych wsrdd obywateli
region6w przygranicznych.

— Wspieranie zdolnosci ludzi do nauki, pracy i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej za granica.

— Ulatwianie komunikacji miedzyludzkiej. Projekty te czesto pomagaja przezwyciezy¢ bariere jezykowa dzigki
stymulowaniu nauki jezyka.

— Rozwijanie kontaktéw miedzyosobowych i budowanie partnerstw. Wiele partnerstw transgranicznych (takze
mniejszych organizacji) jest inicjowanych, a nastgpnie przeksztalcanych w dlugoterminowa wspétprace przez projekty
oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty.

— Mobilizowanie szerszego spoleczefistwa obywatelskiego, a nawet wspieranie transgranicznego spoleczenstwa
obywatelskiego jako waznego wkladu w sp6jnos¢ terytorialng.

— Wymiana do$wiadczen. Projekty te tworzg wspaniala platforme wymiany do$wiadczeni i najlepszych praktyk miedzy
wszystkimi podmiotami zaangazowanymi we wspolprace transgraniczng, od spoleczenstwa obywatelskiego po wladze
lokalne i regionalne.

—
o

Na przykfad: Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej ,Territorial Governance and Cohesion Policy”, Parlament Europejski,
Bruksela, 2015 r.; ,Panteia and partners, Ex-Post Evaluation of Interreg III 2000-2006", Komisja Europejska, 2010 r.
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— Koncentrowanie si¢ na problemach lokalnych. Znajdowanie lokalnych rozwigzan. Projekty oparte na kontaktach
miedzyludzkich i male projekty pomagaja wdrazaé wspdlne wizje. Wiele probleméw mozna rozwigzaé tylko dzigki
wspolpracy na szczeblu lokalnym.

— Zajmowanie si¢ tematyka istotng z punktu widzenia Zycia codziennego (np. zapewnianie lepszych ustug publicznych)
oraz apolityczne podejscie do ksztaltowania wlasnej terazniejszosci i przysztosci przez ludzi.

— Budowanie zaufania. Obecnie w Europie odnotowywany jest brak zaufania. Te namacalne projekty oparte na
kontaktach miedzyludzkich stanowia doskonaly instrument na potrzeby przywracania zaufania w ujeciu trans-
granicznym i w Europie. Stanowia one przyszlosciowg inwestycje.

— Eliminowanie stereotypéw i uprzedzenn wynikajacych z czasami trudnej historii stref przygranicznych, a nawet
biezacych wydarzen. Wspélpraca transgraniczna, a w szczeg6lnosci projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich
pomagaja leczy¢ ,blizny” powstale z powodu granic. Promuja one zasadg tolerancji i szacunku. Moga one odgrywaé
istotng role w pojednaniu wzdluz problematycznych granic w regionie Batkanéw Zachodnich i w pafistwach
Partnerstwa Wschodniego.

— Promowanie idei europejskiej. Korzysci z integracji europejskiej odczuwane sa w szczegdlnosci w transgranicznych
interakcjach miedzy ludZmi oraz we wspolpracy z naszymi sgsiadami. Projekty te wspierane przez UE moga pomodc
w ponownym rozbudzeniu entuzjazmu w Europie.

Zalety zarzadzania zdecentralizowanego

13.  Dostrzega jednak korzysci dla rozszerzonych partnerstw tam, gdzie kwalifikujace si¢ terytorium jest wigksze, lecz
ma $wiadomos¢ ewentualnego negatywnego wplywu: trudniej jest odzwierciedli¢c w ramach programéw szczegdlne
potrzeby réznych czesci wigkszego terytorium. Wystepuje tendencja do wspierania wigkszych projektow, a wsparcie to
staje si¢ mniej dostepne dla lokalnych/regionalnych podmiotéw.

14.  Sugeruje, ze zarzadzanie zdecentralizowane takimi programami, na przyklad poprzez promowanie podprograméw
oraz umozliwienie finansowania malych projektéw i projektéw opartych na kontaktach migdzyludzkich, jest wobec tej
tendencji najlepszym rozwigzaniem, dzigki ktoremu programy beda blizsze obywatelom.

15.  Wskazuje korzysci plynace z funduszy malych projektéw (lub podobnych instrumentéw finansujacych projekty
oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty) zarzadzanych w zdecentralizowany sposéb:

— Rozwdj projektow zamiast wylacznie administrowania projektami. Zarzadzanie zdecentralizowane sprzyja: wspOtpracy
z potencjalnymi wnioskodawcami na miejscu i pomaganiu projektom w osiagnieciu sukcesu, laczeniu partneréw ponad
granicami, opracowywaniu koncepcji projektéw, pomaganiu w przeksztalcaniu tych koncepcji w rzeczywiste
zastosowania projektowe, monitorowaniu projektow, skupianiu si¢ na zapobieganiu bledom i pomaganiu w ich
korygowaniu itd.

— Blisko$¢ wzgledem wnioskodawcéw. Ma to szczegdlne znaczenie dla mniejszych gmin, spoleczenistwa obywatelskiego,
organizacji non-profit itd.

— Dostepnoé¢ finansowania. W przypadku malych projektow latwiej jest zapewni¢ wspélfinansowanie i zaliczkowanie.
Procedury skfadania wnioskéw sg czesto prostsze niz w przypadku duzych projektow.

— Elastyczno$¢. Instrument ten jest odpowiedni do zajmowania si¢ szczegdlnymi sprawami lokalnymi, ktére moga ulegad
zmianie.

16.  Zdaje sobie sprawe, ze takie podejscie moze prowadzi¢ do stosunkowo wyzszych kosztéw administracyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze oprocz zwyklego administrowania projektem ma miejsce wiele innych dzialan (np. podnoszenie
$wiadomosci, doradztwo dotyczace przygotowania, wdrazania i rachunkowosci). Bez takiego zdecentralizowanego nadzoru
i podejScia oddolnego trudno jest zrealizowac te projekty.

Rola euroregionéw i podobnych struktur transgranicznych

17.  Zauwaza, Ze korzyici ze zdecentralizowanego wdrazania projektéw opartych na kontaktach migdzyludzkich
i malych projektéw sg osiggane w najwiekszym stopniu dzieki zaangazowaniu euroregionéw i podobnych struktur
transgranicznych (*). Moga one takze przybiera¢ prawna forme EUWT, ktére sa bardzo odpowiednie do petnienia takiej
roli.

(%  Znaczenie euroregionéw w rozwoju wspolpracy transgranicznej zostalo podkreslone w rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie roli euroregionéw w procesie rozwoju polityki regionalnej (20042257 (IN)).
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18.  Zaleca, by w celu zapewnienia udanego wdrazania struktury te posiadaly znaczne do$wiadczenie we wspotpracy
transgranicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Powinny one:

— Dby¢ stale,

— by¢ transgraniczne (),

— mie¢ charakter publiczny (°): sktada¢ si¢ przede wszystkim z wiadz lokalnych i regionalnych,
— skupia si¢ na wspélpracy transgranicznej jako swoim gléwnym celu, oraz

— posiada¢ do$wiadczenie w dziedzinie programéw i projektéw UE.

Uproszczenie jako warunek wstepny skutecznej realizacji malych projektéw

19.  Podkresla, ze aby zachowa¢ warto$¢ dodang projektoéw opartych na kontaktach miedzyludzkich i malych projektow
oraz ich zarzadzania zdecentralizowanego, projekty te i procedury musza by¢ bardzo proste.

20. Wskazuje, ze stanowisko KR-u zostalo wyrazone w opinii pt. Uproszczenie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z perspektywy whadz lokalnych i regionalnych (7). Zalecenia dotyczace wspélpracy transgranicznej, takie jak
usuniecie Europejskiej wspolpracy terytorialnej z obszaru stosowania zasad pomocy panistwa lub bardziej elastyczne
podejscie do wdrazania celéw tematycznych strategii ,UE 20207, majg jeszcze wigksze znaczenie dla projektow opartych na
kontaktach miedzyludzkich i malych projektéw.

21.  Stanowi, Ze prostsze procedury muszg by¢ proporcjonalne do majacych zastosowanie kwot, zaréwno w odniesieniu
do zarzadzania tymi projektami (administracja, zarzadzanie finansowe, mechanizmy kontroli itd.), jak i grup docelowych
(ograniczenie obcigzenia administracyjnego, informacje wstepne ukierunkowane na grupe docelows, stosowanie zasady
jednorazowosci (*)). Te prostsze procedury musza by¢ stosowane na wszystkich etapach cyklu projektowego.

22.  Zaleca, by podczas kontroli, monitorowania i audytu koniecznie skupia¢ si¢ w wigkszym stopniu na tresci
i rezultatach, a nie tylko na procesach.

23.  Zwraca si¢ do wszystkich szczebli zarzadzania dzielonego o aktywowanie i wykorzystanie odpowiednich
uproszczonych opcji kosztéw jako gléwnego podejscia w  odniesieniu do projektéw opartych na kontaktach
miedzyludzkich i matych projektéw. Pomimo koniecznej kontroli finansowania publicznego KR wzywa do promowania
stosowania zasady jednorazowosci, platnosci ryczattowych, stawek ryczaltowych i uproszczonych zestawient kosztow (np.
standardowych kosztéw jednostkowych) w odniesieniu do rachunkowosci dotyczacej tych projektow.

Informowanie o rezultatach - ocena funduszy malych projektow

24.  Uwaza, ze w $wietle obecnej sytuacji w UE (rosnacy nacjonalizm, wyjicie Zjednoczonego Krélestwa z UE, kryzys
migracyjny, trudnosci gospodarcze i walutowe) istnieje niewatpliwie coraz silniejsza potrzeba informowania o szczegdlnych
korzysciach i warto$ci dodanej dziatan UE. Wspélpraca transgraniczna, a w szczeg6lnosci projekty oparte na kontaktach
miedzyludzkich i male projekty, stanowig jedne z najbardziej namacalnych przykladéow takich szczegdlnych korzysci
i wartoSci dodanej w codziennym zyciu obywateli. Unijne S$rodki finansowe przynosza tutaj pozytywne skutki
w prawdziwym zyciu obywateli, a takze w odniesieniu do ich perspektyw i sposobie postrzegania kwestii.

25.  Sugeruje, by wszystkie podmioty podjely wysitki w celu zwigkszenia widocznosci rezultatéw i korzysci takich
projektéw — nie tyle w regionach przygranicznych, gdzie s3 one oczywiste, ale na szczeblu krajowym (panstw
cztonkowskich) i europejskim (instytucji UE), na ktérych podejmowane sa decyzje dotyczace polityki spojnosci. Niniejsza
opinia wraz z broszura zawierajagcg konkretne przyklady projektéw ma na celu zapewnienie wkladu w te wysilki.
Przekazywanie informacji na temat tych rezultatow moze takze ulatwi¢ Dziet Europejskiej Wspdtpracy.

26.  Dostrzega potrzebe wdrozenia szczegdlnej metodyki w celu oceny funduszy malych projektéw (i podobnych
instrumentéw) wspierajacych projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i mate projekty. Biorac pod uwage ,migkki”
charakter projektéw opartych na kontaktach migedzyludzkich, oczywiste jest, ze standardowe wskazniki wynikéw nie sa
odpowiednie do przeprowadzania takich ocen (np. w celu pomiaru poziomu zaufania lub przezwyci¢zenia uprzedzen).
Sugeruje si¢ tutaj, ze sam fakt, iz ma miejsce wspolpraca transgraniczna miedzy obywatelami a instytucjami regionéw
przygranicznych, stanowi pozytywny rezultat (podobny do rosnacej liczby studentéw studiujacych za granicg dzigki

() Faktycznie, ale nie zawsze formalnie.

(°)  Zgodnie z dyrektywa w sprawie zaméwie publicznych, niekoniecznie oparte na prawie publicznym.

() COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.

(") Fakt, Ze mamy do czynienia z dodatkowymi systemami prawnymi z uwagi na jednoczesne stosowanie europejskich, krajowych
i regionalnych regulacji, prowadzi do chaosu.
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programowi Erasmus). Liczba uczestniczacych obywateli i wspélpracujacych partneréw powinna by¢ wystarczajaca. Male
projekty beda si¢ przyczynia¢ do wskaznikéw danego priorytetu inwestycyjnego, lecz réwniez w przypadku malych
projektow, ktore nie sg catkowicie oparte na kontaktach miedzyludzkich, nalezy uwzglednié aspekt wspolpracujacych
partneréw i liczby oséb aktywnie zaangazowanych we wspélprace transgraniczng, gdyz tworzy to zdolnosci takich
partneréw do dalszego rozwijania takiej wspotpracy w przyszlosci. Rozszerza to zakres dzialan kierowanych przez UE,
z podejsciem ukierunkowanym na konkretny obszar i skupiajacych si¢ na obywatelach, ktérzy stajg si¢ podmiotami
zaangazowanymi w budowanie Europy w miejscu realizacji projektu. Bardzo czgsto umiejetnosci zawodowe
i miedzykulturowe nabyte przez czlonkéw zespoldéw ds. projektéw transgranicznych sg cenniejsze niz sam rezultat
projektu (inwestycje na mala skale).

Zalecenia dla przyszlych programéw wspélpracy transgranicznej po 2020 r.

27.  Zaleca, by projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty bazowaly na rozporzadzeniach
regulujacych unijne wsparcie dla wspélpracy transgranicznej jako prawomocnym instrumencie w programach wspétpracy
transgranicznej, oraz wzywa Komisj¢ do ustanowienia koniecznych przepiséw we wniosku dotyczacym kolejnej generacji
rozporzadzen.

28.  Zaleca takze, by Komisja zachecala do wlaczania projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich i malych
projektéw do programéw wspolpracy transgranicznej, w szczeg6lnosci jesli istnieje zapotrzebowanie na takie projekty na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Nalezy zapewni¢ wystarczajace przydzielone Srodki w celu zaspokojenia tego oddolnego
zapotrzebowania. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na granice, na ktére wplyw bedzie mialo wyjicie Zjednoczonego
Krolestwa z UE (°). Nalezy tu znalez¢ rozwigzania na potrzeby dalszej wspétpracy z wtadzami lokalnymi i regionalnymi
oraz innymi partnerami ze Zjednoczonego Krélestwa.

29.  Wskazuje, ze pelne korzysci z takich projektow mozna osiggnac dzigki zarzadzaniu zdecentralizowanemu za
posrednictwem funduszy malych projektéw lub wszelkich podobnych instrumentéw badZ bezposrednio przez komitety
sterujgce na miejscu. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie, by kazdy region przygraniczny mogt swobodnie korzystaé
z istniejacych instrumentéw i procedur, ktére byly skuteczne przez wiele lat, tak aby zagwarantowal cigglos¢ takiego
finansowania wraz z ogdlnym celem, jakim jest utrzymanie bliskosci programéw wzgledem obywateli;

30.  Zaleca, by euroregiony lub podobne struktury i EUWT stanowily ramy gwarantujgce zdecentralizowane wdrazanie
projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich i malych projektéw, zapewniajac ich cigglos¢ i uwzgledniajac juz
istniejgce role takich struktur (np. odbiorcow ,projektéw parasolowych”), ktore okazaly si¢ by¢ uzyteczne. W strefach
przygranicznych, gdzie struktury takie nie istnieja, nalezy wspieral ich tworzenie lub znalezé inne odpowiednie
rozwiazania respektujace w jak najwiekszym stopniu zasady, o ktérych mowa powyzej.

31.  Podkresla, ze aby zachowad warto$¢ dodana i korzysci projektéw opartych na kontaktach migdzyludzkich i malych
projektow, projekty te oraz zarzadzanie nimi powinny by¢ jak najprostsze. Nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na tres¢, a nie na
procedury oraz nalezy preferowaé uproszczone opcje kosztow.

32.  Zwraca uwagg, ze projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich czesto faczg partneréw ze stuzb publicznych lub
poltpublicznych i lagodza wplyw réznic w zakresie regulacji i finansowania migdzy organizacjami w réznych panstwach
czlonkowskich. Niemniej jednak poza tymczasowym finansowaniem powinna istnie¢ mozliwos¢ kontynuacji udanych
projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich dzigki funduszom strukturalnym. W kolejnym okresie programowania
nalezy dolozy¢ wiecej staran na rzecz przyblizenia ustawodawcom krajowym do$wiadczen regionéw przygranicznych.
Pafistwa czlonkowskie powinny porozumieé¢ si¢ w kwestiach granicznych celu zmniejszenia skutkéw granicznych
wynikajacych z krajowych regulacji i finansowania.

33.  Wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje i Parlament Europejski do wzigcia pod uwage tych szczegdlnych zalecen
oraz uwzglednienia wszystkich koniecznych przepiséw na potrzeby ich wdrozenia podczas przygotowywania wnioskéw
ustawodawczych dla kolejnej generacji programéw wspotpracy transgranicznej, organizowania tych programéw oraz ich
pomyslnego wdrazania. Zapewni to wyrazne odczuwanie korzysci plynacych z integracji europejskiej przez obywateli
regionéw przygranicznych Europy.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() Przede wszystkim miedzy Irlandia a Irlandig P6tnocng, ale takze migdzy Francja a Anglia.
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Dokumenty Zrédtowe: Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ram
prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i $rodkow zwieksza-
jacych skuteczno$¢ postepowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w za-
kresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/30/UE

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Przyszli liderzy Europy:
inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw scale-up”

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Celem niniejszej dyrektywy jest wyeliminowanie przeszkdd,
ktére utrudniajg korzystanie z podstawowych swobdd,
takich jak swoboda przeplywu kapitalu i swoboda
przedsigbiorczosci, oraz wynikajg z réznic miedzy krajo-
wymi przepisami i postgpowaniami w zakresie restruktu-
ryzacji zapobiegawczej, upadlosci i drugiej szansy. Niniejsza
dyrektywa ma usungl te przeszkody przez zapewnienie
rentownym przedsigbiorstwom w trudnej sytuacji finanso-
wej dostepu do skutecznych krajowych ram prawnych
dotyczacych restrukturyzacji zapobiegawczej, ktore umoz-
liwig im kontynuowanie dzialalnosci; zapewnienie uczci-
wym nadmiernie zadluzonym przedsighiorcom mozliwosci
skorzystania z drugiej szansy po catkowitym umorzeniu
dlugéw po uplywie odpowiedniego okresu; oraz poprawe
skutecznodci postgpowan restrukturyzacyjnych, upadtos-
ciowych i w zakresie umorzenia dlugéw, a szczegdlnie
skrécenie ich trwania.

Celem niniejszej dyrektywy jest wyeliminowanie przeszkod,
ktére utrudniajg korzystanic ze swobdd zwigzanych
z rynkiem wewngtrznym oraz wynikaja z réznic miedzy
krajowymi przepisami i postgpowaniami w zakresie res-
trukturyzacji zapobiegawczej, upadlosci i drugiej szansy.
Niniejsza dyrektywa ma usungé te przeszkody przez
zapewnienie rentownym przedsigbiorstwom w  trudnej
sytuacji finansowej dostepu do skutecznych ram prawnych
dotyczacych restrukturyzacji zapobiegawczej, ktére umoz-
liwig im kontynuowanie dzialalnosci; zapewnienie uczci-
wym nadmiernie zadluzonym przedsigbiorcom mozliwosci
skorzystania z drugiej szansy po catkowitym umorzeniu
dlugéw po uplywie odpowiedniego okresu; oraz poprawe
skutecznosci postgpowan restrukturyzacyjnych, upadlos-
ciowych i w zakresie umorzenia dlugéw, a szczegdlnie
wypelnienie wymogow dotyczgcych zasiggania opinii
pracownikéw (art. 27 Karty praw podstawowych) i
skrocenie trwania wspomnianych postgpowari. Srodki
zapobiegawcze, czasami nazywane ,pre-pack”, wpisujg
sig w coraz powszechniejszqg tendencje nowoczesnego
prawa upadlosciowego, by daé pierwszeristwo podejsciom,
ktére — inaczej niz konwencjonalna likwidacja przedsig-
biorstwa w kryzysie — majg na celu jego naprawe lub
przynajmniej ratowanie tych jego jednostek, ktdre sq wcigz
rentowne.
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 2

Artykut 1 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) zapobiegawczych postepowan restrukturyzacyjnych do-
stepnych dla dluznikéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej w sytuacji, gdy zachodzi prawdopo-
dobiefistwo niewyplacalnosci;

a) zapobiegawczych postepowan restrukturyzacyjnych do-
stepnych dla dluznikéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej w sytuacji, gdy zachodzi prawdopo-
dobienstwo niewyplacalnosci, ktére to postgpowania
bedg ukierunkowane na rozwigzanie konkretnej trud-
nosci, na zmniejszenie zobowigzari wobec wszystkich
lub niektérych wierzycieli lub na przeniesienie calosci
lub czgsci rentownej dzialalnosci do innego przedsig-
biorstwa w warunkach pozwalajgcych wierzycielom na
uzyskanie dywidendy co najmniej w takiej wysokosci
jak w wypadku likwidacji;

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 3

Artykul 3 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dluznicy i przedsie-
biorcy mieli dostep do instrumentéw wczesnego ostrzega-
nia, ktore pozwalaja wykry¢ pogorszenie kondycji
przedsigbiorstwa i zasygnalizowa¢ dluznikowi lub przed-
sigbiorcy koniecznos¢ podjecia pilnych dziatan.

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dtuznicy i przedsi¢-
biorcy, a takie pracownicy i ich przedstawiciele, mieli
dostep do instrumentéw wczesnego ostrzegania, ktore
pozwalaja wykry¢ pogorszenie kondycji przedsigbiorstwa
i zasygnalizowa¢ dluznikowi lub przedsigbiorcy koniecz-
no$¢ podjecia pilnych dzialan.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 4

Artykut 3 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby dluznicy i przedsie-
biorcy mieli dostep do wiasciwych, aktualnych, jasnych,
zwigzlych i przyjaznych dla uzytkownika informacji
dotyczacych dostepnosci instrumentéw wczesnego ostrze-
gania i wszelkich Srodkow, jakie majg do dyspozycji w celu
przeprowadzenia wczesnej restrukturyzacji lub uzyskania
umorzenia dtugéw prywatnych.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby dtuznicy i przedsig-
biorcy, a takie pracownicy i ich przedstawiciele, mieli
dostep do whasciwych, aktualnych, jasnych, zwiezlych
i przyjaznych dla uzytkownika informacji dotyczacych
dostepnosci instrumentéw wczesnego ostrzegania i wszel-
kich srodkéw, jakie maja do dyspozycji w celu przeprowa-
dzenia wczesnej restrukturyzacji lub uzyskania umorzenia
dtugéw prywatnych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

12.10.2017
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Poprawka 5
Artykut 3 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie mogq ograniczy¢ dostep, o ktérym
mowa w ust. 1 i 2, do malych i Srednich przedsigbiorstw
lub do przedsigbiorcow.

Uzasadnienie

Nie jest jasne, dlaczego i na podstawie jakich kryteriéw (liczba pracownikéw, obrét itp.) niektére przedsigbiorstwa powinny
by¢ wykluczone z systemu wczesnego ostrzegania.

Poprawka 6
Artykut 4 (doda¢ nowy ustep po art. 4 ust. 4)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy szczegdlne,
ktore umozliwiajg pracownikom rozwazenie przed res-
trukturyzacjg mozliwosci nabycia przedsigbiorstwa w for-
mie spoldzielni oraz rozpoczgcie rozméw z wierzycielami,
administratorami, ekspertami, instytucjami finansowymi,
zwigzkami zawodowymi i wladzami publicznymi, aby daé
szans¢ na nabycie przedsigbiorstwa gwarantujgce jego
rentowno$¢ i trwalo$é, ktdre nie byloby traktowane jako
rozwigzanie ostatniej szansy.

Uzasadnienie

Utrata zasobéw majgca miejsce w przypadku powaznej restrukturyzacji badz likwidacji przedsiebiorstwa jest strata dla calej
gospodarki UE. Nalezy umozliwi¢ wykorzystanie mozliwie wielu $rodkéw, w tym przeksztalcenia przedsigbiorstwa
w spoldzielni¢ pracownicza, aby zachowaé przedsigbiorstwo.

Poprawka 7
Artykul 8 ustep 1
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
f) warunki planu, w tym m.in.: f) warunki planu, w tym m.in.:

(i) proponowany okres jego trwania; (i) proponowany okres jego trwania;

(ii) wszelkie wnioski o zmiang terminéw splaty dtugéw, (ii) wszelkie wnioski o zmiang terminéw splaty dtugéw,
ich anulowanie lub konwersje na inne formy ich anulowanie lub konwersje na inne formy
zobowigzan; zobowigzan;

(ili) nowe finansowanie przewidywane w ramach planu (ili) nowe finansowanie przewidywane w ramach planu
restrukturyzacji; restrukturyzacji;

(iv) skutki planéw restrukturyzacji dla pracownikéw
i podwykonawcéw;
(v) wplyw na emerytury pracownikéw emerytowanych;

Uzasadnienie

i a uzasadnienia.
Nie wyma zasadnie
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przychylnie ocenia komunikat Komisji Europejskiej ,Przyszli liderzy Europy: inicjatywa na rzecz przedsigbiorstw typu
start-up i przedsiebiorstw scale-up” jako rozwiniecie i rozszerzenie zakresu programu ,Small Business Act”. Jednocze$nie
zwraca si¢ do Komisji o aktualizacje programu ,Small Business Act” i utrzymanie jego jednorodnego charakteru.

2. Podziela wyrazone w treSci komunikatu obawy dotyczace negatywnego wplywu utrzymujacej si¢ nadmiernej
fragmentacji jednolitego rynku, w tym jednolitego rynku cyfrowego, na potencjal wzrostu przedsigbiorstw typu start-up
i scale-up.

3. Przypomina o swoim pelnym poparciu dla dziatan ukierunkowanych na rozwéj innowacyjnej przedsiebiorczosci i na
likwidowanie barier ograniczajacych mozliwosci jej rozwoju.

4. Zwraca uwage na fakt, iz przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up zazwyczaj uwzgledniaja elastyczne formy
zatrudnienia, w tym: prace na odlegto$¢, ruchomy czas pracy, wypozyczanie i leasing pracowniczy, kontraktowanie, work-
i job-sharing. Kiedy formy te zostajg przedstawione jako rzeczywista mozliwos¢ dla pracownika, moga pozytywnie
wplywaé na godzenie obowiazkéow zwigzanych z zyciem rodzinnym i zawodowym i przyczyniaé si¢ do zaradzenia
problemowi dlugotrwalego bezrobocia.

5. Podkresla, ze partnerska wspélpraca europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych organéw publicznych ma
ogromne znaczenie dla tworzenia warunkow sprzyjajacych rozszerzaniu skali dziatalnosci start-upow.

6.  Apeluje do Komisji o dzialania wlasne stuzace inspirowaniu panstw czlonkowskich, aby wszystkie szczeble edukacji
ekonomicznej i pozackonomicznej traktowaly w wigkszym zakresie o problematyce kreatywnosci, przedsigbiorczosci,
ekonomii i finansach.

7. Podkresla role osiagnie¢ regionow i miast w napedzanym innowacjami rozwoju gospodarki $wiatowej ze wzgledu na
ich zdolno$¢ elastycznej adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych, technologicznych i kulturowych.

8.  Zaznacza, iz wsparcie podmiotéw innowacyjnych o szczegdlnie wysokiej dynamice wzrostu przenosi si¢ na inne
podmioty rynkowe. Wraz z obecnym kierunkiem prac na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym, ekonomii spotecznej
i konsumpcji wspétdzielonej (') dziatania pomocowe i ulatwienia prawne bedg przyczyniaé sie poprzez synergie do
rozwoju calych spoleczenistw.

9.  Podkresla, iz kluczowe znaczenie beda mialy te dzialania, ktére doprowadza do wigkszego powiazania strategii
sektorowych, faczac $wiat nauki, biznes i wladze publiczne wszystkich szczebli tak, aby realizowane cele mialy wspdlny
mianownik.

Usuwanie barier regulacyjnych, informacyjnych i prawnych

10.  Podkresla, iz réznorodnos$¢ i niestabilno$¢ prawa w ramach panstw czlonkowskich UE okazuje si¢ by¢ jednym
z kluczowych probleméw ograniczajacych ekspansje europejskich przedsigbiorstw typu start-up (%).

11.  Zachgca Komisje do podjecia proby wypracowania jednoznacznych definicji start-upu i scale-upu oraz dalszego
upraszczania rozwigzan prawnych dotyczacych MSP.

12.  Zgadza si¢ z dotychczasows linig analityczng, stworzong w ramach programu ,Horyzont 2020” (dotyczacy
mozliwosci korzystania z zaleceni eksperckich) oraz aktywnosci Europejskiego Obserwatorium Klastréw i Zmian
w Przemysle.

13.  Proponuje zweryfikowa¢ zestaw narzedzi i miar po 3 cyklach pomiarowych tak, by nie tylko gromadzono dane
pogladowe o start-upach i scale-upach, ale rowniez rozwijano badania o aspekty jakosciowe, ktére utatwia definiowanie
wystepujacych probleméw.

(") Wymiar lokalny i regionalny konsumpcji wspdtdzielonej, sprawozdawczyni: Benedetta Brighenti, CdR 2015/2698; Gospodarka dziclenia sig
i platformy internetowe — wspélne stanowisko miast i regionéw, sprawozdawczyni: Benedetta Brighenti, CdR 2016/4163; Rola gospodarki
spotecznej w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwalczaniu bezrobocia, sprawozdawca: Luis Gomes, CdR 2015/1691.

() Inteligentne regulacje dla MSP, sprawozdawca: Christian Buchmann, CDR 5387/2016.
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14.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Srodki programu COSME s3 w duzej mierze ukierunkowane na wspieranie
przedsigbiorstw typu start-up oraz typu scale-up, co jest zgodne z priorytetami polityki Komisji Europejskiej w ramach
strategii jednolitego rynku.

15.  Wyraza zaniepokojenie wolnym tempem prac ukierunkowanych na usuniecie fragmentacji systeméw podatkowych,
w szczegblnosci systeméw podatku od wartoéci dodanej (VAT) funkcjonujacych w 28 pafistwach cztonkowskich UE.
Fragmentacja utrudnia rozwéj i handel transgraniczny MSP, w szczegdlnosci przedsigbiorstwom typu start-up.

16.  Proponuje Komisji wprowadzenie dodatkowych $rodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa typu start-up w tworzeniu
i pozniejszej realizacji strategii ochrony praw wilasnosci intelektualnej.

Dalsza aktywno$¢ gospodarcza — druga szansa

17.  Dostrzega problem nieskutecznych i nadmiernie dtugich postepowant prowadzonych w panstwach cztonkowskich
UE w sprawach niewyplacalnosci przedsigbiorcéw, co pozbawiania wielu uczciwych, a nadmiernie zadluzonych
przedsigbiorcéw drugiej szansy.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek z dnia 22 listopada 2016 r. (COM(2016) 723) dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej, drugiej szansy i Srodkéw zwigkszajacych
skuteczno$¢ postgpowan restrukturyzacyjnych, upadtosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmieniajacej dyrektywe 2012/
30/UE - ktérego celem jest ograniczenie kluczowych barier wynikajacych z réznic w ramach panstw czlonkowskich
w zakresie restrukturyzacji i upadlosci oraz hamujacych swobodny przeplyw kapitalu. Jest jednak zaniepokojony faktem, ze
we wniosku ograniczono si¢ do aspektéw finansowych, a pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
zakwalifikowano jako wierzycieli z tego samego tytulu co banki lub inni wlasciciele kapitalu oraz ze naprawe
przedsigbiorstwa przedstawiono wylacznie jako finansowg reorganizacj¢ z udzialem zainteresowanych stron.

19. Za przekonujagca uznaje argumentacje Komisji w kwestii uzyskania wartosci dodanej z wprowadzenia
proponowanych rozwigzan prawnych na szczeblu UE i stad tez wniosek dotyczacy dyrektywy uznaje za zgodny z zasada
pomocniczosci. Z tego samego tez powodu uznaje wniosek do dyrektywy za zgodny z zasada proporcjonalnosci.

20. Wyraza przy tym obawe, iz ten instrument legislacyjny, z uwagi na brak biezacej mozliwosci harmonizacji
systemow prawnych panstw czlonkowskich w zakresie postepowania upadlo$ciowego, nie przyczyni si¢ w sposob
wymierny do zwigkszenia liczby przedsigbiorstw typu start-up, ktére utrzymaja si¢ na rynku dluzej niz przez okres 2-3 lat.

21.  Przypomina o przyjeciu 20 maja 2015 r. przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej rozporzadzenia (UE)
2015/848 w sprawie postepowania upadiosciowego w poszczegblnych panstwach czlonkowskich i popiera podejscie,
zgodnie z ktérym postgpowanie upadlosciowe nie powinno by¢ dluzej traktowane jako likwidacja, lecz jako instrument
chroniacy zasoby przedsigbiorstwa — w tym prawo do pracy jego pracownikow — oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewniajacy
dalsze jego istnienie. Z zadowoleniem przyjmuje rowniez ustanowienie, do czerwca 2019 r., cyfrowego systemu wzajemnie
polaczonych rejestrow postepowan upadlosciowych, utworzonych w kazdym z panstw czlonkowskich i dostepnych
bezplatnie za posrednictwem europejskiego portalu ,e-Sprawiedliwo$¢”. Niemniej zwraca uwage na fakt, iz wskazane jest
dodatkowe wsparcie na rzecz specjalizacji sedziow i profesjonalizacji zarzadcéw ustanowionych w ramach postgpowania.

22, Z zadowoleniem przyjmuje rezolucje ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z 5 kwietnia 2017 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie funduszy rynku pieni¢znego (COM
(2013) 615) i propozycje ustanowienia nowej kategorii funduszy rynku pieni¢znego (FRP) — FRP o niskiej zmiennosci
warto$ci aktywow netto, zaprojektowanych specjalnie do zastosowania w odniesieniu do malych przedsigbiorstw
w gospodarce realne;j.

23.  Wzywa wiladze publiczne szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego do inicjowania, badz aktywnego
angazowania sie w:

— kampanie spofeczne u$wiadamiajgce znaczenie porazki w drodze do sukcesu biznesowego,
— kampanie promujgce kulture ratowania przedsi¢biorstw zamiast ich likwidowania,
— kampanie promujgce narzedzia wczesnego ostrzegania,

— dzialania na rzecz edukacji ekonomicznej i finansowej przedsigbiorcéw, skierowane przede wszystkim na przysziych
przedsigbiorcéw lub start-upowcdw, tak by poprawié ich poziom wiedzy i zmieni¢ ich podejécie do réznych zrédet
kapitatu,
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— ukierunkowane programy budowania zdolnosci dla 0séb na nowo podejmujacych dzialalnos¢ oraz $rodki wsparcia
finansowego na korzystnych warunkach w celu ratowania przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, gdy
wykazuja oznaki rentownosci na przysztosc.

Tworzenie nowych mozliwosci

24.  Uznaje potrzebe ulatwiania dzialalno$ci przedsigbiorstw typu start-up bedacych matymi i Srednimi przedsigbior-
stwami na jednolitym rynku europejskim, w szczegdlnosci poprzez okreslenie odpowiednich progéw w odniesieniu do
zwolnienia na poziomie panstw czlonkowskich z wymogéw zwigzanych z reorganizacjg lub ponowng rejestracja.

25.  Zachgca Komisj¢ do podjecia prac na rzecz stworzenia podstaw wizy startupowej oraz katalogu warunkéw
umozliwiajacego bezpieczne i korzystne przyjecie wykwalifikowanego kapitatu intelektualnego oraz finansowego z pafstw
trzecich, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki Unii Europejskiej.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane przez Komisj¢ w celu poprawy dostepu do rynkéw zaméwien
publicznych dla przedsigbiorstw typu start-up i scale-up i podkresla konieczno§¢ Scistego monitorowania procesu
transpozycji i wdrozenia dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych na szczeblu pafistw cztonkowskich, aby
zapewni¢, by pafstwa cztonkowskie w petni wykorzystaly istniejace przepisy w celu poprawy dostepu do rynkéw
zaméwien publicznych dla MSP.

27.  Przychylnie odnosi si¢ do pomystu ustanowienia brokeréw innowacji, odpowiedzialnych za tworzenie sieci
nabywcéw zainteresowanych innowacyjnymi zaméwieniami publicznymi, powigzanie ich z innowacyjnymi przedsigbior-
stwami i udzielanie pomocy takim przedsi¢biorstwom w uzyskaniu dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka.

28.  Pochwala proponowane zmiany w programie ,Horyzont 2020, ukierunkowane na wsparcie oddolnego
i migdzysektorowego podejscia oraz surowych innowacji, ktére charakteryzuje przetomowe znaczenie spoteczne i duzy
potencjal wzrostu.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje dalsze wzmocnienie Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci (EEN) poprzez rozszerzenie
zakresu ustug o wyspecjalizowane doradztwo w zakresie zwigkszania skali dzialalnosci gospodarczej, informowania
o przepisach krajowych i europejskich, mozliwosci pozyskania finansowania, nawigzywania partnerstw i sposobu
uzyskania dostepu do transgranicznych zaméwien publicznych.

30.  Podkresla, jak wazne jest, by regionalne oddzialy sieci EEN budowaly silne, oparte na wspélpracy powigzania
z lokalnymi inkubatorami przedsi¢biorczosci, akceleratorami i parkami naukowo-technologicznymi, poniewaz instytucje
te, bedac na co dzien blisko start-upéw, dobrze znajg ich realne problemy i potrzeby.

31.  Podkresla, iz deklarowana przez Komisje¢ intensyfikacja dzialan na rzecz tworzenia powiazan pomiedzy klastrami,
lokalnymi i regionalnymi ekosystemami przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci w zakresie wyszukiwania i kojarzenia ze sobg
inwestorow, duzych przedsigbiorstw, tworzenia sieci kontaktéw wsrdd lokalnych decydentéw, powinna by¢ rozszerzana
o sieciowanie przedsigbiorstw typu start-up z o$rodkami naukowymi jako potencjalnymi dostarczycielami innowacyjnych
rozwigzan technologicznych i nietechnologicznych.

32.  Wzywa Komisj¢ do wprowadzenia Srodkéw wsparcia ukierunkowanych na stworzenie o$rodkéw stymulujacych
innowacyjne przedsigbiorstwa, pomagajacych i towarzyszacych przedsigbiorcy na poczatkowych etapach rozpoczynania
dzialalnosci, wzmacniajacych jego umiejetnoSci zarzadzania, ulatwiajacych uzyskanie finansowania z alternatywnych
zrédel, podpisanie uméw z przedsigbiorstwami bedgcymi ,lokomotywami rozwoju”, wsparcie dla internacjonalizacji itp.

33.  Zwraca uwage na poglebiajaca si¢ luke technologiczng pomiedzy regionami metropolitalnymi a regionami stabiej
rozwinietymi i peryferyjnymi. W zwigzku z tym proponuje Komisji podjecie dzialan wspierajacych sieciowanie
przodujacych regionéw z tymi, ktérych gospodarki oparte s3 na sektorze rolniczym.

34.  Cho¢ nadal pozostaje wiele do zrobienia, z zadowoleniem przyjmuje postepy czynione w zakresie przedsiebior-
czodci w slabiej rozwinigtych regionach. Proponuje Komisji dalsze wspieranie inicjatyw majacych na celu promowanie
ducha przedsigbiorczosci w tych regionach, a takze rozwazenie wdrozenia innych $rodkéw, np. instrumentu dedykowanego
sieciowaniu projektow.

35.  Podkresla, iz wysoce pozadane bytyby dodatkowe dziatania ukierunkowane na wzmacnianie i sieciowanie aktoréw
dzialajacych na rzecz przedsigbiorczosci w tradycyjnych sektorach gospodarki (w tym w sektorze rzemiosta, sektorze
kultury i sektorze kreatywnym), regionach wiejskich i peryferyjnych oraz strefach podmiejskich.
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36.  Przychylnie odnosi si¢ do pomystu Komisji utworzenia europejskiej platformy stuzacej do nawigzywania kontaktow
przez start-upy z potencjalnymi partnerami (réwnolegle do istniejacych platform publicznych i prywatnych). Narzedzie to
wzmocniloby proces rozbudowy sieci ekosysteméw przedsigbiorczosci i klastréw w Europie.

37.  Pozytywnie ocenia planowany kierunek dziatania Komisji w tym obszarze (wyznaczonym w inicjatywach ,Koalicja
na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia”, ,Plan dzialania na rzecz wspélpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci”,
,Duzy zbiér danych”).

38.  Popiera inicjatywe rozszerzenia programu ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcéw tak, aby obejmowal on
inkubatory i przedsigbiorcéw na rynkach miedzynarodowych;

39.  Wyraza zaniepokojenie tym, Ze komunikat, ktory dotyka niezwykle obszernej problematyki, zbyt powierzchownie
odnosi si¢ do planowanych dzialan i uwzglednia wybidrczo przyszle dzialania (pomini¢to np. informacje o programie
centréw innowacji cyfrowych, digital innovation hubs, oraz tylko hastowo zaproponowano powotanie Europejskiej Rady
Innowacji, nie definiujac zasad jej dzialania).

40.  Wzywa Komisj¢ do przedlozenia bardziej szczegélowych informacji o przewidywanych kompetencjach tejze rady
i jej umocowaniu legislacyjnym.

41.  Stwierdza, iz kluczowym czynnikiem determinujagcym jakos¢ pracy Europejskiej Rady Innowacji jest zapewnienie
odpowiedniej reprezentacji srodowisk biznesu i jego otoczenia, naukowych i wladz publicznych w jej skladzie.

42.  Zacheca Komisje Europejska do przygotowania analizy mozliwosci wsparcia samorzadéw w powolywaniu
zespoléw zlozonych z przedstawicieli biznesu, doswiadczonych oséb, ktére pomagalyby w rozwoju przedsigbiorczosci
oraz przedsigbiorstw typu start-up i scale-up na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

43, Podkresla wazng rolg, jaka odgrywaja i beda odgrywaly wiadze regionalne i lokalne, Srodowisko akademickie i sami
przedsigbiorcy (czyli tzw. triple helix) w propagowaniu ducha przedsigbiorczosci, budowie kultury nauki i innowacji
w europejskich regionach oraz w budowie silnych, regionalnych ekosysteméw przedsigbiorczosci.

44.  Apeluje do Komisji o wlaczenie wladz regionalnych i lokalnych w planowang analiz¢ wzajemnej oceny zasad
i praktyk panstw cztonkowskich w odniesieniu do przedsigbiorstw typu start-up i scale-up. Whadze lokalne i regionalne sa
najblizej lokalnych przedsi¢biorcéw i warto skorzystal z ich duzej wiedzy o lokalnych $rodowiskach biznesowych.

45.  Uwaza, ze ze wzgledu na jednolity rynek cyfrowy konkurencja przyjmie nowy wymiar i ze kazdy region bedzie
musial si¢ skonfrontowac z innymi europejskimi graczami, ktérzy beda korzystal z tej samej podstawy prawne;j. Jest to
zatem okazja dla przedsigbiorstw typu start-up, ktére nie mialy dotad duzych mozliwosci umiedzynarodowienia
i uzyskania dostgpu do nowych rynkéw transgranicznych.

Dostep do finansowania

46.  Zaznacza, iz sigganie przez przedsi¢biorstwa typu start-up i scale-up po rozwiazania innowacyjne i niestandardowe
sprawia, ze efekty ich wdrozenia mozna przewidzie¢ tylko w ograniczonym stopniu. To za$ utrudnia pozyskanie $rodkéw
z regularnych programéw.

47.  Zaleca Komisji rozluZnienie systemu finansowania, tak by byt elastyczniejszy w stosunku do innowacyjnych
pomystow, i zachgcanie podmiotéw dystrybuujacych finansowanie Srodkami europejskimi do wigkszej uwagi przy doborze
ekspertow.

48.  Pozytywnie ocenia pomysl Komisji dotyczacy utworzenia europejskiego funduszu funduszy venture capital, ktéry
ma szans¢ zmniejszy¢ fragmentacje rynku funduszy typu VC w UE.

49.  Proponuje rozpoczecie analiz nad mozliwosciami uruchomienia lokalnych VC w samorzadach.

50.  Zachgca Komisje do wsparcia zréznicowania zrodel finansowania, gdyz fundusze venture capital i private equity,
a takze anioly biznesu sa jeszcze malo rozwinigte w Europie.

51.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczgcy zwigkszenia budzetu COSME i, pod warunkiem Zze nie zostang
przesunigte zadne $rodki z instrumentu ,Eaczac Europe” czy programu ,Horyzont 2020”, zasadniczo z ze}dowoleniem
przyjmuje wniosek dotyczacy zwickszenia budzetu EFIS, co pozwala na dodatkowe finansowanie MSP na etapie
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rozpoczynania dziatalnosci i zwigkszania skali. W szczeg6lnosci potrzebne jest ulatwianie integracji i partnerstw miedzy
MSP a przedsigbiorstwami typu start-up.

52.  Pozytywnie ocenia kierunek dzialan Komisji w celu stworzenia dodatkowych zachet do finansowania kapitalem
wysokiego ryzyka poprzez np. udostepnienie gwarancji publicznych funduszom prywatnym czy samorzadowym przy
pozyskiwaniu finansowania dluznego, jako ze moze si¢ to przyczyni¢ do wzrostu liczby inwestycji kapitalowych
i inwestycji w instrumenty duzne przedsigbiorstw typu start-up i scale-up.

53.  Zachegca do opracowania na szczeblu UE programu wsparcia pozafinansowego start-upéw i scale-upéw, ktéry
ulatwi eksploracje nowych rynkéw, przyczyniajac si¢ do wzrostu liczby miejsc pracy i dalszego rozwoju innowacji na
terenie UE.

54.  Uwaza za konieczne, by za pomoca $rodkéw wsparcia finansowego i podatkowego rozbudowaé uporzadkowany
europejski ekosystem sprzyjajacy inwestycjom, z myslg o przyciagnieciu do innowacyjnych przedsigbiorstw prywatnych
inwestycji i zachecaniu do nich, tak aby umozliwi¢ tym przedsi¢biorstwom rozwdj i prosperowanie w jak najlepszych
warunkach gospodarczych i finansowych oraz osiggniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci. W zwigzku z tym
szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na promowanie alternatywnych zZrodel finansowania (kapitat wysokiego ryzyka, pozyczki
partycypacyjne, gwarangje itp.). Konieczne jest przy tym rzeczywiste uproszczenie mechanizméw wdrazania instrumentéw
finansowych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych.

55.  Zwraca uwage na intensywny rozwodj platform finansowania spotecznoSciowego jako alternatywnego Zrédia
finansowania innowacyjnych rozwigzan tworzonych przez start-upy.

56. Wzywa Komisj¢ do dokonania analizy szans i zagrozen wynikajacych z finansowania spoleczno$ciowego dla
europejskiej spolecznosci, w szczegdlnosci tych dotyczacych bezposrednio inwestordw, ktdrzy moga miec nieréwny dostep
do informaciji i by¢ stabiej przygotowani do tego rodzaju transakcji w poréwnaniu z profesjonalnymi inwestorami.

57.  Zaznacza, iz wlasciwie skonstruowane ramy prawne regulujace funkcjonowanie platform finansowania
spolecznosciowego na obszarze UE pozwola w pelni wykorzysta¢ tkwiacy w tym Zzrdédle potencjal. Ich integralng czgsé
powinny stanowi¢ standardy zapewniajace ochrong intereséw inwestoréw.

58.  Popiera umocnienie inicjatywy Startup Europe i poszerzenie jej zakresu poza sektor ICT i internetowe
przedsigbiorstwa typu start-up. W tym zakresie zaleca ponadto dalsze uproszczenie w celu coraz latwiejszego
i skuteczniejszego ukierunkowywania przedsigbiorstw typu start-up, ktére chca skorzysta¢ z licznych mozliwosci
zwigzanych z europejskimi programami.

Aktywnos¢ start-upéw w dziedzinach o szczegélnym znaczeniu spolecznym

59.  Zachgca KE do przyjecia strategii wzgledem innowacyjnych inicjatyw biznesowych o profilu spolecznym,
wplywajacych na jako$¢ zycia, opierajacej si¢ na dotychczasowych dziedzinach szczeg6lnego zainteresowania, takich jak np.
srebrna gospodarka, przedsigbiorczo$¢ spoleczna, model triple helix, tak by system zachgt wspieral oddolng aktywnosé
i kreatywnos¢ spoleczna.

60. Zwraca uwage na potencjal wystepujacy we wspolpracy start-upéw i scale-upéw z duzymi przedsigbiorstwami.
Nalezy wykorzysta dobre praktyki z regionéw UE, w ktérych wspolpraca prowadzi do synergii migdzy przedsigbiorstwami
o réznej wielkosci i z réznych branz.

61. Przyjmuje z zadowoleniem zapewnienie Komisji o uruchomieniu platformy na rzecz eliminacji wyzwan
spolecznych.

62.  Zwraca uwage, iz dodatkowa warto$¢ mogloby stanowi¢ powigzanie takiej platformy z systemem zaméwien
publicznych, co mogloby przelozy¢ si¢ na dynamike wzrostu przedsigbiorstw spotecznych. Wymagane byloby jednak
wicksze rozluznienie systemu, tak by problem moégt by¢ rozwigzany w sposob kreatywny, czyli najlepszy z punktu
widzenia ostatecznych beneficjentéw, a nie w sposéb przewidywalny pod katem systemowych wskaznikow.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Inteligentne regulacje dla MSP

(2017/C 342/08)

Sprawozdawca: Christian BUCHMANN (AT/EPL), poset do parlamentu kraju zwigzkowego Styria

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Otoczenie regulacyjne przyjazne MSP

1. Podkresla, ze MSP, jako gtéwna sita napedowa Europy w zakresie tworzenia wzrostu gospodarczego i miejsc pracy,
potrzebuja prostego, jasnego, spojnego i stabilnego pod wzgledem prawnym Srodowiska regulacyjnego oraz otoczenia
gospodarczego opartego na odpowiednim poziomie publicznego i prywatnego potencjatu inwestycyjnego.

2. Zwraca uwage na nieproporcjonalny wplyw obcigzen administracyjnych na MSP, zwazywszy ze wzgledne koszty
przestrzegania przepiséw w obszarach takich jak opodatkowanie czy tez obowiazki sprawozdawcze s3 wyzsze dla MSP
w poréwnaniu z wigkszymi przedsigbiorstwami.

3. W zwigzku z tym zdecydowanie podkresla konieczno$¢ uczynienia europejskiego otoczenia regulacyjnego bardziej
przyjaznym dla MSP poprzez wyeliminowanie na wszystkich poziomach przeszkéd utrudniajacych tworzenie i wzrost
przedsigbiorstw.

4. Odnotowuje postepy os1qgn1§te w ramach programu ,Small Business Act” dla Europy (SBA) z 2008 . (*), przegladu
,Small Business Act” z 2011 r. (%) oraz planu dziatania z 2013 r. na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. (%).

5. Ponownie deklaruje poparcie dla wyznaczonego przez Komisjg celu dotyczacego zlagodzenia obowigzkow w zakresie
rejestracji i sprawozdawczosci VAT w ramach strategii jednolitego rynku, ktore wyrazﬂ weze$niej w opinii w sprawie
usprawniania jednolitego rynku (*). Niemniej ubolewa, ze whadze lokalne i regionalne nie zostaly formalnie skonsultowane
w celu petnego uwzglednienia ich obaw — np. dotyczacych potrzeb MSP w regionach transgranicznych.

6. Podkresla ciggly potrzebe prowadzenia spéjnej, widocznej i aktualnej europejskiej polityki wobec MSP,
ukierunkowanej na wyniki i wdrazanie, wykorzystujacej i wzmacniajacej poprzednie inicjatywy i uwzgledniajacej zasade
ynajpierw mysl na mala skalg” na wszystkich poziomach sprawowania rzadéw i w ramach wszystkich polityk.

7. W zwigzku z tym ponawia apel o zmieniony i wzmocniony program ,Small Business Act” i nadanie wigkszej roli
regionom i miastom we wdrazaniu zasad tego programu. Potwierdza zaangazowanie na rzecz propagowania wdrazania
,Small Business Act” za posrednictwem swojego projektu ,Europejski Region Przedsi¢biorczosci”.

8. Odnotowu]e ze sie¢ pelnomocnikéw ds. MSP dziata jako gtéwny tacznik miedzy Komisja Europejska a decydentami
krajowymi, i wzywa Komisj¢ do formalnego i systematycznego wigczania regionalnych i lokalnych petnomocnikéw ds. MSP
do tej sieci.

9. Uznaje, ze w UE istnieje zasadniczo przyjazne dla MSP otoczenie regulacyjne, podkresla jednak, ze utrzymujg sie
réznice pod wzgledem czasu trwania, kosztéw i liczby procedur wymaganych do zalozenia firmy. Wzywa panstwa
czlonkowskie, by dostosowaly swoje odpowiednie przepisy do regulacji osiagajacych najlepsze wyniki, przy zachowaniu
zasady pomocniczosci i po zbadaniu zasadnosci takiego kroku. Zwraca uwage, ze dobre praktyki, takie jak miedzy innymi
Iniciativa Lisboa, ktéra umozliwia zalozenie przedsi¢biorstwa w ciagu 36 minut, moga by¢ Zrédlem inspiracji w tym
wzgledzie.

() Komunikat Komisji: ,Najpierw my$l na maly skale” — program ,Small Business Act” dla Europy, 25 czerwca 2008 1. (COM(2008)

394 final).
()  Komunikat Komisji: Przeglad programu ,Small Business Act” dla Europy, 23 lutego 2011 r. (COM(2011) 78 final).
()  Komunikat Komisji: Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. — Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie,

9 stycznia 2013 r. (COM(2012) 795 final).
(  Opinia KR-u ,Usprawnianie jednolitego rynku”, CdR 6628/2015, pkt 12.
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10.  Podkresla role klastrow w pomaganiu malym przedsigbiorstwom zwigkszy¢ swa skalge za pomocg badan rynku
i analiz, tworzenia innowacji oraz kwalifikacji i zaleca ukierunkowanie wsparcia dla tych dzialan za posrednictwem
programéw takich jak COSME.

11.  Zwraca uwagge na wyniki seminarium Komisji ECON pt. ,Inteligentne regulacje — inteligentny wzrost”, ktére odbylo
si¢ w Seggaubergu w Styrii, oraz na pdZniejszy dialog obywatelski, ktore wskazuja na potrzebe osiggniecia konkretnych
rezultatéw poprzez nowe i innowacyjne podejscia.

Uwzglednianie zasady ,najpierw my$l na malg skale”

12. Uwypukla znaczenie uwzglgdniania zasady ,najpierw mysl na mala skal¢” we wszystkich unijnych strategiach
politycznych i w calym procesie decyzyjnym. Ponadto apeluje, by kryteria oceny skutkéw w wigkszym stopniu
uwzglednialy MSP i by systematyczniej brano pod uwage terytorialne oddziatywanie przepisow.

13.  Podkredla, ze nakladajace si¢ i sprzeczne przepisy w réznych unijnych strategiach politycznych, takich jak strategia
regionalna i polityka w zakresie pomocy panstwa, zamdéwien publicznych i ochrony srodowiska — a takze pewne zderzenie
intereséw pomiedzy wspieraniem klastrow a zasadami dotyczacymi konkurencji i przestrzegania przepiséw -
w niewsp6tmiernym stopniu dotykaja MSP.

14.  Wyraza zaniepokojenie utrudnieniami powodowanymi niespéjnymi i sprzecznymi definicjami stosowanymi
w politykach sektorowych UE, na przyldad odd21elnym1 zbiorami zasad zwigzanych z zaméwieniami, pohtykq regionalng
i politykq w zakresie konkurencji (°) badz réznymi definicjami innowacji stosowanymi w polityce regionalnej i polityce
konkurencji (°).

15.  Jest przekonany, ze nie mozna zmniejszy¢ obarczania MSP obowigzkami sprawozdawczymi poprzez uproszczenie
]ednego aktu ustawodawczego. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o przyjecie catosciowego
podejicia opartego na wszechstronnej ocenie wszystkich obowiazkéw sprawozdawczych spoczywajacych na MSP.

16.  Sugeruje, by zbada¢ mozliwosci zmniejszenia obcigzenia MSP poprzez dziatania takie jak: stworzenie progu, ponizej
ktérego przedsigbiorstwa moglyby dostarcza¢ mniej informacji, ograniczenie liczby obowigzkowych kwestionariuszy
i unikanie tworzenia nowych kwestionariuszy, na przyktad dzigki wlaczeniu informacji statystycznych do juz dostgpnych
danych.

17. Wyraza zadowolenie, Ze w nowej generacji unijnych uméw o wolnym handlu majg by¢ zawarte rozdzialy
poswiecone MSP, aby ulatwi¢, w szczegdlnosci wlasnie tym firmom, dostgp do innych rynkéw, miedzy innymi poprzez
zwigkszenie pewnoSci prawa, obnizenie lub zniesienie barier pozataryfowych, rozszerzenie procedury przetargowej,
w ramach ktérej udziela si¢ zamowienia najlepszemu oferentowi, i wzmocnienie ochrony praw wiasnosci intelektualnej
i przemystowej. Zwraca w tym konteks$cie uwage na swoja opini¢ w sprawie TTIP z dnia 12 lutego 2015 r.

Wigksze ukierunkowanie Programu lepszego stanowienia prawa i programu REFIT na potrzeby MSP

18.  Z zadowoleniem przyjmuje starania zmierzajgce do zmniejszenia naktadanych na MSP obciazen w ramach
Programu lepszego stanowienia prawa, programu REFIT i Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa (IIA).

19.  Ponownie daJe wyraz zaniepokojeniu, wyrazonemu w opinii w sprawie programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) (*), tym, ze ani demokratycznie wybrani przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych, ani KR, jako
ich instytucjonalna reprezentacja, nie sa uwzglednieni w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa, pomimo uprawniefi i znaczenia przypisanego im w Traktacie z Lizbony.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie zasad lepszego stanowienia prawa do calego cyklu ksztaltowania polityki,
a takze rozszerzenie ocen skutkéw na Parlament i Rade. Ubolewa, ze ani Parlament, ani Rada nie zobowigzaly si¢
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa do systematycznego przeprowadzania
ocen skutkdw.

21.  Podkresla, ze wprowadzanie poprawek lub dodatkowych przepiséw na pdzniejszych etapach procesu legislacyjnego
lub podczas transpozycji dyrektyw UE przez panstwa czlonkowskie powinno i§¢ w parze ze zobowigzaniem si¢ do
przeprowadzania ocen skutkow w celu zapobiegania praktyce nadmiernie rygorystycznego wdrazania i zadbania o to, by
zwigzany z REFIT-em element danego przepisu nie ulegt rozwodnieniu.

() Zob. Europa Decentraal (2016). Bridge! — Better EU regulation for local and regional authorities.
(%) Zob. House of the Dutch Provinces (2015). Dutch Provinces for Better Regulation.
() Opinia KR-u ,Program REFIT: perspektywa lokalna i regionalna”, CdR 983/2016, pkt 5.
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22, Uznaje znaczenie konsultacji z zainteresowanymi stronami podczas przygotowywania wnioskéw legislacyjnych,
zauwaza jednak, ze juz po przeprowadzeniu konsultacji podmioty, ktére wniosly wen wklad, moga zastanawiac sig,
w jakim stopniu uwzgledniono ich troski. Wobec tego zaleca wlaczenie przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych do
Rady ds. Ocen Skutkéw w celu umozliwienia im dodatkowej kontroli wnioskéw Komisji.

23.  Podkresla, ze nie nalezy myli¢ instytucjonalnej roli KR-u w platformie REFIT z rola innych uczestniczacych w niej
zainteresowanych stron, i uwaza w zwiazku z tym, ze przedstawiciele komisji KR-u powinni méc wspieraé przedstawicieli
KR-u w platformie poprzez udzial w jej spotkaniach dotyczacych kwestii zwiazanych z kompetencjami poszczegdlnych
komisji.

24.  Zobowiazuje si¢ do uwzgledniania zasad lepszego stanowienia prawa w swoich W}asnych pracach i do
wykorzystywania specjalistycznej wiedzy odpowiednich komisji tematycznych przy wydawaniu opinii w sprawach
majacych wplyw na MSP.

25.  Zauwaza, ze prace platformy REFIT koncentrujg si¢ przede wszystkim na konkretnych kwestiach wchodzacych
w zakres prawodawstwa UE, ktore mogg zostaé ulepszone bez gruntownej modyfikacji catego aktu prawnego. Jest zdania,
ze ta waska koncentracja powinna zosta¢ uzupelniona o bardziej ambitne podejscie ukierunkowane na wprowadzanie do
ram regulacyjnych UE strukturalnych ulepszen w $redniej perspektywie.

26.  Uwaza, ze jako konkretne priorytety inteligentnych regulacji dla MSP mozna wskaza¢ dostgp tych ostatnich do
zaméwien publicznych i przepisy dotyczace VAT i opodatkowania. Dostrzega takze jasng potrzebg podjecia dziatani na
rzecz dostepu MSP do jednolitego rynku i finansowania, udzielania MSP wsparcia z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych i osiagniecia lepszej réwnowagi miedzy potrzebami MSP a ochrong pracy, konsumentéw i §rodowiska
naturalnego.

Udzial MSP w zaméwieniach publicznych

27.  Z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie europejskiego prawa zaméwien pubhcznych za sprawg nowych dyrektyw
w sprawie zaméwien publicznych i jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (*). Wzywa panistwa cztonkowskie
do zapewnienia pelnego wdrozenia i prawidlowego stosowania systemu uproszczonego europejskiego prawa zamdwien

publicznych.

28.  Zwraca uwage na istotng role wiladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu dost(;pu MSP do zaméwiert
pubhcznych i uwaza w zwiazku z tym, ze zmniejszenie przeszkéd w dostepie MSP do zaméwiei ma szczegdlne znaczenie
dla regionéw i miast.

29.  Wyraza zaniepokojenie, ze przyjazne dla MSP przepisy dotyczace zaméwier publicznych czgsto nie s3 w pelni
wykorzystywane, i podkresla, ze muszg one i§¢ w parze ze skutecznym wdrazaniem.

30.  Wzywa whadze publiczne wszystkich szczebli do zagwarantowania, ze ich procedury przetargowe s3 przyjazne dla
MSP i przedswgblorstw typu start-up pod wzgledem wymogow kwalifikowalnosci i zasad platnosci poprzez dostosowanie
wymaganych gwarangji do specyfiki MSP, skrécenie terminéw p}atnosa i egzekwowanie dyscypliny platniczej. Zwraca si¢
do wiladz pubhcznych wszystkich szczebli, by zobowiazaly sie przyja¢ wspdlne standardy w zakresie przyjaznych dla MSP
zamowien.

31.  Podkresla, ze dobre praktyki, migdzy innymi stosowane przez S1uzbf; Zamowien Publicznych Miasta Paryz, ktdra
znacznie zwigkszyla dostep MSP do rynkéw publicznych i zmniejszyta opéznienia w platnosciach, moga stanowi¢ dobry
przyklad dla wladz publicznych wszystkich szczebli.

32, Zwraca si¢ do wszystkich wladz publicznych o promowanie uczestnictwa MSP w zaméwieniach publicznych
w zakresie innowacji poprzez unikanie zbyt szczegélowych specyfikacji, preferowanie specyfikacji opartych na rezultatach,
zapewnianie swobodnego dostgpu do informacji i wykorzystywanie takich mozliwosci jak dialog konkurencyjny
i procedura konkurencyjna z negocjacjami jeszcze przed okresleniem ostatecznych warunkéw.

33.  Podkresla, ze dla MSP prostsze bedzie skorzystanie z instrumentéw finansowych przewidzianych w programach
europejskich, zwhaszcza w ramach COSME. Dla MSP s3 one znacznie mniej skomplikowane od bardziej tradycyjnych zrédet

() Dyrektywy 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/7.
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finansowania. W zwigzku z tym podkresla wage segmentu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
przeznaczonego dla MSP, ktéry moglby promowaé réwniez linie finansowania na rzecz przedsigbiorstw typu start-up
i mikroprzedsigbiorstw potrzebujacych dostepu do kredytu.

Przyjazne dla MSP przepisy dotyczace VAT i opodatkowania

34,  Wzywa do dalszego upraszczania i harmonizacji przepisow podatkowych, ktére wigkszos¢ europejskich MSP
postrzega jako najbardziej ucigzliwy obszar polityki.

35.  Potwierdza, ze opowiada si¢ za zniesieniem zwolnienia z podatku VAT dla przywozéw malych partii towaréw
z panstw trzecich, co wyrazil juz w opinii dotyczacej planu dzialania w sprawie VAT. Popiera takze jednolita kontrolg
przedsigbiorstw transgranicznych w celu wyeliminowania wynikajacych ze zwolnienia niekorzystnych warunkéw
konkurencji, w jakich dziataja unijne MSP w poréwnaniu z podmiotami z panstw trzecich ().

36.  Podkresla, ze fragmentacja i ztozono$¢ systemu VAT sprawiajg, ze MSP zaangazowane w handel transgraniczny
ponoszg istotne koszty przestrzegania przepisow, co wplywa zwlaszcza na regiony przygraniczne. Wzywa w zwigzku
z tym do dalszego uproszczenia zasad i procedur zwigzanych z réznymi systemami VAT w handlu transgranicznym i do
rozszerzenia zasady dotyczacej matego punktu kompleksowej obstugi, by stosowala si¢ ona takze do sprzedazy na
odlegto$¢ innych towardéw i ustug, a nie tylko ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych, jak ma to miejsce
obecnie. Wnosi ponadto o ustanowienie wspdlnego unijnego progu dotyczacego handlu transgranicznego, ponizej ktérego
podatek VAT nie bylby stosowany.

37.  Apeluje o zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z VAT, takich jak obowiazki sprawozdawcze,
okreslone terminy i okresy przechowywania dokumentéw, a takze o przyspieszenie praktyk administracyjnych dotyczacych
przetwarzania deklaracji VAT.

Dostep MSP do jednolitego rynku

38.  Odnotowuje, ze na jednolitym rynku ustug nadal wystepuje wiele ograniczen majacych wplyw na MSP, w tym
licencje zawodowe, przepisy dotyczace zakladania dzialalnosci, stale lub minimalne ceny, wymogi dotyczace formy prawnej
i przepisy sektorowe. Apeluje o ambitne uproszczenie i harmonizacje sektora ustug w celu promowania korzysci ze
wzrostu wynikajacych z ekonomii skali, a takze w celu pobudzania innowacji poprzez zwigkszenie konkurencji w zakresie
importu i przyciagania inwestycji zagranicznych dzigki zmniejszeniu fragmentacji rynku.

39.  Zauwaza, ze réznice w krajowych regulacjach dotyczacych rynku produktéw sg istotng przeszkods dla MSP,
poniewaz powoduja konieczno$¢ obstugi réznych linii produkcyjnych w réznych panstwach cztonkowskich i utrudniaja
rozwdj ogdlnoeuropejskich lancuchéw dostaw. Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do pracy na rzecz wigkszej
harmonizacji w tej dziedzinie.

Dostep MSP do finansowania

40.  Zaznacza, ze alternatywne metody finansowania sg wazne dla nowych przedsigbiorstw, i wyraza zaniepokojenie, Ze
nie zapewniono przedsigbiorstwom typu start-up pelnego dostgpu do finansowania spoleczno$ciowego z powodu
rozbieznych systeméw krajowych, co utrudnia tym firmom pozyskiwanie Srodkéw w skali transgranicznej. Zwraca uwage
na ograniczenia w oferowaniu potencjalnie duzej liczbie inwestor6w kapitatu wlasnego, ktére wynikaja z tego, ze
przedsigbiorstwa typu start-up zazwyczaj wybieraja ,tanie” systemy spolek.

41.  Wzywa do ustanowienia zharmonizowanych ram prawnych umozliwiajacych ustanowienie europejskiego
paszportu dla platform finansowania spolecznosciowego. W ten sposéb oferowanie ustug transgranicznych wymagatoby
jedynie pojedynczego zezwolenia od jednego wiasciwego organu w UE, co pozwoliloby stworzy¢ prawdziwy europejski
rynek finansowania spoleczno$ciowego.

Wsparcie dla MSP z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

42.  Ponawia ostrzezenie, wyrazone w opinii w sprawie uproszczenia europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (EESI) (*°), ze proces wykorzystywania EFSI staje si¢ coraz bardziej ztozony i ucigzliwy. Apeluje zatem
o pilne uproszczenie zasad organizacji, wymogéw z zakresu sprawozdawczosci i zasad audytu dotyczacych instrumentéw
finansowych w ramach EFSL

() Opinia KR-u w sprawie planu dzialania w sprawie VAT, CdR 24192016, pkt 34.
(*%  Opinia KR-u w sprawie uproszczenia europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, COR-2016-00008-00-00-AC-TRA.
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43, Zaznacza, ze MSP napotykaja szczegdlne trudnosci w korzystaniu ze $rodkéw EFSI, jak pokazuje sondaz
przeprowadzony w 2016 r. wirod Europejskich Regionow Przedsigbiorczosci (ERP), w ktorym stwierdzono, ze udziat MSP
w projektach finansowanych z EFSI jest najwazniejszym priorytetem ulatwiajacym zycie MSP.

44.  Przypomina, jak wazne dla wladz publicznych i MSP jest ograniczenie ztozonosci regulacyjnej, nadmiernego
obciazenia audytami i wysokich kosztéw wdrazania, ktére utrudniaja pozyskiwanie przez MSP wsparcia z europejskich
tunduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Przypomina takze o znaczeniu uproszczenia nie tylko konkretnych regulacji, ale
wszystkich aktéw delegowanych i wykonawczych, jak réwniez migkkiego prawa, na przyklad wytycznych.

45.  Podkresla, ze aby osiagna¢ cele europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz polityki UE wobec MSP,
nalezy rozpatrywaé przepisy EFSI z perspektywy proporcjonalnosci i ustanowié partnerstwo na rzecz uproszczenia,
z uwzglednieniem intereséw wszystkich stron. Wnosi o nawigzanie stosunkéw opartych na zaufaniu w miejsce zasadniczej
nieufnodci czesto okazywanej przez instytucje UE wladzom krajowym, regionalnym i lokalnym.

Osiagniecie réwnowagi miedzy potrzebami MSP a ochrong pracy, konsumentéw i §rodowiska naturalnego

46.  Podkresla potrzebe zachowania réwnowagi miedzy prawami pracownikéw, zdrowiem, bezpieczefistwem, ochrong
konsumentéw i §rodowiska naturalnego a naktadaniem na MSP obcigzeri regulacyjnych.

47.  Zauwaza, ze zatrudnienie pierwszego pracownika moze stanowi¢ szczegolne wyzwanie z punktu widzenia wzrostu
przedsigbiorstwa, oraz ze przepisy dotyczace pracy majg wigkszy wptyw na MSP niz na duze przed51§:b10rstwa co sprawia,
ze MSP wahajg si¢ z rekrutaqq pracownikéw. Podkresla, Ze nowe podejscie w tej dziedzinie moze wnie$¢ cenny wklad,
zwlaszcza w zmniejszanie bezrobocia wéréd oséb miodych.

48.  Proponuje w zwigzku z tym utworzenie europejskiego systemu Take One, ktéry zachecalby indywidualnego
przedsigbiorce lub mikroprzedsigbiorstwo do zatrudnienia pierwszego pracownika dzigki bodZcom finansowym
i elastycznym przepisom. Uwaza, ze mozna by finansowaé taki system za posrednictwem programu COSME.

49.  Wzywa Komisje do promowania dzialan zmierzajacych do uproszczenia przepisow z mysla o zakladach
rzemieSlniczych i mikroprzedsigbiorstwach, gdyz nadmierna zlozono$¢ systemu zagraza obecnie ich operacyjnosci
i istotnej roli, jakg odgrywaja w tworzeniu miejsc pracy i rozwoju gospodarczym regionéw i spolecznosci lokalnych,
chronigc réwniez czasami dziedzictwo kulturowe i lokalne.

50. Jest zdania, ze zakres definicji uméw zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa, okreslony w dyrektywie
w sprawie praw konsumentow, jest zbyt szeroki, co moze potencjalnie szkodzi¢ rzemieslnikom, ktérzy zostali wezwani do
domu konsumenta. Apeluje wobec tego o bardziej ukierunkowang definicje uwzgledniajaca potrzeby MSP i mikro-
przedsigbiorstw.

Innowacyjne podejscie do regulagji

51.  Podkresla, ze inteligentne regulacje nie musza koniecznie oznacza¢ mniejszej liczby uregulowan, co moze wigzac si¢
z ryzykiem niepewnosci i fragmentacji regulacyjnej, lecz raczej z jasniejszymi i prostszymi zasadami, ktére utatwityby zycie
MSP, a jednocze$nie umozliwityby osiagniecie celéw danej strategii politycznej.

52.  Zwraca uwage na znaczenie przepisow sprzyjajacych innowacjom, ktére oferuja w stosownych przypadkach pole do
dzialan eksperymentalnych, w tym poprzez tworzenie stref o ograniczonej liczbie przepiséw dla projektéw pilotazowych
i wprowadzanie klauzul wygasnigcia w innowacyjnych i szybko zmieniajacych si¢ dziedzinach, jak pokazuje migdzy innymi

przyklad Flandrii.

53.  Podkresla, Ze rozwiazania takie jak dobrowolna samoregulacja — obejmujaca dobrowolne porozumienia,
zobowigzania lub kodeksy postepowania — moga wspiera¢ kulture wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami a rzadem.
Jest zdania, ze prace szkockiej grupy ds. przegladu uregulowan prawnych moga by¢ dobrym przykladem dla wladz
publicznych réznych szczebli.

54.  Zwraca uwage na projekt Danish Burden Hunter jako przyklad dobrych praktyk na szczeblu krajowym, ktéry
umozliwia wylonienie przeszkdd w bezposrednim dialogu i wspdlne poszukiwanie rozwigzan. Zwraca si¢ do Komisji
o0 pelne uwzglednienie tego rodzaju przykltadéw i promowanie ich stosowania i przenoszenia tam, gdzie to mozliwe.
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55.  Uwypukla konieczno$¢ zachgcania do przedsigbiorczego myslenia na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw
i umozliwiania innowacyjnych oddolnych rozwigzaf poprzez utworzenie mechanizmu ,prawa do podwazenia” (right-to-
challenge). Pozwalaloby ono wiladzom lokalnym i regionalnym tymczasowo zawieszal istniejace przepisy w celu
przetestowania rozwigzan alternatywnych w przypadku istnienia dowodéw wskazujacych na to, ze cele tych wladz moga

zostaé lepiej osiagnigte poprzez innowacyjne podejicie.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.
Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Europejska strategia na rzecz mobilnoSci niskoemisyjnej

(2017/C 342/09)

Sprawozdawca: Jozsef RIBANYI (HUJEPL), wiceprzewodniczacy Rady Komitatu Tolna

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze obecna strategia prezentuje wielodyscyplinarne, kompleksowe podejscie, ktére
obejmuje aspekty socjologiczne i gospodarcze, innowacje w sektorze energetyki, infrastruktury oraz w sektorze cyfrowym,
a takze konkurencyjno$¢ przemystu i rozwoj umiejetnoscei.

2. Popiera cele strategii, ktore zostaty juz okreslone w biatej ksigdze z 2011 . (*), mianowicie ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych pochodzacych z transportu o co najmniej 60 % w stosunku do roku 1990.

3. Niemniej proponuje, by zgodnie z biala ksiggg z 2011 r. w strategii uwzgledniono postgpy odnotowywane od
2011 r. w zakresie poprawy efektywnosci systemu transportu, a takze by uwzgledniono aktualne unijne ramy polityki
klimatyczno-energetycznej do 2030 r. oraz zobowigzania podjete przez UE w kontekscie porozumienia z Paryza z 2015 r.

OPTYMALIZACJA SYSTEMU TRANSPORTU I ZWIEKSZENIE JEGO EFEKTYWNOSCI

Cyfrowe rozwigzania w zakresie mobilnosci

4. Podkresla, ze dzigki wykorzystaniu potencjatu technologii cyfrowych mozliwa bedzie optymalizacja transportu
i stworzenie multimodalnej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Niezbedne sa inteligentne systemy transportowe
(ITS) oraz infrastruktura. Konieczne jest ponadto uwzglednienie ekosysteméw odzwierciedlajacych lokalng specyfike
Srodowiskowgq oraz zapewnienie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w faze¢ wdrazania.

5. Podkresla, ze europejskie miasta i regiony, odgrywajac aktywng role w tworzeniu inteligentnej infrastruktury
telekomunikacyjnej i transportowej, moga zapewnic¢ na obszarach miejskich w ramach wdrazania planéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMPs) i centralnych planéw dotyczacych zréwnowazonego transportu w regionach efektywne
wykorzystanie polaczonych z siecig i zautomatyzowanych pojazdéw w korytarzach transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), ktéra przekracza granice i terytoria pafistw cztonkowskich.

6.  Przyznaje, ze rozwigzania informatyczne ksztaltujg modele biznesowe i wzorce transportu. Wladze lokalne
i regionalne powinny stosowaé proste w uzyciu, sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu rozwigzania informatyczne, tak by
wprowadza¢ inteligentne systemy transportowe do swoich systeméw ,inteligentnego miasta” i ,inteligentnego otoczenia dla
mobilno$ci”.

7. Zwraca uwage na konieczno$¢ uproszczenia baz danych i wzajemnych polaczen miedzy nimi oraz proponuje
opracowanie europejskich norm, ktére ulatwialyby interoperacyjno$¢ danych, ustug i rozwigzan technicznych na
wszystkich poziomach. Dane te przekazywalyby i gwarantowaly wilasciwe organy regionalne odpowiedzialne za transport
w ramach tego samego systemu kompresji danych.

Sprawiedliwe i efektywne ustalanie cen w transporcie

8. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne majg istotne kompetencje prawne i finansowe (np. miejsca parkingowe,
oddzielne pasy ruchu dla autobuséw, preferencyjne traktowanie w zamoéwieniach publicznych, ,zielone” tablice
rejestracyjne lub obnizki stawek oplat drogowych), ktére moga wplywaé na preferencje konsumentéw i wybory przez
nich dokonywane, zachecajgc ich do korzystania z pojazdéw napedzanych paliwami alternatywnymi. Zwraca uwage

()  Biata ksiega ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu”, Bruksela, 28 marca 2011 r., COM(2011) 144 final.
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Komisji Europejskiej na ograniczenia tych narzedzi ze wzgledu na warunki dotyczace wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, zakazujace udzielania dotacji na odnowienie prywatnych pojazdéw czy flot, co spowalnia
renowacje i prowadzi do utraty skutecznosci i konkurencyjnosci transportu oraz utraty szans na poprawe jakosci powietrza
w miastach dzigki ulepszeniom energetycznym i Srodowiskowym, np. w ramach ustug takséwkowych czy dostaw na
,odcinkach koncowych”.

9.  Podkresla, Ze na potrzeby systemu oplat za transport nalezy zharmonizowa¢ informacje dostepne z réznych Zrédel
zwigzanych z mobilnoscig. Zintegrowany system biletowy wciaz napotyka przeszkody utrudniajgce jego szersze
wykorzystanie, jako ze poszczegdlne rodzaje transportu publicznego réznig si¢ miedzy soba pod wzgledem rentownosci.
Koszt wprowadzenia zintegrowanego systemu biletowego moze obnizy¢ ogélne zyski finansowe w danym rodzaju
transportu lub wrecz zamieni¢ je w ogdlne straty finansowe.

10.  Zwraca uwage na fakt, ze pomimo znacznych wysitkéw i duzych srodkéw przeznaczonych na wsparcie transportu
publicznego i multimodalnego informacje dla podréznych w zakresie transportu multimodalnego s3 zdecydowanie
niewystarczajace. Sytuacja jest jeszcze gorsza, jesli chodzi o sprzedaz biletéw. Sytuacja ta nie jest spowodowana tym, ze
z technicznego punktu widzenia nie byloby mozliwe oferowanie uzytkownikom szczegélowych i przyjaznych dla
uzytkownika informacji na temat transportu multimodalnego oraz ustug i informacji w zakresie sprzedazy biletéw, ale tym
ze operatorzy transportu publicznego nie chcg dzieli¢ si¢ tymi informacjami i ustugami. Dlatego tez UE za po$rednictwem
swego prawodawstwa powinna wymaga¢, by obowigzkowe bylo upublicznianie informacji o rozkladach jazdy i innych
informacji o podrdzy, a informacje te byly w caloici udostgpniane wszystkim obywatelom UE w takiej formie, by kazdy
mogt jak najprosciej i najskuteczniej je wykorzystywaé. Europejski Komitet Regiondéw zwraca tu uwage na swa opini¢
,Ustugi w zakresie informacji, planowania i sprzedazy biletéow w odniesieniu do podrézy multimodalnych”, CdR 4895/
2014.

11.  Wszystkie rodzaje transportu powinny przyczynia¢ si¢ do pokrywania generowanych przez nie kosztéw
zewnetrznych, w zaleznosci od produkowanych zanieczyszczen, zgodnie z zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

12, Zwraca uwagg, ze trzeba bedzie zmodernizowac sieci elektroenergetyczne, magazynowanie energii elektrycznej oraz
handel nig, a takze zarzadzanie infrastruktura publiczng oraz przepisy dotyczace transportu i opodatkowania pojazdéw,
aby odpowiednio przygotowa¢ je na nowe i innowacyjne rodzaje transportu, w tym wykorzystujace baterie i wodorowe
ogniwa paliwowe. W tym zakresie zalecane bylyby rowniez interoperacyjne i proste rozwigzania w zakresie platnosci za
fadowanie tego typu pojazdéw elektrycznych.

13.  Zwraca uwage na fakt, ze system zwolnien podatkowych dla paliwa lotniczego oraz biletéw na loty
miedzynarodowe stanowi oczywiste zaklécenie rynku w sektorze transportu. Wzywa pafistwa czlonkowskie UE do
omoéwienia obecnego migdzynarodowego systemu opodatkowania paliwa z Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, aby zapewni¢ spdjnos¢ z miedzynarodowymi zobowiazaniami dotyczacymi zmiany klimatu, bez uszczerbku
dla specyfiki i intereséw regiondéw najbardziej oddalonych.

Propagowanie multimodalnosci

14.  Zacheca, w kontekscie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, do multimodalnosci i skoordynowanego
wykorzystania nisko- lub bezemisyjnego miejsko-regionalnego transportu i logistyki oraz transportu kolejowego,
morskiego i rzecznego. W szczegdlnosci odchodzenie od transportu drogowego na rzecz innych rodzajéw transportu
0 nizszej emisyjnosci oferowaloby istotne mozliwosci w dazeniu do nizszej emisji. W kazdym razie priorytetowo nalezy
traktowal rozwigzania w zakresie zmiany transportu w kierunku mobilnosci niskoemisyjnej, np. poprzez ponowne
przemyslenie istniejgcych ukrytych lub jawnych dotacji dla transportu drogowego.

15.  Apeluje o nowe podejicie do Zeglugi morskiej bliskiego zasiegu, zakladajace rozwdj stosowania systeméw premii
ekologicznych i traktowanie autostrad morskich jako infrastruktury, wobec ktérej przyjeto by dostosowane podejscie
w odniesieniu do kontroli pomocy panstwa. Tego rodzaju podejicie mialoby szczegdlne znaczenie dla obszaréw, ktére
pozostajg peryferyjne w stosunku do europejskich korytarzy transportowych.

16. W tym kontekscie nalezy zwlaszcza uwzglednié wezly miejskie i platformy logistyczne, zgodnie z ich definicja
w ramach sieci TEN-T (sie¢ bazowa i sie¢ kompleksowa) oraz w rozporzadzeniu w sprawie instrumentu ,taczac Europg”
z 2013 r., ze wzgledu na ich fundamentalng role w zréwnowazonym transporcie intermodalnym na szczeblu panstw
cztonkowskich, regionéw i calej UE. Zatem proponuje si¢, aby na réznych europejskich forach zajmujacych sig
multimodalnymi korytarzami, a w szczegdlnosci kwestia weztéw, uwzglednié refleksje na ten temat.

17.  Popiera aktywna role, jaka UE odgrywa w Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego i Miedzynarodowej
Organizacji Morskiej na rzecz ograniczenia emisji w sektorach morskim i lotniczym. Nalezy promowal opracowywanie
i rozmieszczanie nowych, bardziej niskoemisyjnych technologii.
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ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA NISKOEMISYJNYCH ALTERNATYWNYCH ZRODEL ENERGII NA POTRZEBY TRANSPORTU

Skuteczne ramy w zakresie niskoemisyjnych alternatywnych Zrédel energii

18.  Zach¢ca do wprowadzania alternatywnych Zrédel energii w transporcie poprzez wspieranie rozwoju sektora
energetycznego, co utoruje droge do ,bezemisyjnego” transportu.

19.  Podkresla, ze panstwa cztonkowskie, regiony i gminy sa zachecane do inwestycji w alternatywne Zrédla energii na
potrzeby transportu poprzez bezzwrotne dotacje w ramach polityki spojnosci, przy poszanowaniu zasady neutralnosci
technologicznej, okreslonej w dyrektywie 2014/94/UE w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych.

20. W celu dekarbonizacji sektora transportu opowiada si¢ za wigkszym upowszechnieniem produkowanych
w ekologiczny sposéb nowoczesnych biopaliw ze Zrédel odnawialnych, ktore powoduja mniej emisji dwutlenku wegla
niz tradycyjne paliwa kopalne. W zwigzku z tym nalezaloby priorytetowo traktowaé biopaliwa wytwarzane na bazie upraw
niespozywczych (syntetyczne) lub na bazie upraw pastewnych. Oczekuje si¢ pozytywnych efektéw w postaci zapewnienia
mozliwosci zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich i w mniej rozwinigtych regionach, w uzupehieniu
do wytworzenia dodatkowej gospodarczej wartosci dodanej. Jako Ze zaawansowane biopaliwa nie sg obecnie uwazane za
konkurencyjne Zrédla energii bez wsparcia, nalezaloby dotowa¢ ich produkcje, aby mogly one konkurowaé z paliwami
kopalnymi lub biopaliwami produkowanymi z rolin spozywczych.

21.  Podkresla, ze w dyrektywie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (%) okreslono juz obowiazkowe
wymogi dotyczace wykorzystania energii elektrycznej, gazu ziemnego i wodoru jako paliw do pojazdow.

22.  Podkresla, ze obecnie dostgpne alternatywne Zrddla energii, biometan i biopaliwa zastapia czeSciowo paliwa
konwencjonalne — olej napgdowy lub benzyng¢. Zmniejszenie popytu na paliwa konwencjonalne przyczynia si¢ do poprawy
bezpieczefistwa energetycznego.

23.  Wzywa do ustalenia powszechnie akceptowanej definicji biopaliw i w tym samym kontekscie do przyjecia zestawu
kryteriow dotyczgcych zréwnowazonosci i zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, ktore zwigkszylyby pewnos¢ prawa oraz
ulatwily egzekwowanie prawa i podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie produkeji i stosowania biopaliw.

24.  Uwaza, ze nalezy uwzgledni¢ szczegélne sytuacje wystepujace na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
a takze rézne surowce, ktore sa dostepne lokalnie i regionalnie. Przy regulowaniu wykorzystania paliw alternatywnych ze
zrodet odnawialnych nalezy wzia¢ pod uwage catkowity bilans energetyczny (w tym produkcje paliwa).

25.  Podkresla, ze z regionalnego i lokalnego punktu widzenia idealna energia z niskoemisyjnego, alternatywnego Zrédla
powinna by¢ produkowana lokalnie, a takze magazynowana i wykorzystywana lokalnie. Wytwarzanie i magazynowanie
energii z niskoemisyjnego zZrodla na potrzeby lokalnej konsumpcji ma nawet wieksze znaczenie w wypadku odizolowanych
regionéw takich jak wyspy i regiony najbardziej oddalone, z uwagi na potrzebe zmniejszenia ich zaleznosci od dostaw
Z ZeWnatrz.

Rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych

26.  Podkresla, ze oczekuje sig, iz nisko- lub bezemisyjna mobilno$¢ zrewolucjonizuje transport pod wzgledem sieci,
pojazdéw i paliw. Niezbednym warunkiem jest tania, dostgpna energia oraz tanie i dostepne paliwa. Oprdcz silnikéw
elektrycznych i wodorowych, ktére umozliwiaja uniknigcie zanieczyszczen, istotng role w realizacji celow dotyczacych
zmniejszenia emisji odgrywaja zaawansowane biopaliwa, ktére nie konkuruja z produkcja Zywnosci i s3 produkowane
w ckologiczny sposob. W zwiazku z tym nalezy skupic¢ si¢ gldéwnie, cho¢ nie wylacznie, na budowie przystepnej cenowo
infrastruktury fadowania pojazdow elektrycznych, a takze pojazdéw wykorzystujacych ogniwa wodorowe, wziawszy pod
uwage funkcje wodoru jako paliwa i zdolno§¢ magazynowania tego gazu. Nalezy jednak réwniez wspiera¢ za pomoca
zachet finansowych technologie niskoemisyjne, takie jak zaawansowane biopaliwa.

27.  Zaleca wprowadzenie wigzacych terminéw dla wszystkich szczebli administracji publicznej, tak aby zaproszenia do
skfadania ofert na zakup nowych pojazdéw oraz koncesje na ustugi transportu publicznego byly przyznawane wylacznie
na pojazdy napedzane alternatywnymi Zrédtami energii.

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych.
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28. Wzywa do ustanowienia strategii na rzecz promowania wykorzystania LNG w transporcie morskim i handlu
poprzez zwigkszenie wsparcia na rzecz dostosowania infrastruktury portowej oraz wypracowanie ogdlnego podejscia do
innowagji i finansowania instalacji zasilanych LNG i metanolem wytwarzanym w procesie przetwarzania odpadéw na
statkach.

29.  Popiera potrzebe budowy infrastruktury elektrycznej w dokach portowych, tak by zmniejszy¢ emisje CO, na
statkach, ktére przy wlaczonych silnikach cumujg w portach i powoduja znaczng cze$¢ zanieczyszczenia w miastach
portowych.

30.  Zwraca uwagg, ze elektryczny transport i infrastruktura tadowania pojazdéw elektrycznych wyposazonych w baterie
lub wykorzystujacych wodorowe ogniwa paliwowe moga zosta¢ wdrozone bardzo szybko na obszarach miejskich
i w konurbacjach, w ktérych wladze lokalne uznajg to za celowe. Nalezy tworzy¢ infrastrukture transportu elektrycznego
na strategicznych trasach faczacych regiony Europy, jako Ze transgraniczna mobilno$¢ elektryczna (elektromobilno$é) moze
przezwyciezy¢ rozdrobnienie rynku wewnetrznego. Wigkszo$¢ wysp europejskich, ze wzgledu na swoj rozmiar, ma juz
wiasciwe warunki dla mobilnosci elektrycznej. Odpowiednie wdrozenie infrastruktury tadowania moze szybko przyczynié
si¢ do wprowadzenia elektromobilno$ci w tych regionach.

31.  Podkresla, ze energia elektryczna produkowana i magazynowana lokalnie moglaby zapewni¢ stabilne i niedrogie
zrodlo paliwa, ktore pozwoli przyspieszy¢ przejscie na mobilnos$¢ niskoemisyjng. Stopniowe wprowadzenie takiej
mobilnoci moze zmieni¢ jej niekorzystng sytuacje konkurencyjng w stosunku do paliw konwencjonalnych. Ponadto
zdecentralizowane magazynowanie energii elektrycznej zintegrowane z siecig moze oferowal ustugi pomocnicze, np.
kompensowa¢ niedopasowanie podazy energii ze zrédet odnawialnych do zuzycia energii w okresach wysokiego i niskiego
popytu, czy tez wspieraé regulacje czestotliwosci. W tym celu trzeba koniecznie ulatwi¢ aktywny udzial konsumentéw
w zarzadzaniu systemem elektroenergetycznym, np. poprzez agregatory popytu, a takze usungl istniejace bariery
regulacyjne.

Interoperacyjno$¢ i normalizacja elektromobilnosci

32.  Podziela poglad Komisji odnos$nie do wprowadzenia wspdlnych norm technicznych i technologicznych
z uwzglednieniem potrzeb poszczegblnych panstw czlonkowskich i regionéw. Normalizacja doprowadzi do
interoperacyjnosci migdzy lokalnymi systemami transportu wewngtrz danego regionu i migdzy réznymi regionami.

33.  Wyraza zaniepokojenie, ze opracowywanie krajowych planéw wprowadzania infrastruktury paliw alternatywnych
odbywa si¢ w wigkszosci panstw cztonkowskich bez aktywnego wkladu wiasciwych organéw regionalnych i lokalnych,
pomimo ze w tym wypadku oczywista jest potrzeba wielopoziomowego sprawowania rzagdéw. Wyraza réwniez obawy, ze
plany promowania mobilnosci elektrycznej maja niewystarczajace poparcie polityczne i wsparcie finansowe.

34.  Zwraca uwagg, ze stacje tadowania pojazdow elektrycznych powinny zosta¢ ujednolicone. Wzywa KE do wspierania
rozpowszechnienia stacji fadowania pojazdow elektrycznych poprzez opracowanie norm umozliwiajacych wlaczenie stacji
tankowania do istniejacej infrastruktury i budynkéw, przy uwzglednieniu przepiséw obowiazujacych w poszczegdlnych
panstwach.

PRZECHODZENIE NA POJAZDY BEZEMISYJNE

Poprawa w zakresie badafi pojazdéw w celu odzyskania zaufania konsumentéw

35.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne ustalenia dotyczace pomiaru i weryfikacji emisji szkodliwych substancji
z pojazdéw, majace zagwarantowad, ze efektywnosé srodowiskowa pojazdéw bedzie przejrzysta i wiarygodna. Przyczyni
si¢ to do wprowadzenia limitéw emisji zanieczyszczen powietrza i do zwigkszenia zaufania konsumentéw. Wartosci
progowe emisji z samochodéw osobowych i lekkich pojazdéw dostawczych muszg by¢ odpowiednie, tak aby zapewnié
realizacje celéw i porozumien dotyczgcych emisji zanieczyszezen i zdrowia ludzi.

36. Popiera opracowanie nowych wytycznych w sprawie oznakowania pojazdéw, gdyz pomoze to uniknaé
wprowadzania konsumentéw w blad. Nalezy wyjasni¢ i przedstawi¢ zasady dotyczace sposobu mierzenia wartosci za
posrednictwem nowych $wiatowych zharmonizowanych procedur badania pojazdéw lekkich (WLTP) i dawnej procedury
(nowy europejski cykl jezdny — NEDC). Nalezy rozwazy¢ nie tylko zmiang wytycznych, ale réwniez dyrektywy w sprawie
etykietowania (). Podobnie zasadniczej zmiany wymaga dyrektywa w sprawie promowania ekologicznie czystych

()  Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Przeglad dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE
z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobéw przez produkty zwigzane z energig”, Bruksela, 15 lipca 2015 r., COM(2015) 345 final.
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i energooszczednych pojazdéw w transporcie drogowym (%), aby nadazy¢ za najnowszymi osiggnieciami technicznymi.

Strategia na okres po 2020 r. w odniesieniu do samochodéw osobowych i dostawczych

37.  Podkresla, ze $rodki zachecajace do wprowadzenia elektromobilnosci powinny by¢ ustalane z parametrami
ilosciowymi i okreslone w czasie w celu zapewnienia, ze tego rodzaju transformacja bedzie miata miejsce.

Strategia na okres po 2020 r. w odniesieniu do samochodéw ci¢zarowych, autobuséw i autokaréw

38. Uwaza, ze transport publiczny powinien stawal si¢ coraz powszechniejszy w stosunku do samochodéw
prywatnych. W zwigzku z tym proponuje przyspieszy¢ przechodzenie na elektromobilno$¢ oraz wykorzystanie paliw
uznawanych przez UE za alternatywe dla ropy poprzez potraktowanie w sposob priorytetowy produkeji i wykorzystania
elektrycznych autobuséw i tramwajéw, w tym napedzanych wodorowymi ogniwami paliwowymi, oraz stosowanie gazu
ziemnego w autobusach i autokarach. Pomoze to zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla pochodzace z autobuséw. Jesli chodzi
o dalekobiezny transport towardw, proponuje przyspieszy¢ zmiang floty samochodéw cigzarowych i przechodzenie na gaz
ziemny, ktdry jest jedynym paliwem bedacym w stanie zastgpi¢ olej napedowy, o praktycznie zerowych emisjach i mniejszej
zawarto$ci dwutlenku wegla.

39.  Przyjmuje z zadowoleniem wysitki KE dotyczgce promowania inicjatywy na rzecz ekologicznych autobuséw ,Clean
Bus Deployment” w UE, w celu wspierania lepszej wymiany informacji i osiggania skali rynkowej poprzez zapewnienie
platformy dla miast, regionéw, operatoréw i producentéw. Wzmacnia to wiare europejskich producentéw autobuséw
w przyszle zapotrzebowanie na niskoemisyjne autobusy napedzane paliwami alternatywnymi, lepiej wykorzystuje przyszle
procedury zaméwien publicznych i poprawia skuteczno$¢ poszukiwan finansowania wigkszych procedur przetargowych
np. przez Europejski Bank Inwestycyjny.

40.  Uznaje za konieczne zwigkszenie intensywnosci pomocy UE, doprowadzenie do wigkszej synergii migdzy Srodkami
finansowymi Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, instrumentu ,taczac Europg” oraz europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a takze wykorzystanie dotacji. Ulatwi to szybka wymiang obecnej
zanieczyszczajacej floty transportu publicznego i zapewni optymalne wykorzystanie wszystkich dostepnych Srodkéw
unijnych.

Transport lotniczy i szynowy

41.  Podkresla korzySci plynace z rodzajéw transportu szynowego obstugiwanych z wykorzystaniem oplacalnej
ekonomicznie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych badz paliw alternatywnych.

42.  Z mysla o stworzeniu jednolitego europejskiego obszaru kolejowego zwraca uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
na poziomie lokalnym i regionalnym niezbednej infrastruktury w regionach, w ktérych sektor kolejowy jest slabiej
rozwiniety, tak aby mogly one korzysta¢ z tego rodzaju transportu na identycznych warunkach jak inne panstwa
cztonkowskie.

SRODOWISKO SPRZYJAJACE MOBILNOSCI NISKOEMISY]JNE]

Unia energetyczna: powigzanie systemu transportowego i energetycznego

43, Przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz strategia uwazana jest za pozytywny krok w ramach polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 przyjetej przez Rade UE w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r. (), a takze porozumienia
paryskiego przyjetego w dniu 12 grudnia 2015 r. podczas 21. Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (°), poprzez potaczenie dwoch gtéwnych podmiotéw w UE: transportu po
stronie popytu oraz kluczowych podmiotéw w dziedzinie produkeji i przesytu energii po stronie podazy.

()  Dyrektywa 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego — dyrektywa 2009/33/WE.

() Konkluzje Rady Europejskiej z posiedzenia w dniach 23-24 pazdziernika 2014 r., Bruksela, 24 pazdziernika 2014 r., EUCO 169/
14.

(®)  Porozumienie COP 21 w Paryzu (30 listopada — 11 grudnia 2015 r.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:en0011&from=EN
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44.  Zaleca, by pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” () wpisywat sie w starania UE o: przewodzenie
w dazeniach do bardziej inteligentnej i czystszej energii dla wszystkich, wspieranie wzrostu gospodarczego, inwestycji
i przywodztwa technologicznego, tworzenie nowych miejsc pracy i poprawe dobrobytu obywateli w regionach i miastach
UE.

Badania, innowacje i konkurencyjno$é

45.  Uwaza, ze elektromobilno$¢ jest jedna z sit napedowych innowacji i rozwoju technologicznego, przynoszacych
natychmiastowe korzysci i odgrywajacych kluczows role w zmniejszaniu negatywnego oddzialywania na $rodowisko.

46.  Uwaza, ze przejScie do niskoemisyjnego transportu mozna osiagna¢ przede wszystkim za posrednictwem polityki
regionalnej i polityki spojnosci. Poprzez inwestycje w badania naukowe i innowacje regiony i gminy moga wspieraé
niskoemisyjne, odnawialne zrodla energii, inteligentne sieci i zréwnowazong komunikacje miejska.

47.  Popiera wykorzystanie wynikéw programu ,Horyzont 2020” — programu ramowego w zakresie badan naukowych
i innowacji (H2020) — na rzecz bardziej innowacyjnych rozwigzan w zakresie niskoemisyjnej mobilnosci zwigzanych
z ustugami i inwestycjami.

48.  Zacheca do rozwoju innowacyjnych technologii magazynowania LNG na statkach i w autokarach w celu
optymalizacji wydajnosci sktadowania tego paliwa zastgpczego. Wzywa w zwiazku z tym do finansowania odpowiednich
demonstracji na statkach towarowych i pasazerskich oraz w autokarach dalekobieznych.

49.  Zacheca ponadto do rozwoju innowacyjnych technologii umozliwiajacych zastosowanie biopaliw, takich jak
metanol wytwarzany w procesie przetwarzania odpadéw, roéwniez w silnikach statkéw towarowych i pasazerskich.
W zwigzku z tym apeluje o zapewnienie finansowania w tym zakresie.

50.  Zwraca si¢ ponadto o Srodki finansowe na budowe infrastruktury elektrycznej w dokach portowych, a przede
wszystkim o wiazgce ramy prawne odnoszace si¢ do wszystkich portéw Unii Europejskie;j.

Technologie cyfrowe: inteligentne systemy transportowe (ITS), pojazdy podlaczone do internetu i autonomiczne

51. Zauwaza, ze rozwigzania informatyczne promujg mobilno$¢ w oparciu o polaczone wykorzystanie wszystkich
Srodkéw transportu pasazeréw i towaréw (np. zintegrowane systemy sprzedazy biletéw i systemy pobierania oplat,
dokumenty w intermodalnym transporcie towarowym, elektroniczne planowanie tras, informowanie pasazeréw w czasie
rzeczywistym itp.).

52. Zauwaza, ze pojawienie si¢ pojazdow polaczonych i zautomatyzowanych (samojezdzacych), korzystajacych
z technologii cyfrowej, moze da¢ wiele mozliwosci w zakresie zwalczania negatywnych skutkéw transportu oraz
udostepnienia transportu publicznego na stabiej zaludnionych obszarach. Zdecydowanie domaga si¢ wprowadzenia w zycie
srodkéw dotyczacych systemow zautomatyzowanego kierowania polgczonymi z siecig pojazdami, zgodnie z deklaracja
z Amsterdamu (°). Z zadowoleniem przyjmuje w tym zakresie grzngcie w dniu 30 listopada 2016 r. strategii UE dotyczacej
wspolpracujacych inteligentnych systeméw transportowych (*). Jednoczesnie Komitet apeluje o bardziej spdjng wizje
zrownowazonego i innowacyjnego rozwoju transportu oraz o SciSlejsze powiazanie tej wizji z réznymi pokrewnymi
pakietami inicjatyw Komisji oraz z komunikatem w tej sprawie.

53.  Podkresla fakt, Ze europejskie regiony chca uczestniczy¢ w tworzeniu inteligentnej infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej. W ten sposéb pojazdy polaczone z siecig i zautomatyzowane moga by¢ wykorzystywane w sposéb
efektywny i bez przeszkdd w korytarzach TEN-T, a takze w miastach i na obszarach wiejskich.

54.  Podkresla, ze zasady proporcjonalnoci i pomocniczodci powinny, jak zaznaczono w planie UE dotyczacym
dzialania na rzecz mobilnosci w miastach, upowaznia¢ wladze lokalne i regionalne do decydowania o tym, czy stosowaé
ITS i ekologicznie czyste pojazdy i w jaki sposdéb, w celu zmniejszenia emisji zwigzanych z transportem i zatoréw w ruchu
oraz promowania wigczenia spolecznego.

() ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw, czyli jak wyzwoli¢ potencjal wzrostu Europy”, baza komunikatéw prasowych KE,
http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_pl.htm.

()  Deklaracja z Amsterdamu w sprawie wspélpracy w dziedzinie jazdy pojazdami polaczonymi i zautomatyzowanymi, 14—
15 kwietnia 2016 r.

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Europejska strategia na rzecz wspélpracujacych inteligentnych systeméw transportowych — wazny krok w kierunku mobilnosci
pojazdéw wspélpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych”, Bruksela, COM(2016) 766 final z 30 listopada 2016 r.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_pl.htm
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Umiejetnosci

55.  Przyznaje, ze przejscie na mobilno$¢ niskoemisyjng stwarza problemy dla rynku pracy, w zwiazku z czym
priorytetem jest zapewnienie przekwalifikowania pracownikéw pod katem nowych miejsc pracy. Pomimo wysokich
wskaznikéw bezrobocia w wielu waznych dziedzinach sektora transportu istnieje niedobér pracownikéw, wynikajacy
z braku umiejetnosci cyfrowych.

56.  Ubolewa, ze w obecnym komunikacie nie uwzgledniono postanowieni zawartych we wczesniejszym komunikacie
z 2009 r. w sprawie mobilnosci w miastach, dotyczacych opracowania przez wiladze lokalne planéw zréwnowazonej
mobilno$ci miejskiej. Podkresla zatem potrzebe wyja$nienia zaréwno w ramach omawianej strategii, jak i inicjatyw i aktéw
stuzacych jej realizacji, Ze zintegrowane planowanie miast stanowi kluczowy czynnik rozwoju zréwnowazonej mobilnosci
réwniez dzigki sporzgdzaniu i realizacji planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

57.  Podkre$la znaczenie dualnych systeméw ksztalcenia oraz proponuje wprowadzenie intensywnej wymiany
doswiadczen zwiazanych z dobrymi praktykami w zakresie mobilnosci niskoemisyjnej, obejmujacymi ksztalcenie
zawodowe oraz przedsigbiorstwa, pomigdzy wszystkimi regionami UE.

Inwestycje

58.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze innowacje i rozwdj infrastruktury zaliczajg si¢ do kluczowych celéw
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w zakresie stwarzania zachet do faczonego (publiczno-
prywatnego) inwestowania w transport i infrastrukture. EFIS, w polaczeniu z bezzwrotnymi dotacjami z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, méglby przyczynic si¢ do zwigkszonego udziatu wladz lokalnych i regionalnych
w tych projektach, zar6wno na mala, jak i na duza skale.

59.  Proponuje, by podczas planowania kolejnych wieloletnich ram finansowych zwigkszy¢ kwoty i udziat funduszy na
transport niskoemisyjny w programie ,Horyzont 2020”, a takze w instrumencie ,taczac Europ¢” (CEF). Nalezy dalej
promowa¢ instrument ,Laczac Europg”, jako ze oferuje istotny efekt dZwigni: kazde euro dotacji z tego instrumentu
generuje 3-3,5 EUR inwestycji w niskoemisyjny transport.

60.  Zwraca uwage, ze zmiany w miastach i regionach wprowadzane w oparciu o administracj¢ i partnerstwa publiczno-
prywatne moglyby zapewni¢ niezbedny bodziec w odniesieniu do skutecznego finansowania i funkcjonowania
niskoemisyjnych rozwigzann w zakresie mobilnosci. Proponuje réwniez, by w przypadku lokalnych, innowacyjnych
i niskoemisyjnych rozwiazan transportowych priorytetowo traktowaé korzystanie z EFIS i europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. Strategiczne ramy odniesienia na okres po 2020 r. powinny przewidywa¢ udostgpnianie
bezzwrotnych dotacji na powyzsze cele.

61.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role, gdy chodzi o pobudzanie lokalnej produkgji
energii, a takze w zakresie zintegrowanych i inteligentnych sieci energetycznych. Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne powinny, za pomoca bezzwrotnych dotacji, ulatwial realizacje potrzebnych inwestycji, przede wszystkim
w mniej rozwinietych, najbardziej zapdznionych regionach UE.

62.  Zauwaza, ze plan inwestycyjny dla Europy réwniez przewiduje finansowanie ze $rodkéw publicznych projektow
w zakresie niskoemisyjnego transportu i inteligentnych sieci w okresie miedzy poczatkiem 2015 r. a koficem 2017 r.

Dzialania podejmowane przez miasta

63.  Proponuje, by w praktyce miejskiego i miedzymiastowego planowania przestrzennego w europejskich miastach
uwzgledniaé — w ramach planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMPs) — wyznaczanie miejsca dla
niskoemisyjnego transportu i mobilno$ci. W miejskim planowaniu przestrzennym nalezy przyznaé pierwszefistwo
aktywnym formom transportu (poruszaniu si¢ na rowerze lub pieszo), rozwigzaniom w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego, wspdlnemu korzystaniu z samochodéw i wspolnym dojazdom do pracy jednym samochodem. W zwigzku
z tym wzywa do opracowania przyszlo$ciowej polityki UE na rzecz inwestycji w transporcie, ktéra powinna poprawi¢
zdrowie publiczne i w ramach ktérej inwestowano by w transport rowerowy co najmniej 10 % unijnych $rodkéw
finansowych przeznaczonych na transport, w regionach o odpowiedniej rzezbie terenu i z pelnym uwzglednieniem
porozumienia paryskiego COP 21.

64.  Proponuje przeprowadzenie uprzedniego badania w sprawie mobilnosci uzyskanej dzigki miejskiemu planowaniu
przestrzennemu i planowaniu terytorialnemu na obszarach metropolitalnych. Istnieje potrzeba zwigkszenia gestosci
zaludnienia miast oraz ich obszaréw metropolitalnych, tak by z jednej strony ograniczy¢ potrzebe przemieszczania sig
pojazdami zmotoryzowanymi poprzez zwigkszenie dostepu obywateli do ustug, a z drugiej strony by umozliwi¢ poprawe
sieci transportu publicznego poprzez zwigkszenie ich wydajnosci spotecznej i gospodarczej oraz ich wykorzystania.
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65.  Podkresla, ze planowanie przestrzenne jest bardzo istotnym elementem mobilnosci niskoemisyjnej. To struktura
zaludnienia i ksztalt Srodowiska miejskiego stwarzaja warunki topograficzne umozliwiajace rozwdj mobilnosci
niskoemisyjnej w perspektywie dlugoterminowej. Tam, gdzie wladze lokalne i regionalne posiadaja kompetencje w zakresie
planowania przestrzennego z racji prawnego lub konstytucyjnego porzadku danego panstwa cztonkowskiego, zaleca sig,
aby plany operacyjne na poziomie regionalnym, ponadgminnym i metropolitalnym uwzglednialy réwniez tego rodzaju
dzialania.

66.  Przyznaje, ze zgodnie z opinig KR-u ,Plan dzialania UE na rzecz transportu rowerowego” (‘%) nalezy promowaé
jazde na rowerze jako rodzaj transportu poprzez zwigkszanie roli publicznego finansowania UE dla projektéw dotyczacych
transportu rowerowego. Ponawia swoj apel o wlaczenie planu dziatania UE na rzecz transportu rowerowego do programu
prac Komisji na 2018 rok. Gminy, jako aktywni propagatorzy transportu rowerowego, a przy okazji takze zielonych
zamoOwien publicznych, moga zwigkszy¢ swa role w walce ze zmiang klimatu przez uczestnictwo w takich inicjatywach jak
Zielona Stolica Europy lub ,Spotkania nauki z regionami”. Mozna by przedstawi¢ propozycje dotyczace wlaczenia
konkretnych, waznych odcinkéw drég rowerowych do sieci TEN-T.

67.  Podkresla, ze zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw ('') nowe budynki
wznoszone w UE powinny by¢ wyposazone w punkty ladowania pojazdéw elektrycznych (najlepiej z mozliwoscia
magazynowania energii). Podobnie renowacja budynkéw wielorodzinnych powinna obejmowac tego rodzaju prace
budowlane (*?).

68.  Zauwaza, Ze instalacja inteligentnych systemoéw ladowania akumulatoréw w budynkach moglaby przyczynic si¢ do
utrzymania elastycznosci sieci elektroenergetycznej, tzn. energia zmagazynowana w akumulatorach pojazdéw
elektrycznych moglaby by¢ z powrotem przesylana do sieci. Potrzebne jest holistyczne podejscie, ktére traktowaloby na
przyklad pojazdy elektryczne jako integralne czgsci zasobéw budynkow.

69.  Podkresla, ze miasta sa gléwnymi zainteresowanymi podmiotami w dziedzinie transportu pod wzgledem skupisk
ludnosci, i zauwaza, Ze nie mozna rozwigza¢ probleméw zwigzanych z mobilnoScig w miastach wylacznie poprzez
podejscie sektorowe. W zwigzku z tym przypomina, ze prawdziwa warto$¢ dodana dla wiladz lokalnych i regionalnych
zwigzana ze sporzadzaniem swoich planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (SUMP (**)) w tym samym czasie, co
planéw dziatania na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) polega na uwzglednieniu zwigzku migdzy miejskim wymiarem
polityki transportowej a szersza koncepcja planowania przestrzennego, ktére obejmuja zestawienie realnego i idealnego
lokalnego koszyka energetycznego. Te lokalne dzialania mogg otrzymaé profesjonalne wsparcie i pomoc ze strony
Porozumienia Burmistrzéw, aby stworzy¢ bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu transport lokalny cechujacy sig
mniejszym zanieczyszczeniem powietrza i halasem.

70.  Podobnie, tam gdzie regiony posiadaja kompetencje w zakresie planowania przestrzennego z racji ich systemu
prawnego lub konstytucyjnego, zaleca si¢, aby ich plany dotyczace zréwnowazonej mobilnosci w miastach i miedzy
miastami réwniez uwzglednialy tego rodzaju dzialania.

71.  Proponuje, aby utworzyC sieci tematyczne skupiajace europejskie miasta na rzecz wspierania mobilnosci
niskoemisyjnej. Sieci te umozliwialyby lokalnym przedsiebiorstwom i ogélowi spoleczenstwa wigksze zaangazowanie
we wdrazanie rozwigzan w zakresie mobilnoSci niskoemisyjnej, na przyklad zapewniajac wspdlne ustugi w zakresie
mobilno$ci. Korzystajac z aktualnych rozwigzan informatycznych, takie sieci miast moglyby réwniez mobilizowaé
odpowiednie grupy docelowe do szerszej realizacji mobilnosci niskoemisyjne;j.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(*%  Opinia Komitetu Regionéw ,Plan dzialania UE na rzecz transportu rowerowego”, przyjeta 12 pazdziernika 2016 r.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw.

(**)  Bedaca w przygotowaniu opinia ENVE-VI-019 ,Efektywno$¢ energetyczna i budynki” (Michiel Rijsberman ALDE/NL).

( Opinia KR-u COTER-V-048 ,Pakiet dotyczacy mobilnosci w miastach”, w ktdrej mowa jest o planach zréwnowazonej mobilnosci

miejskiej (SUMPs).
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego

(2017/C 342/10)

Sprawozdawca:

EOG i Szwajcarii)

COM(2016) 815 final

Ulrike HILLER (DE/PES), senator Wolnego i Hanzeatyckiego Miasta Brema

Dokument Zrédtowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajg-
cego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (Tekst majacy znaczenie dla

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Swiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej nie zostaly
jak dotad wyraznie wlaczone do zakresu materialnego
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, lecz byly koordyno-
wane jako $§wiadczenia z tytutu choroby, co prowadzito do
niepewnosci prawa zaréwno dla instytucji, jaki i oséb
ubiegajgcych si¢ o takie Swiadczenia. W rozporzadzeniu
nalezy stworzy¢ stabilne ramy prawne odpowiednie dla
$wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej w celu wpro-
wadzenia jednoznacznej definicji takich Swiadczeri.

Swiadczenia z tytutu opieki dlugoterminowej nie zostaly jak
dotad wyraznie wlaczone do zakresu materialnego rozpo-
rzadzenia (WE) nr 883/2004, lecz byly koordynowane jako
$wiadczenia z tytulu choroby. W rozporzadzeniu nalezy
stworzy¢ stabilne ramy prawne odpowiednie dla $wiadczen
z tytutu opieki dlugoterminowe;j.

Uzasadnienie

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ wigksza koordynacje $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej. Ponadto ze wzgledu na
rézne krajowe uregulowania obecnie nie sposéb jednolicie dokonaé wyraznego rozréznienia pomiedzy $wiadczeniami
z tytutu opieki dlugoterminowej a $wiadczeniami z tytulu choroby.

Dalej idaca koordynacja wymagalaby uznania i rozwijania $wiadczenl z tytulu opieki dlugoterminowej we wszystkich
panstwach czlonkowskich jako §wiadczen uzupehniajacych istniejace Swiadczenia z tytutu choroby. Na tym etapie zatem
preferowang opcjg jest raczej dostosowanie art. 34 niz wprowadzenie osobnego rozdzialu na temat opieki

dlugoterminowej.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punket 3 akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Po motywie 5 dodaje si¢c motywy w brzmieniu:

(53)

Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze pafistwa czlon-
kowskie sg uprawnione do uzaleznienia dost¢pu
obywateli biernych zawodowo do $wiadczen z za-
bezpieczenia spolecznego, ktére mnie stanowig
$wiadczeii z pomocy spolecznej w rozumieniu
dyrektywy 2004/38/WE, od posiadania przez takie
osoby prawa pobytu w danym panstwie w rozumie-
niu tej dyrektywy. Weryfikacja prawa pobytu
powinna zosta¢ dokonana zgodnie z wymogami
dyrektywy 2004/38/WE. W tym celu przemieszcza-
jacych si¢ obywateli biernych zawodowo nalezy
wyraznie odrézni¢ od oséb poszukujacych pracy,
ktérych prawo pobytu zostalo przyznane bezpo-
$rednio na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W celu zwigkszenia jasnosci
prawa dla obywateli i instytucji niezbedna jest
kodyfikacja tego orzecznictwa.

Po motywie 5 dodaje si¢ motywy w brzmieniu:

(53)

Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze panstwa czlon-
kowskie sa uprawnione do uzaleznienia dostepu
obywateli biernych zawodowo do $wiadczen z za-
bezpieczenia spolecznego, ktére zarazem stanowig
$wiadczenia z pomocy spolecznej w rozumieniu
dyrektywy 2004/38/WE, od posiadania przez takie
osoby prawa pobytu w danym panstwie w rozumie-
niu tej dyrektywy. Weryfikacja prawa pobytu
powinna zostal dokonana zgodnie z wymogami
dyrektywy 2004/38/WE. W tym celu przemieszcza-
jacych si¢ obywateli biernych zawodowo nalezy
wyraznie odrézni¢ od oséb poszukujacych pracy,
ktérych prawo pobytu zostalo przyznane bezpo-
$rednio na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. W celu zwigkszenia jasnosci
prawa dla obywateli i instytucji niezbedna jest
kodyfikacja tego orzecznictwa.

Uzasadnienie

ETS uznal we wspomnianych wyrokach, ze $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego, ktére zgodnie z art. 70
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 nalezy uzna¢ za nieskladkowe $wiadczenia pienigzne, nalezy uznal takze za
$wiadczenia z pomocy spolecznej w rozumieniu art. 24 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE. Fakt, Ze s3 zarazem to $wiadczenia
z pomocy spolecznej, uzasadnia, iz podlegaja one odnosnym kompetencjom panstw czlonkowskich. Proponowana
poprawka ma na celu doprecyzowanie zagadnienia.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punkt 3 akapit trzeci

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(59)

Niezaleznie od ograniczen dotyczacych prawa do
réwnego traktowania os6b biernych zawodowo
wynikajacych z dyrektywy 2004/38/WE lub z innych
przepiséw prawa Unil niniejsze rozporzadzenie nie
powinno ogranicza¢ podstawowych praw uznanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza prawa do godnosci (art. 1), prawa do
zycia (art. 2) i prawa do opieki zdrowotnej (art. 35)”

(59)

Niezaleznie od ograniczen dotyczacych prawa do
réwnego traktowania os6b biernych zawodowo
wynikajacych z dyrektywy 2004/38/WE lub z innych
przepiséw prawa Unii niniejsze rozporzadzenie nie
powinno ograniczaé podstawowych praw uznanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza prawa do godnosci (art. 1), prawa do zycia
(art. 2), prawa do zabezpieczenia spolecznego
i pomocy spolecznej (art. 34) i prawa do opieki
zdrowotnej (art. 35)"
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Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 1 ust. 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Art. 12 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 12
Przepisy szczegolne

1. Osoba, ktéra wykonuje dzialalno$¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy,
ktéry normalnie prowadzi tam swa dzialalno$¢, a ktéra jest
oddelegowana w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach Swiadcze-
nia ustug (') ub wystana przez tego pracodawce do innego
panstwa czlonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwsze-
go panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewidy-
wany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesigcy i ze
osoba ta nie jest delegowana lub wysylana, by zastgpi¢ inna
osob¢ bedaca pracownikiem najemnym lub pracujaca na
wlasny rachunek, ktéra zostala uprzednio oddelegowana
lub wystana w rozumieniu niniejszego artykutu.

2. Osoba, ktéra normalnie wykonuje dzialalnos¢ jako
osoba pracujaca na wlasny rachunek w panstwie czlon-
kowskim, a ktéra udaje si¢ do innego panstwa cztonkow-
skiego, by wykonywa¢ tam podobna dzialalno$¢, nadal
podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkow-
skiego, pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy
nie przekracza 24 miesigcy i Ze osoba ta nie ma zastgpi¢
innego pracownika najemnego lub osoby pracujacej na
wlasny rachunek.”;

() DzU.L187z21.1.1997,s. 1.

Art. 12 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 12
Przepisy szczegolne

1. Osoba, ktéra wykonuje dzialalno$¢ jako pracownik
najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy,
ktory normalnie prowadzi tam swa dzialalnos¢, a ktora jest
oddelegowana w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r.
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadcze-
nia ustug (') lub wystana przez tego pracodawce do innego
panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu
tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu pierwsze-
go panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewidy-
wany czas takiej pracy nie przekracza 12 miesigcy i ze
osoba ta nie jest delegowana lub wysylana, by zastapi¢ inng
osob¢ bedaca pracownikiem najemnym lub pracujaca na
wlasny rachunek, ktéra zostala uprzednio oddelegowana
lub wystana w rozumieniu niniejszego artykutu.

2. Osoba, ktéra normalnie wykonuje dzialalnos¢ jako
osoba pracujgca na wlasny rachunek w panstwie cztonkow-
skim, a ktéra udaje si¢ do innego panstwa cztonkowskiego,
by wykonywa¢ tam podobng dzialalno$¢, nadal podlega
ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego, pod
warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekra-
cza 12 miesiecy i ze osoba ta nie ma zastapi¢ innego
pracownika najemnego lub osoby pracujacej na whasny
rachunek.”;

() DzU.L187z21.1.1997,s. 1.

Uzasadnienie

Proponowane skrocenie okresu, w ktérym prawo pafstwa przyjmujacego powinny mieé pelne zastosowanie do
pracownika delegowanego, jest zgodne z przyjetym stanowiskiem KR-u w odniesieniu do dyrektywy o delegowaniu

pracownikéw (COR-2016-02881).
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Poprawka 5
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punkt 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Skresla si¢ art. 34; Artykut 34
Zbieg $wiadczef z tytulu opieki dlugoterminowej

1. Jezeli uprawniony do Swiadczer pienigznych z tytulu
dlugotrwalej opieki, ktére majg by¢ traktowane jako

s e

Swiadczenia z tytulu choroby i wobec tego sq wyplacane
przez paristwo czlonkowskie wlasciwe dla Swiadczen

pieniginych na podstawie przepiséw art. 21 lub art. 29,
jest jednoczesnie i na podstawie przepiséw niniejszego
rozdzialu uprawniony do §wiadczen rzeczowych stuzgcych
temu samemu celowi od instytucji miejsca zamieszkania
lub pobytu w innym paristwie czlonkowskim, a instytucja

pierwszego paristwa czlonkowskiego ma takze pokrywaé
koszt tych Swiadczeti rzeczowych zgodnie z przepisami art.

35, to ma zastosowanie przepis ogélny dotyczgcy zakazu
kumulacji $wiadczeri okreslony w art. 10, z jednym tylko
ograniczeniem: jezeli zainteresowany ubiega sie i otrzymu-
je Swiadczenie rzeczowe, kwota Swiadczenia pienigznego
zostaje obnizona o kwote Swiadczenia rzeczowego, ktora
jest lub moglaby by¢ przedmiotem ubiegania sie z instytu-
cji_pierwszego paristwa czlonkowskiego, ktéra zobowig-
zana jest pokryé ten koszt.

2. Komisja Administracyjna opracowuje szczegétowy
wykaz $wiadczeri z tytulu opieki dlugoterminowej, ktére

spelniajg kryteria okreslone w art. 1 lit. vb) niniejszego
rozporzgdzenia, okreslajgc, ktére z nich sq Swiadczeniami
rzeczowyi, a ktére — Swiadczeniami pienigznymi.

3. Co najmniej dwa padistwa czlonkowskie lub ich
wlasciwe organy mogg ustali inne Srodki lub Srodki
uzupelniajqce, ktére nie sq mniej korzystne dla zaintere-
sowanych niz zasady okreslone w ust. 1.

Uzasadnienie

W przypadku rezygnacji z wprowadzenia rozdzialu 1a (poprawka 5) tres¢ art. 34 ust. 2 nalezy sformulowac na nowo, aby
doprecyzowad, jak powinien wyglada¢ wykaz, ktéry ma opracowaé Komisja Administracyjna. Uzasadnienie merytoryczne:
zob. uzasadnienie do poprawki 1 (motyw 6).

Informacja dla sekretariatu: oryginalny tekst rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw
zabezpieczenia spolecznego w art. 34, ust. 2 brzmi: ,2. Komisja Administracyjna ustala wykaz $wiadczen pienigznych
i rzeczowych, do ktérych stosuja si¢ przepisy ust. 1.”.

Poprawka 6
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 1 punkt 17

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Po art. 35 dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:
~ROZDZIAL 1a

Swiadczenia z tytulu opieki dlugoterminowej
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Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 35a
Przepisy ogélne

1. Nie naruszajgc szczegélowych przepiséw niniejszego
rozdziatu, do $wiadczeri z tytulu opieki dlugoterminowej
stosuje si¢ odpowiednio art. 17-32.

2.  Komisja Administracyjna opracowuje szczegélowy
wykaz $wiadczeri z tytulu opieki dlugoterminowej, ktore
spelniajq kryteria okreslone w art. 1 lit. vb) niniejszego
rozporzgdzenia, okreslajqc, ktore z nich sq $wiadczeniami
rzeczowymi, a ktére — Swiadczeniami pienigznymi.

3. W drodze odstgpstwa od ust. 1 paristwa czlonkow-
skie mogq przyznaé swiadczenia pienigzne z tytulu opieki
dlugoterminowej zgodnie z innymi rozdziatami tytutu III,
jezeli Swiadczenie oraz szczegélne warunki, jakim ono
podlega, jest wymienione w zalgczniku XII oraz pod
warunkiem, Ze wynik takiej koordynacji Swiadczeii jest co
najmniej tak korzystny dla beneficjentow, jak w przypadku
koordynacji w ramach niniejszego rozdziatu.

Artykut 35b
Zbieg Swiadczeni z tytulu opieki dlugoterminowej

1. W przypadku gdy osoba pobierajgca Swiadczenia
pienigine z tytulu opieki dlugoterminowej przyznane na
podstawie ustawodawstwa wlasciwego paristwa czlon-
kowskiego otrzymuje, w tym samym czasie i na podstawie
niniejszego rozdziatu, Swiadczenia rzeczowe z tytulu
opieki dlugoterminowej od instytucji miejsca zamieszka-
nia lub pobytu w innym padstwie czlonkowskim,
a instytucja pierwszego patristwa czlonkowskiego jest
takze zobowigzana do zwrotu kosztow tych Swiadczed
rzeczowych na podstawie art. 35c, zastosowanie majg
ogdlne przepisy dotyczgce zapobiegania zbiegowi $wiad-
czefi okreslone w art. 10, z nastgpujgcym wyjgtkiem:
kwota Swiadczenia pienigznego zostaje obnizona o pod-
legajgcqg zwrotowi kwote Swiadczenia rzeczowego, ktérg
instytucja pierwszego paristwa czlonkowskiego jest zobo-
wigzana zwréci¢ zgodnie z art. 35c.

2. Co najmniej dwa partistwa czlonkowskie lub ich
wlasciwe organy mogg ustali¢ inne srodki lub Srodki
uzupelniajgce, ktére nie sq mniej korzystne dla zaintere-
sowanych niz zasady okreslone w ust. 1.

Artykut 35¢
Zwroty migdzy instytucjami

1. Art. 35 stosuje si¢ odpowiednio do Swiadczer
z tytulu opieki dtugoterminowe;.

2. Jezeli ustawodawstwo paristwa czlonkowskiego,
w ktérym miesci si¢ instytucja wlasciwa na podstawie
niniejszego rozdziatu, nie przewiduje $wiadczeri rzeczo-
wych z tytulu opieki dlugoterminowej, instytucje, ktéra
jest lub bylaby wlasciwa w tym paristwie czlonkowskim,
na podstawie rozdziatu 1, dla zwrotu $wiadczen rzeczo-
wych udzielonych w innym paristwie czlonkowskim,
uznaje sig za wlasciwg rowniez na podstawie rozdzia-
u l1a.7;

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 1 (motyw 6).
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 punkt 22

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. W drodze odstgpstwa od ust. 1 catkowicie bezrobot-
ny, ktéry w okresie ostatniej dzialalnosci jako pracownik
najemny lub osoba pracujaca na wihasny rachunek miat
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz
wladciwe panstwo czlonkowskie i ktory nie przebyt co
najmniej dwunastomiesiecznego okresu ubezpieczenia wy-
facznie na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, pozostaje do dyspozycji stuzb zatrudnie-
nia panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania. Korzys-
ta on ze $wiadczen zgodnie z ustawodawstwem pafstwa
czfonkowskiego miejsca zamieszkania, tak jak gdyby
przebyt wszystkie okresy ubezpieczenia na podstawie
ustawodawstwa tego paristwa cztonkowskiego. Swiadczenia
te udzielane sa przez instytucj¢ panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania. JeZeli natomiast catkowicie bezro-
botny, o ktérym mowa w niniejszym ustgpie, bylby
uprawniony do zasitku dla bezrobotnych wylgcznie na
podstawie krajowego ustawodawstwa paristwa wlasciwe-
go, o ile by w nim przebywal, moglby on ewentualnie
wybraé zgloszenie si¢ do stuzb zatrudnienia w tym
patistwie czlonkowskim i otrzymywanie Swiadczen zgod-
nie z ustawodawstwem tego paiistwa, tak jakby mial
w nim miejsce zamieszkania.

2. W drodze odstepstwa od ust. 1 catkowicie bezrobot-
ny, ktéry w okresie ostatniej dzialalnosci jako pracownik
najemny lub osoba pracujaca na wlasny rachunek mial
miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim niz
wladciwe panstwo czlonkowskie i ktéry nie przebyl co
najmniej dwunastomiesiecznego okresu ubezpieczenia wy-
facznie na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa
cztonkowskiego, pozostaje do dyspozycji stuzb zatrudnie-
nia panistwa cztonkowskiego miejsca zamieszkania. Korzys-
ta on ze $wiadczen zgodnie z ustawodawstwem panstwa
czlonkowskiego miejsca zamieszkania, tak jak gdyby
przebyl wszystkie okresy ubezpieczenia na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa cztonkowskiego. Swiadczenia
te udzielane s3 przez instytucje panstwa czlonkowskiego
miejsca zamieszkania.

Uzasadnienie

Wyjatek nie przynosi zadnych skutkéw, gdy w przypadku krétkiego — ponizej 12 miesigcy — okresu zatrudnienia nie
nabiera si¢ praw do Swiadczen. W takim przypadku wyjatek ten jest zbedny. Jesli jednak wigzatoby si¢ z tym nabranie praw,
zwlaszcza w zwiazku z podlegajacymi naliczeniu na podstawie art. 6 okresami zatrudnienia w innych panstwach
cztonkowskich, konieczne byloby uzasadnienie, dlaczego panstwo czlonkowskie miejsca zamieszkania miatoby wyplacac te
$wiadczenia, skoro to inne pafistwa czlonkowskie otrzymaly skladki. Wyjatek ten nie jest tez zgodny z zasadami
zaproponowanymi w art. 64, ktére w takich przypadkach zapewniaja eksport swiadczen.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 2 punkt 11 akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Po art. 19 ust. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

3. Jezeli instytucja jest proszona o wydanie po$wiad-
czenia, o ktorym mowa powyzej, nalezy przeprowadzié
odpowiednig ocen¢ istotnych faktow i zagwarantowad, ze
informacje, na podstawie ktérych wydano poswiadczenie,
sq prawidtowe.

Po art. 19 ust. 2 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

3. Jezeli instytucja jest proszona o wydanie pos$wiad-
czenia, o ktérym mowa powyzej, nalezy przeprowadzié
odpowiednig oceng istotnych faktow.

Uzasadnienie

Instytucje wydajace poswiadczenia nie mogg zagwarantowa¢ prawidlowosci tych informacji. Muszg one zawierzy¢, ze dane
podane przez pracodawce sg wilasciwe. A juz w ogéle instytucje wydajace poSwiadczenia nie mogg ponosié
odpowiedzialnosci za udzielenie nieprawdziwych informacji w przypadku, gdy one same zostaly wprowadzone w blad.

12.10.2017
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Uwagi ogélne

1. Opowiada si¢ za swobodng mobilnoscig pracownikéw, oparta na sprawiedliwych zasadach, i dlatego z zadowoleniem
przyjmuje przeglad przepisow w sprawie koordynacji zabezpieczenia spotecznego w kontekscie rosngcej mobilnosci
obywateli w obrebie UE.

2. Stwierdza, ze swoboda przeplywu pracownikéw jako negatywna integracja rynku wewnetrznego musi w zwigzku
z tym zostaé uzupelniona koordynacja zabezpieczen spolecznych, czyli integracja pozytywna, zgodnie z europejska Karta
praw podstawowych i orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS).

3. Uwaza, ze przedstawione przez Komisj¢ propozycje dotyczace zmiany rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenia nr 987/2009 dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia nr 883/2004 s3 w przewazajacej mierze whasciwe i przydatne i w zwigzku z tym pochwala je.

4. Przypomina Komisji o jej inicjatywie dotyczacej lepszego stanowienia prawa i zauwaza, ze ztozony zbidr przepiséw
rozporzadzen nr 883/2004 i nr 987/2009 jako podstawa dla ustalenia sytuacji prawnej musi by¢ zrozumialy zaréwno dla
organéw administracji publicznej, jak i dla obywateli.

5. Podkresla znaczenie regionalnych sieci doradztwa i wsparcia adresowanych do mobilnych obywateli UE. Struktury
takie sa niezbedne, aby zapobiega¢ wyzyskiwaniu pracownikéw mobilnych i praktykom zorganizowanego oszustwa. KR
opowiada si¢ za wzmocnieniem takich struktur pomocy.

6.  Podkresla, ze wniosek Komisji jest niezbedny dla zapewnienia swobodnego przepltywu pracownikéw. Ze wzgledu na
jednoznaczng podstawe prawng zawarty w art. 48 TFUE nie nasuwajg si¢ tu Zadne kwestie istotne dla zasady
pomocniczosci. Trzeba jasno stwierdzié, ze cele proponowanych dzialaii nie moga by¢ w wystarczajagcym stopniu
zrealizowane przez pafistwa cztonkowskie, lecz ze wzgledu na ich skalg iflub skutki lepsza bedzie realizacja na szczeblu UE.
Proponowane dzialania wiaza si¢ z aspektami transgranicznymi, ktérych panstwa czlonkowskie lub wladze lokalne
i regionalne same nie s3 w stanie nalezycie uregulowac.

7. Podkresla swoje szczeg6lne zainteresowanie dalszym prowadzeniem z Komisjg merytorycznego dialogu na ten temat
i w tym kontekscie zwraca uwage na znaczenie sprawozdania z oceny skutkéw, ktére Komisja przedtozy w odpowiednim
terminie, zgodnie z podpisanym z KR-em porozumieniem o wspdlpracy.

Delegowanie pracownikow

8.  Dostrzega postepy w uregulowaniach dotyczacych delegowania pracownikéw i lepszego zatwierdzania oddelego-
wania pracownikéw. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja, dzigki dodaniu art. 76a, ma zosta¢ uprawniona do
wydawania aktéw wykonawczych na podstawie art. 291 TFUE, w ktérych ma zosta¢ okreslona standardowa procedura
wydawania, kwestionowania i wycofywania dokumentu przeno$nego Al (tzw. dokument A1), w celu utrudnienia
niewla$ciwego uzywania tego dokumentu. Przewidziana procedura moze stuzy¢ w szczegdlnosci uniknigciu wydtuzonych
sporéw prawnych az do postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czltonkowskiego, a w ten sposdb
przyczynic si¢ do wewnatrzeuropejskiej stalosci prawa.

9.  Przypomina, ze przedlozony wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie nr 883/2004 za
sprawa aktualizacji trybu wydawania tzw. dokumentéw Al zawiera centralny element ulepszonej ochrony przed
naruszaniem praw socjalnych pracownikow delegowanych w ramach przebiegajacego réwnolegle przegladu dyrektywy 96/
71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw. Ze wzgledu na wage tego aspektu kazdy krok w kierunku wiazacego, jasnego
i bezposredniego uksztaltowania przyszlego wydawania dokumentéw A1l ma szczeg6lne znaczenie i nalezy w zwigzku
z tym zwrdci¢ na nie szczegdlng uwage.

10.  Zwraca uwage w kontekscie delegowania pracownikow, ze zabezpieczenie spoleczne zalezy w znacznej mierze od
jasnosci zasad i definicji i dlatego jednoznaczna wykladnia waznych pojeé, takich jak na przyklad ,prowadzenie dziatalnosci
na wiasny rachunek” lub ,miejsce wykonywania dziatalnosci”, pomoglaby w skutecznym zmierzeniu si¢ z problematyka
pozornego samozatrudnienia i firm przykrywek.
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11.  Przypomina w zwiazku z tym, Ze zdaniem Komitetu okres, w ktorym prawo pafstwa przyjmujacego ma w petni
zastosowanie do stosunku pracy w przypadku delegowania, powinien wynosi¢ 12 miesiecy (*);

12.  Wyraza ubolewanie z powodu opéznienia we wprowadzeniu systemu elektronicznej wymiany informacji
dotyczacych zabezpieczenia spolecznego (EESSI). Uwaza, ze elektroniczna wymiana danych na skale europejska jest
niezbedna.

Swiadczenia z tytulu choroby i $wiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej

13.  Stwierdza, ze koordynacja §wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej poszerza zakres stosowania koordynujacego
prawa, co jest niezbedne w celu osiagni¢cia celéw proponowanych dzialan. Zakaz kumulowania $wiadczen z tytulu
choroby i $wiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej moze si¢ jednak okazaé trudny do przeprowadzenia

14.  Stwierdza, ze choremu czlowiekowi nalezy si¢ ochrona nawet w tym panstwie czlonkowskim, w ktérym nie
przystuguje mu prawo pobytu. Przede wszystkim zwraca jednak uwage na to, ze przystugujace wedlug obowiazujacego
prawa unijnego ubezpieczenie zdrowotne czgsto tylko z trudnoscia jest uznawane za granica. To sprawia, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich osobom pracujacym w ramach niepewnych form zatrudnienia nierzadko bezpodstawnie
odmawia si¢ catkowicie ochrony z tytulu ubezpieczenia zdrowotnego.

15. W zwiazku z tym zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje, ze dla uzasadnienia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego
dla bezrobotnych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji obywateli UE wymagane jest jedynie faktyczne miejsce
zamieszkania w danym panstwie czlonkowskim, a nie legalny pobyt w nim. W tym wzgledzie przyjmujace paiistwo
cztonkowskie powinno uzyska¢ prawo do zwrotu poniesionych wydatkéw ze strony wlasciwego panstwa cztonkowskiego.

Swiadczenia dla bezrobotnych

16.  Nowe uregulowania dotyczace koordynacji $wiadczen dla bezrobotnych ocenia jako wlasciwe. Chociaz odstepstwo
przewidziane w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004 dla krotkich okreséw zatrudnienia — ponizej 12 miesigcy —
moze, Scisle rzecz biorac, nie by¢ konieczne, to stuzy do doprecyzowania tekstu.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje przewidziang mozliwo$¢ przediuzenia eksportu §wiadczen dla bezrobotnych z trzech
do szesciu miesigcy. Zwraca jednak uwage, ze powinny jej towarzyszy¢ odpowiednie aktywne polityki rynku pracy, jako
kluczowy element tak zwanych strategii aktywizacji zawodowej, ktére zajmujg si¢ powigzaniem systeméw ubezpieczen od
bezrobocia i pomocy, aktywnej polityki rynku pracy i warunkowosci $wiadczen. KR uwaza, ze trzeba wyjasnié, w jaki
sposéb panistwa czlonkowskie powinny méc wydluzaé okres eksportu $wiadczen powyzej okresu przewidzianego
w obowigzujgcym prawie unijnym. Ma jednak watpliwosci co do odrgbnego uregulowania okreséw zatrudnienia ponizej
12 miesiecy.

Swiadczenia rodzinne

18.  Podkresla, ze wszyscy obywatele UE maja prawo do rodzinnych $wiadczent spolecznych w panstwie, w ktorym sg
zameldowani, zatrudnieni lub w ktérym podlegaja opodatkowaniu, cho¢ miedzy panstwami czlonkowskimi moga
wystepowac istotne réznice dotyczace uprawnienn do $wiadczen rodzinnych i socjalnych.

Specjalne nieskladkowe $wiadczenia pieni¢zne

19.  Uznaje uprawnienia panstw czlonkowskich wynikajace z orzecznictwa ETS dotyczacego kompetencji panstw
cztonkowskich w zakresie rozwijania pomocy spotecznej dla oséb nieaktywnych zawodowo. Z zadowoleniem przyjmuje
stwierdzenie, Ze te dzialania w zakresie pomocy spolecznej musza by¢ zgodne z europejskimi prawami podstawowymi
i prawami czlowieka, jako nowy istotny punkt widzenia. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przyszlosci osoby te nie
beda wykluczone z ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie faktycznego miejsca zamieszkania, i odnotowuje, ze beda
mogly wnosi¢ proporcjonalny wklad do systemu ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie miejsca zwyklego pobytu.
Zastanawia si¢ jednak, w jaki spos6b mozna uzasadni¢ zatem ograniczenie przyznanej pomocy spolecznej czy wrecz jej
odmowe. Jednoczesnie rozszerzenie tej zasady na obywateli UE zamieszkujacych faktycznie w innym niz ich wlasne
panstwie czlonkowskim wymaga jej odpowiednio uregulowanego stosowania, réwniez aby ustanowi¢ réwnowazne
praktyki i obcigzenia miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pracownicy transgraniczni

20. Ubolewa nad brakiem wiarygodnych danych i informacji na temat liczby pracownikéw przygranicznych
w rozumieniu definicji prawnej zawartej w rozporzadzeniu nr 883/2004.

(") Opinia ,Zmiana dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw” (COR-2016-02881)
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21.  Zwraca uwagg, ze regiony przygraniczne maja wiele doSwiadczen zwigzanych z zagadnieniem pracownikéw
mobilnych. Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wykorzystania tych doswiadczen. Zwraca si¢ wigc do
Komisji o wzmocnienie ustug wspierajacych transgraniczna mobilnos$¢ pracownikéow $wiadczonych przez transgraniczne
sieci EURES — w tym przez istniejace partnerstwa transgraniczne EURES, zachecajac tez do tworzenia nowych — oraz
o umozliwienie tym ustugom uzyskania wiarygodnych informacji na temat liczby i profilu pracownikéw transgranicznych

i ich pracodawcow.

Bruksela, dnia 12 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Klasyfikacja terytorialna i typologie terytorialne

(2017/C 342/11)

Sprawozdawca:

nych (Tercet)

COM(2016) 788 final

Mieczystaw STRUK (PL/EPL), marszatek wojewddztwa pomorskiego

Dokument zrédlowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniaja-
cego rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w odniesieniu do typologii terytorial-

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
COM(2016) 788 final
Artykut 1

Zmieni¢ punkt 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
JArtykul 1
Temat

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wsp6lng klasyfi-
kacje jednostek terytorialnych (NUTS), aby zapewni¢
gromadzenie, opracowanie i rozpowszechnianie poréwny-
walnych danych statystycznych na réznych poziomach
terytorialnych UE.

2. Klasyfikacje NUTS przedstawiono w zalaczniku 1.

3. Lokalne jednostki administracyjne (LAU), o ktérych
mowa w art. 4, uzupelniaja klasyfikacje NUTS.

4. Siatki statystyczne, o ktorych mowa w art. 4a,
uzupelniajg klasyfikacje NUTS. Sg one wykorzystywane
do obliczenia typologii terytorialnych opartych na danych
dotyczacych ludnosci.

5. Unijne typologie terytorialne, o ktérych mowa w art.
4b, uzupelniaja klasyfikacje NUTS, przez przypisanie typow
do jednostek terytorialnych.”;

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
JArtykut 1
Temat

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspdlng klasyfi-
kacje jednostek terytorialnych (NUTS), aby zapewnié
gromadzenie, opracowanie i rozpowszechnianie poréwny-
walnych danych statystycznych na réznych poziomach
terytorialnych UE.

2. Klasyfikacje NUTS przedstawiono w zalaczniku 1.

3. Lokalne jednostki administracyjne (LAU), o ktérych
mowa w art. 4, uzupelniaja klasyfikacje NUTS.

4. Siatki statystyczne, o ktoérych mowa w art. 4a,
uzupelniajg klasyfikacje NUTS. Sa one wykorzystywane
do obliczenia typologii terytorialnych opartych na danych
dotyczacych rozmieszczenia ludnosci i gestosci zaludnie-
nia.

5. Unijne typologie terytorialne, o ktérych mowa w art.
4b, uzupelniaja klasyfikacje NUTS, przez przypisanie typow
do jednostek terytorialnych.”;
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Uzasadnienie

Bardziej precyzyjne sformutowanie.

Poprawka 2
COM(2016) 788 final
Artykut 1

Zmieni¢ punkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5)  dodaje si¢ nastepujace art. 4a i 4b w brzmieniu:

Artykut 4b

Unijne typologie terytorialne

3. Nastepujace typologie ustalane sg na poziomie LAU:
a) stopien urbanizacji (DEGURBA):

— ,obszary miejskie”:

— ,,miasta” lub ,obszary gesto zaludnione”,

— ,,miasteczka i przedmiescia” lub ,obszary o $redniej
gestosci zaludnienia”,

— ,,0bszary wiejskie” lub ,obszary stabo zaludnione”;
b) funkcjonalne obszary miejskie:

— ,miasta” oraz ich ,strefy dojazdu”;
¢) strefy przybrzezne:

— strefy przybrzezne”,

— ,obszary inne niz przybrzezne”.

Jezeli istnieje wigcej niz jeden poziom administracyjny LAU
w panstwie czlonkowskim, Komisja (Eurostat) zasigga
opinii tego panstwa czlonkowskiego w celu okreslenia
poziomu administracyjnego LAU, ktéry nalezy zastosowaé

przy przypisywaniu typologii.

4. Nastepujace typologie i oznaczenia sa ustalane na
poziomie NUTS 3.

5)  dodaje si¢ art. 4a i 4b w brzmieniu:

Artykut 4b

Unijne typologie terytorialne

3. Nastepujace typologie ustalane sg na poziomie LAU:
a) stopien urbanizacji (DEGURBA):

— ,obszary miejskie”:

— ,obszary gesto zaludnione”,

— ,obszary o $redniej gestosci zaludnienia”,

— ,obszary stabo zaludnione”,
b) funkcjonalne obszary miejskie:

— ,,0bszary miejskie” oraz ich ,strefy dojazdu”;
¢) strefy przybrzezne:

— strefy przybrzezne”,

— ,obszary inne niz przybrzezne”.

Jezeli istnieje wigcej niz jeden poziom administracyjny LAU
w panstwie czlonkowskim, Komisja (Eurostat) zasigga
opinii tego panstwa czlonkowskiego w celu okreslenia
poziomu administracyjnego LAU, ktdry nalezy zastosowaé

przy przypisywaniu typologii.

4. Nastepujace typologie i oznaczenia s3 ustalane na
poziomie NUTS 3.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

a) typologia obszaréw miejskich i wiejskich: a) typologia obszaréw miejskich i wiejskich:

— ,regiony z przewaga obszaréw miejskich”, — ,regiony z przewaga obszaréw miejskich”,

— ,regiony w okresie przejSciowym”, — ,regiony w okresie przejSciowym”,

— ,regiony z przewaga obszaréw wiejskich”; — ,regiony z przewaga obszaréw wiejskich”;
b) typologia metropolitalna: b) typologia metropolitalna:

— ,regiony metropolitalne”, — ,regiony metropolitalne”,

— ,regiony niemetropolitalne”, — ,regiony niemetropolitalne”,
¢) typologia obszaréw przybrzeznych: ¢) typologia obszaréw przybrzeznych:

— ,regiony przybrzezine”, — ,regiony przybrzezine”,

— - regiony inne niz przybrzezne”. — ,regiony inne niz przybrzezne”;

d) typologia obszaréw wyspiarskich:
— ,regiony wyspiarskie”,
— ,regiony inne niz wyspiarskie”;
e) typologia obszaréw gérskich:
— ,regiony gorskie”,
— ,regiony inne niz gorskie”;
f) typologia obszaréw przygranicznych:
— ,regiony przygraniczne”,
— ,regiony inne niZ przygraniczne”;
8) typologia populacyjna:
— ,regiony stabo zaludnione”,
— ,regiony inne niz stabo zaludnione”,
— ,regiony starzejgce sig”,
— ,regiony niestarzejgce si¢”,
— ,regiony wyludniajgce sig”,
— ,regiony niewyludniajgce si¢”;
h) typologia obszaréw peryferyjnych:
— nregiony peryferyjne,
— ,regiony inne niZ peryferyjne”.

Uzasadnienie

Obszary o specyficznych uwarunkowaniach (geograficznych, gospodarczych, spolecznych i demograficznych) bedg mogly
korzysta¢ z odpowiednich wskaznikéw, by wspieraé realizacje polityk publicznych stuzacych podejmowaniu stojgcych
przed nimi wyzwan.
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Poprawka 3
COM(2016) 788 final
Artykul 1

Zmieni¢ punkt 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

5)  dodaje si¢ nastgpujace art. 4a i 4b w brzmieniu:

[...]
Artykut 4b

Unijne typologie terytorialne

[...]

5.  Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla
jednolite warunki zharmonizowanego stosowania typologii
w panistwach cztonkowskich i na poziomie Unii. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg spraw-

5)  dodaje si¢ art. 4a i 4b w brzmieniu:

[...]
Artykut 4b

Unijne typologie terytorialne

[...]

5. Komisja, we wspdlpracy z paristwami cztonkowskimi
i regionami, okresla jednolite warunki zharmonizowanego
stosowania typologii w panstwach czlonkowskich i na
poziomie Unii.
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dzajgcq, o ktorej mowa w art. 7.;

6.  Typologie, o ktérych mowa w punkcie 3 i 4 powyzej,
mogq zostaé uzupelnione o nowe typologie, jezeli istnieje
ku temu uzasadniona potrzeba wskazana przez paristwa
czlonkowskie lub przez Komitet Regionéw i potwierdzona
przez Komisje.

Uzasadnienie

Obszary o specyficznych uwarunkowaniach (geograficznych, gospodarczych, spolecznych i demograficznych) beda mogly
korzysta¢ z odpowiednich wskaznikéw, by wspieraé realizacj¢ polityk publicznych stuzacych podejmowaniu stojacych
przed nimi wyzwan.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Podkresla znaczenie europejskich statystyk regionalnych jako waznego instrumentu na rzecz ukierunkowanego
ksztaltowania polityki i uzytecznego narzedzia pozwalajacego zrozumie¢ skutki decyzji politycznych na konkretnych
terytoriach oraz iloSciowo je okresli¢. Statystyki te sa wykorzystywane w wielu réznych celach przez szereg uzytkownikéw
publicznych i prywatnych, w tym wladze lokalne i regionalne. Zapewniajg one obiektywng podstawe wspierania proceséw
decyzyjnych w wielu dziedzinach, w ktérych podejmuje si¢ publiczne dzialania — na przyklad w zakresie wspierania MSP
oraz polityki innowacji, edukacji, rynku pracy, transportu, turystyki i réznych galezi przemystu morskiego.

2. Potwierdza, ze typologie terytorialne wynikajace ze statystyk europejskich odgrywaja istotna role w polityce
regionalnej, gdyz moga przyczyniaé si¢ do podejmowania dzialan politycznych opartych na dowodach i do bardziej
zintegrowanego podejscia terytorialnego odzwierciedlajacych réznorodnos$é regionéw UE.

3. Przyjmuje do wiadomosci inicjatywe Komisji Europejskiej dotyczacg zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003
w odniesieniu do typologii terytorialnych (rozporzadzenie Tercet). Kodyfikacja tych typologii w jednym akcie prawnym
moglaby umozliwi¢ zagregowanie danych dla réznych rodzajéw terytoriéw, zapewniajac zharmonizowane i przejrzyste
stosowanie istniejgcych metod — zaréwno na szczeblu UE, jak i panistw cztonkowskich. Nie moze to jednak prowadzi¢ do
tego, Ze nowa klasyfikacja Tercet zostanie przetozona na zasady kwalifikowalnosci dla wszelkich kierunkow polityki UE,
w tym dla polityki spdjnosci.

4. Stwierdza, ze wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 jest zgodny z zasada
pomocniczosci, poniewaz cel, jakim jest ustanowienie, koordynowanie i utrzymywanie zharmonizowanych klasyfikacji
statystycznych do celdéw statystycznych na poziomie UE, nie moze zostaé osiggnigty w sposdb wystarczajacy przez panstwa
czlonkowskie dzialajace samodzielnie. Z drugiej strony przestrzeganie zasady pomocniczosci mozna zapewnié tylko
wowcezas, gdy typologie terytorialne beda ustalane w ramach intensywnego dialogu z panstwami czlonkowskimi
i regionami. Ponadto wniosek ustawodawczy zasadniczo nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow,
przez co moze by¢ takze uznany za zgodny z zasada proporcjonalnosci.
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5. Podkresla potrzebe SciSlejszego dialogu miedzy krajowymi urzedami statystycznymi a wiladzami lokalnymi
i regionalnymi w celu zadbania o to, by opracowujac nowa klasyfikacje Tercet, nalezycie uwzgledniono specyfike
spoleczno-gospodarcza, przestrzenng i administracyjna poszczegdlnych obszaréw.

6.  Podkresla znaczenie uwzglednienia specyficznej sytuacji terytoriow o szczeg6lnych uwarunkowaniach geograficz-
nych, gospodarczych, spotecznych i demograficznych, ktére nalezy odpowiednio ujaé w ramach europejskich statystyk
regionalnych w $wietle celu, jakim jest wzmocnienie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, jak to okreslono
w art. 174 TFUE.

7. W zwigzku z tym zwraca uwage na:

a) art. 174 akapit drugi, w ktorym wskazano, ze szczegdlng uwage poSwigca si¢ obszarom wiejskim, obszarom
podlegajgcym przemianom przemystowym i regionom, ktre cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na péinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej
gestodci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie;

b) zielong ksiege w sprawie spdjnosci terytorialnej (COM(2008) 616 final) oraz na towarzyszacy jej dokument roboczy
stuzb Komisji (SEC(2008) 2550), ktore wymieniajg typologie terytorialne, takie jak regiony graniczne, regiony gérskie,
wyspiarskie i stabo zaludnione; typologie te zostaly juz wykorzystane w kontekscie pigtego sprawozdania w sprawie
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (opublikowanego w listopadzie 2010 r.);

¢) opini¢ KR-u w sprawie wyzej przytoczonej zielonej ksiegi (COTER-IV-020), w ktérej wzywa si¢ Komisje Europejska do
poglebienia badai w celu opracowania odpowiednich wskaznikéw dotyczacych szczegdlnych probleméw spoteczno-
gospodarczych réznych rodzajow regiondw, takich jak obszary gorskie, wyspy, obszary o niskiej gestosci zaludnienia
i obszary przygraniczne, a takze do znacznego udoskonalenia danych statystycznych oraz ich kartograficznej
prezentacji, aby byly zgodne ze stanem faktycznym;

&

opini¢ KR-u ,Széste sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej” (COTER-V-052),
w ktorej apeluje si¢ o Scislejsze przestrzeganie postanowien art. 174 TFUE;

e) opini¢ KR-u ,Wskazniki rozwoju terytorialnego UE — wyj$¢ poza PKB” (COTER-VI-009), w ktrej zwraca si¢ uwage na
niedobdr informacji ilosciowych na temat réznych terytoriéw UE o specyficznych (geograficznych, srodowiskowych,
gospodarczych i spolecznych) uwarunkowaniach, ktére wplywaja na ich rozwdj; ponadto proponuje si¢ w niej, aby
Komisja (Eurostat) przyjela kategorie terytorialne okreSlone w Traktacie, aby przyczyni¢ si¢ do odpowiedniego
wdrozenia polityk UE o wymiarze terytorialnym;

f) opini¢ KR-u ,Przedsi¢biorczo$¢ na wyspach: wklad w spdjnos¢ terytorialng” (COTER-VI[022), w ktdrej proponuje si¢
dodanie wysp jako dodatkowej kategorii w ramach wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Tercet.

8. Ubolewa nad tym, ze we wniosku Komisji przewidziano ograniczong liczb¢ typologii terytorialnych i nie
uwzgledniono innych, juz opracowanych i stosowanych typologii zwiazanych z terytoriami o specyficznych
uwarunkowaniach geograficznych, gospodarczych, spotecznych i demograficznych, a mianowicie typologii regionéw
wyspiarskich, gérskich, przygranicznych oraz regionéw stabo zaludnionych i regionéw najbardziej oddalonych. Przyjecie
typologii terytorialnych odzwierciedlajacych réznorodno$¢ i ztozonos¢ terytorialng w statystykach ma duze znaczenie dla
tych regiondw i pozwala je lepiej uwzgledni¢. W zwiazku z tym zaleca wlaczenie odniesient do wyzej wymienionych
typologii terytorialnych przy zmianie rozporzadzenia Tercet z udzialem panstw cztonkowskich i regionéw.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Dokumenty Zrédlowe: Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (wersja przeksztalcona)

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (wersja przeksztalcona)

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje
ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki (wersja przeksztalcona)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie gotowosci na wypadek ryzyka
w sektorze energii elektrycznej

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (wersja przeksztalco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Nalezy zatem ustanowi¢ wigzacy unijny cel osiagniecia co
najmniej 27-procentowego udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych. Paristwa czlonkowskie powinny okresli¢
swoj wklad w osiagniecie tego celu w swoich zintegrowa-
nych krajowych planach w zakresie energii i klimatu
z wykorzystaniem procesu zarzgdzania okreslonego w roz-
porzadzeniu [w sprawie zarzadzania).

Nalezy zatem ustanowi¢ wiazacy unijny cel osiggniecia co
najmniej 27-procentowego udzialu energii ze Zrddet
odnawialnych. Panstwa czlonkowskie powinny okreslié
swoj wklad w osiggniecie tego celu w swoich zintegrowa-
nych krajowych planach w zakresie energii i klimatu
z wykorzystaniem procesu zarzadzania okreslonego w roz-
porzadzeniu [w sprawie zarzadzania).

Aby zachowal spdjno$¢ z porozumieniem paryskim,
konieczne bedzie, by paristwa czlonkowskie ustanowily
wlasne wigzgce cele przewidujgce wyzszy udzial energii ze
Zrédet odnawialnych.

Uzasadnienie

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ustalania bardziej ambitnych wigzacych celéw krajowych w zakresie
udzialu energii pochodzacej ze zrédel odnawialnych. W procesie tym moga one dazy¢ do osiagniecia wyzszego udziatu
energii ze Zrodel odnawialnych niz wiazacy cel UE wynoszacy 27 %. Niemniej jednak ustalanie celow krajowych nalezy
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pozostawi¢ w gestii kazdego pafistwa czlonkowskiego, ktore podejmie decyzj¢ po rozpatrzeniu wilasnych mozliwosci,
potrzeb i uwarunkowan. Wyzsze wiazace cele nie powinny by¢ ustalane na szczeblu UE.

Poprawka 2

Motyw 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja powinna ulatwia¢ wymiang najlepszych praktyk
pomiedzy wilasciwymi organami i instytucjami krajowymi
i regionalnymi, np. organizujac regularne spotkania w celu
znalezienia wspélnej metody zwigkszenia popularnosci
oplacalnych projektéw w zakresie energii odnawialnej,
zachecania do inwestycji w nowe, elastyczne i czyste
technologie oraz w celu opracowania odpowiedniej strategii
wycofywania technologii, ktére nie przyczyniajg si¢ do
redukcji emisji lub nie zapewniaja dostatecznej elastycz-
nosci na podstawie przejrzystych kryteriow i wiarygodnych
rynkowych sygnalow cenowych.

Komisja powinna ufatwia¢ wymiang najlepszych praktyk
pomiedzy wilasciwymi organami i instytucjami krajowymi
i regionalnymi oraz lokalnymi, np. organizujac regularne
spotkania w celu znalezienia wspdlnej metody zwigkszenia
popularnosci oplacalnych projektéw w zakresie energii
odnawialnej, zachecania do inwestycji w nowe, elastyczne
i czyste technologie oraz w celu opracowania odpowiedniej
strategii wycofywania technologii, ktére nie przyczyniaja si¢
do redukgji emisji lub nie zapewniaja dostatecznej elastycz-
nosci na podstawie przejrzystych kryteriow i wiarygodnych
rynkowych sygnalow cenowych.

Uzasadnienie

Proponuje si¢ uzupelnienie wniosku Komisji poprzez uwzglednienie w tekScie organéw lokalnych. Jest to wazne, poniewaz
w sektorze energetycznym organy lokalne przyczyniaja si¢ do rozwoju energetyki odnawialnej na swoich terytoriach,

a takze do realizacji krajowych celéw w zakresie energetyki.

Poprawka 3

Motyw 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (wersja przeksztalco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Systemy wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych okazaly si¢ skutecznym sposobem
propagowania energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych.
Jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na wdrozenie
programéw wsparcia, wsparcie to powinno by¢ udzielane
w formie, ktéra spowodowalaby jak najmniej zaktdcen
w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej. W tym celu
coraz wigcej panstw czlonkowskich przyznaje wsparcie
w formie pomocy udzielanej jako dodatek do przychodéw
generowanych na rynku.

Systemy wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrodet odnawialnych okazaly si¢ skutecznym sposobem
propagowania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych.
Jezeli panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na wdrozenie
programéw wsparcia, wsparcie to powinno by¢ udzielane
w formie, ktéra spowodowalaby jak najmniej zaklocen
w funkcjonowaniu rynku energii elektrycznej. W tym celu
coraz wigcej panstw czlonkowskich przyznaje wsparcie
w formie pomocy udzielanej jako dodatek do przychodéw
generowanych na rynku, dlatego niezbedne jest zachgcanie
producentow energii ze Zrédel odnawialnych do reagowa-

nia na sygnaly plyngce z rynku.
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Uzasadnienie

W dyrektywie UE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych podkresla sig, ze schemat wsparcia
produkcji energii ze Zrédel odnawialnych nie powinien znieksztalca¢ rynku, dlatego niezbedne jest zachecanie
producentéw energii ze Zrédet odnawialnych do reagowania na sygnaly plynace z rynku.

Poprawka 4

Motyw 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na poziomie krajowym i regionalnym zasady i obowigzki
dotyczgce minimalnych wymogdéw dotyczacych stosowania
energii ze Zrédel odnawialnych w nowych i wyremontowa-
nych budynkach doprowadzily do znacznego wzrostu
uzytkowania energii ze Zrédel odnawialnych. Dzialania te
powinny by¢ wspierane w szerszym kontekscie unijnym,
podobnie jak bardziej wydajne zastosowania wykorzystu-
jace energi¢ ze Zrédel odnawialnych w przepisach i kodek-
sach budowlanych.

Na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym zasady
i obowigzki dotyczace minimalnych wymogéw dotyczacych
stosowania energii ze Zrédel odnawialnych w nowych
i wyremontowanych budynkach doprowadzily do znacz-
nego wzrostu uzytkowania energii ze Zrédel odnawialnych.
Dzialania te powinny by¢ wspierane w szerszym kontekscie
unijnym, podobnie jak bardziej wydajne zastosowania
wykorzystujace energie ze Zrédel odnawialnych w przepi-
sach i kodeksach budowlanych.

Uzasadnienie

Proponuje si¢ dopisanie organéw lokalnych. Samorzady okreslaja w planach rozwoju zréwnowazonej energetyki
i stosowania energii ze Zrédel odnawialnych minimalne wymagania dotyczace korzystania z odnawialnych zrédel energii.

Poprawka 5

Motyw 54

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Lokalne uczestnictwo obywatelskie w projektach energii
odnawialnej za posrednictwem spolecznosci energetycz-
nych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej przynosi
znaczng warto$¢ dodang w postaci lokalnej akceptacji dla
energii ze Zrédel odnawialnych oraz dostgpu do dodatko-
wego kapitalu prywatnego. Zaangazowanie lokalne bedzie
jeszcze bardziej istotne w kontekScie wzrostu mocy
wytworczych energii odnawialnej w przysztosci.

Lokalne uczestnictwo obywatelskie w projektach energii
odnawialnej za posrednictwem spolecznosci energetycz-
nych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej przynosi
znaczng warto$¢ dodang w postaci lokalnej akceptacji dla
energii ze zZrédel odnawialnych oraz dostgpu do dodatko-
wego kapitalu prywatnego. Zaangazowanie lokalne bedzie
jeszcze bardziej istotne w kontekscie wzrostu mocy
wytwérczych energii odnawialnej w przysztosci.

Tworzenie takich spolecznosci nalezy promowaé na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
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Uzasadnienie

We wnioskach Komisji podkresla si¢, ze konsumenci musza sta¢ si¢ aktywnymi uczestnikami nowego rynku energii
elektrycznej. Lokalne spolecznosci energetyczne moga by¢ skutecznym sposobem zarzadzania energig na poziomie
spolecznoici poprzez zuzycie wytwarzanej przez siebie energii elektrycznej bezposrednio na potrzeby zasilania lub na
potrzeby ogrzewania i chlodzenia, dlatego powstawanie takich spolecznosci nalezy promowaé na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadéw.

Poprawka 6
Motyw 55

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (wersja przeksztalco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Specyfika lokalnych spotecznosci energetycznych dzialaja-
cych w zakresie energii odnawialnej pod wzgledem
wielkosci, struktury wilasnosci i liczby projektow moga
ogranicza¢ ich zdolno$¢ do konkurowania na réwnych
zasadach z duzymi podmiotami, tj. konkurentami prowa-
dzacymi wigksze projekty i szerszy zakres dzialalnosci.
Jednym ze Srodkéw majacych zréwnowazy¢ t¢ niekorzystng
sytuacje jest umozliwienie spoleczno$ciom energetycznym
dzialania w ramach systemu energetycznego i utatwienie im
integracji rynkowe;.

Specyfika lokalnych spolecznosci energetycznych dzialaja-
cych w zakresie energii odnawialnej pod wzgledem
wielkodci, struktury wilasnosci i liczby projektéw moga
ogranicza¢ ich zdolno$¢ do konkurowania na réwnych
zasadach z duzymi podmiotami, tj. konkurentami prowa-
dzacymi wigksze projekty i szerszy zakres dzialalnosci.
Jednym ze $rodkéw majacych zréwnowazy¢ te niekorzystng
sytuacje jest umozliwienie spolecznosciom energetycznym
dzialania w ramach systemu energetycznego i ulatwienie im
integracji rynkowej. Paristwom cztonkowskim rekomenduje
si¢ opracowanie, we wspdlpracy z Komisjqg Europejskq
oraz z ich wladzami lokalnymi i regionalnymi, zaleceri
okreslajgcych podstawowe zasady tworzenia i funkcjono-
wania takich spotecznosci.

Uzasadnienie

W swoich wnioskach Komisja podkresla, Ze obywatele powinni bra¢ odpowiedzialno$¢ za transformacje energetyki,
korzysta¢ z nowych technologii w celu obnizenia rachunkéw za energi¢ i aktywnie uczestniczy¢ w rynku, a lokalne
spolecznosci energetyczne moga by¢ skutecznym sposobem zarzadzania energia na poziomie spolecznosci. W dazeniu do
powyzszych celéw bardzo wazne jest udostepnienie mieszkancom szczegélowych informacji o powstawaniu, dzialalnosci,
mozliwosciach i zaletach tych spolecznosci.

Poprawka 7
Artykul 3 ustepy 1, 21 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) - COM(2016) 767 final — 20160382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

1. Panstwa czlonkowskie wspdlnie dgza do tego, aby | 1.  Panstwa czlonkowskie wspdlnie daza do tego, aby
udzial energii ze Zrédet odnawialnych w Unii w koficowym | udziat energii ze Zrddet odnawialnych w Unii w koficowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 27 %. | zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosit co najmniej 27 %.
Paristwa czlonkowskie mogq po przeprowadzeniu oceny
lokalnych wymogow i warunkéw ustanowic wlasne
wigzgce cele, ktore przewidujq wyzszy udzial energii ze
Zrédet odnawialnych.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Wklad poszczegélnych paristw cztonkowskich w rea-
lizacje tego ogdlnego celu na 2030 r. jest ustalany
i zglaszany Komisji w zintegrowanych planach krajowych
w zakresie energii i klimatu na podstawie art. 3-5 i art. 9-
11 rozporzadzenia [w sprawie zarzadzania].

4.  Komisja wspiera ambicje pafstw czlonkowskich,
wprowadzajac ramy umozliwiajace zwigkszone wykorzys-
tanie funduszy unijnych, w szczegdlnosci instrumentéw
finansowych, zwlaszcza w celu zmniejszenia kosztéw
kapitalu w przypadku projektéw dotyczgcych energii ze
zrédel odnawialnych.

2. Sposéb realizacji przez paristwa cztonkowskie tego
ogblnego celu na 2030 r. jest ustalany i zglaszany Komisji
w zintegrowanych planach krajowych w zakresie energii
i klimatu na podstawie art. 3-5 i art. 9-11 rozporzadzenia
[w sprawie zarzadzania].

4.  Komisja wspiera ambicje panstw czlonkowskich,
wprowadzajac ramy umozliwiajace zwickszone wykorzys-
tanie funduszy unijnych, w szczegdlnosci instrumentéw
finansowych, zwlaszcza w celu zmniejszenia zréznicowania
kosztow gospodarczych w przypadku projektéw dotycza-
cych energii ze zrédel odnawialnych oraz poprawy
zdolnosci technologicznych i konkurencyjnosci europej-
skich wytwércow i instalatoréw lub tez zwigkszenia
zainteresowania konsumentéw nabywaniem energii po-
chodzqcej ze Zrédet odnawialnych. Podobnie, w odniesieniu
do wykorzystania srodkéw finansowych UE, Komisja
moze ustanowi¢ mechanizmy, ktére, biorgc pod uwage
rozne czynniki i okoliczno$ci, bedg zachgcac regiony lub
patistwa czlonkowskie, ktorych postepy w zakresie od-
nawialnych Zrédel energii moina uznal za wyzsze od
Sredniej.

6. Kaide paristwo czlonkowskie dba o to, aby jego
udzial energii ze Zrédet odnawialnych, obliczany zgodnie
z trescig niniejszej dyrektywy, w koficowym zuZyciu
energii brutto w 2030 r. odpowiadal co najmniej jego
krajowemu celowi ogdlnemu (w podziale na zuzycie
energii elektrycznej, energii cieplnej i energii w sektorze
transportu) dla udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w tym roku, okreslonemu w zalgczniku I.

Uzasadnienie

Odnosnie do artykutu 3 ustep 1

C 342/83

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ ustalania bardziej ambitnych wigzacych celow krajowych w zakresie
udziatu energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych. W procesie tym moga one dazy¢ do osiggniecia wyzszego udzialu
energii ze Zrodel odnawialnych niz wigzacy cel UE wynoszacy 27 %. Niemniej jednak ustalanie celéw krajowych nalezy
pozostawi¢ w gestii kazdego parstwa czlonkowskiego, ktére podejmie decyzje po rozpatrzeniu wlasnych mozliwosci,
potrzeb i uwarunkowan. Wyzsze wiazace cele nie powinny by¢ ustalane na szczeblu UE.

Odnoénie do artykutu 3 ustep 4

Poprawka wprowadza koncepcje, ze fundusze europejskie moga by¢ przydzielane w wigkszych kwotach tym krajom
(i ewentualnie regionom), ktore sa najskuteczniejsze w zakresie promowania odnawialnych zZrédel energii. Taki mechanizm
powinien uwzgledniaé rézne warunki panujgce w poszczegblnych krajach i stanowi¢ zachete dla nich. Ponadto, aby
zapewni¢ zréwnowazony i konkurencyjny rozwdj, fundusze publiczne nie powinny by¢ wykorzystywane tylko w jednym
celu.

Odnosnie do artykulu 3 ustep 6

Poprawka przywraca tekst poprzedniej dyrektywy, ktéra zobowigzywala kazde panstwo czlonkowskie do ustanowienia
whasnych celéw krajowych i stosowania si¢ do nich. Proponuje si¢ takze, aby cele te byly okreSlane szczegdétowo
w odniesieniu do poszczegblnych sktadnikéw zuzycia energii (elektrycznej, cieplnej oraz zwiazanej z transportem).
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Poprawka 8
Artykul 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Z zastrzezeniem zasad pomocy panstwa, w celu
osiggnigcia unijnego celu okreslonego w art. 3 ust. 1,
panstwa czlonkowskie moga stosowaé systemy wsparcia.
Systemy wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych sa projektowane w taki sposéb, aby uniknaé
niepotrzebnych zakloceri rynkéw energii i sprawié, aby
producenci uwzgledniali podaz i popyt na energie elek-
tryczng, a takze ewentualne ograniczenia sieciowe.

2. Wsparcie na rzecz energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych jest projektowane w taki sposdb, aby energia
elektryczna ze zrédel odnawialnych byla wprowadzana na
rynek energii elektrycznej i aby producenci energii
odnawialnej reagowali na sygnaly cenowe z rynku i maksy-
malizowali swoje przychody z rynku.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przyznawanie
wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrédel odnawial-
nych w sposéb otwarty, przejrzysty, konkurencyjny,
niedyskryminujacy i racjonalny pod wzgledem kosztow.

4. Panstwa czlonkowskie oceniajg efektywnos¢ swojego
wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych co
najmniej raz na cztery lata. Decyzje w sprawie kontynuacji
lub przedtuzenia wsparcia i zaprojektowania nowego
wsparcia podejmuje si¢ na podstawie wynikoéw tych ocen.

1. Z zastrzezeniem zasad pomocy pafistwa, w celu
osiggniecia unijnego celu okreslonego w art. 3 ust. 1,
panstwa czlonkowskie moga stosowal systemy wsparcia.
Systemy wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze Zrodel
odnawialnych (i odpowiednio wszelkie przepisy odnoszgce
si¢ do danego rynku) s3 projektowane w taki sposdb, aby
unikng¢ znieksztalcenia rynkéw energii elektrycznej (do-
tyczgcego internalizacji wszystkich kosztéw i zagrozeti
srodowiskowych) i zaklocert niezawodnosci, jakosci do-
staw, konkurencyjnosci i przystepnosci cenowej oraz
sprawi¢, aby producenci uwzgledniali podaz i popyt na
energie elektryczng, a takie ewentualne ograniczenia
sieciowe.

2. Wsparcie na rzecz energii elektrycznej ze Zzrddet
odnawialnych jest projektowane w taki sposéob, aby energia
elektryczna ze zrédel odnawialnych byta wprowadzana na
rynek energii elektrycznej i aby producenci energii
odnawialnej reagowali na sygnaly cenowe z rynku i maksy-
malizowali swoje przychody z rynku.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg przyznawanie
wsparcia na rzecz energii elektrycznej ze zrédel odnawial-
nych w sposéb otwarty, przejrzysty, konkurencyjny,
niedyskryminujacy i racjonalny pod wzgledem kosztow.

4.  Padistwa czlonkowskie mogq dostosowal systemy
wsparcia finansowego w regionach najbardziej oddalonych
w oparciu o faktyczne koszty produkcji wynikajgce ze
specyficznych cech tych regionow lub z ich zaleznosci od
Zrédel zewngtrznych, a to w celu zwigkszenia ilosci energii
elektrycznej generowanej ze Zrédel odnawialnych i innych
krajowych czystych Zrédel energii.

5. Panstwa czlonkowskie oceniaja efektywno$¢ swojego
wsparcia na rzecz energii ze Zrédel odnawialnych co
najmniej raz na cztery lata. Decyzje w sprawie kontynuacji
lub przedluzenia wsparcia i zaprojektowania nowego
wsparcia podejmuje si¢ na podstawie wynikoéw tych ocen.

Uzasadnienie

Odnoénie do artykutu 4 ustep 1

Ze wzgledu na zakldocenia rynku wywolane przez przepisy krajowe lub przez producentéw paliw kopalnych dziatajacych
w ramach tych przepiséw, nalezaloby umiescic w odpowiednim kontekscie zakl6cenia rynku, o ktérych mowa

w dyrektywie.

Energia elektryczna ze Zrédel odnawialnych powinna by¢ wlaczona do rynku energii elektrycznej z uwzglednieniem
charakterystyk poszczegdlnych technologii. Kierowanie si¢ wylacznie ceng moze zaciemniaé rzeczywistg sytuacje.
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Odnosnie do artykutu 4 ustep 2

Energia ze Zrodel odnawialnych bylaby wprowadzana na rynek energii elektrycznej z uwzglednieniem specyfiki
poszczegdlnych technologii. Proby stosowania ceny jako jedynego wskaznika moga spowodowaé zafalszowanie
rzeczywistej sytuacji.

Odnoénie do artykulu 4 ustepy 31 5

Centralizacja stalaby w sprzecznosci z przyjetym przez Komisje celem polegajacym na tym, by pozostawi¢ pafistwom
czlonkowskim znaczng swobode w zakresie udzielania wsparcia w sposdb otwarty, przejrzysty, konkurencyjny,
niedyskryminujacy i racjonalny pod wzgledem kosztéw. Poniewaz panstwa cztonkowskie moga ustalaé wlasne wymogi
w zakresie celow, odniesienie do wigzacych kryteriow UE jest tutaj nie na miejscu.

Poprawka 9
Artykut 5 ustep 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wsparcie dla co
najmniej 10% mocy nieobjetych dotychczas wsparciem
w kazdym roku w latach 2021-2025 i dla co najmniej
15 % mocy nieobjetych dotychczas wsparciem w kazdym
roku w latach 2026-2030 bedzie otwarte dla instalacji
zlokalizowanych w innych panstwach czlonkowskich.

2. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze wsparcie dla co
najmniej 10% mocy nieobjetych dotychczas wsparciem
w kazdym roku w latach 2021-2025 i dla co najmniej 15 %
mocy nieobjetych dotychczas wsparciem w kazdym roku
w latach 2026-2030 bedzie otwarte dla instalacji zlokali-
zowanych w innych panstwach czlonkowskich. Nalezy
takZze wspomagal inwestycje realizowane w ramach
wspélpracy transgranicznej, ktore przewidujg odpowiedni
poziom polgczeri wzajemnych.

Uzasadnienie

tagodzac wymdg dotyczacy zaméwien transgranicznych, zdejmuje si¢ z systemu presje konkurencyjna. Nadal istniec
bedzie potencjal zmniejszenia kosztéw. Dlatego nalezy zadbac o to, by tworzone byly odpowiednie zdolnosci polaczen

wzajemnych miedzy panstwami czlonkowskimi.

Poprawka 10
Artykut 6

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztalco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Z zastrzezeniem niezbednych modyfikacji pozwalajacych
na zachowanie zgodnoici z zasadami pomocy panstwa
panstwa czlonkowskie gwarantujg, ze poziom wsparcia
i warunki obwarowujgce wsparcie przyznane projektom
dotyczacym energii odnawialnej nie bedg zmienione
w  sposéb, ktéry niekorzystnie wplynalby na prawa
przyznane na jego podstawie i na finansowe aspekty
wspieranych projektow.

Z zastrzezeniem niezbednych modyfikacji pozwalajacych
na zachowanie zgodno$ci z zasadami pomocy panstwa, lub
innych szczegdlnych okolicznosci z zakresu sily wyziszej
ustalonych dla poszczegélnych przypadkéw przez paristwa
czlonkowskie i Komisje Europejskg, panstwa cztonkowskie
gwarantujg, ze poziom wsparcia i warunki obwarowujace
wsparcie przyznane projektom dotyczacym energii odna-
wialnej nie beda zmienione w sposéb, ktéry niekorzystnie
wplynalby na prawa przyznane na jego podstawie i na
finansowe aspekty wspieranych projektéw.
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Uzasadnienie

Nalezy pozostawi¢ panstwom czlonkowskim pewna elastycznos$¢ w przypadkach sily wyzszej lub w przypadkach, gdy
$rodki publiczne przeznaczone np. na edukacj¢ i zdrowie sa zagrozone cigciami budzetowymi, za$ §rodki przeznaczone na
promowanie odnawialnych zrédet energii pozostaja niezmienione.

Poprawka 11
Artykut 7 ustep 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) - COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Do celéw wyliczenia konicowego zuzycia brutto energii ze
zrodel odnawialnych w danym panstwie czlonkowskim
wklad z biopaliw i bioplynéw, a takze paliw z biomasy
zuzywanych w transporcie, o ile produkowane s3 one
z roslin spozywczych lub pastewnych, wynosi nie wiecej
niz 7 % koncowego zuzycia energii w transporcie drogo-
wym i kolejowym w danym pafistwie czlonkowskim.
W 2030 r. limit ten ulega obnizeniu do 3,8 % w zwiazku
z kursem wyznaczonym w czeéci A zalacznika X. Panstwa
czonkowskie mogg ustanowi¢ nizszy limit i wprowadzié
rozréznienie miedzy réznymi rodzajami biopaliw, bioply-
néw i paliw z biomasy produkowanych z roslin spozyw-
czych i pastewnych, np. ustalajgc nizszy limit wkladu
z paliw na bazie rodlin spozywczych i pastewnych
wyprodukowanych z rodlin oleistych z uwzglednieniem
posredniej zmiany uzytkowania gruntow.

Do celéw wyliczenia konicowego zuzycia brutto energii ze
zroédet odnawialnych w danym panstwie cztonkowskim
wklad z biopaliw i bioplynéw, a takze paliw z biomasy
zuzywanych w transporcie, o ile produkowane sg one
z roSlin spozywczych lub pastewnych, z wylgczeniem
biopaliw o niskim ryzyku spowodowania posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw zdefiniowanych w art. 2
lit. u), wynosi nie wigcej niz 7 % koficowego zuzycia energii
w transporcie drogowym i kolejowym w danym pafistwie
czfonkowskim. W 2030 r. limit ten ulega obnizeniu do
3,8% w zwiazku z kursem wyznaczonym w  czgsci
A zalacznika X. Panstwa czlonkowskie moga ustanowié
nizszy limit i wprowadzi¢ rozréznienie miedzy rdznymi
rodzajami biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy produ-
kowanych z rodlin spozywczych i pastewnych, np. ustalajac
nizszy limit wkladu z paliw na bazie roélin spozywczych
i pastewnych wyprodukowanych z rolin oleistych z uwz-
glednieniem posredniej zmiany uzytkowania gruntow.

Uzasadnienie

Nie nalezy wycofywaé konwencjonalnych biopaliw o dobrym oddziatywaniu na klimat i odpowiedniej zréwnowazonosci,
w tym o niskich emisjach wynikajacych z posredniej zmiany uzytkowania gruntéw. FAO zaleca zréwnowazong produkcje
zaréwno zywnosci, jak i paliwa. Duze obszary gruntéw rolnych w UE lezg odlogiem i stopniowe wycofywanie biopaliw
utrudnia elastyczne wykorzystanie zasobow oraz rozwoéj technologiczny.

Poprawka 12
Artykut 9 ustep 1

Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztalco-
na) - COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Dwa panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczba
moga wspOlpracowal w zakresie wszystkich rodzajéw
wspolnych projektéw odnoszacych si¢ do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepla lub chlodu pochodzacych
z odnawialnych 7Zrédel energii. Wspélpraca ta moze
obejmowac prywatnych operatoréw.

1.  Dwa panstwa czlonkowskie lub wigksza ich liczba
moga wspolpracowal w zakresie wszystkich rodzajow
wspolnych projektéw odnoszacych si¢ do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepla lub chlodu pochodzacych
z odnawialnych Zrédel energii. Wspélpraca ta moze
obejmowaé prywatnych operatoréw. NaleZy szczegdlnie
podkresli¢ korzysci plyngce ze wspélpracy regionalnej.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Wazne jest wyrazne podkreslenie wagi wspolpracy regionalnej na rynku energii ze zrédel odnawialnych. Wspélpraca na
szczeblu regionalnym moze by¢ szczegélnie korzystna pod wzgledem gospodarczym i stworzy¢ realne mozliwosci dla
rozwoju wspélnego rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

Poprawka 13

Artykul 11 ustep 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (wersja przeksztalco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Panstwo czlonkowskie lub wigksza ich liczba moze
wspélpracowaé z jednym lub wigksza liczbg panstw
trzecich w zakresie wszystkich rodzajéow wspdlnych
projektéw odnoszacych si¢ do wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédel energii. Wspodlpraca ta
moze obejmowac prywatnych operatordw.

Panstwo czlonkowskie lub wigksza ich liczba moze
wspélpracowaé z jednym lub wigkszg liczba panstw
trzecich w  zakresie wszystkich rodzajéw wspélnych
projektéw odnoszacych si¢ do wytwarzania energii elek-
trycznej z odnawialnych zrédel energii. Wspdlpraca ta
moze obejmowac prywatnych operatordw.

Zaklady wytwarzajgce energie odnawialng znajdujgce sig
w krajach trzecich, ktére sq wlgczone do wspélnych
projektow, muszq podczas ich cyklu Zycia przestrzegal
wymogow w zakresie ochrony Srodowiska, prawa socjal-
nego, prawa pracy i norm bezpieczeristwa, stosowanych
ogdlnie w Unii Europejskiej i w paristwie cztonkowskim,
ktére zamierza wykorzystywac na uzytek krajowy energie
wytworzong w ten sposdb.

Uzasadnienie

Zabezpieczenie to ma na celu unikniecie zagrozenia dumpingiem w sytuacji, gdy energia jest wymieniana z panstwami

spoza UE.

Poprawka 14

Artykut 16 ustep 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do dnia 1 stycznia 2021 r. pafistwa cztonkowskie utworza
co najmniej jeden administracyjny punkt kontaktowy, ktory
bedzie koordynowal cala procedure wydawania zezwolen
na budowe i eksploatacje obiektéw i powigzanej infras-
truktury sieci przesylowej i dystrybucyjnej do celéw
wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych.

Do dnia 1 stycznia 2021 r. panstwa cztonkowskie utworza
co najmniej jeden administracyjny punkt kontaktowy, ktory
bedzie koordynowal cala procedure wydawania zezwolen
na budowe i eksploatacje obiektéw i powigzanej infras-
truktury sieci przesylowej i dystrybucyjnej do celéw
wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych. Zarzgdza-
niem takimi punktami kontaktowymi mogq zajmowac sig
wladze lokalne lub regionalne w ramach zakresu swoich
kompetencji.

C 342/87
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Uzasadnienie

Celem poprawki jest nadanie wigkszego znaczenia wladzom lokalnym i regionalnym w odniesieniu do zarzadzania
projektami w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych. W przypadku niektérych rodzajéw instalacji podmioty te posiadaja

uprawnienia w zakresie zarzadzania.

Poprawka 15

Artykut 19 ustepy 2 i 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Panistwo czlonkowskie zapewnia, aby nie wydawano
gwarancji pochodzenia producentowi, ktéry otrzymuje
wsparcie finansowe z systemu wsparcia na te samg
produkcje energii ze Zrédel odnawialnych. Paristwa
czlonkowskie wydajq takie gwarancje pochodzenia i wpro-
wadzajq je na rynek, wystawiajqgc je na aukcji. Przychody
uzyskane w wyniku aukcji wykorzystuje si¢ w celu
pokrycia kosztéow wsparcia dla energii odnawialnych.

7. Gwarangcja pochodzenia okresla co najmniej:

a) zrédlo energii, z ktorego energia zostala wytworzona
oraz daty rozpoczecia i zakoficzenia jej wytwarzania;

b) czy dotyczy ona:
(i) energii elektrycznej; lub
(ii) gazu, czy

(ili) energii stosowanej w celu ogrzewania lub chlodze-
nia;

¢) tozsamos$¢, lokalizacje, rodzaj i moc instalacji, w ktorej
wyprodukowano energie;

d) czy instalacja korzystala ze wsparcia inwestycyjnego i czy
jednostka energii korzystala w jakikolwiek inny sposéb
z krajowego systemu wsparcia oraz rodzaj systemu
wsparcia;

e) date oddania instalacji do eksploatacji;

f) date wydania, kraj wydania oraz niepowtarzalny numer
identyfikacyjny.

W gwarancjach pochodzenia z malych instalacji mozna
podawaé uproszczone informagje.

Panistwo czlonkowskie zapewnia, aby nie wydawano
gwarancji pochodzenia producentowi, ktory otrzymuje
wsparcie finansowe z systemu wsparcia na te¢ samg
produkcje energii ze zrddel odnawialnych.

7. Gwarangcja pochodzenia okresla co najmniej:

a) zrodlo energii, z ktérego energia zostala wytworzona
oraz daty rozpoczecia i zakonficzenia jej wytwarzania;

b) czy dotyczy ona:
(i) energii elektrycznej; lub
(ii) gazu, czy

(ili) energii stosowanej w celu ogrzewania lub chlodze-
nia;

¢) tozsamos$¢, lokalizacje, rodzaj i moc instalacji, w ktorej
wyprodukowano energie;

d) czy instalacja korzystala ze wsparcia inwestycyjnego i czy
jednostka energii korzystata w jakikolwiek inny sposéb
z publicznego systemu wsparcia oraz rodzaj tego
systemu wsparcia;

e) date oddania instalacji do eksploatacji;

f) date wydania, kraj wydania oraz niepowtarzalny numer
identyfikacyjny.

W gwarancjach pochodzenia z malych instalacji mozna
podawaé uproszczone informagje.
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Uzasadnienie

Odnosnie do artykulu 19 ustep 2

Jest niezwykle wazne, by producenci energii ze zrodel odnawialnych nie otrzymywali tej samej gwarancji pochodzenia
dwukrotnie — za posrednictwem systeméw pomocy panistwa i z aukcji gwarancji pochodzenia.

Odnoénie do artykutu 19 ustep 7

Pomoc publiczna nie pochodzi wylacznie od panstw.

Poprawka 16
Artykut 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) - COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W odpowiednich przypadkach panstwa czlonkowskie
oceniaja konieczno$¢ rozszerzenia istniejacej infrastruktury
sieci gazowniczej, aby ufatwi¢ integracje gazu z odnawial-
nych zrédel energii.

1. Z zastrzezeniem wymogow odnoszgcych sig do
zachowania niezawodnosci i bezpieczeristwa sieci, na
podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryte-
riow, zdefiniowanych przez wlasciwe organy krajowe:

a) patistwa czlonkowskie zapewniajq, Ze operatorzy
systemow przesylowych i systeméw dystrybucji na
ich terytorium gwarantujg przesyl i dystrybucje energii
elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrodel ener-
gii, w tym instalacje systeméw magazynowania energii
elektrycznej i systeméw zarzgdzania energig za
posrednictwem akumulatoréw w celu wyeliminowania
zakldceri odnawialnych Zrédet energii o nieprzewidy-
walnej charakterystyce produkcji i zagwarantowania
stabilnosci sieci energii elektrycznej;

b) paristwa cztonkowskie zapewniajq réwniez prioryteto-
wy dostgp lub gwarantowany dostgp do systemu
sieciowego dla energii elektrycznej wytwarzanej z od-
nawialnych Zrédel energii;

c) paiistwa cztonkowskie zapewniajg, Ze o ile pozwala na
to bezpieczna eksploatacja krajowego systemu elek-
troenergetycznego i w oparciu o przejrzyste i niedys-
kryminacyjne kryteria, przy wyborze instalacji
wytwarzajgcych energie elektryczng operatorzy syste-
mow przesylowych przyznajq pierwszetistwo instala-
cjom wykorzystujgcym odnawialne Zrédla energii;
patistwa cztonkowskie zapewniajg, by zostaly przyjete
odpowiednie sSrodki operacyjne dotyczgce sieci i rynku,
ktore zminimalizujg ograniczenie energii elektrycznej
wytworzonej z odnawialnych Zrédel energii; jezeli
przyjmowane sq wazne Srodki, ktére ograniczqg wy-
stepowanie energii z odnawialnych Zrédel energii, aby
zagwarantowal bezpieczefistwo krajowego systemu
energii elektrycznej oraz bezpieczetistwo dostaw ener-
gii, paristwa czlonkowskie zapewniajg, by odpowie-
dzialni operatorzy systeméw zglaszali wlasciwym
organom regulacyjnym zastosowanie tych Srodkow
i wskazywali dzialania naprawcze, ktére zamierzajg
podjgé w celu zapobiegania nieodpowiednim ograni-
czeniom;

C 342/89
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. W zaleznosci od swojej oceny, wiaczonej do
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii
i klimatu na podstawie zalgcznika I do rozporzadzenia
[w sprawie zarzadzania] i dotyczacej koniecznosci budowy
nowej infrastruktury na potrzeby systeméw lokalnego
ogrzewania i chlodzenia wykorzystujacego odnawialne
zrodla energii w celu osiggnigcia celu unijnego, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy, panstwa
czlonkowskie podejmuja, w stosownych przypadkach,
kroki na rzecz rozbudowy lokalnej infrastruktury ogrze-
wania w celu dostosowania si¢ do rozwoju produkcji
energii do ogrzewania i chlodzenia z wielkich instalacji
wykorzystujacych biomase, energie stoneczng i geotermal-

na.

d) pardistwa czlonkowskie zapewniajg, by wynagrodzenie
za energi¢ ze Zrédel odnawialnych odbywalo si¢ na
podstawie przejrzystych kryteriow, przy uwzglednieniu
kosztow produkcji energii elektrycznej z paliw kopal-
nych w sieci elektroenergetycznej, do ktorej zostanie
wprowadzona energia ze Zrédel odnawialnych, zwla-
szcza w malych systemach wydzielonych, eliminujgc
zaklécenia spowodowane przez wsparcie czy korzysci
przyznawane ewentualnie konwencjonalnej produkcji
i systemom dostaw energii pochodzgcej z paliw
kopalnych, tak aby unikngé zaburzeri sprzyjajgcych
produkcji energii z paliw kopalnych ze szkodg dla
energii ze Zrédet odnawialnych;

e) zakladom produkujgcym energig elektryczng ze Zrodet
odnawialnych gléwnie na wlasny uzytek, przede
wszystkim w sektorze mieszkalnictwa, nalezy zapewnic
wprowadzenie nadwyzek energii do sieci publicznej,
z ograniczeniem mocy i energii w zaleznosci od
rzeczywistego zuzycia, ulatwic¢ procedury wydawania
zezwoledi oraz zagwarantowaé sprawiedliwe wynagro-
dzenie za energi¢ w oparciu o ceng energii elektrycznej
dostarczanej konsumentowi.

2. W odpowiednich przypadkach panstwa czlonkowskie
oceniajg konieczno$¢ rozszerzenia istniejacej infrastruktury
sieci gazowniczej, aby ulatwi¢ integracje gazu z odnawial-
nych zrédel energii.

3.  Wodpowiednich przypadkach pafistwa czlonkowskie
oceniajg koniecznos¢ rozbudowy istniejgcej infrastruktury
sieci paliw transportowych, aby ulatwic integracje paliw
z odnawialnych Zrédet energii.

4. W zaleznosci od swojej oceny, wlaczonej do
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii
i klimatu na podstawie zalacznika I do rozporzadzenia
[w sprawie zarzadzania] i dotyczacej mozliwosci i celowosci
budowy nowej infrastruktury na potrzeby systeméw
lokalnego ogrzewania i chlodzenia wykorzystujacego od-
nawialne Zrédla energii w celu osiagnigcia celu unijnego,
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy,
panstwa czlonkowskie podejmuja, w stosownych przypad-
kach, kroki na rzecz rozbudowy infrastruktury wykorzys-
tujgcej energie termalng (na przyklad w postaci lokalnej
infrastruktury ogrzewania) w celu dostosowania si¢ do
rozwoju produkcji energii do ogrzewania i chlodzenia
z wielkich instalacji wykorzystujacych biomase, energie
stoneczng i geotermalng.

Uzasadnienie

Odnosnie do artykulu 20 ustep 2

12.10.2017
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Proponuje si¢ zachowal ustgp z poprzedniej dyrektywy, ktoéry daje pierwszenstwo energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych w dostepie, przesyle i produkcji.

Odnosnie do artykutu 20 ustep 3

Tak jak w przypadku biogazu, ulatwia to wprowadzenie jakiegokolwiek paliwa ze Zrédet odnawialnych do infrastruktury
dystrybugji paliw transportowych.

Odnosnie do artykulu 20 ustep 4

Unika si¢ terminu ,konieczno$¢”, ktory wydaje si¢ sugerowad, ze systemy lokalnego ogrzewania i chtodzenia s3 jedynym
sposobem, aby osiagna¢ cele UE.

Poprawka 17
Doda¢é nowy artykul po artykule 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Przedsigbiorstwa i rozwdj technologiczny

1.  Obecnie Unia Europejska zajmuje wiodgcg pozycje
pod wzgledem technologicznym i biznesowym w dziedzinie
odnawialnych Zrédet energii, z uwagi na konkurencyjnosc
naszych przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych,
poczgwszy od producentéw sprzgtu przez konsultantow,
po instalatoréw, serwisantéw i instytucje finansowe.

Priorytetowym celem Komisji jest umocnienie i rozbudo-
wanie tej pozycji do roku 2030.

2. Zaréwno Komisja, jak i paristwa czlonkowskie
przeznaczajq co najmniej 15 % wszystkich swoich fundu-
szy na wspieranie energii ze Zrodet odnawialnych na
dzialania majgce na celu zwigkszenie zdolnosci produkcyj-
nych i poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw, zwla-
szcza w zakresie ich rozwoju technologicznego.

Podobnie jak w przypadku europejskich funduszy struk-
turalnych i inwestycyjnych, Komisja Europejska powinna
stworzy¢ mechanizmy, ktére uwzgledniajgc rézne czynniki
i okolicznosci, pozwalalyby regionom lub paristwom
czlonkowskim, w ktdrych tempo zaawansowania prac
w tej konkretnej dziedzinie uwaZa sig za wigksze niz
przecigtna, zachgcaé do odnawialnych Zrédel energii na
swoim obszarze.

3. Aby utrzymal tg pozycje, patistwa czlonkowskie
i Komisja Europejska powinny ustanowi nastgpujgce
priorytety, bez uszczerbku dla innych:

A) technologia:

(i) stale zmniejszanie kosztéw inwestycyjnych i ope-
racyjnych obejmujgcych, migdzy innymi, techno-
logie informacyjne i komunikacyjne (ICT);
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

(ii) zwigkszenie produkcji energii i zdolnosci adapta-
Gji infrastruktury do wymogéw réznych konsu-
mentow;

(iii) bez uszczerbku dla innych technologii, szczegol-
nego znaczenia nabiorg ogniwa fotowoltaiczne,
przechowywanie energii, pompy cieplne, biopali-
wa trzeciej generacji i energia morska;

(iv) zdolnos¢ zarzgdzania produkcjq energii ze Zrodel
odnawialnych oraz jej przesytem;

(v) wdrazanie malych i duiych ulepszeri technolo-
gicznych w odniesieniu do wszystkich procesow
i laticuchéw wartosci w sektorze energii ze Zrodel
odnawialnych;

B) przedsigbiorstwa:

(i) tworzenie i upowszechnianie réznych instrumen-
téw finansowych;

(ii) poprawa wewngtrznych proceséw biznesowych
przez ukierunkowanie ich zgodnie z interesami
i oczekiwaniami obecnych lub potencjalnych
klientéw, poprawa badari rynku i badari marke-

tingowych;

(iii) ulatwianie wymiany metod i sposobéw pracy
migdzy przedsigbiorstwami z réinych paristw
cztonkowskich, zachgcanie do zawierania dlugo-
terminowych uméw handlowych oraz zwigkszenie
rozmiaru i potencjatu przedsigbiorstw;

(iv) ulatwianie przeptywu informacji migdzy przed-
sigbiorstwami, uczelniami i osrodkami technolo-
gicznymi.

4. We wspdlpracy z patistwami cztonkowskimi Komisja
opracuje specjalng strategic w tej dziedzinie przed
31.12.2018 r., w ktorej okresli priorytetowe kierunki,
a takie wgskie gardla, mozliwosci i dzialania publiczne
w perspektywie najblizszych dziesigciu lat, w zaleznosci od
rozwoju sytuacji w réznych sektorach energii odnawialnej
i na réznych obszarach geograficznych.

5.  Wodpowiednich przypadkach paristwa czlonkowskie
oceniajg konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury magazy-
nowania energii elektrycznej, aby zwigkszy¢ udziat energii
ze Zrédet odnawialnych.

Uzasadnienie

Odnosnie do ustgpéw 1-4

Uwaza si¢ za nie na miejscu, ze w dyrektywie europejskiej catkowicie pominigto bezpos$rednie i wyrazne odniesienie do
tych niezwykle istotnych kwestii (przedsiebiorstwa i rozwdj technologiczny), zwlaszcza w poréwnaniu z tym, jak
szczegblowo rozpatruje si¢ inne kwestie.

Odnosnie do ustgpu 5

Wspierania produkgji energii ze Zrédel odnawialnych nie mozna oddzieli¢ od potrzeby infrastruktury magazynowania.
Potrzeba ta jest szczeg6lnie pilna w takich regionach, jak regiony wyspiarskie i najbardziej oddalone, ktére charakteryzuja
si¢ mikrosystemami wydzielonymi.
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Poprawka 18

Artykul 22 ustep 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja spoleczno$ciom energe-
tycznym prawo do wytwarzania, zuzywania, magazynowa-
nia i sprzedazy energii ze zrddel odnawialnych, w tym
w drodze uméw zakupu energii elektrycznej, bez obcigze-
nia ich nieproporcjonalnymi procedurami i oplatami
nieodzwierciedlajacymi kosztow.

Do celéw niniejszej dyrektywy spofecznoscia energetyczng
dziatajgca w zakresie energii odnawialnej jest MSP lub
organizacja non-profit, ktérych udziatowcy lub cztonkowie
wspolpracuja w zakresie wytwarzania, dystrybucji, maga-
zynowania lub dostaw energii ze Zrédel odnawialnych
i ktéra spelnia co najmniej cztery z nastgpujacych kryte-
riéw:

a) udzialowcy lub czlonkowie sa osobami fizycznymi,
organami lokalnymi, w tym gminnymi, lub MSP
dzialajgcymi w dziedzinie energii odnawialnej;

b) co najmniej 51 % udzialowcéw lub cztonkéw posiada-
jacych prawa glosu w danej jednostce jest osobami
fizycznymi;

¢) co najmniej 51% udzialdéw i praw uczestnictwa
w jednostce jest wilasnoscia czlonkéw lokalnych, tj.
przedstawicieli lokalnych intereséw publicznych lub
prywatnych lokalnych intereséw spoleczno-gospodar-
czych badz obywateli bezpoérednio zainteresowanych
dzialalnoscig spotecznosci i jej skutkami;

d) co najmniej 51 % miejsc w zarzadzie lub organach
zarzadzajacych jednostki jest zarezerwowane dla czlon-
kow lokalnych, tj. przedstawicieli lokalnych intereséw
publicznych lub prywatnych lokalnych intereséw spo-
feczno-gospodarczych badz obywateli bezpo$rednio

zainteresowanych dzialalno$cig spolecznosci i jej skut-
kami;

o
~

w ciggu poprzednich 5 lat spoleczno$¢ zainstalowala
$rednio rocznie nie wigcej niz 18 MW mocy ze zrédel
odnawialnych na potrzeby energii elektrycznej, ogrze-
wania i chlodzenia oraz transportu.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg spolecznosciom energe-
tycznym prawo do wytwarzania, zuzywania, magazynowa-
nia i sprzedazy energii ze Zrédel odnawialnych, w tym
w drodze uméw zakupu energii elektrycznej, bez obciaze-
nia ich nieproporcjonalnymi procedurami i oplatami nie-
odzwierciedlajacymi kosztéw.

Do celéw niniejszej dyrektywy spofecznoscia energetyczng
dzialajgca w zakresie energii odnawialnej jest MSP lub
organizacja non-profit, ktorych udzialowcy lub cztonkowie
wspolpracujg w zakresie wytwarzania, dystrybucji, maga-
zynowania lub dostaw energii ze Zrédel odnawialnych
i ktéra spelnia co najmniej cztery z nastepujacych kryte-
riéw:

a) udzialowcy lub czlonkowie s3 osobami fizycznymi,
organami regionalnymi lub lokalnymi, w tym gminny-
mi, lub MSP dziatajacymi w dziedzinie energii odnawial-
nej;

=

co najmniej 51 % udzialowcow lub czlonkéw posiada-
jacych prawa glosu w danej jednostce jest osobami
fizycznymi;

¢) co najmniej 51% udzialéw i praw uczestnictwa
w jednostce jest wilasnoscia czlonkéw lokalnych, tj.
przedstawicieli lokalnych intereséw publicznych lub
prywatnych lokalnych intereséw spoleczno-gospodar-
czych badz obywateli bezpoérednio zainteresowanych
dzialalnoscia spolecznosci i jej skutkami;

&

co najmniej 51 % miejsc w zarzadzie lub organach
zarzadzajacych jednostki jest zarezerwowane dla czlon-
kow lokalnych, tj. przedstawicieli lokalnych intereséw
publicznych lub prywatnych lokalnych intereséw spo-
feczno-gospodarczych badz obywateli bezposrednio

zainteresowanych dzialalnoscia spotecznosci i jej skut-
kami;

o
~

w ciggu poprzednich 5 lat spoleczno$¢ zainstalowala
$rednio rocznie nie wigcej niz 30 MW mocy ze Zrédel
odnawialnych na potrzeby energii elektrycznej, ogrze-
wania i chlodzenia oraz transportu.
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Uzasadnienie

Lokalne spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych moga by¢ istotnym narzedziem
umacniania zréwnowazonej lokalnej produkeji energii. Wladze regionalne réwniez moga odegral istotng role w tym
kontekscie, a prog wielkosci produkgji energii dla tych spotecznosci nie powinien by¢ zbyt restrykeyjny.

Poprawka 19
Artykut 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. W celu ulatwienia upowszechnienia energii ze Zrédet
odnawialnych w sektorze cieplowniczym i chlodniczym
kazde panstwo czltonkowskie dazy do podnoszenia o co
najmniej 1 punkt procentowy (pp) rocznie udziatu dostaw
energii odnawialnej do instalacji grzewczych i chlodniczych,
wyrazonego jako krajowy udzial w zuzyciu energii
koncowej i obliczonego wedtug metodyki opisanej w art. 7.

2. Panstwa czlonkowskie moga opracowac i oglosi¢, na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw,
wykaz $rodkéw i podmiotéw wykonawczych, takich jak
dostawcy paliw, ktére przyczynia si¢ do wzrostu, o ktorym
mowa w ust. 1.

3. Wazrost, o ktérym mowa w ust. 1, mozna osiggngé,
stosujac jeden lub wigcej nastgpujgcych wariantow:

a) fizyczne wprowadzanie energii odnawialnej do energii
i paliw energetycznych dostarczanych na potrzeby
ogrzewania i chlodzenia;

b) bezposrednie Srodki ograniczajgce zuzycie paliw kopal-
nych, takie jak instalacja wysokosprawnych systeméw
ogrzewania i chlodzenia w budynkach lub wykorzys-
tywanie energii ze Zrédel odnawialnych w przemysto-
wych procesach grzewczych i chtodniczych;

¢) posrednie srodki ograniczajqce zuZycie paliw kopalnych
objete zbywalnymi certyfikatami potwierdzajgcymi
przestrzeganie zobowigzania poprzez wspieranie po-
Srednich srodkéw ograniczajgcych przez inny podmiot
gospodarczy, taki jak niezalezny instalator technologii
odnawialnych lub przedsigbiorstwo ustug energetycz-
nych (ESCO) $wiadczgce ustugi w zakresie instalacji
wykorzystujgcych energie odnawialne.

1. W celu ulatwienia upowszechnienia energii ze Zrddel
odnawialnych lub ciepta i chlodu odpadowego w sektorze
cieptowniczym i chlodniczym kazde panstwo czlonkowskie
dazy do podnoszenia o co najmniej 1 punkt procentowy
(pp) rocznie udziatu dostaw energii odnawialnej lub ciepla
i chlodu odpadowego do instalacji grzewczych i chlodni-
czych, wyrazonego jako krajowy udzial w zuzyciu energii
koncowej i obliczonego wedlug metodyki opisanej w art. 7.

2. Panstwa czlonkowskie moga opracowac i oglosi¢, na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow,
wykaz $rodkéw i podmiotéw wspolpracujgcych, takich jak
dostawcy energii, ktore przyczynia si¢ do realizacji i oceny
wzrostu, o ktéorym mowa w ust. 1.

3. Wazrost, o ktéorym mowa w ust. 1, osiggnie sig,
stosujac:

a) fizyczne wprowadzanie nowej energii odnawialnej
z systeméw ogrzewania i chlodzenia;

b) procesy bezposrednio zwigzane z budynkami i przemys-
tem lub niektdre procesy w sektorze pierwotnym;

¢) inne Srodki polityczne o oddzialywaniu réwnowainym
do wielkosci przewidzianych w ust. 1, np. krajowe
Srodki fiskalne lub inne zachety gospodarcze.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4.  Paiistwa czlonkowskie mogg korzystac z utrwalonych
struktur w ramach krajowych systeméw zobowigzujacych
do efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 7
dyrektywy 2012/27|UE, w celu wdrazania i monitorowania
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Rozne Srodki, ktére nalezy wdrozyé, powinny
uwzglednial, ze:

a) rynek ogrzewania i chlodzenia jest bardzo rozdrobnio-
ny i zalezy od rodzaju konsumenta, stopnia centraliza-
cji, poprzednio uzywanego paliwa itp.

b) przezwyci¢zanie przeszkéd na drodze do bardziej
efektywnego i zrownowazonego ogrzewania i chlodze-
nia bedzie wymagalo dzialaii na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym, w sprzyjajgcych ramach
europejskich.

Dzigki temu patistwa cztonkowskie bedg mogly stosowaé
lub opracowat:

a) inicjatywy na rzecz poprawy finansowania i rentow-
i
nosci:

(i) zbywalne certyfikaty potwierdzajgce przestrzega-
nie zobowigzania poprzez wspieranie posrednich
§rodkéw ograniczajgcych przez inny podmiot
gospodarczy, taki jak niezalezny instalator tech-
nologii odnawialnych lub przedsigbiorstwo ustug
energetycznych (ESCO) swiadczgce ustugi w za-
kresie instalacji wykorzystujgcych energi¢ ze
Zrédet odnawialnych;

(i) przeglgd ustawodawstwa regulujgcego prawa
rzeczowe w celu wypracowania sposobu podziatu
korzysci z usprawnieri zwigzanych z energiq ze
Zrodet odnawialnych migdzy wlascicieli i najem-
cow lub lokatoréw budynkéw wielorodzinnych;

(iii) wspieranie podmiotéw lokalnych i regionalnych,
ktore mogq poprawi¢ oplacalno$é inwestycji
w zastosowanie energii ze Zrédel odnawialnych
do ogrzewania i chlodzenia przez lgczenie po-
jedynczych projektow w wigksze pakiety inwes-
tycyjne (agregaty);

(iv) ustanowienie punktu kompleksowej obstugi dla
doradztwa w zakresie inwestycji (obejmujgcego
ustugi doradcze, wsparcie w opracowaniu projek-
téw i finansowanie projektow);

~

(v) zachgcanie bankéw detalicznych do oferowania
produktéow dostosowanych do renowacji prywat-
nie wynajmowanych budynkéw (np. kredyty
hipoteczne z odroczong platnoscig, pozyczki
terminowe), ktére moglyby uzyskiwaé wsparcie

ze $rodkéw publicznych;

(vi) unikaé si¢ bedzie bezposrednich dotacji na
inwestycje, chyba ze instalacja ma pewng wartos¢
dodang, jak innowacje, wysoka wydajnosé, mozli-
wos¢ powielania itp.;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) inicjatywy majgce na celu poprawe wiedzy spoleczefi-
stwa i zaufania do technologii i dostawcéw:

(i) wykorzystywanie kontroli kotlow do udzielania
informacji o $wiadczeniach na rzecz systeméw
wykorzystujgcych energig ze Zrodet odnawialnych
przy wymianie istniejgcych systeméw ogrzewania
i chlodzenia;

(ii) stworzenie i reklamowanie stron internetowych
z cenami (a takZe informacjami o ochronie
§rodowiska, technicznej dostgpnosci i niezawod-
nosci itp.), narzgdzi poréwnujgcych z perspektywy
calego zycia, by poméc potencjalnym lub obecnym
konsumentom w podjeciu decyzji o najbardziej
interesujgcym wyposaZeniu, instalacji, dostawcy
paliwa itp.;

(iii) ustanowienie i reklamowanie przejrzystych me-
chanizméw rozwigzywania sporéw migdzy uiyt-
kownikami a dostawcami, aby zachgcaé do
oferowania lepszych ustug i zwigkszaé zaufanie
potencjalnych klientéw;

(iv) opracowanie dlugofalowych kampanii komunika-
cyjnych i reklamowych okreslonych w zaleznosci
od typu potencjalnego konsumenta, wybranej
technologii odnawialnej lub zainteresowanych
stron sektora;

c) inicjatywy majgce na celu wspomaganie przedsie-
biorstw zajmujgcych sig instalacjq, eksploatacjg i kon-
serwacjg:

(i) bez uszczerbku dla innych inicjatyw w zakresie
rozwoju technologicznego wdroZenie sektorowych
posiedzeri okrgglego stolu migdzy osrodkami
technologicznymi, producentami wyposazenia, fir-
mami inzynieryjnymi i instalacyjnymi, aby poméc
tym ostatnim w ulepszeniu swoich ustug i produk-
tow;

(ii) praca z zainteresowanymi stronami (w szczegol-
nosci takimi podmiotami jak konsumenci, insta-
latorzy lub stowarzyszenia architektow) w celu ich
segmentacji i zwigkszenia zainteresowania, $wia-
domosci i priorytetow zwigzanych z energiq ze
Zrodel odnawialnych, aby zainspirowaé do po-
trzebnych szeroko zakrojonych kampanii komuni-
kacyjnych;
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Poprawka KR-u

5. Podmioty wyznaczone na podstawie ust. 2 wnoszg
wymierny i mozliwy do zweryfikowania wklad i skladaja co
roku, poczawszy od dnia 30 czerwca 2021 r., organowi
wyznaczonemu przez panstwo czlonkowskie sprawozdania
dotyczace:

a) catkowitej iloSci energii dostarczonej do celow ogrze-
wania i chlodzenia;

b) catkowitej ilosci energii odnawialnej dostarczonej do

d) inicjatywy na rzecz wzmocnienia sektora:

(i) utrwalone struktury w ramach krajowych syste-
moéw zobowigzujacych do efektywnosci energetycz-
nej, o ktérych mowa w art. 7 dyrektywy 2012/27/
UE, w celu wdrazania i monitorowania Srodkow,
o ktérych mowa w ustepie 2;

(ii) wspieranie wladz lokalnych i regionalnych w przy-
gotowaniu strategii promujqcych ogrzewanie
i chlodzenie oparte na Zrédtach odnawialnych.

5. Podmioty wyznaczone na podstawie ust. 2 wnosza
wymierny i mozliwy do zweryfikowania wklad i sktadaja co
roku, poczawszy od dnia 30 czerwca 2021 r., organowi
wyznaczonemu przez panstwo cztonkowskie sprawozdania
dotyczace:

a) catkowitej ilo$ci energii dostarczonej do celéw ogrzewa-
nia i chlodzenia;

b) catkowitej ilosci energii odnawialnej lub ciepta i chlodu

C 342/97

odpadowego dostarczonych do celéw ogrzewania i chto-
dzenia;

celéw ogrzewania i chlodzenia;

¢) udziatu energii odnawialnej w catkowitej ilosci energii
dostarczonej do celéw ogrzewania i chlodzenia; ¢) udziatu energii odnawialnej lub ciepla i chlodu od-
padowego w catkowitej iloSci energii dostarczonej do

d) rodzaju odnawialnego Zrédla energii. celéw ogrzewania i chlodzenia; oraz

d) rodzaju odnawialnego Zrédla energii i podstawowej
charakterystyki istniejgcych urzgdzeii wykorzystywa-
nych do ogrzewania i chlodzenia w poszczegolnych
punktach zuzycia.

Uzasadnienie

Odnosnie do artykulu 23 ustepy 1, 3, 5

Istotne jest, by przewidzie¢ wlaczenie do sektora ogrzewania i chlodzenia nie tylko energii wytwarzanej ze Zrddet
odnawialnych, lecz réwniez nadwyzki ciepta oraz produktéw odpadowych. Jest to istotne ze wzgledu na cele zastapienia
paliw kopalnych oraz zmniejszania zuzycia energii pierwotnej. Jesli zalozone cele majg zostaé zrealizowane, wazne jest tez,
aby istniata mozliwos¢ wyboru zachet gospodarczych i $rodkéw polityki fiskalnej.

Odnosnie do artykulu 23 ustep 2:

Korekta ta jest po prostu wyjasnieniem znaczenia tych podmiotéw. Zaopatrzenie w energie jest koncepcja, ktéra obejmuje
wiecej niz tylko paliwo. W rzeczywisto$ci energii mozna dostarczaé za posrednictwem paliwa, energii elektrycznej lub
energii stoneczne;j.

Odnoénie do artykutu 23 ustep 4

Ogrzewanie i chfodzenie jest bardzo wazna kwestig w UE. W ubieglym roku Komisja opublikowata na ten temat konkretna
strategie. Wiele z tych zalozen nie zostalo uwzglednionych w niniejszej dyrektywie, zatem je przywolujemy. Poza tym
wprowadzamy pewne nowe pomysly, takie jak unikanie bezposrednich dotacji lub budowanie zaufania konsumentéw.

Odnosnie do artykutu 23 ustep 5

W celu uzyskania lepszej wiedzy na temat sektora i mozliwosci przyszlego rozwoju, niezbedna jest znajomos¢ stanu
i charakterystyki istniejacych urzadzen. Informacje te mogg by¢ gromadzone przez dostawce paliwa, co umozliwi
weryfikacje danych zarejestrowanych przez administracjg.
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Poprawka 20

Artykul 24 ustep 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (wersja przeksztatco-
na) — COM(2016) 767 final — 2016/0382 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie ustanawiaja niezbedne $rodki za-
pewniajagce niedyskryminacyjny dostgp do systemow
lokalnego ogrzewania lub chlodzenia w przypadku ciepta
lub chlodu wytwarzanego z odnawialnych Zrddet energii
oraz w przypadku cieplta lub chlodu odpadowego.
Niedyskryminacyjny dostep umozliwia bezposrednie do-
starczanie energii cieplnej lub chtodniczej z takich Zrodet do
odbiorcéw podlgczonych do systemu lokalnego ogrzewania
lub chlodzenia przez dostawcéw innych niz operator
systemu lokalnego ogrzewania lub chlodzenia.

Pafistwa czlonkowskie ustanawiajg niezbedne $rodki za-
pewniajace uregulowany dostep do systeméw lokalnego
ogrzewania lub chlodzenia w przypadku ciepta lub chlodu
wytwarzanego z odnawialnych zZrodel energii oraz w przy-
padku ciepla lub chlodu odpadowego. Taki dostep
umozliwia dostarczanie energii cieplnej lub chlodniczej
z takich Zrédel do systemu lokalnego ogrzewania lub
chlodzenia przez dostawcéw innych niz operator systemu
lokalnego ogrzewania lub chlodzenia.

Uzasadnienie

Ogdlne prawo stron trzecich do sprzedazy energii do ogrzewania lub chlodzenia bezposrednio uzytkownikom koficowym
mialoby efekt przeciwny do zamierzonego i nie byloby oplacalne. Tworzyloby niepewno$¢ w zakresie inwestycji
i niejasnoSci w zakresie dtugoterminowej odpowiedzialnosci. Rozdzielanie sieci i dzialani dostawczych zwigksza koszty

ponoszone przez uzytkownikéw konicowych.

Poprawka 21

Motyw 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztalcona) - COM
(2016) 861 final

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Sciélejsza integracja rynkowa i migracja w strong wytwa-
rzania energii elektrycznej w oparciu o mniej stabilne
zrédla wymaga zwigkszenia wysitkow w celu koordynacji
krajowych polityk energetycznych z sasiadujacymi krajami
oraz wykorzystania szans, jakie niesie transgraniczny obrot
energia elektryczna.

Sciélejsza integracja rynkowa i migracja w strong¢ wytwa-
rzania energii elektrycznej w oparciu o mniej stabilne
zrédla wymaga zwigkszenia wysitkow w celu koordynacji
krajowych polityk energetycznych z sgsiadujgcymi krajami
oraz wykorzystania szans, jakie niesie transgraniczny obrét
energia elektryczng, przy zapewnieniu jednakowych wa-
runkéw konkurencji oraz poszanowaniu zasady wzajem-
nosci.
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Uzasadnienie

Uczestnictwo pafstw trzecich w wewnetrznym rynku energii elektrycznej UE moze mie¢ istotne znaczenie dla niektérych
panstw cztonkowskich. Dlatego bardzo istotne jest zapewnienie zasady jednakowych warunkéw konkurencji w handlu
z pafistwami trzecimi, a takze réwnoleglych warunkéw dostepu do rynku (zasada wzajemnosci).

Poprawka 22
Motyw 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztalcona) - COM
(2016) 861 final

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Podstawowe zasady rynkowe powinny przewidywaé, ze
podstawe ustalania cen energii elektrycznej powinno
stanowi¢ prawo popytu i podazy. Ceny te powinny
sygnalizowa¢, kiedy potrzebna jest energia elektryczna,
zapewniajac zorientowane rynkowo zachety do inwesto-
wania w elastyczne Zrodla, takie jak elastyczne wytwarzanie
energii elektrycznej, polgczenia wzajemne, odpowiedZ
odbioru lub magazynowanie.

Podstawowe zasady rynkowe powinny przewidywal, ze
podstawe ustalania cen energii elektrycznej powinno
stanowi¢ prawo popytu i podazy. Ceny te powinny
sygnalizowa¢, kiedy potrzebna jest energia elektryczna,
zapewniajgc zorientowane rynkowo zachety do inwestowa-
nia w elastyczne Zrodla, takie jak elastyczne wytwarzanie
energii elektrycznej, polaczenia wzajemne, odpowiedz
odbioru lub magazynowanie. Dgzgc do powyiszych celow,
patistwa cztonkowskie powinny stopniowo odchodzi¢ od
regulacji cen.

Uzasadnienie

W wielu pafstwach czlonkowskich ceny energii elektrycznej nie podlegaja zasadom podazy i popytu, ale sa regulowane
przez organy publiczne. Regulacja cen moze ogranicza rozwéj skutecznej konkurencji, hamowac¢ inwestycje i pojawianie
si¢ nowych uczestnikéw rynku. Nowa struktura rynku ma na celu zagwarantowanie, by ceny dostaw byly pozbawione
jakiejkolwiek ingerencji pafistwa. Zasadniczo popiera si¢ proponowane przez KE odejscie od regulacji cen, jednakze nalezy

to robi¢ stopniowo.
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Poprawka 23

Motyw 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wsp6lnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (wersja
przeksztatcona) — COM(2016) 864 final

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wszyscy konsumenci powinni mie¢ mozliwo§¢ czerpania
korzysci z bezposredniego uczestnictwa w rynku, w szcze-
golnosci poprzez dostosowywanie swojego zuzycia energii
w odpowiedzi na sygnaly rynkowe, a w zamian za to
korzystanie z nizszych cen energii lub otrzymywanie
innych zachet finansowych. Korzysci z takiego aktywnego
uczestnictwa bedg prawdopodobnie z czasem wzrastac,
wraz ze wzrostem konkurencyjnosci pojazdéw elektrycz-
nych, pomp ciepla i innych obcigzen elastycznych.
Konsumentom nalezy umozliwi¢ uczestniczenie we wszyst-
kich formach odpowiedzi odbioru, a zatem powinni mieé
oni mozliwo$¢ zdecydowania si¢ na korzystanie z inteli-
gentnych systeméw pomiarowych oraz na zawieranie
umoéw opartych na dynamicznych cenach energii elektrycz-
nej. Dzigki temu mogliby dostosowywaé swoje zuzycie do
sygnatéw cenowych w czasie rzeczywistym, odzwierciedla-
jacych warto$¢ i koszt energii elektrycznej lub transportu
w roznych okresach, przy czym panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ racjonalny poziom narazenia konsu-
mentéw na ryzyko w zakresie cen hurtowych. Pafstwa
cztonkowskie powinny réwniez zapewnié, by konsumenci,
ktorzy postanowili nie uczestniczy¢ aktywnie w rynku, nie
byli za to sankcjonowani; nalezy raczej w sposéb najlepiej
odpowiadajagcy warunkom rynku krajowego ulatwia¢ im
dokonywanie $wiadomego wyboru sposréd dostepnych im
opgji.

Wszyscy konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ czerpania
korzysci z bezposredniego uczestnictwa w rynku, w szcze-
golnosci poprzez dostosowywanie swojego zuzycia energii
w odpowiedzi na sygnaly rynkowe, a w zamian za to
korzystanie z nizszych cen energii lub otrzymywanie innych
zachet finansowych. Korzysci z takiego aktywnego uczest-
nictwa beda prawdopodobnie z czasem wzrastaé, wraz ze
wzrostem konkurencyjnosci pojazdéw elektrycznych, po-
mp ciepla i innych obcigzefr elastycznych. Konsumentom
nalezy umozliwi¢ uczestniczenie we wszystkich formach
odpowiedzi odbioru, a zatem powinni mie¢ oni mozliwos¢
zdecydowania si¢ na korzystanie z inteligentnych systeméw
pomiarowych oraz na zawieranie umoéw opartych na
dynamicznych cenach energii elektrycznej. Dzigki temu
mogliby dostosowywaé swoje zuzycie do sygnaléw ceno-
wych w czasie rzeczywistym, odzwierciedlajacych warto$é
i koszt energii elektrycznej lub transportu w réznych
okresach, przy czym panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ racjonalny poziom narazenia konsumentéw na
ryzyko w zakresie cen hurtowych. Panstwa czlonkowskie
powinny réwniez zapewnié, by konsumenci, ktorzy
postanowili nie uczestniczy¢ aktywnie w rynku, nie byli
za to sankcjonowani; nalezy raczej w sposob najlepiej
odpowiadajagcy warunkom rynku krajowego ulatwial im
dokonywanie $wiadomego wyboru sposéréd dostepnych im
opcji. Wladze krajowe, regionalne i lokalne powinny
stworzy¢ konieczne warunki ramowe, aby konsumenci
mogli mie¢ dostgp do szczegétowych informacji na temat
warunkéw i mozliwosci udzialu w rynku. Pafistwa
czlonkowskie powinny takze zapewnic szczegélne Srodki
ukierunkowane na tych konsumentow, ktorzy sq najbar-
dziej narazeni na ryzyko ubédstwa energetycznego, aby
zapewnic ich aktywny udzial w rynku, chroni¢ ich prawo
do dostepu do energii i umozliwiC im korzystanie
z innowacyjnych technologii, ktére zmniejszajg zuzycie
przez nich energii.

Uzasadnienie

Poprawka ta dodaje przepis, zgodnie z ktérym wszystkie organy wladz zachecaja konsumentéw do udziatu w rynku
i muszg dopilnowa¢, by mieli dostgp do szczegdtowych informacji na temat warunkéw i mozliwosci tego udziatu.
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Poprawka 24

Motyw 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wsp6lnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (wersja
przeksztatcona) — COM(2016) 864 final

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Technologie w zakresie rozproszonego wytwarzania energii
oraz umocnienie pozycji konsumentéw sprawily, ze
energetyka obywatelska i kooperatywy energetyczne staly
si¢ skutecznym i oplacalnym sposobem zaspokojenia
potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczacych Zrddel energii,
ushug i zaangazowania podmiotow lokalnych. Energetyka
obywatelska oferuje wszystkim konsumentom mozliwo$é
wlaczenia si¢ i posiadania bezposredniego udziatu w pro-
dukcji, zuzyciu lub rozdzielaniu energii w nalezacej do
spolecznosci sieci na ograniczonym geograficznie obszarze,
ktéra moze dziala¢ jako system wydzielony lub by¢
przylaczona do publicznej sieci dystrybucyjnej. Inicjatywy
w zakresie energetyki obywatelskiej zorientowane sg przede
wszystkim na zapewnienie swoim czlonkom lub udzialow-
com przystepnej cenowo energii szczegdlnego rodzaju,
takiej jak energia ze Zrédet odnawialnych, w odréznieniu od
tradycyjnych spolek energetycznych, w ktérych priorytetem
jest osiagniecie zysku. Drzigki bezposredniej interakcji
z konsumentami inicjatywy w zakresie energetyki obywa-
telskiej wykazuja potencjal w ulatwianiu wprowadzania
nowych technologii i wzorcow zuzycia, w tym inteligent-
nych sieci dystrybucyjnych i odpowiedzi odbioru, w sposéb
zintegrowany. Energetyka obywatelska moze réwniez
przyczynié si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej
na szczeblu gospodarstw domowych oraz poméc w zwal-
czaniu ubdstwa energetycznego poprzez zmniejszenie
zuzycia i obnizenie cen dostaw. Energetyka obywatelska
umozliwia takze uczestniczenie w rynku energii pewnym
grupom konsumentéw bedacych gospodarstwami domo-
wymi, ktére w przeciwnym razie nie moglyby skorzystaé
z takiej opcji. Inicjatywy tego typu, ktdre zrealizowano
z sukcesem, przyniosty danej spolecznosci korzysci ekono-
miczne, spoleczne oraz w zakresie ochrony $rodowiska,
wykraczajace poza same zyski osiggniete dzigki $wiadcze-
niu ustlug energetycznych. Lokalne spolecznosci energe-
tyczne powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania na rynku
w warunkach réwnych szans, bez zakldcania konkurencji.
Konsumenci bedacy gospodarstwami domowymi powinni
mie¢ mozliwo$¢ dobrowolnego uczestniczenia w inicjatywie
w zakresie energetyki obywatelskiej, jak réwniez mozliwosé
czesnej utraty dostepu do zarzadzanej przez nig sieci lub
przystugujacych im jako konsumentom praw. Dostep do
sieci lokalnej spolecznosci energetycznej powinien by¢
przyznawany na sprawiedliwych i odzwierciedlajace koszty
warunkach.

Technologie w zakresie rozproszonego wytwarzania energii
oraz umocnienie pozycji konsumentéw sprawily, ze
energetyka obywatelska i kooperatywy energetyczne staly
si¢ skutecznym i oplacalnym sposobem zaspokojenia
potrzeb i oczekiwan obywateli dotyczacych zrédel energii,
ustug i zaangazowania podmiotéw lokalnych. Energetyka
obywatelska oferuje wszystkim konsumentom mozliwosé
wlaczenia si¢ i posiadania bezposredniego udzialu w pro-
dukcji, zuzyciu lub rozdzielaniu energii w nalezacej do
spolecznosci sieci na ograniczonym geograficznie obszarze,
ktéra moze dziala¢ jako system wydzielony lub byé
przytaczona do publicznej sieci dystrybucyjnej. Inicjatywy
w zakresie energetyki obywatelskiej zorientowane sg przede
wszystkim na zapewnienie swoim cztonkom lub udzialow-
com przystepnej cenowo energii szczegdlnego rodzaju,
takiej jak energia ze zrédet odnawialnych, w odréznieniu od
tradycyjnych spélek energetycznych, w ktérych priorytetem
jest osiagniecie zysku. Dzigki bezposredniej interakcji
z konsumentami inicjatywy w zakresie energetyki obywa-
telskiej wykazuja potencjal w ulatwianiu wprowadzania
nowych technologii i wzorcéw zuzycia, w tym inteligent-
nych sieci dystrybucyjnych i odpowiedzi odbioru, w sposéb
zintegrowany. Energetyka obywatelska moze réwniez przy-
czyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej na
szczeblu gospodarstw domowych oraz pomdc w zwalczaniu
ubdstwa energetycznego poprzez zmniejszenie zuzycia
i obnizenie cen dostaw. Energetyka obywatelska umozliwia
takze uczestniczenie w rynku energii pewnym grupom
konsumentéw bedacych gospodarstwami domowymi, ktore
w przeciwnym razie nie moglyby skorzysta¢ z takiej opciji.
Inicjatywy tego typu, ktére zrealizowano z sukcesem,
przyniosly danej spolecznosci korzysci ekonomiczne,
spoleczne oraz w zakresie ochrony $rodowiska, wykracza-
jace poza same zyski osiagniete dzigki Swiadczeniu ustug
energetycznych. Lokalne spolecznosci energetyczne powin-
ny, zgodnie z jasno okreslonymi zasadami, mie¢ mozliwo$¢
dzialania na rynku w warunkach réwnych szans, na
wyraznie okre$lonych zasadach, bez zaktécania konkuren-
cji. Konsumenci bedacy gospodarstwami domowymi po-
winni mie¢ mozliwos¢ dobrowolnego uczestniczenia
w inicjatywie w zakresie energetyki obywatelskiej, jak
réwniez mozliwo$¢ zrezygnowania z udzialu w takiej
inicjatywie, bez jednoczesnej utraty dostgpu do zarzadzane;j
przez nig sieci lub przystugujacych im jako konsumentom
praw. Dostep do sieci lokalnej spolecznosci energetycznej
powinien by¢ przyznawany na sprawiedliwych i odzwier-
ciedlajace koszty warunkach.
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Uzasadnienie

Lokalne spolecznosci energetyczne moga by¢ skutecznym sposobem zarzadzania energig na poziomie lokalnym. W celu
promowania powstawania spolecznosci oraz ich udzialu w rynku energii elektrycznej bardzo wazna jest odpowiednia
regulacja prawna okreslajaca wyrazne zasady dzialania spolecznosci na rynku energetycznym.

Poprawka 25

Motyw 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wsp6lnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja
przeksztatcona) — COM(2016) 864 final

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

W nastgpstwie wprowadzenia inteligentnych systeméw
pomiarowych w panstwach cztonkowskich opracowano
lub opracowuje si¢ obecnie rézne modele zarzgdzania
danymi. Niezaleznie od modelu zarzadzania danymi wazne
jest, by pafstwa czlonkowskie ustanowily przejrzyste
zasady, zgodnie z ktérymi dostgp do danych mozna
uzyska¢ na niedyskryminacyjnych warunkach, i ktore
zapewniajg najwyzszy poziom bezpieczenstwa cyberne-
tycznego i ochrony danych, jak réwniez bezstronno$é
podmiotéw przetwarzajacych dane.

W nastgpstwiec wprowadzenia inteligentnych systeméw
pomiarowych w panstwach czlonkowskich opracowano
lub opracowuje si¢ obecnie rézne modele zarzadzania
danymi. Niezaleznie od modelu zarzadzania danymi wazne
jest, by panstwa czlonkowskie ustanowily przejrzyste
zasady, zgodnie z ktérymi dostgp do danych mozna
uzyska¢ na niedyskryminacyjnych warunkach, i ktére
zapewniajg najwyzszy poziom bezpieczefistwa cyberne-
tycznego i ochrony danych, jak réwniez bezstronnosé
podmiotéw przetwarzajagcych dane. Aby mozna bylo
zaangaZowaé konsumentow w reakcje popytu i zaoferowaé
im system dynamicznych cen, muszg oni uzyskaé od
dystrybutoréw swobodny dostgp do informacji na temat
swojego godzinowego zuZycia energii elektrycznej. Zaleca
sig, by taki dostep do informacji byl zapewniony dla
wszystkich inteligentnych licznikow energii elektrycznej
oraz by zostal zainstalowany w przypadku wszystkich
zakres6w mocy przylgczeniowej.

Uzasadnienie

Zapewnianie dostgpu do informacji w odniesieniu do wszystkich inteligentnych licznikéw energii elektrycznej nalezy
zaleci¢, nie za$ czyni¢ go obowiazkowym, jego instalacja powinna jednak odnosi¢ si¢ do wszystkich zakreséw mocy

przylaczeniowe;.

Poprawka 26

Motyw 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki
(wersja przeksztatcona) — COM(2016) 863 final, 2016/0378 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przewiduje sig, Ze potrzeba koordynacji dziatan krajowych
organéw regulacyjnych jeszcze wzros$nie w nadchodzacych
latach. Europejski system energetyczny jest w trakcie
najpowazniejszych od dziesigcioleci zmian. Wigksza inte-
gracja rynku i zmiana w kierunku bardziej zr6znicowanej
produkgji energii elektrycznej wymagaja zwickszenia wy-
sitkéw na rzecz skoordynowania z sgsiadami krajowych
polityk energetycznych i wykorzystania mozliwosci w za-
kresie transgranicznego obrotu energia elektryczna.

Przewiduje si¢, ze potrzeba koordynacji dziatan krajowych
organéw regulacyjnych jeszcze wzroénie w nadchodzacych
latach. Europejski system energetyczny jest w  trakcie
najpowazniejszych od dziesi¢cioleci zmian. Wigksza inte-
gracja rynku i zmiana w kierunku bardziej zréznicowanej
produkgji energii elektrycznej wymagaja zwigkszenia wy-
sitkéw na rzecz skoordynowania z sgsiadami krajowych
polityk energetycznych i wykorzystania mozliwosci w za-
kresie transgranicznego obrotu energia elektryczna. Po-
nadto niezbedne jest wzmacnianie krajowych organéw
regulacyjnych. Paristwa czlonkowskie powinny zapewnic,
by ich krajowe organy regulacyjne byly niezalezne, a ich
rola nie byla ograniczana. Krajowe organy regulacyjne
powinny dysponowac wystarczajgcymi zasobami do pra-
widlowego funkcjonowania, w tym zasobami umozliwia-
jacymi im pelne uczestnictwo we wspélpracy na szczeblu
UE.
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Uzasadnienie

Z zadowoleniem przyjmuje si¢ wzmacnianie koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi UE w sektorze energetycznym.
Jednakze nie mniej wazna jest rola krajowego organu regulacyjnego kazdego pafistwa cztonkowskiego UE. Wazne jest, aby
zaznaczy¢, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ niezalezno$¢ i brak ograniczania roli ich krajowych organéw
regulacyjnych. Ponadto niezbedne jest przeznaczenie wystarczajacych zasobéw dla zapewnienia wlasciwego funkcjono-

wania krajowych organéw regulacyjnych.

Poprawka 27
Artykul 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje ds. Wspdlpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(wersja przeksztalcona) — COM(2016) 863 final, 2016/0378 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Agencji mozna przydzieli¢ dodatkowe zadania, przestrze-
gajac ograniczen dotyczacych przekazywania uprawnien
wykonawczych agencjom unijnym, w okolicznosciach wy-
raznie okre$lonych przez Komisj¢ w wytycznych przyjetych
na podstawie art. 57 [wersja przeksztalcona rozporzgdzenia
w sprawie wewngtrznego rynku energii elektrycznej zapropono-
wana w dokumencie COM(2016) 861/2] lub art. 23
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz w kwestiach
zwigzanych z celami, w jakich Agencja zostala ustanowio-
na.

Agencji mozna przydzieli¢ dodatkowe zadania, przestrze-
gajac ograniczen dotyczgcych przekazywania uprawnien
wykonawczych agencjom unijnym, w okolicznosciach wy-
raznie okre$lonych przez Komisj¢ w wytycznych przyjetych
na podstawie art. 57 [wersja przeksztalcona rozporzgdzenia
w sprawie wewngtrznego rynku energii elektrycznej zapropono-
wana w dokumencie COM(2016) 861/2] lub art. 23
rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz w kwestiach
zwigzanych z celami, w jakich Agencja zostala ustanowio-
na.

Komisja Europejska powinna zapewnié, aby Agencja ds.
Wspélpracy Organow Regulacji Energetyki (ACER)
otrzymala odpowiednie upowaznienia umozliwiajqce jej
wystgpowanie do glownych organéw paristw czlonkow-
skich o informacje niezbgdne do realizacji powierzonych jej
zadari.

Uzasadnienie

Dla sprawnej organizacji procesu pracy nalezy zapewni¢, aby Agencja ds. Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki
otrzymala odpowiednie uprawnienia i upowaznienia umozliwiajace operatywne pozyskiwanie informacji od gléwnych
organéw panstw czlonkowskich niezbednych do wykonania powierzonych zadan.

Poprawka 28

Artykut 16 ustep 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejska Agencje ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki
(wersja przeksztalcona) — COM(2016) 863 final, 2016/0378 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Agencja publikuje co roku sprawozdanie w sprawie
wynikéw monitorowania, o ktérym mowa w ust. 1.
W sprawozdaniu tym Agencja wskazuje wszelkie prze-
szkody w dokoniczeniu budowy rynkéw wewnetrznych
energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Agencja publikuje co roku sprawozdanie w sprawie
wynikéw monitorowania, o ktérym mowa w ust. 1.
Agencja publikuje co roku sprawozdanie w sprawie
wynikéw monitorowania, o ktérym mowa w ust. 1.
W sprawozdaniu tym Agencja wskazuje wszelkie przeszko-
dy w dokonczeniu budowy rynkéw wewnetrznych energii
elektrycznej i gazu ziemnego oraz przedstawia zalecenia.
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Uzasadnienie

Agencji ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki zostanie powierzona wigksza odpowiedzialnos¢ i zasoby, bedzie ona
posiadata wigksze uprawnienia w zakresie kwestii transgranicznych wymagajacych skoordynowanego podejicia. Dlatego
dla panstw czlonkowskich byloby korzystne, gdyby Agencja przy skladaniu sprawozdania w sprawie wynikéw

monitorowania przedstawiala takze ogélne zalecenia.

Poprawka 29

Motyw 13

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Na podstawie wspomnianej wyzej wspdlnej metody
ENTSO-E powinna regularnie sporzadza¢ i aktualizowaé
regionalne scenariusze kryzysowe oraz okresla¢ w odniesie-
niu do kazdego regionu najbardziej istotne rodzaje ryzyka,
takie jak: ekstremalne warunki pogodowe, kleski Zywioto-
we, niedobory paliwa lub celowe ataki. Rozwazajac
scenariusz kryzysowy zwigzany z zakléceniami w dosta-
wach gazu, ryzyko zakldcenn w dostawach gazu nalezy
ocenia¢ na podstawie scenariuszy zaktocen w infrastruktu-
rze i dostawach gazu opracowanych przez europejska siec
operatorow systemow przesylowych gazu zgodnie z art. 6
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa dostaw
gazu. Pafistwa czlonkowskie powinny ustanowic¢ i aktuali-
zowaé krajowe scenariusze kryzysowe na tej podstawie
i zasadniczo co trzy lata. Scenariusze te powinny stanowi¢
podstawe planéw gotowosci na wypadek zagrozen. Przy
identyfikacji ryzyka na szczeblu krajowym panstwa czton-
kowskie powinny rowniez opisywal mozliwe zagrozenia,
jakie dostrzegaja w odniesieniu do wiasnosci infrastruktury
istotnej dla bezpieczenistwa dostaw, oraz ewentualne $rodki
podjete w celu wyeliminowania takiego ryzyka (takie jak
ogblne lub sektorowe przepisy dotyczace kontrolowania
inwestycji, specjalne uprawnienia niektérych udziatlowcow
itp.), ze wskazaniem powodow, dla ktérych ich zdaniem
$rodki te sg uzasadnione.

Na podstawie wspomnianej wyzej wsp6lnej metody
ENTSO-E powinna regularnie sporzadzaé i aktualizowac
regionalne scenariusze kryzysowe oraz okresla¢ w odniesie-
niu do kazdego regionu najbardziej istotne rodzaje ryzyka,
takie jak: ekstremalne warunki pogodowe, klgski zywioto-
we, niedobory paliwa lub celowe ataki. Rozwazajac
scenariusz kryzysowy zwigzany z zakldceniami w dosta-
wach gazu, ryzyko zaklécen w dostawach gazu nalezy
ocenia¢ na podstawie scenariuszy zaklécen w infrastruktu-
rze i dostawach gazu opracowanych przez europejska sie¢
operatorow systemow przesylowych gazu zgodnie z art. 6
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu. Zalecane jest przedstawianie i omawianie sytuacji
energetyki w regionie w formatach wspélpracy regionalnej
z identyfikacjqg mozliwosci i zagrozeri. Pafistwa cztonkow-
skie powinny ustanowi¢ krajowe scenariusze kryzysowe na
podstawie tych informacji i zasadniczo co trzy lata je
aktualizowac. Scenariusze te powinny stanowi¢ podstawe
planéw gotowosci na wypadek zagrozen. Przy identyfikacji
ryzyka na szczeblu krajowym panstwa czlonkowskie
powinny réwniez opisywal mozliwe zagrozenia, jakie
dostrzegaja w odniesieniu do wlasnosci infrastruktury
istotnej dla bezpieczenistwa dostaw, oraz ewentualne Srodki
podjete w celu wyeliminowania takiego ryzyka (takie jak
ogdlne lub sektorowe przepisy dotyczace kontrolowania
inwestycji, specjalne uprawnienia niektérych udzialowcow
itp.), ze wskazaniem powoddéw, dla ktérych ich zdaniem
srodki te sg uzasadnione.

Uzasadnienie

Mile widziany i korzystny jest fakt, ze ENTSO-E bedzie regularnie sporzadzaé i aktualizowal regionalne scenariusze
kryzysowe oraz okresla¢ w odniesieniu do kazdego regionu najbardziej istotne rodzaje ryzyka, takie jak: ekstremalne
warunki pogodowe, kleski zywiolowe, niedobory paliwa lub celowe ataki. Jednakze wazne jest wzmacnianie wspotpracy
regionalnej miedzy pafnstwami czlonkowskimi. Dla panstw czlonkowskich byloby korzystne, gdyby opracowanie ich
krajowych scenariuszy kryzysowych bylo poprzedzone prezentacja i oméwieniem na szczeblu regionalnym. Ulatwitoby to
panstwom czlonkowskim lepsza identyfikacje i rozumienie krajowych i regionalnych Srodkéw stuzacych do bardziej

skutecznego i sprawnego zarzadzania kryzysowego.
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Poprawka 30

Motyw 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia wspélnego podejscia do kwestii
zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania nimi
wiasciwy organ kazdego panstwa czlonkowskiego powi-
nien sporzadzic — po konsultacji z zainteresowanymi
stronami — plan gotowosci na wypadek zagrozen. Plany
powinny okresla¢ skuteczne, proporcjonalne i niedyskrymi-
nacyjne $rodki dla wszystkich ustalonych scenariuszy
kryzysowych. Plany powinny zapewnial przejrzystosc,
zwlaszcza jesli chodzi o warunki, w ktérych mozna podjaé
Srodki nierynkowe w celu zlagodzenia sytuacji kryzyso-
wych. Wszystkie planowane $rodki nierynkowe powinny
by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w niniejszym rozpo-
rzgdzeniu.

W celu zapewnienia wspdlnego podejscia do kwestii
zapobiegania sytuacjom kryzysowym i zarzadzania nimi
wiasciwy organ kazdego panstwa czlonkowskiego powinien
sporzadzi¢ — po konsultacji z zainteresowanymi stronami,
w tym réwnieZ, w miare mozliwosci, z wltadzami lokalnymi
i regionalnymi — plan gotowosci na wypadek zagrozen.
Plany powinny okresla¢ skuteczne, proporcjonalne i niedys-
kryminacyjne $rodki dla wszystkich ustalonych scenariuszy
kryzysowych. Plany powinny zapewniaé przejrzystosé,
zwlaszcza jesli chodzi o warunki, w ktérych mozna podjaé
srodki nierynkowe w celu zlagodzenia sytuacji kryzyso-
wych. Wszystkie planowane $rodki nierynkowe powinny
by¢ zgodne z zasadami okreslonymi w niniejszym rozpo-
rzgdzeniu.

Uzasadnienie

Wazne jest, aby w kazdym panstwie czlonkowskim istnialo wspdlne podejscie do kwestii zapobiegania sytuacjom

kryzysowym i zarzadzania nimi.

Dlatego pod tym wzgledem niezbedna jest Scista wspotpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, z naciskiem, tam
gdzie jest to stosowne, na $cista komunikacje takze z wladzami regionalnymi i lokalnymi.

Poprawka 31

Artykut 16 ustep 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Tak szybko, jak jest to mozliwe, a najpdzniej sze$¢ tygodni
po ogloszeniu kryzysu elektroenergetycznego, odpowiednie
wlasciwe organy, w konsultacji z krajowym organem
regulacyjnym (o ile nie jest nim wlasciwy organ),
przedkladaja Grupie Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycz-
nej i Komisji sprawozdanie z oceny.

Tak szybko, jak jest to mozliwe, a najpdzniej cztery
tygodnie po ogloszeniu kryzysu elektroenergetycznego,
odpowiednie wlasciwe organy, w konsultacji z krajowym
organem regulacyjnym (o ile nie jest nim wlasciwy organ),
przedkladaja Grupie Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycz-
nej i Komisji sprawozdanie z oceny.

C 342/105
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Uzasadnienie

Ogloszenie kryzysu elektroenergetycznego jest duzym wyzwaniem zaréwno dla danego panstwa czlonkowskiego, jak
i calej UE. Dlatego w tym przypadku wazna jest szybka reakcja i dzialanie. Proponowany w poprawce termin skladania
sprawozdania z oceny najpdzniej w ciggu czterech tygodni jest wystarczajacy, a jednoczesnie zapewniajacy szybsze
rozpowszechnienie informacji.

Poprawka 32
Artykut 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej i uchylajacego dyrektywe 2005/89/WE — COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie i umawiajace si¢ strony Wspdlnoty
Energetycznej zacheca si¢ do Scistej wspolpracy w procesie
ustalania scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego oraz
sporzadzania planoéw gotowosci na wypadek zagrozen, tak
aby unikna¢ podejmowania jakichkolwiek $rodkéw zagra-
zajacych bezpieczenistwu dostaw w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, umawiajacych si¢ stron lub Unii.

W tym wzgledzie umawiajace si¢ strony Wspdlnoty
Energetycznej moga, na zaproszenie Komisji, uczestniczy¢
w pracach Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej
odnosnie do wszystkich kwestii, ktdre ich dotycza.

Pafistwa czlonkowskie i umawiajace si¢ strony Wspdlnoty
Energetycznej zacheca sig do Scistej wspotpracy w procesie
ustalania scenariuszy kryzysu elektroenergetycznego oraz
sporzadzania plandéw gotowosci na wypadek zagrozen, tak
aby unikna¢ podejmowania jakichkolwiek Srodkéw zagra-
zajacych bezpieczenstwu dostaw w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, umawiajacych sie stron lub Unii. Szczegdl-
nie podkresla si¢ i zaleca wspolprace regionalng w celu
zapewnienia zarzqdzania w sektorze energii. W tym
wzgledzie umawiajgce si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej
mogg, na zaproszenie Komisji, uczestniczy¢ w pracach
Grupy Koordynacyjnej ds. Energii Elektrycznej odnosnie do

wszystkich kwestii, ktére ich dotycza.

Uzasadnienie

Dla skuteczniejszego i sprawniejszego zarzadzania kryzysem elektroenergetycznym wazne jest podkreslenie znaczenia
wspolpracy panstw cztonkowskich na szczeblu regionalnym. Wspélpraca regionalna umozliwia szybsze, a zarazem mniej
kosztowne rozwigzania.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Uwagi ogélne

1. Z zadowoleniem przyjmuje opracowanie przez Komisj¢ Europejska pakietu na rzecz czystej energii i stwierdza, ze
uwaga po$wiecana efektywnosci energetycznej i zréwnowazonemu charakterowi budynkéw, przemystu i transportu,
rozwojowi, warunkom oraz integralno$ci zasobéw energii ze Zrédel odnawialnych — umozliwiajacym uczestnictwo
konsumentéw w zarzadzaniu zapotrzebowaniem na energie, utworzenie wspélnego rynku energetycznego i przyznawanie
nowych obowiazkéw operatorom systeméw przesylowych energii elektrycznej oraz krajowym organom regulacyjnym —
pomoze zapewni¢ niezalezno$¢ energetyczng, bezpieczenstwo energetyczne, realizacje celow klimatycznych oraz, co
najwazniejsze, przystepne ceny energii dla konsumentéw.

2. Podkresla jednak, ze istnieja wyrazne przestanki $wiadczgce o tym, ze obecne cele UE w ramach pakietu klimatyczno-
energetycznego na okres do 2030 r. nie beda wystarczajace, by wywigza¢ si¢ ze zobowiazan podjetych przez wszystkie
panstwa cztonkowskie i UE poprzez podpisanie porozumienia paryskiego. W szczeg6lnosci jest przekonany, ze cel 27-
procentowego udzialu energii ze zrédel odnawialnych na poziomie UE nie jest wystarczajaco ambitny. Wzywa w zwigzku
z tym Komisj¢ Europejska i panistwa czlonkowskie do wyznaczenia ambitniejszych celéw.

3. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje dotyczace Scistej wspOlpracy transgranicznej i regionalnej i jednoczesnie
wzywa Komisje Europejskg do przedstawienia mozliwosci promowania takiej wspdlpracy z poszerzeniem praw do
uczestnictwa na poziomie mikro, umozliwieniem Scistej wspotpracy wiadz lokalnych i regionalnych oraz stworzeniem
sasiednim regionom realnych mozliwosci rozwoju wspélnej transgranicznej infrastruktury energetycznej.
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4. Z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze rola wladz lokalnych i regionalnych we wnioskach Komisji jest stabo zdefiniowana,
oraz podkresla znaczny wklad wladz lokalnych i regionalnych w realizacj¢ celow klimatycznych. Wiele miast i miejscowosci
UE juz od wielu lat ma opracowane plany dziatania dotyczace zmiany klimatu i zréwnowazonej energetyki, w ktérych
przewidziano ogrzewanie i wytwarzanie energii przy niskiej emisji CO,, wykorzystywanie odnawialnych Zrédel energii,
realizacje $rodkow w zakresie zwigkszania efektywnosci energetycznej oraz rozwdj zréwnowazonego transportu.

5. Popiera wysitki Komisji Europejskiej na rzecz stworzenia elastycznego i opartego na mechanizmach rynkowych
systemu wsparcia rozwoju zasobow energii ze zrédel odnawialnych, przy jednoczesnym zapobieganiu znieksztalceniu
rynku, i ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje propozycje zapewnienia konsumentom wigkszej ilosci zachet do
zostania aktywnymi uczestnikami rynku energii elektrycznej. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne moga przyczyniaé
si¢ do tworzenia spolecznosci energetycznych.

6. Uwaza, ze w kontekscie opracowywania planoéw krajowych wspétprace regionalng nalezy wzmacnia¢ w dziedzinach,
w ktérych wystepuje oczywiste oddzialywanie transgraniczne. Zwraca uwage, ze bardzo wazne jest, aby opracowanie
planéw krajowych poprzedzi¢ uzgodnieniem dzialan z sgsiednimi panstwami UE oraz wlaczy¢ w ten proces wladze
regionalne i lokalne.

7. Uwaza, ze panstwa czlonkowskie muszg zwigkszy¢ wysitki na rzecz usunigcia przeszk6d administracyjnych, obnizy¢
koszty mniej rozwinietych niskoemisyjnych technologii oraz poswieci¢ wigksza uwage skutecznej koordynacji proceséw
planowania, realizacji i sprawozdawczosci na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Rozwdj energii ze Zrédet odnawialnych i integracja rynku

8.  Zgadza si¢, ze UE musi pos$wigca¢ wigksza uwage rozwojowi oraz wdrazaniu technologii energii ze Zrddel
odnawialnych, oraz stwierdza, ze nowe technologie umozliwia wszystkim uzytkownikom (od zakladéw przemystowych po
gospodarstwa domowe) rozsadniejszg i oszczedniejszg konsumpcje energii oraz wybdr czystych i skutecznych sposobdw jej
wytwarzania.

9.  Brak celu dotyczacego udziatlu energii ze Zrédet odnawialnych w transporcie w panistwach cztonkowskich jest bardzo
istotnym niedociggnieciem, zwlaszcza ze osiggniecie celu 10 % na rok 2020, okre$lonego w obowigzujacej dyrektywie, bylo
glownym bodzcem do rozwoju biopaliw. Proponuje zatem, aby zawrze¢ cel dla biopaliw (w tym konwencjonalnych
produkowanych w zréwnowazony sposob), ktéry moze wynies¢ 14 %.

10.  Uwaza, ze energia ze Zrédel odnawialnych moze by¢ konkurencyjna, i stwierdza, ze odnawialne Zrédla energii, np.
ladowe farmy wiatrowe, moga konkurowa¢ ze zZrédlami energii opartymi na paliwach kopalnych, a w miar¢ zwigkszania
mocy zainstalowanej energii wiatrowej oraz doskonalenia technologii cena energii wiatrowej bedzie dalej spadac.

11.  Zgadza sig, ze innowacje w sektorze czystej energii wymagaja niezawodnie funkcjonujgcego rynku wewnetrznego
oraz mocnej konkurencji, ktére umozliwia nowym uczestnikom rynku wdrazanie innowacyjnych projektéw w dziedzinie
energii ze Zrédel odnawialnych. Stwierdza jednak, ze innowacyjne projekty powinny by¢ wdrazane na jednakowych
warunkach z juz dzialajgcymi uczestnikami rynku.

12.  Stwierdza, Ze panstwa cztonkowskie w tworzeniu systeméw wsparcia wdrazania odnawialnych Zrodet energii musza
uwzgledniaé specyfike roznych technologii energii ze Zrédel odnawialnych (np. ceny, poziom ryzyka, zdolno$¢ do
Swiadczenia ustug systemowych). Zapewnitoby to najwicksza oplacalno$¢ oraz osiagnigcie dugoterminowego celu redukeji
dwutlenku wegla.

13.  Uwaza, ze KE musi wezwal panstwa cztonkowskie do opracowania odpowiednich $rodkéw wspierania rozwoju
odnawialnych 7Zrédet energii. Panstwom czlonkowskim nalezy zapewnié wigksza elastyczno$¢ przez umozliwienie
rozwijania technologii energii ze zrodel odnawialnych nowej generacji oraz zabezpieczenie nieduzych projektéw, w tym
podlaczania urzadzert kogeneracyjnych do lokalnych sieci cieptowniczych i chlodniczych.

14.  Zwraca uwage na fakt, Ze rozwéj i integracja rynku energii ze Zrédel odnawialnych wymaga duzych zasobéw
finansowych, dlatego bardzo wazne jest, aby traktowac te kwestie priorytetowo oraz aby instytucje szczebla unijnego,
krajowego, lokalnego i regionalnego trzymaly si¢ wspélnego podejscia w celu polaczenia réznych Zrédel finansowania
i osiggniecia efektu mnoznikowego.
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15.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o jasne zdefiniowanie w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrddel energii
koncepcji akceptowalnych systeméw wsparcia, z uwzglednieniem zasad wsparcia obowigzujacych w panstwach
cztonkowskich, w celu osiggnigcia zgodnosci prawnej i przyciagniecia inwestycji do tego sektora.

16.  Stwierdza, ze w dazeniu do bardziej ambitnych celéw nie mniej wazne jest posiadanie jasnych i dokladnych
informacji o mozliwosci skorzystania z unijnych instrumentéw finansowych po 2020 r. Ponadto stwierdza, Ze niezbedne
jest stosowanie inteligentnych srodkéw inzynierii finansowej, tak aby gléwne inwestycje pochodzily z sektora prywatnego.
W tym wzgledzie odnotowuje, ze z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) sfinansowano 25 %
projektéw w dziedzinie energii, przyczyniajac si¢ znacznie do ozywienia sektora.

17.  Zgadza sig, ze systemy wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych sa skutecznym
sposobem promowania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, jednakze stwierdza, ze wedlug wytycznych w sprawie
pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska i cele zwiazane z energiag w latach 2014-2020, majacych zastosowanie od 1 lipca
2014 r., nalezy stopniowo wlacza¢ metody produkcji energii ze zrédet odnawialnych do wewngtrznego rynku energii
elektrycznej, pomoc pafistwa powinna odzwierciedlaé malejace koszty produkcji oraz nalezy unikaé zakl6cen na rynku.
Zwraca tez uwage, ze nalezy zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ kosztow zewnetrznych zwigzanych z kopalnymi Zrédfami
energii.

18.  Zasadniczo popiera otwarcie systemu wsparcia dla projektow realizowanych w innych panstwach cztonkowskich,
jednakze panstwa cztonkowskie powinny starannie zbada¢ mozliwosci otwarcia rynku, aby nie doprowadzi¢ do tego, ze
takie zobowiazanie spowodowaloby zmniejszenie generacji lokalnej wskutek wigkszych zdolnosci finansowych innych
panstw cztonkowskich UE, ktére biorg udzial w przyznawaniu pomocy. Dlatego uwaza, ze nalezy preferowac systemy
wsparcia oparte na wspolpracy transgranicznej, a szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na wzajemne polaczenia.

Wewnetrzny rynek energii elektrycznej i zarzadzanie ryzykiem

19.  Zgadza sig, ze sprawnie dzialajacy zintegrowany rynek energii jest najlepszym narzedziem do zagwarantowania
przystepnych cen energii, bezpiecznych dostaw energii oraz do umozliwienia integracji i rozwoju wigkszych ilosci energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztéw. Dlatego z zadowoleniem
przyjmuje wnioski Komisji Europejskiej dotyczace stworzenia struktury modelu energii elektrycznej, ktory bedzie wspieraé
wdrazanie odnawialnych Zrddel energii, zwigksza¢ zarzadzanie popytem, otworzy zintegrowane rynki energetyczne na
szczeblu regionalnym oraz nada wigksze prawa konsumentom.

20.  Wskazuje na to, ze w wielu panstwach czlonkowskich ceny energii elektrycznej nie podlegaja zasadom podazy
i popytu, ale sg regulowane przez organy publiczne. Moze to ogranicza¢ konkurencje i utrudnia¢ mobilizacje inwestycji
i pojawianie si¢ nowych uczestnikéw rynku. Takie dzialanie musi by¢ wiec nalezycie uzasadnione w odniesieniu do
szczegblnych celéw polityki, takich jak ochrona konsumentéw znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji.
Komitet Regionéw popiera zatem proponowang liberalizacje rynku i ograniczenie ingerencji panstwa w celu obnizenia cen
dla konsumentéw, zauwaza jednak, ze przejScie panstw czlonkowskich do deregulacji cen energii elektrycznej musi
odbywac si¢ stopniowo i z nalezytym poszanowaniem specyficznego charakteru energetyki jako ustugi $wiadczonej
w og6lnym interesie.

21.  Zgadzasig, Ze lokalne spolecznosci energetyczne moga by¢ skutecznym sposobem zarzgdzania energig na poziomie
lokalnym. Wzywa Komisje do okreslenia instrumentéw technicznych i finansowych umozliwiajacych wladzom lokalnym
i regionalnym udzielenie spoleczno$ciom kompleksowej pomocy.

22, Zgadza sig, ze w celu zapobiezenia sytuacjom kryzysowym panstwa czlonkowskie muszg opracowal plany
gotowosci na wypadek zagrozen, i podkresla znaczenie wspdlpracy regionalnej dla zapewnienia skuteczniejszego
zarzadzania sektorem energetycznym. Ponadto uwaza, Ze w trakcie opracowywania wspomnianych planéw nalezy
prowadzi¢ konsultacje z wladzami regionalnymi i lokalnymi.

23.  Podkresla, ze zwalczanie ubdstwa energetycznego wymaga wspélnej definicji problemu na poziomie UE,
gromadzenia i wymiany odpowiednich danych we wspdlpracy miedzy réznymi poziomami sprawowania rzadow, a takze
szeregu ukierunkowanych polityk i Srodkéw, aby pomdc najbardziej podatnym na zagrozenia konsumentom energii
w uczestnictwie w rynku i zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z wysokimi cenami energii.
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Agencja ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)

24.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zmiana regulacji prawnej odbywa si¢ w sposéb kompleksowy, tj. obejmuje nie
tylko poszczegélne aspekty rynku energetycznego, lecz réwniez oceng ich wzajemnych powiazan, wzajemnego
oddzialywania zainteresowanych stron oraz podzial kompetencji. Mile widziane jest zwickszenie roli ACER w procesie
opracowywania i wdrazania kodekséw sieci. Stwierdza jednak, ze Komisja Europejska musi zapewnié, aby ACER otrzymala
odpowiednie upowaznienia umozliwiajace jej wystepowanie do gtéwnych organéw panstw czlonkowskich o informacje
oraz wykonywanie innych dziatan koordynacyjnych.

25.  Zwraca uwage na fakt, ze zgodnie z zasada proporcjonalnosci srodki regulacyjne ACER nie zastgpujg rozwigzan
krajowych. Ponadto zaleca wzmacnianie krajowych organéw regulacyjnych. Paistwa czlonkowskie powinny zapewnié, by
ich krajowe organy regulacyjne byly niezalezne, a ich rola nie byla ograniczana. Krajowe organy regulacyjne powinny
dysponowa¢ wystarczajacymi zasobami do prawidlowego funkcjonowania, w tym zasobami umozliwiajacymi im pelne
uczestnictwo we wspOlpracy na szczeblu UE.

Konsumenci i znaczenie informowania i edukowania

26.  Przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy reformy rynku energetycznego w celu nadania
konsumentom wigkszych praw i umozliwienia im réwnoprawnego udzialu w rynku oraz popiera wniosek Komisji
dotyczacy wdrazania inteligentnych licznikéw, na zasadzie dobrowolnosci i przy poszanowaniu zasad ochrony danych, aby
konsumenci otrzymywali przejrzyste rachunki i tatwiej mogli zmieniaé dostawce energii.

27.  Zwraca uwage na fakt, ze konieczne sg liczniejsze badania naukowe i Scislejsza wspélpraca z wladzami lokalnymi
w celu lepszego rozumienia motywow uczestnictwa konsumentéw w rynku energii elektrycznej. Lepsze rozumienie
czynnikéw zmian zachowan konsumentéw moze dostarczy¢é waznych informacji o tym, jak ich zacheci¢ do silnego
i odpowiedzialnego uczestnictwa w nowym rynku energii elektrycznej.

28.  Stwierdza, ze przeprowadzone badania wykazaly, ze konsumentom doskwiera brak przejrzystosci w sektorze energii
elektrycznej, co zmniejsza ich zdolno$¢ do czerpania korzysci z konkurencji i aktywnego udziatu w rynkach. Konsumenci
nie czujg si¢ wystarczajgco poinformowani o alternatywnych dostawcach i mozliwych rozwigzaniach. Dlatego podkresla, ze
niezbedne jest rozwigzanie probleméw prywatnosci i bezpieczenstwa konsumentéw i wzywa Komisje Europejska do
przedstawienia propozycji technicznych w celu zapewnienia wysokich standardéw bezpieczeristwa.

29.  Podkresla znaczenie wladz lokalnych i regionalnych we wspieraniu tworzenia spolecznoici energetycznych.
Stwierdza, ze aspekty, w ktorych moga poméc przedstawiciele wladz lokalnych, moga by¢ nastgpujace: wzmacnianie
zdolnosci, pomoc w otrzymaniu finansowania, szkolenia, wymiana dobrych praktyk, udzielanie pomocy techniczne;j,
rozwijanie partnerstwa.

30.  Podkresla znaczenie informowania konsumentow, aby propagowaé wsrdd nich aktywne uczestnictwo w sektorze
energetycznym. Pod tym wzgledem korzystna i godna poparcia jest aktywna rola Komitetu Regiondw, ktéry méglby
znacznie przyczynic si¢ do informowania, popularyzacji idei wéréd spotecznosci lokalnych i wymiany dobrych praktyk.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

31.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja wazng role w sektorze energetycznym: swoimi dzialaniami
moga mie¢ wplyw na rozwdj infrastruktury energetycznej i funkcjonowanie rynku, organizuja $wiadczenie ustug,
odpowiadajg za planowanie przestrzenne, uzytkowanie gruntéw, oswietlenie ulic, $wiadczenie ustug komunikacyjnych,
administracje mieszkan, podejmuja decyzje o wydawaniu pozwoleri, dbaja o ksztalcenie i informowanie ludnosci. Ponadto
wladze lokalne i regionalne sprawujg kontrole nad znacznym budzetem przeznaczonym na zakupy i zamdwienia publiczne
produktéw i ustug zuzywajacych energie. W wielu przypadkach wiadze lokalne i regionalne sg réwniez producentami
energii.

32.  Zwraca uwage na fakt, ze wladze regionalne i lokalne nie zostaly wymienione we wnioskach Komisji jako wazne
podmioty w sektorze energetycznym, oraz wzywa Komisj¢, by przy realizacji dalszych dzialan w tej dziedzinie traktowala
wiadze lokalne i regionalne jako réwnoprawnych partneréw wladz krajowych.



C 342/110 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.10.2017

33.  Podkresla, ze whadze lokalne i regionalne moga przyczyni¢ si¢ do promowania wykorzystania energii ze Zrodel
odnawialnych i zwigkszania efektywnosci energetycznej na szczeblu lokalnym i regionalnym — np. poprzez okreslenie
ambitnych celéw i planéw dzialania, uproszczenie procedur oraz przepiséw administracyjnych lub udzielenie wsparcia
finansowego czy dzialania edukacyjne. Podkresla w tym wzgledzie, Ze do Porozumienia Burmistrzéw przylaczylo si¢ ponad
6 600 jednostek wiadz lokalnych i regionalnych oraz ze nalezy zacheca¢ kolejne do dobrowolnego przylaczenia sie to tej
i innych podobnych inicjatyw migdzynarodowych.

34.  Uwaza, ze potrzebne sg konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi na temat konkretnych przyszlych dzialan,
poniewaz wladze te odgrywaja role w planowaniu infrastruktury, pozyskiwaniu inwestoréw, informowaniu konsumentéw
i konsultowaniu si¢ z nimi.

35.  Oferuje swoja pomoc wladzom lokalnym i regionalnym w nawigzaniu kontaktéw z odpowiednimi ekspertami, aby
poprawi¢ zdolnoci tych wladz i lepiej koordynowal wspdlne strategie.

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

36.  Podkresla, Ze niektére parlamenty narodowe wyrazily swoje watpliwosci wobec wnioskéw Komisji Europejskiej pod
wzgledem ich zgodnosci z zasada pomocniczo$ci. W celu zapewnienia skutecznego wdrazania wymogéw UE duza
odpowiedzialno$¢ przypadnie wladzom lokalnym i regionalnym. Uwaza zatem, ze moze by¢ potrzebna szersza analiza
dotyczaca przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Komunikat ,Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii”

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(1) Niniejsze rozporzadzenie ma na celu ustanowienie
niezbednych partnerstw miedzy Unig, pafstwami
cztonkowskimi indywidualnie i w partnerstwach
makroregionalnych oraz migdzy nizszymi niz kra-
jowe szczeblami sprawowania rzagdéw, by wspdlnie
czyni¢ postepy na drodze transformacji energetycz-
nej. Te rbézne poziomy muszg dziala¢ wspodlnie
w duchu solidarnosci i zaufania z korzyscig dla
wszystkich stron.

Uzasadnienie

W rozporzadzeniu na samym poczatku powinna by¢ wspomniana potrzeba wielopoziomowej wspolpracy kazdego
spoérdd réznych szczebli. Propozycja opiera si¢ na podobnej koncepcji zaproponowanej w projekcie sprawozdania

Parlamentu Europejskiego PE 604.777 (popr. 2).

Poprawka 2

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Art. 9 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Komisja moze wydawaé panstwom czlonkowskim
zalecenia w sprawie projektéw planéw zgodnie z art. 28.
W zaleceniach tych okresla si¢ w szczegolnosci:

a) ambitno$¢ zalozen, celéw i wkladéw zmierzajacych do
zbiorczego osiagnigcia celéw unii energetycznej, a zwla-
szcza celow Unii na rok 2030 w zakresie energii ze
Zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej;

Projekty zintegrowanych planéw krajowych w zakresie
energii i klimatu

2. Komisja bedzie ocenial projekty zintegrowanych
krajowych planéw w zakresie polityki energetycznej
i klimatycznej i wydawaé panstwom czlonkowskim
zalecenia w sprawie projektéw planéw dotyczgce poszcze-
golnych krajow zgodnie z art. 28, tak aby:

a) przyczynié sig do realizacji zalozen, celéw i wkladéw
zmierzajacych do zbiorczego osiagnigcia celéw unii
energetycznej;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) polityki i $rodki odnoszace si¢ do celow na poziomie
panstw czlonkowskich i Unii oraz inne polityki i $rodki
o potencjalnym znaczeniu transgranicznym;

¢) interakcje pomiedzy istniejagcymi (wdrozonymi i przy-
jetymi) a planowanymi politykami i $rodkami oraz
spojnos¢ tych polityk i $rodkéw uwzglednionych
w zintegrowanym planie krajowym w zakresie energii
i klimatu, w ramach jednego wymiaru i wielu wymiaréw
unii energetycznej.

b) zapewni, ze polityki i Srodki odnoszace si¢ do planéw
dzialania panstw czlonkowskich oraz inne polityki
i $rodki sqg wlasciwe do zalozonych celéw, zwlaszcza
te o potencjalnym znaczeniu transgranicznym;

¢) promowac interakcje pomiedzy istniejgcymi (wdrozony-
mi i przyjetymi) a planowanymi politykami i Srodkami
oraz spojnos¢ tych polityk i $rodkéw uwzglednionych
w zintegrowanym planie krajowym w zakresie energii
i klimatu, w ramach jednego wymiaru i wielu wymiaréw
unii energetycznej;

d) nalega¢ na paristwa czlonkowskie, by jednoznacznie
uznaly istniejgce obowigzki wladz lokalnych i regional-
nych oraz wyniki osiggnigte w ramach takich inicjatyw
jak Porozumienie Burmistrzéw oraz opracowaly me-
chanizmy, ktére majg przyczynié si¢ do uwzglednienia
wkladu wszystkich odpowiednich szczebli sprawowa-
nia wladzy w zintegrowane krajowe plany w zakresie
energii i klimatu.

Uzasadnienie

Bardzo wazne jest zapewnienie spdjnosci i komplementarnosci réznych planéw dziatan i polityk panstw cztonkowskich na
szczeblu UE, a takze promowanie zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych oraz ich wkladu. Propozycja opiera si¢ na
podobnej koncepcji zaproponowanej w projekcie sprawozdania Parlamentu Europejskiego PE 604.777 (popr. 97-100).

Poprawka 3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Bez uszczerbku dla wszelkich innych wymogéw prawa Unii
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby opinia publiczna
miala mozliwo$¢ wezesnego i skutecznego udzialu w przy-
gotowaniu projektéw planéw, o ktérych mowa w art. 9
niniejszego rozporzadzenia, oraz dolaczajg podsumowanie
opinii spoteczefistwa do przedkladanych Komisji projektéw
zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii
i klimatu. W zakresie, w jakim zastosowanie maja przepisy
dyrektywy 2001/42/WE, konsultacje przeprowadzane
zgodnie z tg dyrektywa uznaje si¢ za dopehienie
obowiazku konsultacji spotecznych wynikajacego z niniej-
szego rozporzadzenia.

Konsultacje spoleczne

Bez uszczerbku dla wszelkich innych wymogéw prawa Unii
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby opinia publiczna
miala mozliwo$¢ wezesnego i skutecznego udziatu w przy-
gotowaniu projektéw planéw, o ktérych mowa w art. 9
niniejszego rozporzadzenia, oraz dolaczaja podsumowanie
opinii spofeczenistwa do przedkladanych Komisji projektéw
zintegrowanych planéw krajowych w  zakresie energii
i klimatu. W zakresie, w jakim zastosowanie majg przepisy
dyrektywy 2001/42WE, konsultacje przeprowadzane
zgodnie z ta dyrektywa uznaje si¢ za dopeknienie
obowiazku konsultacji spotecznych wynikajacego z niniej-
szego rozporzadzenia.

Z uwagi na politycznie uznang rolg wladz lokalnych
i regionalnych we wdrazaniu zréwnowazonej polityki
energetycznej oraz biorgc pod uwage cel Komisji Europej-
skiej, jakim jest zapewnienie lepszego stanowienia prawa,
wladze krajowe zobowigzane sq do angaZowania wladz
lokalnych i regionalnych w proces planowania i monitoro-
wania w ramach politycznych i konstytucyjnych zasad
obowigzujgcych w poszczegdlnych paristwach cztonkow-
skich.
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Uzasadnienie

Skuteczna koordynacja migdzy szczeblem krajowym a szczeblem wladz lokalnych i regionalnych w trakcie procesow
planowania, realizacji i sprawozdawczosci dotyczacych polityki w zakresie klimatu i energii moze skutecznie przyczynic si¢
do uniknigcia zbednych obcigzet administracyjnych oraz spetni¢ wymogi w zakresie lepszych uregulowan prawnych.

Poprawka 4

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Nowy artykul po artykule 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Platforma wielopoziomowego dialogu na temat energii

1. W duchu partnerstwa paristwa czlonkowskie usta-
nawiajq staly dialog na temat energii w celu wspierania
czynnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych,
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego, srodowiska
biznesu, inwestoréw i wszystkich innych zainteresowanych
podmiotéw i ogétu spoleczeristwa w zarzgdzanie trans-
formacjq energetyczng, w tym w rozwigzanie problemu
ubdstwa energetycznego.

2. Pafistwa czlonkowskie przedkladajqg w ramach tego
dialogu na temat energii réine warianty i scenariusze
zwigzane z ich krétko-, Srednio- i dlugoterminowymi
strategiami politycznymi w zakresie energii i klimatu,
wraz z analizg kosztow i korzySci w odniesieniu do
kazdego wariantu.

3.  Pafistwa czlonkowskie udostepniajg odpowiednie
zasoby ludzkie i finansowe na rzecz dialogu na temat
energii i wraz z Komisjg Europejskq wspierajg wymiany
migdzy réznymi dialogami na temat energii.

Uzasadnienie

W kwestii tak waznej jak transformacja energetyczna niezbedne jest stworzenie struktur, ktére zapewnia staly dialog
z wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu przeanalizowania réznych wariantéw i scenariuszy oraz przygotowania
wspdlnych rozwigzan. Propozycja opiera si¢ na podobnej koncepcji zaproponowanej w projekcie sprawozdania Parlamentu

Europejskiego PE 604.777.

Poprawka 5

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Art. 18 lit. b)

Whiosek Komisji

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie uwzgledniajg w  zintegrowanych
krajowych sprawozdaniach okresowych w zakresie energii
i klimatu informacje dotyczace:

b) realizacji nastepujacych polityk i srodkow:

1) wdrozone, przyjete i planowane polityki i Srodki
w celu osiagnigcia krajowego wkladu w osiggnigcie
wiazacego na poziomie Unii celu na 2030 r. w za-
kresie energii ze Zrédet odnawialnych zgodnie z art.
4 lit. a) pkt 2 ppkt (i), w tym Srodki specyficzne dla
sektora i technologii, wraz ze szczegblowym
przegladem wdrozenia $rodkéw okreslonych w art.
23, 24 i 25 [przeksztalconej dyrektywy 2009/28/
WE zgodnie z wnioskiem COM(2016) 767];

Pafistwa czlonkowskie uwzgledniaja w  zintegrowanych
krajowych sprawozdaniach okresowych w zakresie energii
i klimatu informacje dotyczace:

b) realizacji nastepujacych polityk i srodkow:

1) wdrozone, przyjete i planowane polityki i Srodki
w celu osiagniecia krajowego wkladu w osiagnigcie
wiazacego na poziomie Unii celu na 2030 r. w za-
kresie energii ze zrodel odnawialnych zgodnie z art.
4 lit. a) pkt 2 ppkt (i), w tym Srodki specyficzne dla
sektora i technologii, wraz ze szczegélowym
przegladem wdrozenia $rodkéw okreslonych w art.
23, 24 i 25 $rodki przewidziane w [przeksztalconej
dyrektywie 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem COM
(2016) 767];
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Whriosek Komisji Poprawka KR-u

2) specjalne $rodki w zakresie wspdlpracy regionalnej; 2) specjalne $rodki w zakresie wspdlpracy regionalnej;

3) bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, specjalne 3) bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, specjalne

srodki w zakresie wsparcia finansowego, w tym
wsparcia Unii i wykorzystania funduszy Unii, na
propagowanie wykorzystania energii ze Zrddel
odnawialnych w sektorach elektroenergetycznym,
cieptowniczo-chlodniczym oraz transportowym,;

=

specjalne $rodki stuzace spelnieniu  wymogdw
okrelonych w art. 15, 16, 17, 18, 21 i 22
[przeksztalconej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie
z wnioskiem COM(2016) 767];

5) $rodki promocji wykorzystania energii z biomasy,

zwlaszcza wykorzystania nowych rodzajéow bioma-
sy, uwzgledniajace dostgpno$¢ biomasy (zaréwno
potengjal krajowy, jak i import z pafstw trzecich)
i inne zastosowania biomasy (sektor rolnictwa
i lesnictwa), a takze Srodki na rzecz zréwnowazonej
produkeji i wykorzystania biomasy;

¢) dodatkowe informacje okreslone w zalaczniku VII czg$é

1.

Srodki w zakresie wsparcia finansowego, w tym
wsparcia Unii i wykorzystania funduszy Unii, na
propagowanie wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych w sektorach elektroenergetycznym,
cieptowniczo-chtodniczym oraz transportowym,;

=

specjalne Srodki stuzace spelnieniu wymogdéw okres-
lonych w art. 15, 16, 17, 18, 21 i 22 [przeksztalco-
nej dyrektywy 2009/28/WE zgodnie z wnioskiem
COM(2016) 767];

~

$rodki promocji wykorzystania energii z biomasy,
zwlaszcza wykorzystania nowych rodzajéw bioma-
sy, uwzgledniajace dostgpno$¢ biomasy (zaréwno
potengjal krajowy, jak i import z panstw trzecich)
i inne zastosowania biomasy (sektor rolnictwa
i leSnictwa), a takze Srodki na rzecz zréwnowazonej
produkeji i wykorzystania biomasy;

6) dalsze zwigkszanie udzialu energii ze Zrddel

odnawialnych w sektorze cieplowniczo-chlodni-
czym bez nakladania nadmiernych obcigzeti admi-
nistracyjnych na wladze lokalne lub regionalne
bgdZ uzytkownikéw koricowych;

¢) dodatkowe informacje okreslone w zalaczniku VII cz¢sé

Uzasadnienie

W scktorze cieplowniczo-chlodniczym istnieje znaczacy niewykorzystany potencjal w zakresie redukeji emisji gazéw
cieplarnianych i zwigkszenia wykorzystania i produkgji energii ze Zrédel odnawialnych (zob. opinia Komitetu Regionéw
,Strategia UE w zakresie ogrzewania i chlodzenia”). Jezeli chodzi o dyrektywe w sprawie odnawialnych Zrédet energii, $cista
wspolpraca miedzy poziomem krajowym a poziomem lokalnym i regionalnym powinna prowadzi¢ do osiaggnigcia
wiazacego celu zwigkszania udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w sektorze cieptowniczo-chtodniczym o 1 % rocznie,
co stanowi konkretny i skuteczny wklad w realizacje ogélnego celu UE w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych na
poziomie 27 % w 2030 r.

Poprawka 6

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykut 37

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1.

Komisje wspomaga Komitet ds. Unii Energetycznej.

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzgdzenia

(UE)

nr 182/2011 i dziala w skladach sektorowych

odpowiednich dla niniejszego rozporzadzenia.

Komitet ds. Unii Energetycznej

1.

Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Unii Energetycznej.

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011 i dziala w skladach sektorowych
odpowiednich dla niniejszego rozporzadzenia.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Komitet ten zastgpuje komitet powolany w art. 8
decyzji 93/389/EWG, w art. 9 decyzji 280/2004/WE oraz
w art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Odestania do
Komitetu utworzonego na podstawie tych aktéw prawnych
odczytuje si¢ jako odestania do komitetu utworzonego na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. W przypadku odniesien do niniejszego artykutu
stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. Komitet ten zastepuje komitet powolany w art. 8
decyzji 93[/389EWG, w art. 9 decyzji 280/2004/EWG,
w art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 525/2013. Odestania do
Komitetu utworzonego na podstawie tych aktéw prawnych
odczytuje si¢ jako odestania do komitetu utworzonego na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. W przypadku odniesien do niniejszego artykulu
stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

C 342/115

4. W sklad Komitetu wchodzi przedstawiciel wyzna-
czony przez Komitet Regionw, ktory reprezentuje wladze
lokalne i regionalne na szczeblu instytucjonalnym calej
UE.

Uzasadnienie

Przedstawiciele polityczni wysokiego szczebla Unii Europejskiej i Parlamentu Europejskiego wielokrotnie wypowiadali si¢
na temat kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych w dziataniach zwigzanych z unia energetyczna.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Gléwne cele i grupy docelowe

1. Ponawia swdj apel o wyznaczenie na poziomie UE ambitniejszych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz
w zakresie udzialu energii ze zrodel odnawialnych, ktére w obu przypadkach powinny wynosi¢ 40 % i zosta¢ zrealizowane
do 2030 r.

2. Popiera trzy glowne cele na rzecz czystej energii dla wszystkich Europejczykéw, ktérymi sa: 1) postawienie na
pierwszym miejscu efektywnosci energetycznej, 2) osiggniecie pozycji Swiatowego lidera w zakresie energii ze Zrddet
odnawialnych oraz 3) zapewnienie uczciwych warunkéw dla konsumentéw; wyraza jednak ubolewanie w zwigzku
z faktem, ze powigzane przepisy i inicjatywy nieustawodawcze nie umozliwiajg pelnej realizacji tych celéw oraz ze nie
polozono wystarczajacego nacisku na zmniejszenie czynnika uzaleznienia od importu, ktory odzwierciedla udziat
wszystkich czystych rodzimych Zrédet energii (ze Zrédel odnawialnych i tradycyjnych) w koszyku energetycznym.

3. W tym kontekscie wzywa Komisj¢ Europejska do wprowadzenia w pierwszej kolejnosci efektywnosci energetycznej
jako priorytetu infrastrukturalnego oraz do zapewnienia, by dotacje publiczne i mechanizmy wsparcia finansowego na
rzecz efektywnosci energetycznej byly uznawane za wydatki kapitalowe, co przyczynitoby si¢ do zwigkszenia pewnosci
i bezpieczenstwa systemu efektywnosci energetycznej. Pozwolitoby to okresli¢ jasng polityke ochrony budzetu i zwigkszania
konkurencyjnosci Europy.

4. Z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace ram regulacyjnych w zakresie zarzadzania unig energetyczna, ktére
przyczynia si¢ do uproszczenia i zintegrowania istniejagcych systeméw planowania, monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie energii i klimatu, oraz wzywa pafstwa czlonkowskie i Komisj¢ do $cistego angazowania wladz lokalnych
i regionalnych w ten proces zarzadzania politycznego.

Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne 7Zrédla energii s3 w duzym stopniu uzaleznione od dzialan
zdecentralizowanych

5. Zauwaza i podkresla wazng role wladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu, na szczeblu najblizszym
konsumentéw, przywddztwa strategicznego w zarzadzaniu zdecentralizowanym wytwarzaniem energii, we wspieraniu
odpowiednich warunkéw dla inwestycji, jak réwniez w powiazaniu polityki w zakresie energii i klimatu z polityka
w zakresie mieszkalnictwa, ubdstwa energetycznego, transportu, rozwoju gospodarczego, uzytkowania gruntéw czy tez
zagospodarowania przestrzennego.

6.  Zwraca uwage na wiodaca role wladz lokalnych i regionalnych w realizacji polityki energetycznej i w poszukiwaniu
instrumentéw finansowania projektow energetycznych, w szczegdlnosci zwigzanych z inwestowaniem w energie ze Zrédet
odnawialnych, oraz w promowaniu modeli zréwnowazonej konsumpgji i dobrych praktyk wsrdéd konsumentdw.
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7. Zwraca uwage, ze brak oficjalnego uznania wiodacej roli wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu polityki
energetycznej w ramach unii energetycznej zagraza realizacji wyznaczonych europejskich i krajowych celéw w zakresie
energii i klimatu.

8.  Podkresla, ze proces opracowywania krajowych planéw w zakresie energii i klimatu powinien charakteryzowac sig
przejrzystoscia i odpowiedzialnoscig, tak by lokalne podmioty, przedsigbiorstwa i inne zainteresowane strony wiedzialy,
czego moga oczekiwac ze strony rzadéw krajowych, w szczegdlnosci gdy chodzi o to, w jaki sposéb zostanie zapewnione
wypelnianie zobowigzan oraz jakie dzialania zostana podjete w przypadku, gdy plany krajowe okaza si¢ niewystarczajace
do zapewnienia realizacji celéw na szczeblu UE.

9.  Przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Komisji Europejskiej, Ze przejicie na czysta energie nie bedzie mozliwe bez
dzialan ze strony wigkszej liczby zainteresowanych podmiotéw reprezentujacych spoleczefistwo obywatelskie, a takze
wiadz regionalnych i lokalnych. W zwiazku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do wlaczenia miast i regionéw do debaty
na temat transformacji sektora energetycznego, zwlaszcza w kontekscie zintegrowanych krajowych planéw dzialania
w dziedzinie energii i klimatu, w celu umozliwienia im odpowiedniego reagowania na potrzeby poszczegélnych sektorow.

10.  Uwaza jednak, Ze — niezaleznie od réznych przepisow ustawowych poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej — w propozycjach dotyczacych zarzadzania brakuje konkretnego odniesienia do instytucjonalnej roli szczebla
lokalnego i regionalnego, nie wspominajac o innych zainteresowanych stronach, z wyjatkiem ogdlnego warunku z art. 10
dotyczacego konsultacji spoltecznych, ktéry stanowi, ze ,panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby opinia publiczna miala
mozliwos¢ wezesnego i skutecznego udzialu w przygotowaniu projektéw planow”.

11.  Proponuje, aby rozwazy¢ dalsze reformy przepiséw UE w sprawie pomocy panstwa w zakresie energii w celu
wspierania dzialait na poziomie miejskim, zwlaszcza poprzez okreslenie konkretnych kierunkéw dzialan na szczeblu
miejskim, w celu uproszczenia istniejgcych ram prawnych, a takze przez wprowadzenie specjalnych zwolnien dla projektéw
modernizacji energetycznej miejskich i socjalnych zasobéw mieszkaniowych w celu rozwiazania problemu ubdstwa
energetycznego. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie, by w kolejnych ramach, ktére wejda w zycie w 2020 r., kwestie
odpornosci miast i transformacji sektora energetycznego potraktowane zostaly w sposob priorytetowy.

12.  Wzywa Komisje i rzady krajowe do zacie$nienia wspdlpracy z podmiotami lokalnymi i regionalnymi, a zwlaszcza
lokalnymi i regionalnymi agencjami ds. energii, przy opracowywaniu przysztych planéw w zakresie energii i klimatu na
szczeblu krajowym, przechodzac przy tym od polityki dzialan podejmowanych przez nielicznych do polityki dziatan
podejmowanych przez wszystkich.

13.  Zwraca uwage, ze wiele udanych projektéw w zakresie wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych jest
inicjowanych i rozwijanych na poziomie lokalnych spotecznosci, we wspdlpracy z MSP, organizacjami pozarzagdowymi
i spolecznymi poprzez indywidualne inwestycje w energie elektryczng i cieplng ze Zrédel odnawialnych.

14.  Podkresla, ze duza liczba innych kluczowych podmiotéw w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii ze Zrédel
odnawialnych, w tym matych i $rednich przedsi¢biorstw, organizacji pozarzadowych i spolecznych, dziala aktywnie na
szczeblu lokalnym.

15.  Podkresla konieczno$é wigczenia podmiotéw lokalnych we wspieranie rzadéw krajowych w tworzeniu w ramach
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) zestawu projektéw zorientowanych na przysztosé, ktére
wnosza wklad w realizacj¢ europejskich celow w zakresie klimatu i energii. Nowo utworzone Europejskie Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego powinno w trybie pilnym zapewni¢ wsparcie dla miast, ktore zobowigzaly si¢ do opracowania
projektéw niskoemisyjnych.

16.  Apeluje o dalsze ukierunkowane programy pomocy technicznej, takie jak programy JASPERS i ELENA
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktére sa niezbedne by wspieral miasta i regiony w zapewnianiu inwestycji
zwigzanych z realizacjg ambitnych projektow, poprzez wspieranie rozwoju duzego portfela projektéw inwestycyjnych oraz
faczenie malych i rozproszonych projektéw niskoemisyjnych.

Uproszczenie i integracja planowania i sprawozdawczo$ci muszg si¢ opiera na istniejacych planach lokalnych
i regionalnych

17.  Podkresla, Ze zarzadzanie wspdlnota energetyczng UE powinno mie na celu ,uproszczenie i integracje” planowania
i praktyk oraz ze nalezy stworzy¢ skuteczne powiazania z istniejacymi inicjatywami, je$li chodzi o monitorowanie
i sprawozdawczos¢.
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18.  Uwypukla potrzebe skutecznej koordynacji migdzy szczeblem krajowym a lokalnym i regionalnym poprzez
planowanie, wdrazanie i sprawozdawczo$¢ w dziedzinie polityki klimatyczno-energetycznej. Mogloby to przyczynic si¢ do
unikniecia niepotrzebnych obcigzent administracyjnych i odpowiadaé potrzebie lepszego stanowienia prawa.

19.  Podkresla, ze lokalne i regionalne jednostki samorzadowe sa juz bardzo zaangazowane dzialania w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz ze wiele z nich opracowalo juz strategie, plany dziatania
i procedury monitorowania, przykladowo (ale nie tylko) w ramach okreslonych przez Porozumienie Burmistrzéw, ktére
obejmuje przeszto 5 679 planéw dzialania na rzecz zréwnowazonego pod wzgledem energetycznym rozwoju miast.

20.  Kladzie nacisk na efektywne powigzanie planéw i celow krajowych z celami na szczeblu lokalnym i regionalnym,
ktére musza opierad si¢ na realnym i uzgodnionym wkladzie réznych regionéw i sektordw.

21.  Wskazuje na to, Ze uczestnictwo nie oznacza wylacznie doradztwa, ale takze aktywng role w inicjowaniu
i opracowaniu konkretnych dziatan.

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw warunkiem skuteczno$ci zarzadzania unig energetyczng

22.  Ubolewa, ze w obecnych zaleceniach dotyczacych zarzadzania unig energetyczng brak wystarczajaco jasnej
koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzadow. W zwiazku z tym apeluje o utworzenie platform dialogu na temat
energii w celu uwzglednienia wszystkich pozioméw sprawowania rzagdéw i administracji oraz wszystkich istotnych
zainteresowanych stron, zaréwno podczas opracowywania krajowych planéw dzialania w dziedzinie klimatu, jak i na etapie
monitorowania tych planéw i sporzadzania sprawozdan na ich temat oraz przy organizowaniu wymiany miedzy réznymi
krajowymi dialogami na temat energii przy wsparciu Komisji Europejskiej, dzigki ktéremu bedzie mozna zapewnié
spojnos¢ i rozwigzaé problemy transgraniczne.

23.  Podkresla, ze skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzadéw ma liczne zalety — zaangazowanie obywateli
i przemystu w dzialania zwigzane ze zmianami klimatu poglebia poczucie wspétodpowiedzialnosci za te procesy
i poprawia perspektywy powodzenia, jako ze wraz ze wzrostem widocznosci zarzadzania podwyzsza si¢ poczucie
odpowiedzialnoéci obywateli.

24.  Podkresla, ze art. 11 wniosku (o wspdlpracy regionalnej) dotyczy tylko wspdlpracy miedzy pafstwami
cztonkowskimi, a nie wspdlpracy miedzy nizszymi niz krajowy poziomami sprawowania rzadéw w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich lub migedzy nimi. Wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ Europejska do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia dla wspdlpracy miedzy wladzami samorzadowymi, zwlaszcza wspélpracy transgranicznej,
z my$lg o koordynowaniu dzialait w celu realizacji zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu.

25.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by w przeznaczonych dla wladz krajowych dokumentach zawierajacych wskazéwki
dotyczace sprawozdawczosci z krajowych polityk energetycznych i ich planowania zamieszczaé rozdzial o wielopozio-
mowej wspolpracy.

Dzialania konsumentéw wymagajg takze promowania wykonania dyrektywy oraz skutecznego wsparcia

26.  Ponownie wzywa Uni¢ Europejskg i panstwa czlonkowskie, by utworzyly ramy regulacyjne, ktére przyniostyby
korzysci zaréwno konsumentom energii, prosumentom, jak i pozostalym dostawcom energii, ktorzy aktywnie uczestnicza
w detalicznym rynku energii. Podkresla réwniez, Ze wytwarzanie rozproszone i wilasna produkcja energii w oparciu
o0 odnawialne Zrédla energii wigza si¢ z licznymi korzysciami dla systemu energetycznego (mniejsza potrzeba infrastruktury
przesylowej i konserwacji, wigksza odporno$¢ i elastycznosé). Korzysci te powinny znalezé odzwierciedlenie
w sprawiedliwych cenach dla wszelkich nadwyzek energii wprowadzanych do sieci. Zachgca zatem panstwa cztonkowskie
do opracowania badz dalszego rozwijania innowacyjnych systeméw cen w celu zajecia si¢ ta kwestia.

27.  Podkresla, ze ustugi doradcze musza by¢ profesjonalne, przekazywane w dobry sposob i przez odpowiednie Srodki
przekazu oraz dostgpne lokalnie w odpowiedniej formie dla grupy docelowej oraz ze powinny obejmowa¢ techniczne,
finansowe i praktyczne aspekty wykorzystania technologii niskoemisyjnych.

28.  Podkresla, ze polityka zarzadzania energig powinna umozliwia konsumentom kontrolowanie wlasnego zuzycia
energii, tak by mogli oni aktywnie uczestniczy¢ w rynku i czerpaé korzysci ze skutecznych i odpowiednich mechanizméw
ochrony konsumentéw, ktdre sg szczegdlnie istotne w kontekscie zwalczania ubdstwa energetycznego. W zwigzku z tym
KR wzywa do opracowania wspdlnej definicji ubdstwa energetycznego na poziomie UE, do przedstawienia szeregu
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konkretnych propozycji politycznych ukierunkowanych na konsumentéw najbardziej wrazliwych w celu ich ochrony
w przypadku nieuzasadnionego odlaczenia od sieci, priorytetowego traktowania Srodkéw w zakresie efektywnosci
energetycznej na ich korzy$¢ oraz opracowania informagji dla nich przeznaczonych.

Wspieranie innowacji energetycznych w przechodzeniu na gospodarke niskoemisyjna

29.  Z zadowoleniem przyjmuje nacisk, jaki w komunikacie Komisji ,Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej
energii” (COM(2016) 763) polozono na dwa podstawowe priorytety polityczne: tworzenie odpornej unii energetycznej
z przyszlosciowa polityka w dziedzinie ochrony klimatu oraz pobudzanie zatrudnienia, wzrostu gospodarczego
i inwestycji.

30. Wzywa do wprowadzenia wlasciwego otoczenia biznesowego, innowacyjnego i inwestycyjnego oraz odpowiednich
procedur dzigki ukierunkowanym sygnalom, polityce, normom i przepisom wspieranym instrumentami finansowymi
wykorzystujagcymi $rodki publiczne, by umozliwi¢ prywatne inwestycje (oraz, w stosownych przypadkach, poméc w celu
zmniejszenia ryzyka).

31.  Ponownie podkresla znaczenie tworzenia polityki energetycznej w Scistej synergii z polityka badar i innowacji Unii
Europejskiej. Podkresla, ze na szczeblu lokalnym nalezy nadal wspiera¢ innowacje w zakresie energii ze Zrédet
odnawialnych, zréwnowazonej mobilnosci, modernizacji istniejacej infrastruktury energetycznej, budowy inteligentnych
elektrowni, wychwytywania dwutlenku wegla i magazynowania energii. W zwiazku z tym wzywa Komisje, aby przede
wszystkim zapewnila lepsze wsparcie na rzecz innowacyjnych projektow, ktére moglyby przeksztalci¢ obszary najbardziej
oddalone w prawdziwe laboratoria transformacji energetyczne;.

32.  Uwaza, ze w odniesieniu do innowacji w dziedzinie czystej energii tworzenie partnerstw miedzy wiladzami
lokalnymi w zakresie inicjatyw na rzecz inteligentnych miast odgrywa kluczowa role we wlaczaniu takich dziedzin jak
oszczedzanie energii w transporcie miejskim, strategie komunikacji miedzyregionalnej, wspélpraca w dziedzinie nowych
technologii magazynowania i inteligentne budynki publiczne. Lepsza synergia miedzy europejskimi funduszami
strukturalnymi i innowacyjnymi a Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych ma zasadnicze znaczenie
dla realizacji transgranicznych projektéw w dziedzinie zréwnowazonej energii.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje nacisk, jaki potozono na otwarte innowacje i otwartg nauke, tak by stworzy¢ matym
i $rednim przedsigbiorstwom i spoleczenstwu obywatelskiemu okazj¢ do postepéw w oparciu o nowa wiedze.

34.  Podkresla, ze nalezy jak najszybciej zrezygnowaé z bezposredniego lub posredniego wsparcia dla wykorzystywania
paliw kopalnych (w tym pomocy ze strony niektérych panstw cztonkowskich), jako ze maskuja one prawdziwy koszt
spoleczny i Srodowiskowy takich paliw i sztucznie zanizaja ceny, co jest przeszkoda dla innowacji w dziedzinie czystej
energii.

35.  Popiera zaproponowane wykorzystanie regulacji do przyspieszenia i kontynuacji prac w dziedzinie rozwoju
technologii niskoemisyjnych oraz ich skutecznego zastosowania. Do przejicia na gospodarke niskoemisyjng potrzebne sg
inwestycje w inteligentne systemy cieptownicze i chlodnicze, w zwigkszanie efektywnosci energetycznej w przemysle,
budownictwie i transporcie oraz wspélfinansowanie projektéw inwestycji w energie ze Zrédet odnawialnych.

36.  Podkresla, ze zarzadzanie unig energetyczng musi zapewniaé sprzyjajace ramy do osiggania celéw, na przyklad
fatwiejszy dostep do partnerstw publiczno-prywatnych w celu szybszej realizacji projektéw, zmniejszenie biurokracji
i zrewidowanie ewentualnych przeszkéd dla wladz lokalnych i regionalnych oraz zagwarantowanie inwestorom pewnosci
i przewidywalnosci.

37.  Popiera proponowane stosowanie zaméwien publicznych jako poteznego narzedzia, ktére przyczynia sie do
tworzenia rynku technologii niskoemisyjnych.
Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

38. Uwaza, ze proponowane rozporzadzenie nie budzi watpliwosci co do jego zgodnosci z zasada pomocniczosci.
Budzi jednak obawy co do zgodnosci z zasada proporcjonalnosci, gdyz proponowany system zarzadzania uznaje si¢ za
zbyt ztozony, szczegdlowy i wiazacy sie ze zbyt krotkimi okresami sprawozdawczymi. Komitet wolalby, aby wprowadzono
system zarzadzania za poSrednictwem dyrektywy zamiast rozporzadzenia, co umozliwiloby wilasciwe zaangazowanie
wiadz regionalnych w panstwach federalnych.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Efektywnos$¢ energetyczna i budynki

(2017/C 342/14)

Sprawozdawca:

COM(2016) 761 final

COM(2016) 765 final

Michiel Rijsberman (NL/ALDE), czlonek Zarzadu Prowingji Flevoland

Dokumenty Zrédlowe: Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2012/27|UE w sprawie efektywnosci energetycznej

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Konieczno$¢ osiagniecia przez Unig jej celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym, wyrazo-
nych w postaci zuzycia energii pierwotnej i koficowej do
roku 2020 i 2030, powinna zosta¢ jasno okreslona
w postaci wigzacego celu wynoszacego 30 %.

[...] Konieczno$¢ osiagnigcia przez Unig jej celow w zakresie
efektywnosci energetycznej na poziomie unijnym, wyrazo-
nych w postaci zuzycia energii pierwotnej i koncowej do
roku 2020 i 2030, powinna zostal jasno okreslona
w postaci wigzacego celu wynoszgcego 40 %.

Uzasadnienie

Cel wynoszacy 40 % pozwoli uzyska¢ wyzszy wzrost gospodarczy i zapewni¢ wiecej miejsc pracy oraz nizszy import paliw
kopalnych niz cel dotyczacy oszczednosci na poziomie 30 %. Jest to zgodne ze stanowiskiem, jakie dotychczas prezentowat
Parlament Europejski. Poprawka jest powiazana z poprawka 2 i punktem 5 zalecen politycznych.

Poprawka 2

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie sa zobowigzane do spehienia
wymogu w zakresie lacznych oszczednosci energii kon-
cowej dla catego okresu objetego obowiazkiem, réwnowaz-
nego z ,nowymi’ oszczednosciami wynoszacymi 1,5 %
rocznej wartosci sprzedazy energii. Wymodg ten mozna
spelni¢ za pomoca nowych Srodkéw z zakresu polityki,
ktore zostang przyjete podczas nowego okresu objetego
obowigzkiem (od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.)
lub za pomocg nowych indywidualnych dzialan podjetych
w wyniku przyjecia Srodkéw z zakresu polityki w trakcie
lub przed rozpoczgciem poprzedniego okresu, lecz w od-
niesieniu do ktérych indywidualne dziatania, ktére generuja
oszczednodci energii  zostaly faktycznie wprowadzone
w nowym okresie.

Pafistwa czlonkowskie sa zobowiazane do spelnienia
wymogu w zakresie lacznych oszczednosci energii kon-
cowej dla calego okresu objetego obowigzkiem, rownowaz-
nego z ,nowymi’ oszczedno$ciami wynoszacymi 2 %
rocznej wartosci sprzedazy energii. Wymog ten mozna
spelni¢ za pomoca nowych srodkéw z zakresu polityki,
ktore zostang przyjete podczas nowego okresu objetego
obowigzkiem (od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.)
lub za pomocg nowych indywidualnych dziatai podjetych
w wyniku przyjecia Srodkéw z zakresu polityki w trakcie
lub przed rozpoczeciem poprzedniego okresu, lecz w od-
niesieniu do ktérych indywidualne dziatania, ktére generuja
oszczedno$ci  energii  zostaly faktycznie wprowadzone
w nowym okresie.
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Uzasadnienie

Niniejsza poprawka wynika z poprawki 3 i wiaze si¢ z punktami 5 i 7 zaleceni politycznych. Aby mozna bylo osiagnaé cel
40 %, roczna stopa oszczedno$ci powinna wynosi¢ co najmniej 2 %.

Poprawka 3

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 1 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspdlne ramy Srodkéw na
rzecz wspierania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ osiggniecie przez Uni¢ gléwnego unijnego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r. oraz jej wigzacego glownego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
030% do 2030 r. [...].

Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy $rodkéw na
rzecz wspierania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ osiggniecie przez Uni¢ gtéwnego unijnego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r. oraz jej wiazacego gléwnego celu
zakladajacego  zwigkszenie efektywnosci energetycznej
040% do 2030 r. [...].

Uzasadnienie

Uzasadnienie tej poprawki wynika z poprawki 1 i z punktu 5 zalecen politycznych.

Poprawka 4

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 7 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 1,5 %
rocznej warto$ci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koficowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat przed
dniem 1 stycznia 2019 r.

Panstwa czlonkowskie musza nadal osiaga¢ roczne
oszczednosci w wysokoSci 1,5% dla dziesigcioletnich
okresow po 2030 r., chyba ze z przegladu Komisji do
2027 r., a nastepnie co 10 lat wynika, Ze nie jest to
konieczne do realizacji dlugofalowych unijnych celéw
w zakresie energii i klimatu na rok 2050.

nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w wysokosci 2 %
rocznej wartoSci wolumenu sprzedazy energii odbiorcom
koficowym, u$rednionej dla ostatnich trzech lat przed
dniem 1 stycznia 2019 r;

Panstwa czlonkowskie musza nadal osiggal roczne
oszczednosci w wysokosci 2 % dla dziesigcioletnich
okreséw po 2030 r., chyba ze z przegladu Komisji do
2027 r., a nastgpnie co 10 lat wynika, ze nie jest to
konieczne do realizacji dlugofalowych unijnych celow
w zakresie energii i klimatu na rok 2050.

Uzasadnienie

Uzasadnienie tej poprawki wynika z poprawki 3 i wiaze si¢ z punktami 5, 7 i 8 zalecefi politycznych.

Poprawka 5

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Obowigzek oszczednosci energii

1. Panstwa czlonkowskie muszg osiagnaé faczne
oszczednosci energii koficowej co najmniej rownowazne:

Obowigzek oszczednosci energii

1. Panstwa czlonkowskie musza osiggna¢ laczne
oszczednosci energii koficowej co najmniej rownowazne:
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) nowym oszczednosciom kazdego roku od dnia 1 sty-
cznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci
1,5 % rocznej wartoSci wolumenu sprzedazy energii
odbiorcom koricowym, usrednionej dla ostatnich trzech
lat przed dniem 1 stycznia 2013 r;

Do celéw lit. b) i nie naruszajac ust. 2 i 3, panstwa
czlonkowskie moga zalicza¢ wylgcznie te oszczednosci
energii, ktére wynikaja z nowych $rodkéw z zakresu
polityki wprowadzonych po dniu 31 grudnia 2020 r. lub
ze $rodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
jezeli mozna wykazad, ze $rodki te spowodowaly poszcze-
gblne dzialania podjete po dniu 31 grudnia 2020 r.
i przynosza oszczednosci.

Wolumen sprzedazy energii zuiytej w transporcie moZe
by¢ czgsciowo lub w pelni wylgczony z tego obliczenia.

Panistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposéb obliczona
wielkos$¢ nowych oszczednosci ma by¢ rozlozona w okresie,
o ktorym mowa w lit. a) i b), o ile wymagane faczne
oszczednosci ogdlem zostaja osiagnigte na koniec kazdego
okresu.

2. Z zastrzeieniem ust. 3 kazde paristwo czlonkowskie
moze:

a) przeprowadzaé obliczenia wymagane na mocy ust. 1
lit. a), stosujgc wartosci 1% w roku 2014 i 2015;
1,25 % w roku 2016 i 2017; oraz 1,5 % w roku 2018,
2019 i 2020;

b) wylgczy¢ z obliczeri calos¢ lub czes¢ wolumenu
sprzedazy energii wykorzystanej w rodzajach dzialal-
nosci przemystowej wymienionych w zalgczniku I do
dyrektywy 2003/87/WE;

c) pozwolié, by oszczgdno$¢ energii w sektorach przetwa-
rzania, dystrybucji i przesylu energii, w tym w spraw-
nej infrastrukturze cieplowniczej i chlodniczej,
uzyskana w wyniku wdrozenia wymogow okreslonych
w art. 14 ust. 4, art. 14 ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust.
1-6 i 9, zostala zaliczcona na poczet wielkosci
oszczednosci energii wymaganej na mocy ust. 1;

d) zaliczac oszczgdno$¢ energii wynikajgcq z dzialad
indywidualnych nowo wdrozonych od dnia 31 grudnia
2008 r., ktora nadal przynosi skutki w 2020 r. i w dal-
szym okresie oraz moze by¢ mierzona i weryfikowana,
na poczet wielkoSci oszczgdnosci energii, o ktorej
mowa w ust. 1. oraz

e) wylgczy¢ z obliczei wymaganej oszczgdnoSci energii,
o ktorych mowa w ust. 1, weryfikowalne ilosci energii
wytworzonej na wlasne potrzeby na budynkach lub
w budynkach w wyniku Srodkow z zakresu polityki
wspierajgcych nowe instalacje technologii energii
odnawialnej.

a) nowym oszcz¢dno$ciom kazdego roku od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w wysokosci 2,0 %
rocznej wartosci wolumenu sprzedazy energii odbior-
com koncowym, usrednionej dla ostatnich trzech lat
przed dniem 1 stycznia 2013 r;

Do celow lit. b) i nie naruszajac ust. 2 i 3, panstwa
czlonkowskie moga zalicza¢ wylacznie te oszczednosci
energii, ktére wynikaja z nowych $rodkéw z zakresu
polityki wprowadzonych po dniu 31 grudnia 2020 r. lub
ze §rodkéw z zakresu polityki wprowadzonych w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,
jezeli mozna wykazaé, ze $rodki te spowodowaly poszcze-
gblne dzialania podjete po dniu 31 grudnia 2020 r.
i przynosza oszczednosci.

Panistwa czlonkowskie decyduja, w jaki sposob obliczona
wielko$¢ nowych oszczednosci ma by¢ roztozona w okresie,
o ktérym mowa w lit. a) i b), o ile wymagane laczne
oszczednosci ogélem zostaja osiggniete na koniec kazdego
okresu.
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Uzasadnienie

Obowiazek oszczednosci energii ma przynie$¢ znaczng cze$¢ zyskow w zakresie efektywnosci energetycznej. Wazne jest
zatem, by unikng¢ zbyt wielu wyjatkéw, co réwniez przyczynia si¢ do przejrzystosci ustawodawstwa.

Poprawka 6

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej, art. 9a

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyj-
nych z wilasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub
chlodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieplowniczej lub
chlodniczej instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru
zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieplej wody
uzytkowej dla kazdego modulu budynku.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw
nie jest technicznie wykonalne lub nie jest oplacalne, do
pomiaréw zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej w kaz-
dym module budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepla na
kazdym grzejniku stosowane sg indywidualne podzielniki
kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo czlonkowskie
wykaze, ze montaz takich podzielnikow kosztéw ciepla nie
bylby optacalny. W takich przypadkach mozna rozwazy¢
alternatywne oplacalne sposoby pomiaru zuzycia energii
cieplnej. Kazde panstwo czlonkowskie jasno okresla
i publikuje przedmiotowe warunki braku wykonalnosci
technicznej i braku oplacalnosci.

W budynkach nowego typu, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, lub gdy dany budynek jest poddawany
gruntownej renowacji zgodnie z dyrektywg 2010/31/UE,
zapewnia si¢ zawsze indywidualne liczniki.

4. Do celéw niniejszego artykutu od dnia 1 stycznia
2020 r. zainstalowane liczniki i podzielniki kosztéw muszg
umozliwia¢ zdalny odczyt.

Liczniki lub podzielniki kosztéw, ktére juz zostaly
zainstalowane, ale nie posiadajq funkcji zdalnego odczytu
zostajg w nig wyposazone lub zostajg zastgpione urzg-
dzeniami posiadajgcymi takg funkcje w terminie do dnia
1 stycznia 2027 r., chyba ze dane paristwo czlonkowskie
wykaze, ze nie jest to oplacalne.

2. W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyj-
nych z wilasnym Zrédlem centralnego ogrzewania lub
chlodzenia lub zaopatrywanych z sieci cieplowniczej lub
chlodniczej instaluje si¢ indywidualne liczniki do pomiaru
zuzycia energii cieplnej lub chlodniczej lub cieplej wody
uzytkowej dla kazdego modutu budynku w przypadku, gdy
jest to technicznie wykonalne i oplacalne oraz propor-
cjonalne w odniesieniu do ogdlnej poprawy charakterys-
tyki energetycznej budynku, zgodnie z tym, co zostalo
okreslone w dyrektywie 2010/31/UE.

W przypadku gdy zastosowanie indywidualnych licznikéw
nie jest technicznie wykonalne lub nie jest oplacalne bgdz
proporcjonalne, do pomiaréw zuzycia energii cieplnej lub
chlodniczej w kazdym module budynku, w celu pomiaru
zuzycia ciepla na kazdym grzejniku stosowane s3 indywi-
dualne podzielniki kosztéw ciepla, chyba ze dane panstwo
cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikéw
kosztow ciepla nie bylby oplacalny lub proporcjonalny.
W takich przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne
oplacalne sposoby pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde
panstwo czlonkowskie jasno okresla i publikuje przedmio-
towe warunki wykonalnosci technicznej, oplacalnosci
i proporcjonalnosci.

4. Do celéw niniejszego artykutu od dnia 1 stycznia
2020 r. nowo zainstalowane liczniki i podzielniki kosztéw
musza umozliwia¢ zdalny odczyt.
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Uzasadnienie

Bezwarunkowe rozpowszechnianie indywidualnych licznikéw w nowych budynkach i budynkach poddawanych
gruntownej renowacji, zgodnie z tym, co przewiduje art. 9a ust. 2, mialoby istotne negatywne skutki w odniesieniu do
polityki spolecznej i w zakresie efektywnosci energetycznej w niektérych panstwach cztonkowskich.

Niektdre panstwa czlonkowskie, takie jak Finlandia i Szwecja, posiadaja system czynszu brutto, w ramach ktérego
wynajmujagcy ma prawny obowigzek pokrycia wszelkich kosztoéw energii ponoszonych przez najemce. Celem tego
uregulowania w zakresie czynszu jest ochrona obywateli przed ubdstwem energetycznym. Jest to tez bardzo pozytywne
pod wzgledem efektywnosci energetycznej, poniewaz biorgc pod uwage, Ze w ramach systemu czynszu brutto najemca nie
jest w zaden sposob zachecany do oszczedzania energii, renowacja budynku przez wihasciciela pod katem efektywnosci
energetycznej jest jedynym sposobem na zmniejszenie zuzycia energii przez najemcg. Dyrektywa w obecnym brzmieniu
zobowigzywalaby kraje takie jak Finlandia i Szwecja:

— albo do nakazania instalacji indywidualnych licznikéw i utrzymania systemu czynszu brutto, co oznaczatoby, ze liczniki
zostang zainstalowane nadaremnie, za to ogromnym kosztem,

— albo do nakazania montazu indywidualnych licznikéw i powrdcenia do systemu czynszu netto, na mocy ktorego
najemca musiatby placi¢ za swoje zuzycie energii.

Odejscie od czynszu brutto prowadziloby do znacznego zmniejszenia ochrony socjalnej zabezpieczajacej przed ubdstwem
energetycznym, poniewaz czynsz brutto zapewnia nieprzerwane ogrzewanie na optymalnym poziomie osobom
zagrozonym ubdstwem energetycznym.

Panistwa czlonkowskie, ktére nie posiadaja systeméw czynszu brutto, ale maja pilng potrzebe odnowienia duzej ilosci
zasobéw mieszkaniowych, powinny mie¢ mozliwo$¢ nadania priorytetu renowacjom w miejsce rozpowszechniania
indywidualnych licznikéw, zwlaszcza wtedy, gdy niesprecyzowany blizej obowigzek opomiarowania zacheca do
przeprowadzania renowacji ponizej progu ,gruntownej renowacji® w celu uniknigcia obowigzku opomiarowania.
Rozliczenia na podstawie indywidualnych licznikéw nie moga by¢ dokonywane w izolacji od decyzji panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do ogdlnej kwestii poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw.

Art. 9a ust. 4 akapit drugi przewiduje wymiane lub przeksztalcenie w terminie do dnia 1 stycznia 2027 r. wszystkich
indywidualnych licznikéw i podzielnikéw kosztow, ktore juz zostaly zainstalowane badz ktére zostana zamontowane do
2020 r., ale nie posiadaja funkcji zdalnego odczytu. Dotyczy to wigkszosci licznikéw w przypadku ogrzewania, chlodzenia
i cieplej wody. Biorac pod uwage ogromng prace juz wlozona lub obecnie wkladang w rozpowszechnianie takich
indywidualnych licznikéw w budynkach wielomieszkaniowych i/lub komercyjnych i olbrzymie inwestycje finansowe, ktore
zostaly juz dokonane badz ktérych si¢ w zwiazku z tym dokonuje, trzeba stwierdzi¢, ze ewidentnie nie wykazano
proporcjonalnosci takiego Srodka zwazywszy, ze spodziewane dodatkowe korzySci zwigzane z licznikami ze zdalnym
odczytem sa ograniczone w poréwnaniu z licznikami niewyposazonymi w takg funkcje. W zwigzku z tym zasada
proporcjonalno$ci wymaga, aby urzadzenia zdalnego odczytu licznika byly wymagane jedynie w przypadku zastgpowania
licznika lub indywidualnego podzielnika kosztéw ciepla, co i tak jest juz wymagane od 2020 roku na mocy art. 9a ust. 4
akapit pierwszy.

Poprawka 7
Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Aby dostosowa( niniejszq dyrektywe do postepu technicz-
nego, nalezy przekazaé Komisji uprawnienia do przyj-
mowania aktow prawnych zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu uzupelnienia
dyrektywy poprzez okreslenie wskaznika inteligentnego
dzialania i umozliwienie jego wdrozenia. Wskaznika
inteligentnego dzialania nalezy uiywaé w celu zmierzenia
zdolnosci budynkéw do wykorzystania technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych i systeméw elektronicznych do
optymalizacji eksploatacji i prowadzenia interakgji z siecig.
Wskaznik inteligentnego dzialania spowoduje wzrost
wiedzy wlascicieli budynkéw i ich uzytkownikéw na
temat wartoSci zwigzanej z automatykq budynku i elek-
tronicznym monitorowaniem systeméw technicznych bu-
dynku, a uzytkownikom da pewno$¢ co do faktycznych
oszczgdnosci z tytulu tych nowych ulepszonych funkcjo-
nalnosci.
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Uzasadnienie

Przepis ten jest zbedny i powinien zostaé skreslony, jako ze dyskusja na temat tego, co oznacza ,inteligencja” budynku lub
domu, w dalszym ciggu pozostaje w poczatkowej fazie. W przypadku wprowadzania takiego instrumentu niezbedne sa
szeroko zakrojone konsultacje z réznymi zainteresowanymi stronami. Przepis niepotrzebnie zwigksza obcigzenia
administracyjne przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych. W zwiazku z tym nalezy wykazaé jego warto$¢ dodana
i oplacalno$¢ oraz oceni¢ wybrane narzedzie. Kontrola zgodnosci z zasada pomocniczosci w przypadku wskaznika
inteligentnego dzialania daje wynik negatywny. Poprawka wigze si¢ z poprawka 6 i punktem 17 zalecen politycznych.

Poprawka 8

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, art. 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a ,Dlugoterminowa strategia na
rzecz renowacji”, ktéra zostanie przedlozona zgodnie ze
zintegrowanymi planami w zakresie energii i klimatu
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) XX/20XX [w sprawie
zarzadzania unig energetyczng):

a) ustep pierwszy zawiera tre$C art. 4 dyrektywy 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej, z wyjatkiem
ostatniego akapitu;

b) dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

,2. W ramach dlugoterminowej strategii na rzecz
renowacji, o ktorej mowa w ust. 1, paistwa czlonkow-
skie ustalajg plan dzialania zawierajacy jasno okreslone
kluczowe etapy i Srodki stuzace realizacji dlugotermi-
nowego celu na 2050 r. zakladajgcego dekarbonizacje
krajowych zasobéw budynkéw, wraz z konkretnymi
kluczowymi etapami do roku 2030.

Dlugoterminowa strategia na rzecz renowacji przyczy-
nia si¢ ponadto do zlagodzenia ubdstwa energetycz-
nego.

3. W celu ukierunkowania decyzji inwestycyjnych,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. d), panstwa cztonkowskie
wprowadzajg mechanizmy:

a) agregacji projektéw, aby ulatwi¢ inwestorom sfinan-
sowanie renowacji, o ktérych mowa w ust. 1

lit. b) i ¢);

po art. 2 dodaje si¢ art. 2a ,Dlugoterminowa strategia na
rzecz renowacji w Scistej wspdlpracy z wladzami lokal-
nymi i regionalnymi”, ktora zostanie przedlozona zgodnie
ze zintegrowanymi planami w zakresie energii i klimatu
okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) XX/20XX [w sprawie
zarzadzania unig energetyczna):

a) ustep pierwszy zawiera tres¢ art. 4 dyrektywy 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej, z wyjatkiem
ostatniego akapitu;

b) dodaje si¢ ust. 2, 3 i 4 w brzmieniu:

,2. W ramach dlugoterminowej strategii na rzecz
renowagji, o ktorej mowa w ust. 1, panstwa cztonkow-
skie ustalajg plan dzialania zawierajacy jasno okreslone
kluczowe etapy i Srodki stuzace realizacji dlugotermi-
nowego celu na 2050 r. zakladajacego dekarbonizacje
krajowych zasobéw budynkéw, wraz z konkretnymi
kluczowymi etapami do roku 2030.

Dlugoterminowa strategia na rzecz renowacji przyczy-
nia si¢ ponadto do zlagodzenia ubdstwa energetycz-
nego.

W procesie opracowywania i monitorowania wspom-
nianych krajowych strategii nalezy przewidzie¢ nie-
zbedne mechanizmy pozwalajgce wdrozyé system
wielopoziomowego sprawowania rzqdéw, by zapewnic
terytorialne oddzialywanie dzialari renowacyjnych.

3. W celu ukierunkowania decyzji inwestycyjnych,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. d), panstwa czlonkowskie
wprowadzajg mechanizmy:

a) agregacji projektow, aby ulatwi¢ inwestorom sfinan-
sowanie renowacji, o ktérych mowa w ust. 1

lit. b) i ¢);
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Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
b) ograniczania ryzyka dotyczacego dzialan w zakresie b) ograniczania ryzyka dotyczacego dzialan w zakresie
efektywnosci energetycznej dla inwestoréw i sektora efektywnosci energetycznej dla inwestoréw i sektora
prywatnego; oraz prywatnego; oraz
¢) wykorzystania funduszy publicznych do lewarowa- ¢) wykorzystania funduszy publicznych do lewarowa-
nia dodatkowych inwestycji w sektorze prywatnym nia dodatkowych inwestycji w sektorze prywatnym
oraz zaradzenia niedoskonalosciom rynku.”; oraz zaradzenia niedoskonalosciom rynku.

4. W celu ukierunkowania dalszego rozwoju reno-
wacji budynkéw pod kqtem efektywnosci energetycz-
nej paristwa cztonkowskie wprowadzajg mechanizmy:

a) promowania wspdlpracy MSP w grupach i konsor-
cjach, aby byly one w stanie oferowal potencjal-
nym klientom pakiety tgczone;

b) wspierania nowych form szkolenia i kwalifikacji
oraz strukturalnego ulepszenia istniejgcych szko-
leri;

¢) wzmacniania nieformalnych Sciezek ksztalcenia;

d) przeznaczania $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Spolecznego na szkolenie i ksztalcenie pracowni-
kow z sektora budowlanego w odniesieniu do

efektywnosci energetycznej;
e) promowania i szkolenia administratoréw i uzyt-

kownikéw budynkéw w zakresie koniecznosci
przeprowadzania renowacji budynkéw.”

Uzasadnienie

Strategia dlugoterminowa powinna by¢ opracowywana w Scistej wspotpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
poniewaz s3 one najbardziej zainteresowane. Ponadto wiedza i umiejetnosci pracownikéw sektora budowlanego maja
kluczowe znaczenie dla poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw. Wspolpraca migdzy wykonawcami oznacza, ze
potencjalnym klientom mozna zaoferowaé bardziej kompleksowy pakiet rozwiazan. Dodatkowo administratorzy
i uzytkownicy to jest ta grupa, do ktérej w gléwnej mierze powinny by¢ skierowane dzialania promocyjno-szkoleniowe
w celu podniesienia ich $wiadomosci co do celowosci przeprowadzania renowacji budynkow.

Poprawka 9
Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, art. 8 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéow dele-
gowanych — zgodnie z art. 23 — uzupelniajgcych dyrektywe
o definicje ,wskaznika inteligentnego dzialania” oraz
o warunki, zgodnie z ktorymi wskaZnik inteligentnego
dzialania bedzie podawany jako dodatkowa informacja
dla przyszlych nowych najemcéw lub nabywcow.

Wskaznik inteligentnego dzialania obejmuje cechy elas-
tycznosci, wzmocnione funkcje i mozliwosci zwigzane
z wigkszq liczbg wzajemnie polgczonych i wbudowanych
urzgdzeni inteligentnych, zintegrowanych w ramach kon-
wencjonalnych systemow technicznych budynku. Takie
cechy zwigkszajg mozliwosci uzytkownikéw i samego
budynku do reagowania na wymogi w zakresie komfortu
lub eksploatacji, stanowig czg$¢ reagowania na zapotrze-
bowanie i przyczyniajq si¢ do optymalnego, sprawnego
i bezpiecznego dzialania réznych systemow energetycznych
i infrastruktury lokalnej, do ktorej dany budynek jest
podlgczony.
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Uzasadnienie

Ten przepis jest zbedny i powinien zostaé skreslony. Niniejsza poprawka wynika z poprawki 7 i wiaze si¢ z punktem 17
zalecert politycznych dotyczacym zasady pomocniczosci.

Poprawka 10
Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, art. 10

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: w art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie: a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,6.  Panstwa czlonkowskie fgcza Srodki finansowe ,6.  Panstwa czlonkowskie taczg $rodki finansowe

dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy
renowacji budynkéw z oszczednoSciami w zakresie
efektywnosci energetycznej osiggnietymi w wyniku
renowacji. Oszczednosci te ustala si¢ poprzez poréw-
nanie $wiadectw efektywnosci energetycznej wydanych
przed renowacjg i po niej.”;

b) dodaje si¢ ust. 6a i 6b w brzmieniu:

,0a. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdra-
zaja baze danych na potrzeby rejestracji $wiadectw
charakterystyki energetycznej, musi ona umozliwiaé
uzyskiwanie informacji o zuzyciu energii budynkéw,
ktére si¢ w niej znajduja, bez wzgledu na ich wielkosé
i kategori¢. Baza danych musi zawiera¢ dane o rzeczy-
wistym zuzyciu energii budynkéw czesto odwiedza-
nych przez spoleczenstwo, o powierzchni uzytkowej
przekraczajacej 250 m?, ktére to dane musza by¢
regularnie aktualizowane.

6b.  Zagregowane i zanonimizowane dane zgodne
z unijnymi wymogami dotyczacymi ochrony danych
muszg by¢ udostgpniane na zadanie przynajmniej
organom publicznym do celéw statystycznych i badaw-
czych.”;

dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej przy
renowacji budynkéw z oszczednoSciami w zakresie
efektywnosci energetycznej osiggnigtymi w wyniku
renowacji. Oszczednosci te ustala si¢ poprzez pordw-
nanie $wiadectw efektywnosci energetycznej wydanych
przed renowacjg i po niej.”;

b) dodaje si¢ ust. 6a, 6b i 7 w brzmieniu:

,0a. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdra-
zaja baze danych na potrzeby rejestracji Swiadectw
charakterystyki energetycznej, musi ona umozliwiaé
uzyskiwanie informacji o zuzyciu energii budynkéw,
ktore si¢ w niej znajdujg, bez wzgledu na ich wielkosé
i kategori¢. Baza danych musi zawiera¢ dane o rzeczy-
wistym zuzyciu energii budynkéw czesto odwiedzanych
przez spoleczenstwo, o powierzchni uzytkowej prze-
kraczajacej 250 m?, ktére to dane musza by¢ regularnie
aktualizowane.

6b.  Zagregowane i zanonimizowane dane zgodne
z unijnymi wymogami dotyczacymi ochrony danych
muszg by¢ udostgpniane na zadanie przynajmniej
organom publicznym do celéw statystycznych i badaw-
czych.

7. Komisja zapewnia rozpowszechnianie wiedzy na
temat najlepszych praktyk w odniesieniu do mecha-
nizméw finansowania publicznego i prywatnego oraz
lgczenia malych projektow w zakresie termomoderni-
zacji. Komisja zapewnia takie rozpowszechnianie
informacji na temat finansowych zachet do renowa-
cji.”.

Uzasadnienie

Istnieje potrzeba dzielenia si¢ wiedza na temat najlepszych praktyk. W ostatnich latach w regionach i panstwach
cztonkowskich wypracowano réznorodne inspirujace przyktady.
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II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Zalecenia ogélne

1. Docenia wizj¢ roli regiondéw i miast, jaka Komisja Europejska przedstawia w ogdlnym komunikacie ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw”. Miasta i regiony to miejsca, w ktorych transformacja sektora energetycznego faktycznie si¢
dokonuje. Komitet Regionéw zaleca rozwinigcie tej wizji poprzez wskazanie, w jaki sposob Komisja Europejska wspiera
regiony w procesie transformacji energetyki.

2. Popiera i docenia sformulowane przez Komisj¢ Europejska wnioski ustawodawcze zmierzajace do osiagniecia celow
w zakresie inteligentniejszej i czystszej energii dla kazdego, do realizacji celéw porozumienia paryskiego, wsparcia wzrostu
gospodarczego, promowania inwestycji i przywddztwa technologicznego, tworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia
i poprawy dobrostanu obywateli. Wnioski te dotycza polityki prowadzonej przez regiony i w procesie ich wdrozenia
Komitet Regionéw widziatby konkretng rolg dla regionéw. Komitet apeluje do panstw czlonkowskich o wlaczenie wladz
lokalnych i regionalnych w opracowywanie zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu.

3. Popiera i docenia motywacje, ktora sktonita Komisj¢ do priorytetowego potraktowania efektywnosci energetycznej;
najtanszg energia jest ta, ktorej nie zuzywamy; efektywnos$¢ energetyczng mozna postrzegaé jako zrédlo energii samo
w sobie, niewyczerpane i wszedzie dostepne; ma ona zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celéw w zakresie klimatu
i energii oraz stanowi najbardziej oplacalny sposéb realizacji celéw unii energetyczne;.

4. Przypomina, ze przeciwdzialanie ubdstwu energetycznemu stanowi dla europejskiej polityki energetycznej
fundamentalne wyzwanie, ktére wymaga wiclopoziomowej reakcji. Dlatego tez wnosi o opracowanie wspélnej definicji
polityki energetycznej i zestawu Srodkéw polityki majacych na celu zaradzenie temu problemowi. Sugeruje w tym
kontekscie, by staly odsetek (co najmniej 10 %) zobowigzan w zakresie oszczednosci energii musiat by¢ efektem $rodkéw
lub polityk ukierunkowanych na konsumentéw najbardziej podatnych na zagrozenia i aby opracowano specjalne
instrumenty finansowe, tak by umozliwi¢ takim konsumentom uczestnictwo w $rodkach na rzecz efektywnosci
energetycznej i korzystanie z nich.

5. Ostrzega, ze swoboda wyboru w zakresie wykorzystania koszyka energetycznego grozi tym, ze cele polityki
energetycznej do 2030 r. i w pdzniejszym okresie nie beda mogly zosta osiggnigte. Dlatego tez nalezy uczyni¢ dyrektywy
wigzacymi na szczeblu UE i powigzac je ze Srodkami podejmowanymi na poziomie krajowym.

Zalecenia dotyczace dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie efektywnosci energetycznej

6.  Stwierdza, ze osiagnigcie celéw porozumienia paryskiego jest jednym z najwigkszych wyzwan, przed jakimi stoi
Europa. Aby tego dokona¢, bedzie ona musiala przyja¢ ambitniejszy cel (40 % w 2030 r.) w odniesieniu do efektywnosci
energetycznej, poniewaz trzymanie si¢ wybranego kierunku, jakim jest zwigkszanie oszczednosci energii o 1,5 % rocznie,
nie wystarczy. Podniesienie wartodci docelowej w zakresie oszczednosci energii do poziomu 2 % rocznie zaowocuje
wyzszym wzrostem gospodarczym, dodatkowymi miejscami pracy i zmniejszeniem importu energii. W tym kontekscie
konieczne bedzie takze dostosowanie zalgcznika V zmienianej dyrektywy w celu zagwarantowania, ze jedynie te $rodki
oszczednosci energii, ktore nie zagrazaja osiggnieciu innych celéw unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu
(np. ograniczaniu emisji CO,), bedg traktowane jako krok na rzecz wywiazywania si¢ z obowigzku oszczednosci energii.
Jeszcze innym powodem, dla ktérego nalezy dostosowal zalgcznik V, jest potrzeba zachgcania do opracowania
dlugoterminowych zréwnowazonych rozwigzan.

7. Dla niektérych regionéw i pafistw cztonkowskich bedzie to zadanie trudniejsze, niemniej jednak oszczednosci energii
i efektywno$¢ energetyczna wszedzie prowadzi¢ beda do tworzenia dodatkowych miejsc pracy i wyzszego wzrostu
gospodarczego.

8. Rozumie, ze Komisja Europejska opracowala wnioski w kontekScie zlozonych realidw, niemniej popiera
sformutowany przez Parlament Europejski cel 40 % na 2030 r.

Obowigzki

9.  Stwierdza, Ze obowigzek w zakresie efektywnosci energetycznej stanowi najwazniejszy instrument umozliwiajacy jej
osiggniecie. Coraz wigksza liczba pafstw czlonkowskich przyjmuje ten system. W ciggu pieciu lat liczba panstw
cztonkowskich korzystajacych z tego instrumentu wzrosta z 5 do 15. Regiony w stosujacych go panstwach sg z niego
zadowolone. Komitet Regionéw zaleca, aby zastosowaly go takze pozostale panistwa czlonkowskie.

10.  Zaleca, by dokonujac rewizji art. 8, krytycznie podejs¢ do kwestii wielkoci przedsiebiorstw objetych tym przepisem,
poniewaz takze w mniejszych przedsigbiorstwach istnieja duze mozliwosci oszczednosci.
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Audyty

11.  Zauwaza, ze w art. 8 okreslono, iz niektore przedsigbiorstwa musza zosta¢ poddane audytowi energetycznemu.
Komisja Europejska tego artykutu nie zmienia. Komitet Regionéw proponuje zmieni¢ go w taki sposéb, aby we wszystkich
panstwach cztonkowskich dyrektywa objete byly te same kategorie przedsigbiorstw. Dzigki temu powstang rowne warunki
konkurencji migdzy pafnstwami cztonkowskimi i zapewni si¢ jednolito$¢ przepiséw. Zobowigzanie do przeprowadzania
audytow energetycznych w wigkszych przedsigbiorstwach powinno takze obejmowaé jako kryterium wyboru zuzycie
energii. Byloby to wlasciwsze niz stosowanie jako kryteriéw jedynie obrotu i liczby zatrudnionych. Zeby unikna¢
powielania przepisow, w art. 8 mozna by wylaczy¢ z audytu zuzycie energii, ktore jest juz objete certyfikatami
energetycznymi na mocy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw.

12.  Doradza, aby z audytami energetycznymi polaczy¢ obowiazek przedsigwzigcia wszystkich srodkéw w zakresie
energii, ktérych koszt zwraca si¢ w ciggu pieciu lat. Taki obowigzek istnieje na przyktad w Niderlandach w formie pakietu
uznanych $rodkéw dla poszczegdlnych branz. Zwigksza to wykonalnosé.

Opomiarowanie

13.  Odnotowuje z aprobata, ze Komisja Europejska proponuje, by zapewni¢ konsumentom, jako czolowym graczom na
rynku energii, dodatkowe uprawnienia poprzez poprawe udzielania informacji o ich zuzyciu energii cieplnej i chlodniczej
oraz wzmocnienie ich praw w zakresie opomiarowania i rozliczen energii cieplnej, zwlaszcza w przypadku oséb
mieszkajacych w blokach mieszkalnych. Zobowiazanie do indywidualnego opomiarowania i rozliczen zuzycia energii
cieplnej musi jednakze zosta¢ uzaleznione od oplacalnosci ekonomicznej i wykonalnosci technicznej. Ponadto z uwagi na
ogromng pracg juz wlozona w rozpowszechnianie indywidualnych licznikéw i na towarzyszace temu ogromne inwestycje
finansowe kwestionuje si¢ proporcjonalno§¢ wymagania funkcji zdalnego odczytu w stosunku do ograniczonych
dodatkowych korzysci, jakie si¢ w zwiazku z tym przewiduje. W celu poprawy czestotliwosci przekazywania informacji
wprowadzono obowigzek zapewnienia mozliwosci zdalnego odczytu licznikéw. Obowigzek ten mozna postrzegaé jako
naruszenie prywatnosci. Komitet Regionéw zaleca, aby panstwa czlonkowskie przedsiewziely stosowne Srodki w celu
zagwarantowania ochrony prywatnosci i zapewnily odpowiednig ochrone¢ danych oraz aby instalacja licznikéw nie byta
obowigzkowa, lecz dobrowolna.

14.  Komitet Regionéw pozytywnie ocenia fakt, ze Srodki te maja by¢ wdrazane, pod warunkiem Ze zostang sprawdzone
pod katem oplacalnosci i wykonalnosci technicznej. Jest to istotne zabezpieczenie dla réznych systeméw najmu
stosowanych w panstwach cztonkowskich.

Srodki finansowe

15.  Wnosi, by Komisja Europejska takze po 2020 r. zapewniala $rodki finansowe na czysta energi¢ dla wszystkich
Europejczykéw nie tylko za posrednictwem funduszy strukturalnych, lecz réwniez funduszy zarzadzanych bezposrednio
i instrumentéw inzynierii finansowej. Komitet Regionéw popiera zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz
ograniczenia ubdstwa energetycznego i zaleca, aby po 2020 r. za pomocg funduszy strukturalnych (Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci) udostepni¢ wladzom
lokalnym i regionalnym $rodki na rozwigzywanie problemu ubdstwa energetycznego.

16. Wzywa Komisje Europejska do opracowania odpowiednich narzedzi i Srodkéw w celu zmobilizowania funduszy
publicznych i przyciagnigcia prywatnych inwestycji z poziomu europejskiego, krajowego, regionalnego i lokalnego
w sektorze efektywnosci energetyczne;j.

Zalecenia dotyczace dyrektywy zmieniajacej dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

17.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by podjaé dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej budynkéw;
okolo 75 % budynkow w UE charakteryzuje si¢ niska efektywnoscig energetyczng i jedynie 0,4-1,2 % zasobéw budynkéw
podlega renowacjom kazdego roku. Poprawa charakterystyki energetycznej budynkow zwhaszcza w Europie Srodkowo-
Wschodniej, kryje w sobie ogromny potencjal w zakresie oszczednosci energii.

18.  Zaleca, by wladze publiczne i uczestnicy rynku lepiej informowali wlacicieli doméw o mozliwosciach
termomodermzaql budynkow (co, jak i gdzie), na przyk}ad za posrednictwem fatwo dostgpnej strony internetowej
i atrakcyjnych rozwigzai. Ponadto Komitet zaleca, by majac na uwadze MSP dzialajace w sektorze budownictwa
i pracownikéw tego sektora, wprowadzi¢ obowigzek wlaczenia wiedzy z zakresu termomodernizacji budynkéw do
programéw ksztalcenia pracownikéw w tym sektorze.
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Wyposazenie budynkéw niemieszkalnych w stanowiska ladowania pojazdéw elektrycznych

19.  Podziela zapatrywania Komisji Europejskiej na transformacje w kierunku zréwnowazonego transportu (pojazdy
o napedzie elektrycznym). Popiera propozycje, by wszystkie nowe budynki niemieszkalne, istniejgce budynki niemieszkalne
(poddawane gruntownym renowacjom) i duze nowe budynki mieszkalne zostaly wyposazone w infrastrukture dla
pojazdow elektrycznych. Zaleca Komisji Europejskiej opracowanie jednolitej europejskiej normy dotyczacej stanowisk
fadowania dla pojazdéw elektrycznych. Dzigki temu bedzie mozna przyspieszy¢ przechodzenie na zréwnowazony
transport (pojazdy elektryczne).

20.  Oczekuje, ze inicjatywa inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkéw” przyczyni si¢ do
zmobilizowania i uwolnienia prywatnych inwestycji na wigksza skale, i aprobuje t¢ inicjatywe jako wsparcie dla
uregulowar. Konieczne jest jednak, aby zwigzanymi z nig kwestiami finansowymi nie obcigzano regionéw i gmin. Wiadze
lokalne i regionalne mogg odgrywa¢ czynng role w laczeniu wnioskéw o finansowanie.

Budynki publiczne

21.  Zgadza si¢ z przeniesieniem art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacego renowacji
budynkéw do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw; ubolewa nad tym, ze art. 5 dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej dotyczacy wzorcowej roli budynkéw instytucji publicznych nie zostal ujety w tym
dzialaniu. Komitet uwaza, ze takze wladze lokalne i regionalne maja do odegrania wzorcowa role w zakresie efektywnosci
energetycznej, je$li chodzi o korzystanie z budynkéw publicznych. Komitet wzywa wiadze lokalne i regionalne do
odgrywania takiej wzorcowej roli.

Kompetencje, pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

22, Akceptuje podstawe prawng, na ktorej Komisja Europejska opiera kompetencje UE. Zgodnie z art. 194 TFUE, Unia
jest uprawniona do podejmowania dziataii w celu m.in. wspierania efektywnosci energetycznej. Srodki dziatania w zakresie
ubdstwa energetycznego powinny opieraé si¢ na postanowieniach art. 151 TFUE. Wynik oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci jest czgSciowo pozytywny, a czeSciowo negatywny. Komitet Regionéw uwaza za uzasadnione, by na
poziomie europejskim okresli¢ i egzekwowacl cel w zakresie efektywnosci energetycznej. Komitet Regionéw odrzuca jednak
wprowadzenie wskaznika inteligentnego dzialania za posrednictwem aktu delegowanego, gdyz dyskusje dotyczace tego
wskaznika nadal si¢ tocza. Ocena dotyczaca poszanowania zasady proporcjonalnosci jest pozytywna.

Bruksela, dnia 13 lipca 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
















ISSN 1977-1002 (wydanie elektroniczne)
ISSN 1725-5228 (wydanie papierowe)

Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2985 Luksemburg
LUKSEMBURG




	Spis treści
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Wymiar lokalny i regionalny programu „Horyzont 2020” oraz nowy program ramowy w zakresie badań naukowych i innowacji
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – WPR po 2020 r.
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Kolejne kroki w kierunku zrównoważonej przyszłości Europy – Europejskie działania na rzecz zrównoważonego rozwoju
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Migracja na szlaku środkowośródziemnomorskim
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Międzynarodowe zarządzanie oceanami – program działań na rzecz przyszłości oceanów
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Projekty oparte na kontaktach międzyludzkich i małe projekty w programach współpracy transgranicznej
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Wspieranie przedsiębiorstw typu start-up i scale-up w Europie: perspektywa lokalna i regionalna
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Inteligentne regulacje dla MŚP
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Europejska strategia na rzecz mobilności niskoemisyjnej
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Klasyfikacja terytorialna i typologie terytorialne
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Energia ze źródeł odnawialnych i rynek wewnętrzny energii elektrycznej
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Zarządzanie unią energetyczną i czysta energia
	Opinia Europejskiego Komitetu Regionów – Efektywność energetyczna i budynki

