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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

508. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 27 I 28 MAJA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie dlugoterminowej opieki
spotecznej oraz deinstytucjonalizacji

(opinia rozpoznawcza)

(2015/C 332/01)

Sprawozdawca: Gunta ANCA
Wspétsprawozdaweca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Pismem z 25 wrze$nia 2014 r. Rihards Kozlovskis, p.o. ministra spraw zagranicznych oraz minister spraw
wewnetrznych Republiki Lotewskiej, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwrocit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w imieniu prezydencji
fotewskiej o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

dtugoterminowej opieki spotecznej oraz deinstytucjonalizagji.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 7 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z 27 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 139 do 1 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal nastepujaca
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

EKES:

1.1.  Wzywa do szerzenia wiedzy na temat sytuacji os6b przebywajacych w zakladach opieki poprzez udostepnianie
spojnych i zdezagregowanych danych. Nawoluje takze do ustanowienia wskaznikéw dotyczacych przestrzegania praw
cztowieka.

1.2, Zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, by w ramach krajowych programéw reform (KPR) wprowadzily $rodki
antydyskryminacyjne oraz promowaly prawo osob niepelnosprawnych do pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i gospodarczym.

1.3.  Stwierdza, ze $rodki oszczednosciowe doprowadzily do zmniejszenia budzetéw wiladz lokalnych i regionalnych, co
ma bezposredni wplyw na dostepnos¢ ustug socjalnych. Spowodowalo to w niektérych panstwach cztonkowskich
tendencje do instytucjonalizacji.

1.4.  Zaleca, by panstwa czlonkowskie wykorzystaly europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne do wspierania
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie spolecznosci lokalnych, rozwoju ustug socjalnych
i zdrowotnych i szkolenia personelu pomocniczego.
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1.5.  Zaleca, by panstwa czlonkowskie zreformowaly systemy opieki dlugoterminowej na podstawie analizy kosztow
i wynikéw, i by przyjely przy tym podejscie dtugofalowe, ktére zaklada migdzy innymi inwestowanie w ludzi i ustugi
zamiast cigcia Srodkéw finansowych.

1.6.  Podkresla, ze ,deinstytucjonalizacja” jest procesem wymagajacym dlugoterminowej strategii politycznej
i przeznaczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na rozwéj alternatywnych ustug wsparcia na poziomie spolecznosci
lokalnych.

1.7.  Wzywa panstwa cztonkowskie do uznania zdolnosci prawnej niepelnosprawnych kobiet i mezczyzn na réwni
z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia, a takze — w razie potrzeby — wspierania mechanizmu podejmowania
decyzji (V).

1.8.  Zaleca rozwijanie wysokiej jakosci ustug na poziomie spolecznosci lokalnych jako istotny krok w procesie
deinstytucjonalizacji (). Zamykanie zaktadéw opiekuficzych bez zapewnienia ludziom ustug alternatywnych jest
niebezpieczne.

1.9.  Uwaza, ze w przypadku $wiadczenia opieki w domu nalezy zapewni¢ konieczny rozwdj profesjonalnych ustug po
przystepnych cenach.

1.10.  Zaleca, by specjalisci w calej Europie byli szkoleni do pracy w ustugach $wiadczonych na poziomie spolecznosci
lokalnych oraz by byli informowani o procesie deinstytucjonalizacji.

1.11.  Postuluje, by ustugi na poziomie spolecznosci byly zapewniane na szczeblu lokalnym oraz by byly przystepne pod
wzgledem ceny i dostepne dla wszystkich.

1.12.  Podkresla znaczenie kwestii dostepu do zatrudnienia, aby osoby opuszczajace zaklady opiekuiicze mogly w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym. Wyspecjalizowane stuzby zatrudnienia oraz ksztalcenie i szkolenie zawodowe powinny
by¢ dostepne dla tych, ktérzy ich potrzebujg, bez zadnej dyskryminacji.

1.13.  Zaleca budowanie partnerstw miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w proces deinstytucjonalizacji.

1.14.  Podkresla, ze rozne grupy uzytkownikéw maja rézne potrzeby i ze nalezy opracowaé konkretne rozwigzania we
wspolpracy ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym uzytkownikami oraz ich reprezentatywnymi organizacjami,
rodzinami, ustugodawcami, odno$nymi sektorami gospodarki i organami publicznymi.

1.15.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia europejskich ram jakosci ustug na poziomie spolecznosci lokalnych
i przypomina o pilnej potrzebie ustanowienia wigzacych standardéw w celu zapewnienia najwyzszego poziomu jakosci.

1.16.  Wzywa panstwa czlonkowskie do powolania niezaleznych i skutecznych ustug kontroli i monitorowania, by
zapewni¢ przestrzeganie standardéw regulacyjnych i jakoSciowych przy $wiadczeniu ustug opiekuriczych.

1.17.  Zaleca zwalczanie negatywnych stereotypow oraz podnoszenie swiadomosci w szkolach i spoleczenstwie poprzez
edukacje integracyjng i kampanie medialne.

2. Wprowadzenie

2.1.  Przez wigksza czg$¢ ostatniego stulecia procesy deinstytucjonalizacji oraz poszanowanie praw cztowieka w Europie
ksztaltowaly si¢ bardzo réznie. Dlatego trudno jest uzyskaé poréwnywalne dane z réznych krajow.

2.2. EKES uwaza, ze w naszym zmieniajgcym si¢ spoleczefistwie wazne jest przeanalizowanie sytuacji os6b
potrzebujacych opieki spotecznej oraz wysokiego poziomu wsparcia w catej UE w celu opracowania odpowiednich
rozwigzan i wymiany dobrych praktyk.

S Zgodnie z art. 12 Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych.
()  Dotyczy to takie zamykania zaktadéw detencji psychiatrycznej — nalezy zapewni¢ tu faktyczne alternatywne rozwigzania.



8.10.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 332/3

2.3. W zwigzku z tym EKES:

2.3.1.  Odnotowuje, ze w calej Europie ponad milion dzieci i dorostych o0séb niepelnosprawnych przebywa
w zakladach (?).

2.3.2.  Przyjmuje, ze termin ,zaklad” oznacza kazda placowke opieki stacjonarnej, w ktdrej pensjonariusze sg
odizolowani od ogétu spolecznosci lub zmuszeni mieszkaé razem. Osoby przebywajace w takich placéwkach nie maja
wystarczajgcej kontroli nad wlasnym zyciem lub decyzjami, ktére ich dotycza, a wymagania organizacyjne maja zazwyczaj
pierwszenstwo przed indywidualnymi potrzebami mieszkancow (%).

2.3.3.  Podkresla, ze wysokiej jakosci ustugi opieki $wiadczone na poziomie spolecznosci lokalnych daja lepsze wyniki
pod wzgkg%em jakodci zycia niz opieka instytucjonalna, a takze prowadza do integracji spolecznej i zmniejszenia ryzyka
segregacji (°).

2.3.4.  Zakazuje wszelkich form dyskryminacji i naduzy¢, ktérego moga doswiadczaé w czasie pobytu w zakladach
i w ramach ustug opiekuriczych mezczyzni, kobiety i dzieci (w tym zaréwno osoby niepelnosprawne, jak i w pelni
sprawne), jak réwniez osoby potrzebujace duzego wsparcia badZ cierpiace z powodu niepelnosprawnosci psycho-
spolecznej.

2.3.5.  Przywoluje zalecenia zawarte we wczesniejszych opiniach EKES-u (°).

2.3.6.  Zwraca uwage na obowigzki spoczywajace na UE i jej panstwach czlonkowskich, ktére wynikaja z Konwencji
ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych (UNCRPD) (') i dotycza poszanowania godnosci, wolnosci i prawa tych oséb do
niezaleznego zycia, do podjecia decyzji co do tego, gdzie i z kim beda mieszkad, a takze do dostgpu do ustug wspierajacych,
w tym pomocy osobistej, w danej spolecznosci.

2.3.7.  Przypomina, ze zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka ,dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej
osobowosci” dziecko powinno ,wychowywa¢ si¢ w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci i zrozumienia”.
Rodzice ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za wychowanie swoich dzieci, a obowigzkiem panstwa jest udzielanie
rodzicom wsparcia — zwlaszcza tym najbardziej potrzebujagcym — za pomocg odpowiednich instrumentéw ochrony
socjalnej. Dzieci maja prawo do ochrony przed krzywdzacym traktowaniem i naduzyciami. W przypadku gdy rodziny nie
moga zapewni¢ potrzebnej dzieciom opieki, pomimo otrzymywania od panstwa odpowiedniego wsparcia, dzieci maja
prawo do zastepczej opieki rodzinnej.

2.3.8.  Potwierdza, ze osoby niepelnosprawne, zwlaszcza pod wzgledem intelektualnym, majg prawo do prawnego
uznania ich podmiotowosci.

3. Przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spolecznosci
EKES:

3.1.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiele krajéw reformuje sposéb zapewniania opieki i wsparcia dla dzieci
i dorostych poprzez zastapienie niektorych lub wszystkich zaktadéw opieki dlugoterminowej ustugami $wiadczonymi na
poziomie rodziny i spotecznosci lokalnych (¥).

3.2.  Postuluje, by proces deinstytucjonalizacji zostal przeprowadzony z poszanowaniem praw grup uzytkownikéw oraz
tak by zminimalizowal ryzyko wyrzadzenia szkody i zapewni¢ pozytywne skutki dla wszystkich zainteresowanych oséb.
Nowe systemy opieki i wsparcia musza zapewni¢ poszanowanie praw, godnosci, potrzeb oraz woli kazdej osoby oraz jej
rodziny.

()  Dzieci i doroste osoby niepetnosprawne (w tym osoby z problemami dotyczacymi zdrowia psychicznego). Obejmuje to UE i Turcje.
Zrédto: J. Mansell, M. Knapp, J. Beadle-Brown i J. Beecham (2007), Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs:
report of a European Study [Deinstytucjonalizacja i Zycie w spolecznosci — rezultaty oraz koszty: sprawozdanie z europejskiego
badania]. Volume 2: Main Report Canterbury: Tizard Centre, University of Kent [Czg$¢ 2: Glowne sprawozdanie Canterbury: Odrodek
Tizard, Uniwersytet w Kent] (zwane dalej sprawozdaniem DECLOC).

() Report of the Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care [Sprawozdanie doraznej grupy ekspertéw
ds. przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie spolecznosci lokalnych],
http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?’docld=4017 &langld=en

é) Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spolecznosci (www.deinstitutionalisationguide.eu).

© Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 103; Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 2; Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 28.

Zob. http:/[www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Przyktady opiceki dlugoterminowej mozna znalez¢é w sondazu Eurobarometru na temat zdrowia i opieki dlugoterminowej (http://ec.

europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Ponadto inne dobre praktyki w zakresie deinstytucjonalizacji podane sg

w ,0g6lnoeuropejskich wytycznych dotyczacych przejicia od opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych

spofecznodci” (www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3.  Uwaza, ze kazda osoba ma prawo do wyboru miejsca zamieszkania i sposobu, w jaki chce mieszkac.

4. Deinstytucjonalizacja w odniesieniu do réznych grup intereséw

4.1.  EKES uznaje, ze dzieci, osoby niepelnosprawne — w tym pod wzgledem psychospolecznym— oraz osoby starsze
maja bardzo rézne potrzeby w zakresie opieki. W zwigzku z tym proces deinstytucjonalizacji opieki dlugoterminowej
powinien uwzgledniaé specyficzne potrzeby kazdej grupy uzytkownikow.

4.2, Opieka na poziomie spotecznosci lokalnych, w tym opieka profesjonalna i ta $wiadczona w Srodowisku rodzinnym
i spolecznym, oferuje warto$¢ dodana, ktérej brakuje w zakladach stacjonarnych.

4.3. W zwigzku z tym nalezy dostosowal system instytucjonalny, by uzupelnial on ustugi spoleczne i medyczne
Swiadczone przez lokalne spotecznosci w tych przypadkach, gdy nie sa one dostgpne, a takze w okresie przejSciowym.

4.4, Samodzielne Zycie nie oznacza, ze ludzie muszg zy¢ w izolacji. Oznacza to raczej, Ze maja oni mozliwo$¢ wyboru
ustug specjalistycznych i dostepnych ustug podstawowych w spolecznosci, w ktérej zdecydowali sie zy¢.

4.5.  Deinstytucjonalizacja polega na zapewnianiu odpowiednich ustug, lecz takze na tworzeniu odpowiednich
warunkéw w danej spolecznosci. Konieczne jest przygotowanie ogdtu spoleczenistwa do dokonania tego przejscia, jak
réwniez podnoszenie $wiadomo$ci i zwalczanie stygmatyzacji w tym zakresie. W przeciwnym razie zamiast
deinstytucjonalizacji uzyskamy w efekcie ponowna instytucjonalizacje poprzez tworzenie ,gett” oséb niepelnosprawnych
pod wzgledem psychospotecznym, ktére co prawda zyja w spoleczefistwie, ale pozostaja w izolacji ze wzgledu na
negatywna postawe wobec nich. Media odgrywaja tu kluczows role.

4.6.  EKES zwraca uwage na rdznice, jakie wystepuja migdzy panstwami czlonkowskimi UE, w tym w odniesieniu do
definicji opieki dtugoterminowej. RézZnice te moga réwniez dotyczy¢ rodzajéw $wiadczonej opieki i oferowanych ustug.
Podobnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wystepujg istotne réznice migdzy regionami i gminami, zwlaszcza
obszarami miejskimi i wiejskimi (°). EKES uwaza, ze nie powinno to uzasadnia¢ braku postgpéw ze strony pafistwa
cztonkowskiego, ktore posiada wlasne szczegdlne uwarunkowania i ktdre promuje stopniowe przestawianie si¢ na ustugi
Swiadczone przez spotecznosci lokalne.

4.7. W poprzedniej opinii rozpoznawczej (*°) EKES zalecil ocene teleopicki i koncepqji zycia wspieranego przez
otoczenie. Zalecit takze, by zapewnié powszechnie dostepng i zdecentralizowang strukture umozliwiajacg bezposredni
kontakt z osobami starszymi. Obecnie Komitet podtrzymuje owo zalecenie i popiera odpowiedni proces deinstytu-
cjonalizacji oséb starszych, dzieci, 0s6b niepelnosprawnych w kazdym wieku i oséb niepelnosprawnych pod wzgledem
psychospotecznym (*!).

4.8.  Wspomniane grupy uzytkownikéw obejmujg osoby, ktére moga mie¢ ograniczong zdolno$¢ do podejmowania
decyzji lub nie mie¢ jej wcale ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢ lub uzaleznienie. EKES apeluje zatem do panstw
czlonkowskich o zapewnienie maksymalnej ochrony dla takich oséb w ramach stopniowego i kontrolowanego procesu
deinstytucjonalizacji, tak by ich prawa byly zawsze przestrzegane, a oni sami korzystali z mozliwie najlepszej opieki
Swiadczonej przez dang spoleczno$é, w tym z pomocy w podejmowaniu decyzji.

4.9.  EKES zdaje sobie sprawe ze skutkow, jakie przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spolecznoici moze mie¢ dla pracownikéw tego sektora. Wszystkie organy i zainteresowane podmioty
zaangazowane w ten proces muszg ze soba wspdlpracowal, aby zadbal o to, by proces deinstytucjonalizacji miat
stopniowy i korzystny wplyw na opiekunéw. Nalezy zawsze przestrzega¢ godziwych warunkéw pracy.

4.10.  Alternatywa dla instytucjonalizacji nie s ustugi $wiadczone w domu, lecz ustugi oferowane w danej spotecznosci,
w zwigzku z czym nalezy zadbaé o inwestycje w infrastrukture ustug.

O Long-term care in the European Union [Dlugoterminowa opieka w Unii Europejskiej], ISBN 978-92-79-09573-3, Luksemburg, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej

(" DzU.C 44 2 11.2.2011, s. 10.

(" Tamze.
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4.11.  EKES z zadowoleniem odnotowuje istnicjgce w tym wzgledzie dobre przyklady, np. urlop opickunczy, zaréwno
w pelnym, jak i w niepelnym wymiarze godzin, oraz przyznanie ubezpieczenia nieformalnym opiekunom (*3). Wzywa
Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do wspierania wymiany dobrych praktyk.

4.12.  EKES uznaje znaczenie opiekunéw. Nieformalni opiekunowie, dzialajacy na zasadzie dobrowolnosci, daza do
faczenia obowigzkéw rodzinnych z wlasnym zyciem. Moze to prowadzi¢ do ,syndromu opiekuriczego”, polegajacego na
doprowadzeniu gléwnego opiekuna do fizycznego i psychicznego wyczerpania. EKES musi zadba¢ o to, by polityka
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz odpowiedzialno$¢ za sprawowanie opieki oparte byly na powszechnej
réwnodci, a nieformalne obowigzki opiekuricze dzielone réwno i sprawiedliwie (*’); by przestrzegano podstawowych praw
opiekunéw; by uznawano i wspierano opieke nieformalng i rodzinna; by uznawano i wspierano rol¢ odgrywang przez
wolontariuszy w §wiadczeniu formalnej i nieformalnej opieki (**).

4.13.  EKES odnotowuje, ze wirdd oséb bezdomnych nadreprezentowanych jest wiele stabszych grup spolecznych, ktore
zazwyczaj korzystaja z opieki instytucjonalnej. Apeluje zatem do panstw czlonkowskich, by opracowaly strategie
i programy na rzecz deinstytucjonalizacji w pelni uwzgledniajace bezdomno$¢ i potrzebe $wiadczenia ustug na rzecz
spolecznosci lokalnych w celu zaréwno zapobiegania bezdomnosci, jak i reagowania na nia.

4.14. Rozwinigcie i nadanie profesjonalnego charakteru pracy domowej ma strategiczne znaczenie dla réwnosci
zawodowej, poniewaz prace t¢ wykonuja gléwnie kobiety, i to kobiety potrzebuja ustug opieki nad dzieckiem, ustug dla
0s0b starszych i pomocy w zajmowaniu si¢ domem, by osiagna¢ réwnos$¢ z mezczyznami w karierze zawodowej. Uslugi te
przynoszg korzysci zaréwno poszczegblnym osobom, jak i calemu spoleczenstwu. Dzigki nim powstaja nowe miejsca
pracy, zaspokojone zostaja potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa oraz umozliwia si¢ godzenie zycia zawodowego
z osobistym. Uslugi te zwigkszajg tez jakos$¢ zycia i sa korzystne dla wlaczenia spolecznego, a takze sprzyjaja opiece
domowej nad osobami starszymi (*°).

4.15.  EKES dostrzega potrzebe organizowania w calej Europie szkolen dla profesjonalistéw na temat deinstytucjona-
lizacji. Konieczne bedzie na przyklad przeszkolenie nowej generacji psychiatréw, by zapewni¢ wykonywanie przez nich
zawodu zgodnie z Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

4.16.  EKES wyraza zaniepokojenie, Ze umieszczanie w zakladzie opieki odbywa si¢ w niektérych przypadkach bez
przeprowadzenia konsultacji lub przestrzegania jasnych procedur. Uznaje znaczenie formalnej oceny potrzeb oséb
w zakresie opieki dlugoterminowej. Procedura ta musi odbywac si¢ z poszanowaniem ludzkiej godnosci i prowadzi¢ do
rozwoju zindywidualizowanych ustug.

5. Wplyw kryzysu finansowego na ustugi spoleczne

5.1.  EKES jest $wiadom tego, ze $wiadczenie opieki dlugoterminowej dla tych grup uzytkownikéw, ktérzy jej potrzebuja,
jest jednym z najwigkszych wyzwan spolecznych i gospodarczych stojacych przed Unig Europejska, szczegdlnie w czasach
kryzysu gospodarczego, jak ma to miejsce obecnie.

5.2. W komunikacie w sprawie inwestycji spotecznych (*°) stwierdza si¢ wyraznie, ze kryzys gospodarczy zagrozit
naszym systemom ochrony socjalnej z uwagi na wzrost bezrobocia, obnizenie dochodéw podatkowych oraz zwigkszenie
liczby 0s6b potrzebujgcych Swiadczen. W tym kontekscie EKES zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby wspierania panstw
czfonkowskich w opracowywaniu strategii dotyczacych opieki dlugoterminowej, ktére minimalizuja skutki kryzysu
gospodarczego.

(") Odpowiednie przepisy istnieja W Austrii. Przyklady:
Urlop na opieke w pelnym i niepelnym wymiarze godzin: aby zapewni¢ lepsze godzenie Zycia zawodowego i opieki, od dnia
1 stycznia 2014 r. pracownicy majg mozliwos¢ uzgodnienia pelnego urlopu opiekuriczego (calkowicie bezptatnego) badz urlopu
opiekuficzego w niepelnym wymiarze (z zachowaniem czg¢éci wynagrodzenia) na okres od jednego do trzech miesigcy. W tym
czasie majg oni ustawowe prawo do pobierania zasitku opiekuniczego, do ochrony przed wypowiedzeniem umowy o pracg oraz do
objecia ich ubezpieczeniem spolecznym (niesktadkowe ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne). Wysoko$¢ $wiadczenia z tytutu
urlopu opiekuniczego jest rowna wysokosci potencjalnego zasitku dla bezrobotnych. Celem tego urlopu opiekuniczego w pelnym
lub niepelnym wymiarze godzin jest umozliwienie zainteresowanym pracownikom (re)organizacje $wiadczonej przez nich opieki,
zwlaszcza w razie naglej koniecznosci opiekowania si¢ blisko spokrewniona osoba lub zastapienia opiekuna na pewien okres.
Ubezpieczenie emerytalne dla krewnych pracujacych jako opiekunowie: opiekunowie sprawujacy opieke nad bliskim cztonkiem
rodziny, ktérzy przeznaczajg na to wszystkie swoje godziny pracy lub znaczng ich cz¢$¢, maja do dyspozycji nastepujace
mozliwosci uzyskania prawa do bycia objetymi nieskladkowym zabezpieczeniem emerytalnym: kontynuacja ubezpieczenia jako
cze$¢ zabezpieczenia emerytalnego, ubezpieczenie indywidualne w ramach zabezpieczenia emerytalnego oraz ubezpieczenie
indywidualne jako cze$¢ ubezpieczenia zdrowotnego. Skladki na ubezpieczenie placone sg przez rzad federalny, co oznacza, ze
krewni pracujacy jako opiekunowie nie ponosza z tego tytutu zadnych kosztéw.

(*})  Migdzy kobietami i mezczyznami oraz migdzy pokoleniami.

(") Zalecenia Platformy Spolecznej dotyczace opieki:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_EN1.pdf

(**)  DzU.C122z15.1.2015, s. 16.

("%  COM(2013) 83 final.
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5.3. W opinii w sprawie tego komunikatu ('”) EKES argumentowal, ze inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i sp6jnosci
nalezy réwniez wykorzystaé do zwigkszenia ustug socjalnych. Mogloby to takze wspieraé tworzenie miejsc pracy
w sektorze ustug i rozwéj nowych ustug na poziomie spolecznosci lokalnych.

5.4.  Kryzys gospodarczy mial negatywny wplyw na zdolno$¢ oséb niepelnosprawnych do samodzielnego zycia, a takze
na rodziny i stabsze grupy spoleczne, ktére juz i tak byly bardziej narazone na ubdstwo i wykluczenie spoleczne.

5.5.  Celem pakietu dotyczacego inwestycji sgolecznych (SIP) jest zmierzenie si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z kryzysem
gospodarczym i zmianami demograficznymi (**)

5.6.  EKES jest przekonany, ze kryzys doprowadzit do powaznego regresu w uznawaniu praw socjalnych z powodu cigé
w budzetach przeznaczonych na te polityke. Komitet wzywa zatem Rade, Komisje i pafistwa cztonkowskie do zadbania
o ukierunkowane inwestycji spotecznych na polityke ochrony socjalnej, aby — przynajmniej — zapewnié, ze powrdci ona do
poziomu finansowania sprzed kryzysu gospodarczego (*°).

5.7.  EKES podkresla, ze zaspakajanie potrzeb wynikajacych ze wzrostu $redniej dlugosci Zycia wymaga podjecia
trudnych kwestii dotyczacych miedzypokoleniowej sprawiedliwosci i solidarnosci. Ostatecznym celem musi by¢
umozliwienie osobom w wieku starszym i bardzo sedziwym w Europie bezpiecznego oraz godnego zycia, nawet jesli
wymagaja one opieki. Jednoczesnie nalezy zadbaé o to, by nie powstaly w zwigzku z tym obcigzenia dla mlodszych
pokoler, ktorych nie bylyby one w stanie udzwignaé (*°).

5.8. O ile réznice w calej UE w zakresie dlugoterminowej opieki instytucjonalnej lub §wiadczonej przez spolecznosci
lokalne byly juz dobrze widoczne wczesniej, to kryzys poglebit i tak juz duze dysproporcje gospodarcze i spoteczne w Unii.
Uwidocznit on réznice w zakresie konkurencyjnosci i spdjnosci spolecznej, nasilit tendencje do polaryzacji wzrostu
i rozwoju i wyraznie ograniczyl sprawiedliwa redystrybucje dochodéw, bogactwa i dobrobytu miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze w ich obrgbie — migdzy regionami europejskimi (*').

6. Wykorzystanie funduszy UE do $wiadczenia dlugoterminowych ustug socjalnych oraz do deinstytucjonaliza-
gji

EKES:

6.1.  Ubolewa nad tym, ze europejskie fundusze strukturalne w ostatnim okresie programowania zostaly przeznaczone
na zaklady izolujace pensjonariuszy zamiast na opieke Swiadczong na poziomie lokalnych spolecznosci.

6.2.  Z zadowoleniem przyjmuje nowe rozporzadzenia dotyczgce europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
na lata 2014-2020, ktére promujg przejscie od finansowania opieki instytucjonalnej do finansowania opieki $wiadczonej
na poziomie lokalnych spolecznosci. Liczy ponadto na to, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczyni si¢ do
poprawy infrastruktury socjalnej i zdrowotne;j.

6.3.  Sugeruje, ze podejicie polegajace na korzystaniu z réznych Zrédet finansowania mogloby przyspieszy¢ przejscie na
opieke $wiadczong przez lokalne spolecznosci. Polegatoby to miedzy innymi na wykorzystaniu Europejskiego Funduszu
Spotecznego do finansowania tzw. migkkich $rodkow, takich jak szkolenie personelu stuzb wsparcia i tworzenie nowych
ustug socjalnych.

6.4.  Wryraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow regulujacych
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne mowa jest o uwarunkowaniach ex ante zwigzanych ze zwalczaniem
ubdstwa i wykluczenia spolecznego, ktére zobowigzuja panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w zZycie strategii
dotyczacej deinstytucjonalizacji.

6.5. Zaleca panstwom czlonkowskim wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych do
wspierania przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie spofecznosci lokalnych, rozwijania
ustug socjalnych i zdrowotnych i szkolenie personelu pomocniczego.

6.6.  Uwaza, ze nalezy wykorzysta¢ Instrument Pomocy Przedakcesyjnej i Europejski Fundusz Rozwoju do wspierania
prawa do zycia w spolecznosci i dorastania w $rodowisku rodzinnym.

6.7.  Zdaje sobie sprawe z tego, ze przejscie od uslug instytucjonalnych do ustug Swiadczonych na poziomie
spolecznosci lokalnych jest kwestig ztozona. W zwigzku z tym wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do sporzadzenia
komunikatu i opracowania wytycznych politycznych w celu promowania deinstytucjonalizacji, rowniez — a moze nawet
przede wszystkim — w czasach kryzysu gospodarczego.

() DzU.C 2712 19.9.2013, s. 91.

(*®)  Pakiet ten jest skierowany m.in. do dzieci i mtodziezy, 0séb niepetnosprawnych, oséb bezdomnych i ludzi starszych. Ma on
zapewni¢ dostosowanie systemow zabezpieczenia spotecznego do potrzeb obywateli, uproszczenie polityki spolecznej i jej lepsze
ukierunkowanie na grupy docelowe oraz ulepszenie strategii aktywnego wlaczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich
(narzedzia dotyczace wykorzystania funduszy Unii Europejskiej dla przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na
poziomie lokalnych spolecznosci: https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2015/03 [annex-1-en-orig.pdf).

Dz.U. C 170 z 5.6.2014, s. 23 oraz Dz.U. C 226 z 16.7.2014, p. 21.

Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 103.

2) " DzU. C 12z 15.1.2015, s. 105.
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7. Wysokiej jakosci ustugi $wiadczone na poziomie spotecznosci lokalnych
EKES:

7.1.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przyjecia europejskich ram jakosci dla ustug $wiadczonych na poziomie
spolecznosci lokalnych i przypomina o pilnej potrzebie ustanowienia rygorystycznych i wigzacych standardéw w celu
zapewnienia najwyzszej jakosci.

7.2, Stwierdza na koniec, ze konieczne jest zapewnienie ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, w tym na obszarach
oddalonych i wiejskich. Nalezy takze przyzna¢ poszczegblnym osobom indywidualne $rodki budzetowe, ktore
umozliwilyby im swobodny wybdr potrzebnej im ustugi.

7.3. Uwaza, ze ustugi $wiadczone na poziomie spolecznosci lokalnych muszg by¢ rozwijane w Scistej wspdlpracy
z uzytkownikami oraz ich reprezentatywnymi organizacjami, a jako$¢ powinna by¢ przez nich okreslona we wspotpracy
z innymi zainteresowanymi stronami, w tym dostawcami ustug, organami publicznymi i zwigzkami zawodowymi.

7.4.  Wzywa panstwa czlonkowskie do powolania niezaleznych i skutecznych ustug kontroli i monitorowania, by
zapewni¢ przestrzeganie standardoéw regulacyjnych i jakosciowych przy $wiadczeniu ustug, zaréwno przez instytucje, jak
i spolecznosci lokalne.

7.5.  Zaleca, by ustugi na poziomie spotecznosci byly zapewniane na szczeblu lokalnym, a takze by byly przystepne pod
wzgledem ceny i dostgpne dla wszystkich.

7.6.  Uwaza, ze uslugi te musza podlega¢ wymogowi uzyskania zezwolenia od whasciwych organéw. Musza takze by¢
akredytowane przez jednostki certyfikujace.

7.7.  Technologie wspomagajace i udogodnienia techniczne majg zasadnicze znaczenie dla Zycia osob niepetnospraw-
nych, w tym dzieci i 0s6b starszych, w spolecznosci. Skuteczno$¢ tych technologii jest najwigksza, gdy sa one zgodne
z preferencjami uzytkownika i zasadami ochrony prywatnosci.

Bruksela, dnia 27 maja 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Ukoniczenie UGW: filar
polityczny”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 332/02)

Sprawozdawcy: Carmelo CEDRONE i Joost VAN IERSEL

Dnia 22 stycznia 2015 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Ukoriczenie UGW: filar polityczny”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 6 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 183 do 16 (16 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

Preambula

W zwigzku z nastgpng kadencjg Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej EKES przyjgt w lipcu 2014 r. opinig w sprawie:
.Realizacja unii gospodarczej i walutowej — Nastgpna europejska kadencja”, ktéra zostata zaktualizowana przez sprawozdawcow
w listopadzie 2014 r. Celem opinii bylo przedstawienie spdjnego zbioru strategii politycznych w celu wzmocnienia struktury
i skutecznosci UGW.

EKES rozréznia cztery powigzane ze sobg filary: walutowy i finansowy, makro- i mikroekonomiczny, spoteczny oraz polityczny.
W odniesieniu do filaru walutowego i finansowego, ekonomicznego oraz spotecznego EKES przyjgt szereg opinii. Obecnie analizuje
bardziej doglebnie zagadnienia zwigzane z nadrzgdnym wymiarem politycznym i instytucjonalnym UGW, ktdry lezy wykgcznie w gestii
patistw cztonkowskich i Rady Europejskiej. Zalgzkiem tego wymiaru jest kluczowa grupa paristw UGW, lecz jest tez otwarty na inne
potencjalne kraje kandydujgce do strefy euro, ktdre pragng pdjsé tg samg drogg.

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Po szeSciu latach kryzysu finansowego i gospodarczego trudniejsze niz kiedykolwiek wydaje si¢ przewidywanie
przyszlosci gospodarczej i spolecznej. Ze wzgledu na wyzwania geopolityczne i gospodarcze tylko solidna UGW zapewni
stabilno$¢ ukierunkowang na przysztosé.

1.2 UGW jest wcigz krucha (zob. diagnoze i analiz¢ SWOT w dalszej czgsci). EKES jest zdania, ze utrzymujace si¢
zaburzenia réwnowagi, jak réwniez budowanie zaufania i pewnoSci w Europie wymagaja bardziej skutecznego
i demokratycznego zarzadzania gospodarczego, zwlaszcza w strefie euro.

1.3 EKES ma $wiadomos¢, ze decydujacych krokéw nie mozna podjaé z dnia na dzien, lecz trzeba nalezycie uwzglednié
dwa aspekty: a) Europa nie moze sobie pozwoli¢ na odwlekanie decyzji przez wiele lat; i b) pierwszym warunkiem jest
porozumienie calej strefy euro w sprawie zasad niezbednej polityki gospodarczej, ktéra powinna byé realizowana za
pomoca skutecznego zarzadzania.
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1.4 Oprocz konwergencji gospodarczej potrzebne s3: legitymacja demokratyczna, solidne ramy polityczne i poczucie
wspolnoty losu. W tym celu w ramach obecnych traktatéw i przepisow mozna podja¢ konkretne kroki. W $rednio-
i dlugoterminowej perspektywie zmiana Traktatu powinna doprowadzi¢ do dostosowania postanowien instytucjonalnych
do koniecznych wymogéw prawdziwej unii gospodarczej i politycznej.

1.5  Potrzebny jest spdjny system Rady Europejskiej, rzadéw krajowych, Parlamentu Europejskiego, parlamentow panstw
cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej, ktéry odzwierciedlatby legitymacje demokratyczng, odpowiedzialnosé
i przejrzysto$¢ oraz ktéry bytby w stanie skutecznie dziala¢ w interesie obywateli i podmiotéw gospodarczych.

1.6 Jest dzi§ oczywiste, ze obecny system zasad lezacych u podstaw UE, a szczegélnie strefy euro, byl Zrédlem
niejasno$ci na plaszczyznie prawnej, instytucjonalnej i demokratycznej. Dlatego konieczne jest nowe podejscie. Dynamika
polityczna i gospodarcza nie umozliwia juz UE utrzymania obecnej struktury instytucjonalnej. Dlatego tez EKES uwaza, ze
niezbedne jest poglebienie procesu integracji strefy euro.

1.7 Majac to na uwadze, EKES przedstawia plan dzialania oparty na nastepujacych etapach:

1.7.1 Etap pierwszy

1) Staly przewodniczacy Eurogrupy

2) Rozpoczecie dzialalnosci konferencji migdzyparlamentarnej

3) ,Parlamentaryzacja” strefy euro (Wielka Komisja PE z udzialem wszystkich postéw z krajéw nalezacych do

UGW)

1.7.2  Etap drugi

4) Rada ds. Legislacyjnych UGW

5) Glosowanie postéw z krajow nalezacych do strefy euro w kwestiach dotyczacych UGW

6) Organ wykonawczy UGW (rzad) (obecnie Eurogrupa i Komisja)

7) Zwigkszenie uprawnieni i kompetencji konferencji miedzyparlamentarnej (PE i parlamentéw krajowych)

1.7.3 Etap trzeci

8) Zwickszenie uprawnien PE w dziedzinie UGW (legitymacja demokratyczna) i tworzenie prawdziwych
europejskich partii politycznych

9) Izba Panstw (UGW) (rzady)

10) Rozdzial wladzy ustawodawczej i wykonawczej

11) Zniesienie jednomyslnego glosowania

1.8 Ponadto wskazane byloby podjecie nastgpujacych inicjatyw w celu przygotowania i zrealizowania etapéw
wskazanych powyzej:

— Konferencja spoleczenistwa obywatelskiego organizowana wspdlnie przez EKES/KR, prezydencj¢ UE i Komisje
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— Konferencja migdzyparlamentarna

— Propozycje PE w sprawie podejmowania dzialan bez zmiany Traktatu oraz w sprawie przegladu traktatu
lizboniskiego

— Konwent konstytucyjny

— Ewentualne rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia ogélnoeuropejskiego referendum

2. Diagnoza

2.1 Dorobek prawny UGW jest juz znaczgcy. Ma ona wspdlng walute i Bank Centralny. W pewnym stopniu zapewnia
koordynacje strategii podatkowych i gospodarczych, wydaje wiazace decyzje w sprawie poszczegblnych krajow, co
w zasadzie ogranicza ich autonomi¢ gospodarczg i fiskalna, naklada warunki na wszelkie $rodki o charakterze
ekspansywnym w panstwach czlonkowskich i zobowigzuje je do przeprowadzenia reform gospodarczych i spotecznych.

2.2 Oznacza to, ze UGW jest ksztaltujacg si¢ federacjg, ktéra pelni obecnie funkgcje ,straznika”, lecz jeszcze nie dziata
wspolnie. Poczucie celowosci jest w niej silniejsze niz gdzie indziej i przyczynito si¢ do stworzenia przestrzeni publicznej
do debaty. UGW opiera si¢ w wigkszym stopniu na zrzeczeniu si¢ suwerennosci przez panstwa cztonkowskie, chociaz
zarzadzanie nig pozostaje w gléwnej mierze pod kontrola technokratycznej struktury.

2.3 Unia musi zosta¢ ukoriczona poprzez stworzenie warunkéw koniecznych do tego, by kraje nig objete lub pragnace
do niej przystapi¢ mogly osiggnaé nie tylko stabilnos¢, lecz réwniez rozwéj i dobrobyt. Przylaczenie si¢ do strefy euro
powinno im przynie$¢ wigcej korzysci niz pozostawanie poza nia.

2.4 Wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. i dalszy rozwdj sytuacji wraz z jego druzgocacym wplywem na gospodarke
realng i europejskie spoleczenistwo byly sygnatem alarmowym dla wszystkich tych, ktérzy do tej pory wierzyli, ze struktura
UGW bedzie dziata¢ w mniej czy bardziej zadowalajacy sposéb, a efekt rozlania bedzie harmonijnie sprzyja¢ konwergencji
miedzy panstwami cztonkowskimi.

2.5  Wkrétce po poczatkowych wstrzgsach instytucje europejskie rozpoczely poszukiwanie krétkoterminowych
rozwigzan najpilniejszych probleméw. Wielkim osiagnieciem bylo to, ze wprowadzono mechanizmy, ktére mialy
utrzymaé UGW, a takze walute i strefe euro w nienaruszonym stanie, cho¢ odnotowano réwniez opéznienia i powazne
przeoczenia, takie jak brak wspélnego planu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

2.6 Duzym dokonaniem jest réwniez to, ze w niezwykle trudnych okolicznosciach podjeto przynajmniej czgsciowo
skuteczne kroki w celu stworzenia solidniejszej podstawy UGW. EKES z zadowoleniem przyjat kazdy z tych krokéw,
przedstawiajac jednoczesnie krytyke ich ograniczen i inne, bardziej odpowiednie pomysly na przezwyciezenie kryzysu.

2.7 Kryzys finansowy i gospodarczy przerodzit si¢ w stale pogorszenie koniunktury, ktéremu towarzyszy znaczna
nieréwnowaga miedzy gospodarkami krajowymi. Sze$¢ lat pdzniej duze obszary UE znajduja si¢ w sytuacji nie do
pozazdroszczenia z powodu niskiego wzrostu gospodarczego i malejacego zatrudnienia. Konsekwencje gospodarcze
i spoleczne méwig same za siebie.

2.8 Pomimo wszystkich postepow UGW wcigz pozostaje niepelna. Sytuacja jest bardzo zlozona. Pomimo zachgcajacych
oznak ozywienia w wielu krajach wciaz wystepuje stagnacja gospodarcza, brak nowych miejsc pracy i ubdstwo, co wynika
najczesciej z réznych gleboko zakorzenionych przyczyn uwidocznionych i spotegowanych przez kryzys: historii, tradycji
sprawowania rzagdéw (lub jej braku), rozbieznych drég wzrostu, réznych struktur spolecznych i gospodarczych, a takze
odmiennej polityki zewnetrznej.
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2.9 W strefie euro utrzymuje si¢ niezgoda miedzy zwolennikami unii stabilno$ci, dazacymi do konwergencji
gospodarczej i reform w panstwach czlonkowskich, a zwolennikami natychmiastowej unii fiskalnej. Prowadzi ona réwniez
do rozbieznych pogladéw na temat tego, ktore strategie polityki gospodarczej powinny odgrywac wiodaca role na szczeblu
krajowym i unijnym, zaréwno w polityce, jak i miedzy partnerami spolecznymi.

2.10  Rozbiezne poglady i praktyki poglebily nieufnos¢ nie tylko na plaszczyznie politycznej, lecz takze wsrdd ogdtu
spoleczenstwa réznych krajéw, bez wzgledu na to, jak powierzchowna jest wzajemna krytyka. To podejscie stalo si¢
samospelniajaca si¢ przepowiednig — ogranicza ono potencjalne pole manewru decydentéw i powoduje fale eurofobii
wérod obywateli.

211  Ze wzgledu na to, ze UGW jest zdominowana przez miedzyrzadowy proces decyzyjny i technokratyczne
zarzgdzanie, brak legitymacji demokratycznej i wiarygodnos$ci wywiera powazny wplyw, ktéry poteguje réwniez roznice
miedzy krajami partnerskimi.

2.12  UE nie jest wyjatkiem. Inne duze podmioty, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Indie i Brazylia oraz bardzo
wiele mniejszych krajow réwniez boryka si¢ z poréwnywalnie trudng sytuacja. Nie da si¢ jednak zaprzeczyé, ze —
w poréwnaniu z USA i Azjg (,azjatycka fabryka”) — UE, a szczegdlnie strefa euro, ma wielkie trudnosci z pokonaniem
przeszkod.

2.13  Co do zasady, EKES jest zdania, ze cho¢ wiele réznych i skomplikowanych aspektéw wplywa na rzeczywisty stan
gospodarki europejskiej, skuteczniejsze zarzadzanie polityczne UGW powinno w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do
wickszej stabilnosci w pokonywaniu obecnych i przyszlych trudnosci. W kazdym razie silniejsza UGW bedzie niezbedna
do ochrony niektérych kluczowych europejskich intereséw na $wiecie.

2.14  EKES zdaje sobie sprawe, Ze ostateczne rozwigzania sg obecnie niemozliwe. Ma réwniez $wiadomosé, ze obecna
dynamika, zawilosci i dylematy utrudniaja sporzadzenie solidnego planu dzialania. Z drugiej strony, jezeli przez kolejny
dlugi okres wystepowal bedg obecne niedociggnigcia instytucjonalne i uchybienia zwigzane z zarzadzaniem, na trwale
nadszarpnie to zaufanie i pogorszy wyniki gospodarcze. W tej sytuacji EKES wyraza poglad, ze op6Znienia, rezygnacja
i brak planu na przyszto$¢ sa niedopuszczalne.

2.15 W zwiagzku z tym EKES uwaza, Ze nie da si¢ unikng¢ powaznej debaty na temat opartej na solidnych podstawach
struktury UGW, wymagajacej konsensusu w sprawie celéw gospodarczych i spolecznych, jak réwniez uzgodnionego
zarzgdzania.

2.16  Od czasu powstania UGW debata na temat stopnia integracji europejskiej, do jakiego nalezy dazy¢, dotyczy
suwerennodci panstw. EKES podkresla, ze jest to falszywy paradygmat, gdyz suwerenno$¢ panistw stopniowo zanika.
W ramach obecnego paradygmatu globalizacji i zwiazanych z nim wyzwan Komitet nie dostrzega Zadnej alternatywy dla
lepszego ugruntowania wspdlnej lub polaczonej suwerennosci w UE, zwlaszcza w strefie euro. W tym celu niezbedne
bedzie takze solidne polaczenie zarzadzania gospodarczego lub utworzenie wspdlnego rzadu gospodarczego. Z tych
samych powodow przysztos¢ UGW jest zatem $cisle zwigzana z innymi istotnymi obszarami suwerennosci politycznej,
takimi jak rozwoj wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony oraz unii energetyczne;j.
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3. Analiza SWOT obecnej sytuacji w UE i strefie euro

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost $wiadomosci, ze przed Europejczykami lezy wspélna
przysztosé

Wyjatkowa, aczkolwiek ograniczona rola EBC (jako instytucji
ponadnarodowej)

EMS i niedawne uznanie zasad elastycznosci
Lepsza dyscyplina budzetowa panstw cztonkowskich

Coraz wigksze poparcie polityczne rzadéw dla zasad uzgod-
nionych na szczeblu UE, zwlaszcza w odniesieniu do potrzeby

reform strukturalnych we wszystkich panistwach czlonkow-
skich

Wiekszy nacisk UE na poprawe sprawowania rzadéw oraz
lepszg administracje we wszystkich pafistwach cztonkowskich

Zapoczatkowanie unii bankowej oraz proces podejmowania
decyzji w sprawie jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Luzowanie iloSciowe przez EBC

Aktywniejsza, lecz wciaz ograniczona rola EBI i proponowany
plan inwestycyjny dla Europy

Europejski semestr oraz zalecenia dla poszczegdlnych krajow,
ktore wiaza si¢ z wickszym udzialem UE w okreslaniu stabych
punktéw budzetéw krajowych i sprawowania rzadéw

Wieksza przejrzysto$¢ debaty publicznej w sprawie rozwoju
sytuacji w krajach partnerskich

Wigksze poparcie wszystkich panstw czlonkowskich dla
potrzeby wspierania wzrostu i konkurencyjnosci, a takze
poprawy warunkow dla inwestycji wewnetrznych i zagranicz-
nych

Pomimo rdéznic na calym kontynencie, europejskie modele
rynku spolecznego zapewniaja najlepszy, stabilny rozwdj
spoleczenstwa

— Trwale, wcigz poglebiajace si¢ zaburzenia réwnowagi gospo-

darczej w strefie euro

— Brak solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi i w ich

obrebie

Utrzymanie zasady jednomyslnego glosowania w zasadniczych
kwestiach

Konieczno$¢ prowadzenia bardzo diugich dyskusji, by po-
czyni¢ postepy, nawet w sprawach, ktére zostaly juz
uzgodnione

Pomimo waluty euro nie ma ,wspdlnoty losu”, podczas gdy
polityka gospodarcza i budzetowa pozostaja w duzej mierze
w gestii panstw cztonkowskich ()

Brak legitymacji demokratycznej

Staba pozycja KE we wdrazaniu europejskich przepisow
i europejskim semestrze

Niewydolne wdrazanie uzgodnionych przepiséw w panstwach
cztonkowskich: nadmierny deficyt, zalecenia dla poszczegol-
nych krajéw

Negatywne skutki wylacznego stosowania polityki oszczed-
nosciowej

Uwarunkowane historycznie uprzedzenia krajowe, ktore
prowadzg réwniez do stalej nieufnodci migdzy panstwami
czlonkowskimi i — w mniejszym stopniu — miedzy minister-
stwami finanséw

Niewielki udzial parlamentéw krajowych i spoleczenistwa
obywatelskiego w procesie podejmowania decyzji iflub dzia-
faniach u§wiadamiajacych w wigkszosci panstw cztonkowskich

Niezadowalajaca komunikacja, zwlaszcza ze strony przywod-
céw w panstwach czlonkowskich

Niezgoda wsrdd opinii publicznej i partii politycznych w calej
Europie i strefie euro

Skoncentrowanie si¢ na podejsciu krétkoterminowym zamiast
dalekosi¢znej wizji, a tym bardziej dtugofalowego zaangazo-
wania

Niepelna unia bankowa, bez decyzji w sprawie systemu
gwarancji depozytéw

Fakt, Ze poglebiony ogdlnoeuropejski rynek kapitalowy jest
odleglym marzeniem, dopdki banki s3 powigzane z poszcze-
g6lnymi panstwami czlonkowskimi

— Niepelny i rozdrobniony rynek wewnetrzny

— Brak dlugofalowej politycznej wizji przysztosci UGW/[UE

" Preparing for Next Steps on Better Economic Governance in the Euro Area [,Przygotowanie si¢ na kolejne dzialania w zakresie lepszego
zarzadzania gospodarczego w strefie euro”], notatka analityczna przedstawiona przez Jeana-Claude’a Junckera w dniu 12.2.2015,

s. 1.
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Szanse

Zagrozenia

Umocnienie zarzadzania strefg euro
Wzmocnienie legitymacji demokratycznej
Prawidlowe wdrozenie uzgodnionych zasad

Srodki na rzecz odbudowy zaufania prowadzace do stworzenia
stabilnego klimatu inwestycyjnego

Przycigganie inwestycji wewnatrz UE i spoza niej, réwniez
poprzez plan inwestycyjny dla Europy

Powodzenie programu luzowania ilosciowego EBC

Konwergencja polityki budzetowej i fiskalnej w oparciu
o uzgodnione zasady: kontynuacja polityki krajowej w przy-
jetych wspdlnych ramach

Ustalenia umowne migdzy panstwami cztonkowskimi a UE

Rozwigzanie problemu zaburzef réwnowagi gospodarczej we
wspolnych ramach

Porozumienie w sprawie reform krajowych, a takze inicjatyw
na rzecz wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy

Mozliwe rozwigzanie, ktére moze rozwia¢ obawy Grecji —
i innych panstw czlonkowskich — polegajace na wspieraniu
konwergencji

Utrzymanie Zjednoczonego Krélestwa w UE na rozsadnych
zasadach, ktore nie niwecza postepéw dokonanych przez
innych

Udane kontakty pomiedzy EBC, KE i Radg, zwlaszcza w strefie
euro

Solidne zarzadzanie strefg euro

Uznanie proaktywnej roli Komisji, w tym stanowcze stosowa-
nie metody wspélnotowej

Ukoniczenie unii bankowej i ogdlnoeuropejskiego rynku
kapitalowego

Stworzenie warunkéw do wprowadzenia obligacji stabilnosci
dla inwestycji

Wprowadzenie wspdlnej podstawy podatku od przedsie-
biorstw

Planowanie podstawy podatkowej dla budzetu UE oraz jej
réwnolegle poszerzenie

— Jednolite europejskie stanowisko na forach migdzynarodowych

UE/strefa euro: za malo i za pdzno

Negatywne wrazenie opinii publicznej/eurosceptycyzm
Brak zaufania inwestoréw, wewnatrz UE i poza nig
Deflacja

Utrzymujacy si¢ niski wzrost w poréwnaniu z gtéwnymi
Swiatowymi konkurentami

Toczgce sie konflikty miedzynarodowe (wojskowe), zwlaszcza
w bezposredniej bliskosci UE

Niedostateczne przygotowanie na wypadek nowego kryzysu
gospodarczego

Rosnace zréznicowanie gospodarcze w Unii Europejskiej|
strefie euro

Wyjscie Gregji (tzw. Grexit) ze strefy euro (lub zblizone do tego
rozwigzanie)

Wyjscie Zjednoczonego Krolestwa (tzw. Brexit) z UE (lub
utrzymujgce si¢ status quo w réwnowadze miedzy Zjedno-
czonym Krélestwem a strefa euro)

Stagnacja unii bankowej

Ciaggle powigzanie bankéw krajowych z pafistwami cztonkow-
skimi, brak ogélnoeuropejskiego rynku kapitatlowego

Nieudolne wdrazanie w sektorze finansowym

Nieudolne wdrazanie na calym rynku wewnetrznym, ktérego
skutkiem jest poglebiajaca si¢ fragmentacja

Zatrzymanie postepu w innych kluczowych obszarach, takich
jak unia energetyczna, unia cyfrowa i WPBiO

— Niepowodzenie programu luzowania ilo§ciowego EBC
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4. Propozycje dotyczace polityki UGW i instytucji UE

4.1 Demokracja, przejrzysto$¢ i legitymacja

41.1  Zasadnicze wyzwania stojace przez unia gospodarcza i walutowa, wymagajace przeniesienia znacznej liczby
kompetencji krajowych do UE, wigza si¢ z jej wymiarem demokratycznym, zwlaszcza parlamentarnym, ze skutecznoscia
systemu podejmowania decyzji, z poszanowaniem zasad odpowiedzialnosci i lojalnej wspdlpracy, a takze z przejrzystoscia
(widocznoscig) sposobu funkcjonowania. Zdaniem EKES-u wyzwania te wymagajg stworzenia unii politycznej, ktéra
przywracalaby i zapewnialaby udzial obywateli w integracji europejskiej oraz zaangazowanie w nig wszystkich
zainteresowanych stron.

4.1.2  Osiagnigcie unii politycznej jest procesem, ktory powinien odbywac si¢ etapami. Niektére warunki i $rodki bedzie
mozna wprowadzi¢ bez zmiany traktatéw UE. Inne wymagaja natomiast bezwzglednie przegladu traktatow.

4.1.3  EKES zaleca, by ze wzgledu na wzajemng odpowiedzialno$¢ i wspdlprace modele uczestnictwa istniejace na
szczeblu krajowym zostaly nalezycie zastosowane réwniez na szczeblu UE, w tym:

— w pelni uksztaltowane europejskie partie polityczne,

— utworzenie politycznej wigkszosci i mniejszosci na podstawie programéw wyborczych,

— ujednolicenie terminéw wyboréw europejskich.

4.1.4 W kazdym panstwie cztonkowskim i calej UE kwestia demokracji jest wcigz bardzo stabym punktem (za przyklad
wystarczy podaé role trojki w ramach nowego zarzadzania gospodarczego). Zwiazek miedzy reprezentujacymi
i reprezentowanymi coraz bardziej si¢ ostabia, co unaocznil kryzys. Dlatego tez pilnie potrzebne jest podjecie staran
w ramach procesu zmierzajacego do urzeczywistnienia unii gospodarczej i walutowej w obrebie jej czterech obszaréw czy
filar6w integracji: unii bankowej, podatkowej, gospodarczej (ktéra zdaniem EKES-u powinna obejmowaé uni¢ spoleczng)
i polityczne;j.

4.1.5 By osiagna¢ uni¢ polityczna, poczynajac od panstw, ktére jej pragna, przy zastosowaniu zasady zréznicowanej
integracji, EKES proponuje, by w odpowiednim czasie postuzy¢ si¢ konwentem, ktéry bedzie odpowiadaé za znalezienie
rozwigzan wykraczajacych poza traktat lizboniski. EKES zobowigze si¢ do opracowania wnioskéw w sprawie skutecznego
udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w pracach konwentu.

4.2 Wladza ustawodawcza:

Demokracja przedstawicielska: Parlament Europejski i parlamenty krajowe

4.2.1  Najwazniejszg areng demokracji przedstawicielskiej w obrebie unii gospodarczej i walutowej jest Parlament
Europejski, w ktérym zasiadajg postowie z krajow, ktore przyjely wspolna walute lub przygotowuja si¢ do jej przyjecia.

Propozycja A

By zwigkszy¢ widoczno$¢, spdjnosé i skuteczno$é dzialania postéw, EKES proponuje utworzenie w obrebie PE stalego
organu w celu wzmocnienia odpowiedzialnosci (ang. accountability) instytucji odpowiadajacych za zarzadzanie wspdlna
walutg i jednoczesnie stworzenia publicznej przestrzeni dialogu i konsultacji, sporzadzania i przeglosowywania tekstow,
ktére zostang przedtozone do decyzji Zgromadzenia w kwestiach gospodarczych i walutowych, oraz réwnowaznego
uwzglednienia zasad solidarnosci i lojalnej wspdlpracy we wdrazaniu polityki UGW.
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4.2.2  Umocnienie si¢ demokracji przedstawicielskiej w UGW nie bytoby pelne, gdyby sposéb podejmowania decyzji nie
uwzglednial podwojnej legitymacji — krajowej i europejskiej — ktéra ma zasadnicze znaczenie w systemie sui generis modelu
europejskiego.

Propozycja B

EKES proponuje lepsze wykorzystanie, a jednoczesnie poszerzenie zadan konferencji migdzyparlamentarnej (dawny art. 13
paktu fiskalnego) poprzez uprawnienie jej do omawiania kwestii wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia, opodatkowania
i polityki spolecznej, a takze do wydawania wigzacych opinii w tym zakresie. Ponadto Parlament Europejski powinien
umozliwi¢ postom krajowym pochodzacym z krajow nalezacych do strefy euro i pragnacym do niej przystapi¢ udziat —
w charakterze obserwatoréw — w swym organie wewnetrznym odpowiedzialnym za UGW. Konferencja migdzyparla-
mentarna moze sklada¢ si¢ z przewodniczgcych komisji ds. budzetu i przemystu krajow UGW oraz przewodniczacych
Komisji Budzetowej, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji
Spojnosci PE. Poglebienie procedury wspétdecyzji musi podtrzymywac legitymacje nowych wnioskéw ustawodawczych.

Propozycja C

Parlamenty krajowe musza si¢ zaangazowaé si¢ w sposéb widoczny w europejskg debate polityczng, co ma juz miejsce
w niektorych krajach, np. poprzez uczestnictwo Komisji w obradach parlamentarnych. Nalezy rozpowszechni¢ dobre
praktyki w tym zakresie. Celem jest wigkszy udzial krajowych sit politycznych na ich szczeblu w polityce UE, ktéra
bezposrednio ich dotyczy.

Rada

42.3 W tym kontekscie politycznym zostang stworzone bardziej korzystne podstawy do Scislejszej wspolpracy
i konsultacji pomiedzy szczytem strefy euro i/lub Eurogrupa, a takze krajami kandydujacymi do strefy euro, PE
i parlamentami krajowymi. Zgodnie z logikg poprzedniego punktu ministrowie krajow strefy euro i tych panstw, ktére chca
do niej przystapi¢, beda mogli petni¢ funkcje ustawodawcze wspélnie z Parlamentem w kwestiach dotyczacych UGW.

4.2.4  Wysilki administracji krajowych powinny i$§¢ w parze z ta zmiang i wspiera¢ dzialania Rady, zwlaszcza poprzez
wymiang urzednikéw miedzy tymi instytucjami i intensyfikacje kontaktéw dwustronnych.

4.2.5  EKES podkresla, ze rozszerzenie glosowania na wigkszos¢ kwalifikowang, a w okreslonym czasie zniesienie
jednomyslnego glosowania ulatwia poglebienie integracji w ramach unii politycznej.

4.2.6  Lepiej zorganizowana wspdlpraca i konsultacje w obrebie unii politycznej zwigksza skuteczno$é polityki
w kluczowych dziedzinach UGW. Cala Unia bedzie z tego czerpal nalezyte korzysci.

4.2.7  Jak wskazano w tabeli do punktu 5, wiele dzialan mozna podja¢ bez zmiany Traktatu. W wypadku wigkszosci
polityk dotyczacych UGW mozna prowadzi¢ wzmocniona wspolprace bezposrednio migdzy poszczegdlnymi krajami.
Wskazane byloby zapewnienie UGW pewnej formy stalej wzmocnionej wspolpracy, ktéra pozwolitaby podejmowac lepsze
dzialania za posrednictwem postéw do PE z krajow nalezacych do strefy euro i krajéw kandydujacych.

4.2.8  EKES proponuje, by w ramach Eurogrupy zastosowano ponownie metod¢ rad ,jumbo”, stwarzajac tym samym
mozliwos¢ regularnego dialogu miedzy ministrami finanséw, gospodarki i polityki spolecznej a partnerami spotecznymi
i spoleczenstwem obywatelskim.

4.3 Wladza wykonawcza

Organ wykonawczy dla UGW, Komisja

4.3.1  Po okresie przejSciowym, ktory moze prowadzi¢ do zmiany Traktatu, powstanie organ wykonawczy UGW. Jego
przewodniczgcy powinien de facto sprawowaé funkcje ministra gospodarki i finanséw strefy euro, bedac jednoczesnie
wiceprzewodniczgcym Komisji — podobnie jak Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.
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43.2 W europejskim modelu sui generis Komisja Europejska (mniejsza i skuteczna) bedzie w dalszym ciggu odgrywaé
kluczowg role. ,Metoda wspdlnotowa” i obecne prawo KE do inicjatywy maja réwniez szczegdlne znaczenie dla poglebienia
UGW. Role t¢ nalezy zapewni¢ w ramach unii polityczne;.

4.3.3  Komisja Europejska powinna utrzymac swa podwdjng role, dzialajac jako ogniwo wspdlpracy miedzy UE i UGW,
dopdki nie zostanie utworzony pelnoprawny organ wykonawczy UGW. Bez uszczerbku dla obecnego prawa inicjatywy KE
nalezy znalez¢ sposoby i Srodki umozliwiajace nalezyte zaangazowanie Parlamentu Europejskiego w ten proces, tak aby
utrzymac¢ legitymacje nowego wniosku ustawodawczego.

43.4 EKES proponuje mianowanie stalego przewodniczacego Eurogrupy, ktéry moze lepiej wspdlpracowal
bezposrednio w Brukseli, z Komisja, PE, rzadami i parlamentami krajowymi. Zgodnie z metodg zastosowana przez
przewodniczacego Junckera wiceprzewodniczacy Komisji mdglby przewodniczyé posiedzeniom Eurogrupy. Méglby
réwniez reprezentowaé UGW na forach migedzynarodowych.

4.4 EKES

44.1  Wszystko to powinno zwigkszy¢ nasza determinacje do zbudowania silniejszych, bardziej konstruktywnych
stosunkéw z obywatelami europejskimi i znalezienia sposobéw wiaczenia ich do zycia publicznego. Nalezy zagwarantowaé
solidne formy konsultacji dotyczacych konkretnych zagadnien i obejmujacych partneréw spotecznych i spoleczenistwo
obywatelskie, zwlaszcza w strefie euro, poniewaz organizacje te odgrywaja istotna role w tych dziedzinach polityki, ktore sg
bezposrednio powigzane z UGW. Czesto wplywaja rowniez na wyniki realizacji strategii politycznych na szczeblu
krajowym. Na szczeblu europejskim EKES moze odgrywaé role posrednika w kontaktach ze spoleczefistwem
obywatelskim, odpowiedzialnego za udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decyzyjnym UE,
bez uszczerbku dla roli partneréw spofecznych w ramach dialogu spotecznego, poprzez:

a) forum zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego poswiecone konkretnym sprawom, w tym ocenie ograniczen
procesu integracji europejskiej i poszukiwaniu nowych form uczestnictwa;

b) oddzielne forum dla strefy euro umozliwiajace oszacowanie poczucia celowosci i przynaleznosci jako sposob
pokonania uprzedzen i zwigkszenia wzajemnego zaufania;

¢) opinie w formie inicjatyw przedlegislacyjnych na temat pewnych kwestii szczegélnie drazliwych dla obywateli,
w odniesieniu do ktérych PE i Rada sa zobowigzane stanowi¢ prawo.

5. Instrumenty prawne i kwestie tematyczne

5.1 W celu urzeczywistnienia — zgodnie ze sprawozdaniem czterech przewodniczacych — czterech rodzajéw unii
opowiadajacych czterem filarom EKES-u (%), mozna wprowadzi¢ szereg srodkéw lub polityk bez zmiany Traktatu (pierwsza
kolumna tabeli ponizej). Inne kwestie trzeba ustali¢ wspdlnie na szczeblu europejskim (strefa euro), przy uzyciu nowej
metody decyzyjnej i nowych instrumentéw, w ramach wzmocnionej wspélpracy przewidzianej w obecnym Traktacie
(druga kolumna w tabeli), za pomocg zmian do Traktatu lub, w razie potrzeby, nowego traktatu UGW (trzecia kolumna
w tabeli). Tabela zawiera ponadto podsumowanie tych etapéw, a takze przedstawia propozycje instytucjonalne oraz
inicjatywy przygotowawcze dotyczace filaru politycznego UGW (czwarta kolumna).

A Réwniez na podstawie opinii EKES-u w sprawie: ,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — nastgpna europejska kadencja” (Dz.U. C
451 z 16.12.2014, s. 10).
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5.2 Schemat analityczny mozliwoéci ukoficzenia UGW (%)

(I) Polityka zgodnie
z obowigzujacym Traktatem

(II) Wzmocniona/
usystematyzowana wspélpraca
Klauzula pomostowa (art. 136

(IlI) Poza traktatem lizbofiskim

Etapy instytucjonalne wdrazania
filaru politycznego: dla strefy
euro i krajéw pragnacych do niej

TFUE) wstapic
Filar finansowy, fiskalny Filar finansowy, fiskalny Filar finansowy, fiskalny 1. etap

i walutowy
— Opodatkowanie wraz  ze
wsp6lng  skonsolidowang
podstawa  opodatkowania
przedsicbiorstw  (wspdlna
skonsolidowana  podstawa

opodatkowania oséb praw-
nych)

— Ukoficzenie unii bankowej,
rynku kapitalowego i euro-
pejskiego nadzoru

— Pomoc finansowa dla pan-
stwa na wypadek kryzysu
(art. 122 TEUE)

— Wdrazanie krajowych pro-
graméw reform

i walutowy

— Wzmocnienie Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci

— Ukonficzenie mandatu EBC

— Wspdlna polityka podatko-
wa UGW

— Unia (fiskalna) i budzetowa

— Uwspolnienie dlugu  (lub

wraz z art. 125 TFUE?)

— Mechanizm solidarnosci
i konkurencyjnosci przeciw-
dzialajacy  nieréwnowadze
i wstrzgsom asymetrycznym
(unia fiskalna)

— Bilans platniczy UGW

i walutowy

Zasoby wlasne

Utworzenie  Europejskiego
Funduszu Walutowego jako
agengji ds. zadluzenia

Obligacje stabilnosci dla no-
wego dlugu

Harmonizacja podatkowa

) Tamze.

1. Staly przewodniczgcy Eurogru-
194

2. Rozpoczgcie dziatalnosci konfe-
rencji migdzyparlamentarnej

3. ,Parlamentaryzacja” strefy euro
(Wielka Komisja PE z udziatem
wszystkich postow z krajow na-
lezgcych do UGW)
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(I) Polityka zgodnie
z obowigzujacym Traktatem

(II) Wzmocniona/
usystematyzowana wspélpraca
Klauzula pomostowa (art. 136

(IIT) Poza traktatem lizbonskim

Etapy instytucjonalne wdrazania
filaru politycznego: dla strefy
euro i krajéw pragnacych do niej

Wzmocnienie i wdrozenie
planu Junckera

Polityka na rzecz inwestycji,
wzrostu i zatrudnienia

Obligacje stabilnosci EBI

Strategie  upowszechniania
wiedzy (agenda cyfrowa)

Urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego  (jednolitego
rynku energii, tresci cyfro-
wych i badan naukowych)

Elastyczno$¢ zasad paktu
stabilno$ci i wzrostu

Lepsze wdrazanie europej-
skiego semestru i ustalenia

umowne (instrument na
rzecz konwergendji i konku-
rencyjnosci)

— Rzad do spraw makro- i mi-
kroekonomicznych UGW

— Badania naukowe i innowa-
cje

Scista koordynacja spotkan
na szczycie szeféw pafstw
i rzadéw strefy euro, Euro-
grupy oraz Grupy Roboczej
Eurogrupy

Nowe prawodawstwo dla
strefy euro

Inwestycje w infrastrukture
spoleczna

Demokracja  uczestniczgca
w sektorze gospodarki

(w przypadku, gdy nie bedzie
mozna udzieli¢ upowaznienia
do wzmocnionej wspdtpracy
UGW)

— Wysoki przedstawiciel UE
ds. polityki gospodarczej|
podatkowej

— Obowigzkowa koordynacja
polityk gospodarczych
(zmiana art. 5 TFUE)

— Glosowanie wigkszoscig
w kwestiach polityki makro-
i mikroekonomicznej w ra-
mach procedury wspélde-
cyzji z Parlamentem
(postowie z krajow nalezg-
cych do UGW)

— Przeniesienie  kompetencdji,
poczawszy od przemystu
i energii

Filar spoleczny i filar praw

Przystapienie do europejski-
¢j konwencji praw czlowieka

Szkolenie i ksztalcenie

Dyrektywa ramowa w spra-
wie uslug $wiadczonych
w interesie 0gélnym

Uwzglednianie aspektu plci

Wskazniki rozwoju

— Przystapienie do karty spo-
tecznej Rady Europy

— Przestrzeganie standardéw

praw

— Horyzontalna klauzula spo-
teczna (art. 9 TFUE)

Filar spoleczny
Koordynacja polityki spo-
fecznej

Harmonizacja
ochrony socjalnej

systemow

Polityka imigracyjna

Indywidualne i transgranicz-
ne prawo do emerytury

Minimalny dochdd dla oby-
wateli

Europejskie dobra publiczne
Wsparcie zatrudnienia

Rynek pracy, mobilnos¢,
uznawanie kwalifikacji

Jako$¢ ustug publicznych

Filar spoleczny

Glosowanie wigkszoScig
w kwestiach polityki spo-
fecznej, edukacyjnej i zdro-
wotnej, a takze polityki
zatrudnienia

Poprawka do karty praw
w kwestii ograniczenia pra-
wa wlasnosci

Przeniesienie szeregu dzie-
dzin ze wsparcia do kompe-
tencji dzielonych (zwlaszcza
ksztalcenia i szkolenia)

TFUE) wstgpié
Filar gospodarczy Filar gospodarczy Filar gospodarczy 2. etap

4. Rada ds. Legislacyjnych UGW

5. Glosowanie postéw z krajéw
nalezgcych  do  strefy  euro
w kwestiach dotyczgcych UGW

6. Organ  wykonawczy ~UGW
(rzgd) (obecnie Eurogrupa i Ko-
misja)

7. Zwigkszenie uprawnieri i kom-
petencji konferencji migdzypar-
lamentarnej (PE i parlamentow
krajowych)

3. etap

8. Zwigkszenie uprawnieri PE
w dziedzinie UGW (legityma-
¢ja demokratyczna) i tworzenie
prawdziwych  europejskich
partii politycznych

9.  Izba Patistw (UGW) (rzgdy)

10. Rozdziat wladzy ustawoda-

wezej i wykonawczej

. Zniesienie
glosowania

jednomysinego
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(I) Polityka zgodnie
z obowigzujacym Traktatem

(II) Wzmocniona/
usystematyzowana wspélpraca
Klauzula pomostowa (art. 136

(IIT) Poza traktatem lizbonskim

Etapy instytucjonalne wdrazania
filaru politycznego: dla strefy
euro i krajéw pragnacych do niej

TFUE) wstgpié
Filar polityczny Filar polityczny Filar polityczny Inicjatywy

Parlamentaryzacja UGW

— Wielka Komisja (WK) (po-
stowie z krajow strefy euro)

Staly przewodniczacy Euro-
grupy

Rada ds. Legislacyjnych

Porozumienia migdzyinsty-
tucjonalne

Realizacja polityki sasiedz-
twa

Dwustronne i wielostronne
umowy handlowe UE

Glosowanie postéw z krajow
nalezacych do UGW w kwes-
tiach dotyczacych UGW

Wzmocnienie  konferencji
miedzyparlamentarnej  (art.
13 paktu fiskalnego)
Obronnos¢ europejska

Polityka zagraniczna

— Jednolite stanowisko w Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ

Reprezentacja
UGW

zewnetrzna

— Prokurator europejski

— Europejski Ochotniczy Kor-
pus Pomocy Humanitarnej

— Nowy Traktat UGW

— Parlament Unii Euro (posto-
wie z krajow nalezacych do
UGW) wraz ze stalg,
wzmocniong — wsplpraca
(nowy art. 136 TFUE)

Wzmocnienie PE (zwykle
prawodawstwo, prawo ini-
catywy w wypadku braku
dziatania KE)

Izba Panstw (UGW) (rzady
krajowe +)

— Zniesienie  jednomyslnego
glosowania

— Wigkszos¢  superkwalifiko-
wana przy zmianie trakta-
tow

— Organ  wykonawczy (dla
UGW)

Europejskie partie i progra-
my wyborcze oraz listy po-
nadnarodowe

Rozdzial wladzy

Polityka zagraniczna

— Konferencja spoteczeristwa oby-
watelskiego organizowana przez
EKES/KR we wspélpracy z pre-
zydencjg UE i Komisjg

Konferencja
tarna

migdzyparlamen-

Propozycje PE w sprawie podej-
mowania dziatari bez zmiany
Traktatu oraz w sprawie prze-
glgdu traktatu lizboriskiego

Konwent konstytucyjny

Ewentualne rozwazenie mozli-
wosci  przeprowadzenia  ogdl-
noeuropejskiego referendum

Bruksela, 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspierania kreatywnoSci,
ducha przedsigbiorczosci oraz mobilnosci w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 332/03)
Sprawozdaweca: Vladimira DRBALOVA

Dnia 16 pazdziernika 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wspierania kreatywnosci, ducha przedsigbiorczosci oraz mobilnosci w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjeta swoja dnia opinie 7 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 88 do 8 (21 0séb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjal nastepujaca
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera wspdlna inicjatywe Komisji Europejskiej i grupy trzech prezydencji Rady Europejskiej, by skupic si¢
na ksztalceniu w zakresie przedsigbiorczosci (') oraz wspiera¢ ducha przedsiebiorczosci w Europie.

1.2.  EKES zaleca panstwom czlonkowskim, by powrdcily do strategicznych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (ET 2020) opartych na agendzie z Oslo z 2006 r., ktdra nie stracita na aktualnosci.

1.3.  Komitet zaleca, by panstwa czlonkowskie opracowaly wilasne strategie dotyczace ksztalcenia w  zakresie
przedsigbiorczosci lub wlaczyly koncepcje przedsigbiorczosci do krajowych strategii uczenia si¢ przez cale Zycie.

1.4.  EKES wzywa do stopniowego rozwijania kompetencji kluczowych, jak okreslono w zaleceniu PE i Rady (2006 r.) (%),
z my$lg o poprawie zdolnosci dostosowawczych, szans na zatrudnienie, wigczenia spolecznego i mobilnosci.

1.5.  Wysokiej jakosci szkolenia, staze, praktyki zawodowe, systemy dualne lub inne systemy oparte na pracy, programy
dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢ i inkubatory, dzialalno$¢ wolontariacka i aktywnos¢ sportowa moga
ulatwial przechodzenie ze Srodowiska szkolnego na rynek pracy lub rozpoczynanie dziatalnosci na whasny rachunek.

1.6.  Nalezy usprawni¢ procedury uznawania wiedzy nabytej poza szkola, a takze zaangazowal osoby uczace sig,
metodykéw nauczania i pracodawcéw w opracowywanie procesow uznawania umiejetnosci, ktére to procesy powinny
dziata¢ motywujaco (%).

1.7.  Potrzeby w zakresie nauczania przedsigbiorczosci nalezy jednak rozpatrywaé w kontekscie ogélnych warunkow
panujacych w spoleczeristwie, a nie tylko warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczoéci powinny by¢ rozwijane na wszystkich szczeblach ksztalcenia i szkolenia, rozpoczynajac od
odpowiednio wezesnego wieku, w sposéb, ktéry umozliwia ciggly rozwéj tych umiejetnosci przez caly program nauczania.

() Zob. definicja w pkt 5.3.
A Zalecenie z dnia 18 grudnia 2006 r., Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
()  DzU.C2147287.2014,s. 31.
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1.8.  EKES popiera propozycje KE skierowang do panstw czlonkowskich, aby opracowaé ramy odniesienia dotyczace
kompetencji przedsigbiorczoéci w kontekscie ram kluczowych kompetencji. Pomogloby to zapewni¢ skoordynowane
podejicie miedzy réznymi poziomami ksztalcenia oraz uwzgledni¢ pozaformalne i nieformalne uczenie sig.

1.9.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by wprowadzily program dla nauczycieli, oséb prowadzacych szkolenia
i kadry kierowniczej szkol, koncentrujacy si¢ na rozwijaniu umiejetnoSci i postaw sprzyjajacych przedsigbiorczosci.
Placowki o$wiatowe powinny z kolei oferowa otoczenie edukacyjne promujace postawy przedsigbiorcze i otwarte na
szersza spolecznosc.

1.10.  EKES pragnie podkresli¢ znaczenie partnerstwa pomiedzy réznymi zainteresowanymi stronami — organami
administracji panstwowej, szkotami, przedsigbiorstwami, stuzbami zatrudnienia i rodzinami, podkreslajac w szczegdlnosci
role partneréw spotecznych w nabywaniu zawodowych i przekrojowych kompetencji, ktére odpowiadaja rzeczywistosci.

1.11.  EKES wzywa pafistwa cztonkowskie do wykorzystania wszystkich dostgpnych programéw i narzedzi wspierania
przedsigbiorczosci w ksztalceniu i szkoleniu, kreatywnosci, innowacyjnosci i mobilnosci. EKES wzywa Komisj¢ do
zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia i pomocy w realizacji programu Erasmus+, by zadbaé o prawidlowe
funkcjonowanie wszystkich jego instrumentéw.

2. Europejskie ramy polityczne

2.1.  Jednym z priorytetéw okreslonych w konkluzjach Rady z 26-27 czerwca 2014 r., zawartych w zalgczniku I za-
tytutowanym ,Strategiczny program Unii w okresie zmian” (*), byta pomoc w rozwijaniu umiejetnosci, uwalnianiu talentéw
i tworzeniu szans zyciowych dla wszystkich poprzez promowanie odpowiednich umiejetnosci na rzecz nowoczesnej
gospodarki i uczenia si¢ przez cale zycie.

2.2.  Aby wnies¢ wklad w przeglad strategii ,Europa 2020”, prezydencja wloska (°) zapoczatkowata polityczna dyskusje
na temat przyszlej roli ksztalcenia i szkolenia w krajowych i europejskich agendach na rzecz wzrostu. Prezydencja lotewska
réwniez nadal propaguje mozliwosci, jakie stwarzaja technologie cyfrowe, i rozwijanie ksztalcenia w dziedzinie
przedsiebiorczosci, zwhaszcza na szczeblu regionalnym (°).

2.3.  Rada ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu w konkluzjach z dnia 12 grudnia 2014 . () podkreslita, ze zaréwno
przedsigbiorczos¢, jak i ksztalcenie stanowia priorytet w strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Rozwijanie przedsigbiorczego sposobu myslenia moze przynie$¢ znaczne
korzysci obywatelom na ich drodze zawodowej i zyciowej.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Podkreslenie roli nauczania przedsi%biorczoéci stanowi powrdét do agendy z Oslo na rzecz ksztalcenia
w zakresie przedsiebiorczosci w Europie (°), zwickszajacej postep w zakresie propagowania przedsigbiorczego sposobu
myslenia w 9spo}eczer’lstwie, i do strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
(ET 2020) ().

3.2.  Kreatywno$¢ i innowacje sa kluczowe dla rozwoju przedsigbiorstw i dla konkurencyjnosci Europy na arenie
miedzynarodowej. Inwestowanie w ksztalcenie i szkolenie na rzecz rozwoju umiejetnosci jest kluczowe z punktu widzenia
zwigkszenia wzrostu i konkurencyjnosci. Pierwszym wyzwaniem jest propagowanie zdobycia przez wszystkich obywateli
kluczowych kompetencji przekrojowych, takich jak umiejetnosci cyfrowe, umiejetnos¢ uczenia sig, zmyst inicjatywy
i przedsigbiorczos¢ oraz §wiadomos¢ kulturalna (*°).

-

EUCO 79/14, s. 15.

Program prezydencji wloskiej ,Europe — A fresh start”, s. 72.

Konferencja prezydencji totewskiej, Ryga, dnia 11-12 lutego 2015 r., ,Przedsigbiorczo$¢ w regionach z mysla o zwigkszeniu

konkurencyjno$ci Unii Europejskiej”.

Konkluzje Rady z 12 grudnia 2014 r. w sprawie przedsigbiorczo$ci w ksztalceniu i szkoleniu, Dz.U. C 17 z 20.1.2015, s. 2.

) Agenda z Oslo na rzecz ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci w Europie, 2006 r.
http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/
2006-conference/index_en.htm

() Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych ram Europejskiej wspétpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
(ET 2020) (Dz.U. C 119 z 28.5.2009, s. 2).

("% Zgodnie z celem strategicznym nr 4 (ET 2020): Zwigkszanie kreatywnosci i innowacyjnosci, w tym przedsiebiorczosci, na

wszystkich poziomach ksztalcenia i szkolenia, zawartym w konkluzjach Rady z 12 maja 2009 r.

—_——
S

—
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3.  Podczas konferencji CMRP dotyczacej wspierania podmiotéw rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarcza (')
wskazano rowniez wyraznie, ze ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci nalezy rozwazaé w szerszym kontekscie
otoczenia spolecznego. Otoczenie biznesowe nalezy jednak rozwijaé pod katem ulatwiania rozpoczynania dzialalnosci
gospodarczej, ograniczania biurokracji oraz tworzenia mozliwoéci zatrudnienia. Zachety na etapie przed rozpoczeciem
dzialalnoSci gospodarczej, w trakcie jej podejmowania oraz zachety do rozwoju moga zostaé efektywnie powigzane
z innymi Srodkami aktywnej polityki rynku pracy i nalezy na nie patrze¢ poprzez pryzmat szerszych ram dzialania na rzecz
wsparcia biznesu i rozwoju przedsigbiorstw.

3.4.  Przeglad programu Small Business Act (*?) stanowi niepowtarzalng szanse na wzmocnienie powigzan miedzy
srodkami, ktére koncentrujg si¢ na MSP, a ksztalceniem w dziedzinie przedsiebiorczosci przy uzyciu wszystkich dostepnych
instrumentéw, takich jak np. COSME (Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i Srednich
przedsigbiorstw). Promowanie podwyzszania kwalifikacji w MSP oraz wszelkich form innowacji stanowi jedng z 10
wytycznych dotyczacych tworzenia réwnych szans dla MSP w UE.

4. Kompetencje kluczowe

4.1.  Wlaczenie elementéw przedsigbiorczoici do ksztalcenia i szkolenia powinno stuzy¢ zapewnieniu wszystkim
uczacym si¢ — niezaleznie od plci, statusu spoleczno-ekonomicznego czy specjalnych potrzeb — mozliwosci rozwijania
umiejetnodci i kompetencji niezbednych do prowadzenia dzialalnoci gospodarcze;.

4.2, Poza umiejetnoSciami podstawowymi, takimi jak umiejetno$¢ czytania, pisania i liczenia, przedsigbiorczosé
wymaga stopniowego rozwoju kompetencji kluczowych okreslonych w zaleceniu PE i Rady z 2006 r., do ktérych zalicza
si¢ zmyst inicjatywy i przedsiebiorczosci oraz zdolno$¢ do wecielania pomystéw w czyn. Obejmuje to kreatywnosc,
innowacyjno$¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do planowania przedsigwzigé i prowadzenia ich az do osiagnigcia
zamierzonych celéw.

4.3, Porozumiewanie si¢ w jezykach obcych ma szczegdlnie kluczowe znaczenie dla zapewnienia obywatelom
europejskim swobody przemieszczania si¢ oraz podejmowania pracy i nauki w calej Europie i staje si¢ coraz wazniejsze dla
milodziezy (°).

4.4.  Przedsigbiorczo$¢ cyfrowa ma w erze jednolitego rynku cyfrowego kluczowe znaczenie dla tworzenia nowych
miejsc pracy, innowacyjnych pomystéw i dla klastréow, ktore napedzaja tempo innowacji. UE musi wypracowaé ramy
polityki, w ktdrych beda promowane umiejetnosci cyfrowe i w ktérych bedzie sie zachecaé panstwa czlonkowskie, by
wzajemnie uczyly si¢ tego, w jaki sposéb zwigkszy¢ liczbe i jako$¢ absolwentéw z kwalifikacjami informatycznymi zgodnie
z wymaganiami firm.

4.5.  Musimy uwolni¢ ogromny potencjat drzemigcy w kobietach i wykorzystaé ich niepowtarzalne podejscie do kwestii
przywodztwa i prowadzenia biznesu. Panstwa czltonkowskie, w bliskiej wspdlpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, powinny wdrozy¢ programy, ktére koncentruja si¢ na rozwijaniu umle)(;tnosa biznesowych i przedsi¢biorczosci
oraz zaangazowaniu firm prowadzonych przez kobiety w globalny fanicuch dostaw (**).

5. Jak krzewi¢ ,,ducha przedsigbiorczosci™?

5.1.  Umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci odgrywaja ogélnie wazng role w zyciu, a takze umozliwiaja wigksza
kontrole nad wilasna przyszloicig. Umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci powinny by¢ rozwijane na wszystkich
szczeblach ksztalcenia i szkolenia, rozpoczynajac od odpowiednio wczesnego wieku, w sposob, ktéry umozliwia ciagly
rozwdj tych umiejetnosci przez caly program nauczania.

(') 35. spotkanie Centrum Monitorowania Rynku Pracy EKES-u, 13 listopada 2014 r.

("3 COM(2008) 394.

(') Strategiczne Ramy KE: 1) Cel z Barcelony uzgodniony w 2002 r. przez glowy panstw i szeféw rzadéw oraz 2) Komunikat z 2008
r. ,Wielojezycznos$¢ — atut dla Europy i wspdlne zobowigzanie” prezentujg zarys dziatalno$ci Komisji w tym obszarze.

(" Sprawozdanie z badaf, 2013 r., ,Przedsicbiorcy: czego mozemy si¢ od nich nauczy¢?”, czes¢ 23 — ,Inspirujace kobiety-
przedsigbiorcy”. CIPD (Zarejestrowany Instytut Personelu i Rozwoju).
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5.2.  Wszyscy uczniowie szk6t powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w programach zdobywania doswiadczenia
zawodowego, ktére pomoga im rozwija¢ przedmiotowe umiejetnoSci, a narzedzia stuzace ocenie postepow
i demonstrowaniu nabytych umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci powinny skupiac si¢ na tym, jak poprawic¢ jakos¢
przyszlych doswiadczen zawodowych. Dobrym przykladem jest fifski program Yrittijyyskasvatus (*°), w ktérym
przewidziano szkolenia zwigzane z przedsigbiorczoscig na réznych poziomach edukacji.

5.3.  Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci jest zdefiniowane jako ,zestaw $rodkéw nauczania formalnego, ktére
pozwalaja poinformowa¢, wyszkoli¢ i nauczy¢ osoby zainteresowane uczestnictwem w rozwoju spoleczno-gospodarczym;
realizacja tych zadan odbywa si¢ przez projekt, ktéry ma na celu propagowanie Swiadomosci na temat przedsigbiorczosci,
tworzenia przedsiebiorstw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na malg skale” (*°).

5.3.1.  Europa poklada obecnie wszelkie nadzieje w promodji i rozwijaniu systeméw dualnych i podobnych form uczenia
si¢ przez praktyke w miejscu pracy. Panstwa czlonkowskie, w ktorych dzialaja takie systemy, osiagaja dobre wyniki
w dlugiej perspektywie, a rejestrowane tam poziomy bezrobocia miodziezy sa nizsze od Sredniej UE.

5.3.2.  Staze s3 waznym sposobem na rozwiazanie problemu bezrobocia i niedopasowania umiejetnoSci oraz na
zapewnienie przejcia od etapu zdobywania wyksztalcenia do etapu wchodzenia na rynek pracy. Nalezy w wigkszym
stopniu wspiera¢ wlaczanie stazy do programéw nauczania (7).

5.3.3.  Staze, kt6re majg za zadanie promowanie przedsigbiorczych postaw wsrdd pracownikéw oraz przedsigbiorczosci
napedzanej przez pracownikoéw i przedsigbiorczosci spolecznej, mogg by¢ tu przykladem skutecznych programéw
z udzialem pracownikéw nakierowanych na osiagnigcie gospodarczych i spolecznych celéw organizacji, dla ktérych
pracujg.

5.3.4.  Cennym do$wiadczeniem rozwijajacym umiejetno$ci moze byé wolontariat. Ksztalcenie pozaformalne odbywa
si¢ najczeSciej w organizacjach mlodziezowych. Poprzez swoje programy edukacyjne przyczyniaja si¢ one do rozwijania
szeregu kompetencji przekrojowych, takich jak praca zespolowa, umiejetnosci interpersonalne, zmysl inicjatywy
i podejmowanie ryzyka. W przeciwienstwie do rzeczywistego $wiata biznesu, mlodzi ludzie ucza si¢ na bledach
w bezpiecznym otoczeniu.

5.4. W 2012 r. Komisja Eurogpejska opublikowata sprawozdanie zatytutlowane ,Ksztalcenie w zakresie przedsigbior-
czoéci w szkotach w Europie” (**), w ktorym skupiono si¢ na strategiach krajowych, programach nauczania i efektach
uczenia si¢. Ksztalcenie w zakresie przedsiebiorczosci jest obecnie promowane w wigkszosci krajow europejskich, przy
czym przyjmowane jest zroznicowane podejscie w tym zakresie: 1) specjalne strategie/plany dzialania skoncentrowane
wylacznie na ksztalceniu w zakresie przedsigbiorczosci; 2) zakrojone na szersza skale strategie edukacyjne lub gospodarcze,
ktore obejmuja cele ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczosci; 3) jednorazowe lub wielorazowe inicjatywy odnoszace si¢ do
ksztalcenia w zakresie przedsi¢biorczosci.

5.5.  Nie wszyscy rodza si¢ przedsi¢biorcami. Przedsigbiorczo$¢ zwigksza mozliwosci sukcesu, jaki mozna odnie$¢ na
drodze zawodowej i zyciowej. Nalezy jednak wspieraé osoby, ktére maja talent do biznesu i odwage, by swoj
przedsigbiorczy zmyst przekuwaé w czyn.

5.5.1.  Inkubatory przedsigbiorczosci sg centrami innowacji i przedsigbiorczych dzialan. Mozna je znalezé przy wielu
uczelniach. Zapewniaja bezpieczne otoczenie, w ktérym studenci mogg otrzymaé profesjonalne wsparcie we
wprowadzaniu w zycie pomystéw na biznes, i moga podejmowal ryzyko nie ponoszac negatywnych skutkéw i nie
uczestniczgc w kulturze porazki. Studenci w szkotach biznesu dysponujacych inkubatorami moga w bardziej bezposredni
sposéb uczestniczy¢ w dzialalnosci podmiotow typu start-up rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza. Maja tez wigksze
mozliwosci zalozenia wlasnego biznesu.

5.5.2.  Umiejetnoéci biznesowe mozna nabywal réwniez uczestniczac w programach rozwoju umiejetnosci
organizowanych poza systemem ksztalcenia ogélnego. Programy te obejmuja coaching i dzialania mentorskie $wiadczone
przez do$wiadczonych treneréw, przedsigbiorcow i ekspertéow w dziedzinie biznesu. Nie tylko pomagaja przekazaé
potencjalnym przedsigbiorcom cenng wiedzg fachowa z dziedziny biznesu, ale pozwalaja im nawigzywal znajomosci
w Srodowisku istniejacych przedsigbiorstw i przedsi¢biorcow.

(") Finskie Ministerstwo Edukacji (2009), Wytyczne ksztalcenia przedsigbiorczosci, Helsinki.
Fifiskie Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki (2012), Przeglad przedsigbiorczo$ci 2012.

% Zob. definicja Unesco i UNEVOC.

7y DzU.C 214 z 8.7.2014, s. 36.

Eurydice, kwiecieri 2012, Ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczo$ci w szkotach w Europie.
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5.5.3.  Programy rozwijania umiejetnosci biznesowych oferowane przez izby handlowe i przemystowe w Europie
zawierajg roznorodne formy nauczania i praktyk, ktore pomagaja w procesie okreslania i rozpoczynania dzialalnosci
gospodarcze okreslania i organizowania koniecznych zasobow oraz podejmowania ryzyka zwigzanego z przedsiewzie-
ciem. Wymieni¢ tu mozna: Entrepreneurml Skills Pass (Austria) (*%), Startup@Campus (Belgia) (*), Incuba’ school (Francja), Long
night of Start-ups (Niemcy) (*'), New Entrepreneurs Day (Hiszpania) oraz Bright and Young (Belgia) (*?).

5.6.  Zainteresowane podmioty i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego moga odgrywaé kluczowa role, aktywnie
przyczyniajac: sig do skutecznego wdrazania i realizacji inicjatyw majacych na celu promowanie przedsu;blorczosa
i wspieranie przedsigbiorczej postawy. Jednym z przykladéw jest fifiska fundacja Startup Sauna Foundation (%), zatozona
przez finskich przedsigbiorcow we wspélpracy z szeregiem zainteresowanych podmlotow publicznych.

6. Jak uznawaé umiejetnoéci w zakresie przedsigbiorczosci i nadawaé im wigkszo$¢ przejrzystosé

6.1. Ciaggle problemy z uznawaniem i przejrzystoscia umiejetnodci i kwalifikacji utrudniajg wypracowanie
odpowiedniego zestawu umiejetnosci i kwalifikacji, jak réwniez rozwdj mobilnosci koniecznej do osiagniecia wigkszego
dopasowania umiejgtnosci do rynku pracy, tak aby zwigkszy¢ konkurencyjnosé i dobrobyt.

6.2. Na szczeblu europejskim opracowano wiele narzedzi majacych ulatwia¢ wspolprace dzigki przejrzystosci
i uznawaniu umiejetnosci i kompetenql nabywanych w procesie ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz w systemie
szkolnictwa wyzszego w calej UE (*).

6.3.  Poza narzedziami, o ktdrych mowa powyzej, istnieje wicle inicjatyw majacych na celu przezwycigzenie
niedopasowania umiejetnosci, a mianowicie europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw
(ESCO) oraz unijna panorama umiejetno$ci. Aby poprawi¢ mobilno$¢, mamy réwniez do dyspozycji system Europass,
obejmujacy Europass CV i europejsk1 paszport umiejetnosci, oraz najnowsza wersje dyrektywy w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (*°).

6.4.  Zapewnienie wigkszej spéjnosci miedzy europejskimi ramami kwalifikacji (EQF), europejskimi systemami transferu
i akumulacji punktéw (ECTS i ECVET) oraz wielojezyczna europejska klasyfikacjg umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji
i zawodéw (ESCO) pomoze zagwarantowaé uznawanie kwalifikacji, uznanie pozaformalnego i nieformalnego ksztalcenia
oraz zapewnianie doradztwa przez cale Zycie. Proces ten musi w dalszym ciggu mie¢ charakter kompleksowy i powinna mu
towarzyszy¢ ocena roznych wykorzystywanych w tym celu instrumentéw, tak aby zapewnic ich efektywnosé.

6.5. W komunikacie ,Nowe podejscie do edukacji” (*°) podkresla si¢ réwniez potrzebe uznawania, oceny i weryfikacji
umiejetnoci nabywanych poza szkola, a tym samym zapewnienia profilu umiejetnosci odpowiadajacego potencjalnym
pracodawcom. Uznawanie umiejetnosci pozyskanych poza szkola ma znaczenie w sytuacji, gdy rozwaza si¢ dang osobe
jako kandydata do pracy, jednakze obowiazek oceny i uznawania tych umiejetnosci nie powinien spoczywac jedynie na
pracodawcach.

6.6.  Ponadto strategie i ramy polityczne wspierajace przenoszenie kwalifikacji sg najczesciej zwigzane z istniejacym
prawodawstwem UE, a kilka z nich to inicjatywy krajowe dotyczace uznawania wcze$niej nabytych kompetencji na
poziomie panstw czlonkowskich. Regularny przeglad i monitorowanie takich inicjatyw krajowych powinno mie¢ na celu
wyszukiwanie dobrych praktyk i propagowanie wzajemnego uczenia si¢ i wspélnych zasad (*').

("°)  Entrepreneurial Skills Pass, Austria.

(%) Startup@Campus, Belgia.

(Y Long night of Start-ups, Niemcy.

(") Bright and Young, Belgia.

(*°)  Teknologiateollisuus (2012), Uusi Startup-sddtio vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksid, Helsinki.

(*")  Centralnym narzedziem sg europejskie ramy kwalifikacji (EQF), ktére odnosza si¢ do wszystkich rodzajéw i pozioméw kwalifikacji.
W obszarze ksztalcenia i szkolenia zawodowego do narzedzi tych zaliczajg si¢: europejski system transferu osiggnie¢ w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (ECVET) oraz europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (EQAVET). Istnieje réwniez wiele instrumentéw szkolnictwa wyzszego, a mianowicie europejskie standardy
i wytyczne w dziedzinie zapewniania jakosci w szkolnictwie wyzszym (ESG) oraz europejski system transferu i akumulacji punktéw
(ECTS).

Dyrektywa 2013/55/UE.

COM(2012) 669 final.

W oparciu o majace si¢ ukaza¢ sprawozdanie Eurofound (2015), ,Mlodzi przedsigbiorcy w Europie”, EF 1507.
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6.7. EKES popiera propozycje KE, aby opracowac ramy odniesienia kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci
w kontekscie ram kluczowych kompetencji, gdzie dzieli si¢ kompetencje na ich czgsci sktadowe w oparciu o zaczerpnigte
z europejskich ram kwalifikacji poziomy i wskazniki wynikow ksztalcenia. Pomoze to zapewni¢ skoordynowane podejscie
miedzy réznymi poziomami ksztalcenia oraz w procesie uwzglednienia pozaformalnego i nieformalnego uczenia sie.

6.8. EKES wyraza uznanie dla nastepujacych dwéch wspélnych inicjatyw KE i OECD:

1) inicjatywy ,,Przedsigbiorczoéé 360” (**), ktéra ma na celu rozwijanie przedsiebiorczosci w szkotach i wéréd instytucji
ksztalcenia technicznego i zawodowego oraz udost¢pnia nicodplatnie instrument samooceny, ktory zapewni wsparcie
instytucjom 1 poszczegblnym nauczycielom, pomagajac im ulepszy¢ wlasne strategie i praktyki promowania
przedsigbiorczosci;

2) internetowego narzedzia HEInnovate, ktére wspiera instytuc;e szkolnictwa wyzszego w propagowaniu ducha
przedsiebiorczosci i innowacji w konteksécie miedzynarodowym (*°)

7. Rola nauczycieli, instruktoréw i lideréw ksztalcenia

7.1.  Nauczyciele i pedagodzy odgrywaja kluczows role jako mediatorzy ksztalcenia i propagatorzy nowych idei.
Wdrazanie nowych proceséw edukacyjnych i nowych technologii nauczania w klasie nie jest fatwym zadaniem; wymaga
zaangazowania wykwalifikowanych nauczycieli, ktérzy stana na czele procesu zmian (*%). Powinni oni propagowaé
alternatywne i pozaformalne podejicia do nauczania oraz stosowaé podejscie indywidualne.

7.1.1. Do zapewnienia sukcesu i skutecznosci programéw szkoleniowych dla przedsigbiorcow zasadnicze znaczenie ma
poziom nauczycieli i mentoréw. W tym kontekscie potencjalni przedsigbiorcy na wezesnych etapach swoich doswiadczen
w $wiecie biznesu szczegélnie cenig doswiadczenia i wiedz¢ doswiadczonych nauczycieli, przedsigbiorcow z wigksza
praktyka, ktérzy moga dzieli¢ si¢ swoimi do§wiadczeniami (*').

7.1.2.  Jednym z przykladéw skuteczno$ci programéw szkolenia przedsi¢biorcéw jest program organizowany przez
irlandzkg Krajowa Fundacje Nauczania Przedsigbiorczosci (NFTE) (*), w ktérym zapewnia si¢ intensywne szkolenia dla
nauczycieli, by wyposazy¢ nauczycieli ze szk6t ponadpodstawowych i oséb pracujacych z mlodzieza w niezbedne
kompetencje i zasoby, aby skutecznie mogli prowadzi¢ szkolenia mtodych ludzi w zakresie przedsigbiorczosci. Uczestnicy,
ktérzy z powodzeniem koriczg ten program otrzymuja $wiadectwo kwalifikacji (CET — Certified Entrepreneurship Trainers).

7.1.3.  Innym przyktadem jest niderlandzki program dziatar na rzecz przedsigbiorczosci w edukacji (**), ktéry ma na
celu wzmocnienie ducha i postaw przedsigbiorczosci wérdd studentéw przez ugruntowanie umiejetnosci i wiedzy z zakresu
przedsigbiorczodci w niderlandzkim systemie o$wiaty. Program obejmuje rézne systemy szkolen, ktére oferujg szeroki
zakres dzialan umozliwiajacych studentom nabywanie umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci na poszczegdlnych
etapach ksztalcenia, jak réwniez organizowanie szkolenn dla nauczycieli, by ulatwia¢ ksztalcenie w  zakresie
przedsigbiorczosci.

7.2.  Nauczyciele, instruktorzy i liderzy ksztalcenia powinni staraé si¢ rozwija¢ wilasng kreatywnos¢ i innowacyjne
postawy, podczas gdy szkoly powinny oferowac srodowisko ksztalcenia, ktére promuje przedsigbiorcze nastawienie i ktore
jest otwarte na szersza spoltecznosé.

7.3. W czerwcu 2013 r. Komisja opublikowata ,Poradnik dla pedagogéw” (**) zawierajacy liste podstawowych zasad dla
nauczycieli przedsigbiorczosci dotyczacych oceniania jakosciowych wynikéw nauczania, ksztalcenia horyzontalnego,
ksztalcenia przyszlych nauczycieli i ich szkolenia w czasie pracy, opieki pedagogicznej, innowacji w metodach nauczania
przedsigbiorczosci oraz przedstawiajacy kluczowe wnioski plynace z praktycznych przykladéow.

) Projekt OECD ,Przedsigbiorczo$¢ 360”.
) HEInnovate.
30 DzU. C 214 z 8.7.2014, s. 31.
) W oparciu o majace si¢ ukazaé sprawozdanie Eurofound (2015) ,Mlodzi przedsi¢biorcy w Europie”, EF 1507.
) Program NFTE.

) Programy: Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap oraz Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en
Ondernemerschap.
(**  Poradnik przygotowany przez ICF GHK dla KE, Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw i Przemystu — ,Ksztalcenie w zakresie
przedsigbiorczoéci — poradnik dla pedagogéw”.



C 332/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.10.2015

7.3.1.  Instytucje ksztalcace nauczycieli przedsigbiorczosci powinny opracowac jasng koncepcje ksztalcenia, tak aby
wyposazy¢ ich w umiejetno$¢ nauczania réwniez z mysla o potrzebach rynku pracy. Ksztalcenie wspierajace
przedsigbiorcze postawy musi by¢ zintegrowane jako podejscie horyzontalne i interdyscyplinarny przedmiot w programie
nauczania.

7.3.2.  Programy szkolenia nauczycieli przedsigbiorczosci powinny motywowac uczacych si¢ nauczycieli do rozwijania
wlasnej wiedzy, umiejetnosci i podstaw z dziedziny przedsigbiorczosci.

7.3.3.  Nalezy udzieli¢ wsparcia przy opracowywaniu bezplatnych i ogdlnodostepnych narzedzi cyfrowych on-line
stuzacych do zdobywania umiejetnosci biznesowych oraz przeanalizowaé sposoby wspdlpracy z twoércami otwartego
oprogramowania w celu promowania bezplatnych narzedzi biznesowych, jak réwniez szkolenia z takich narzedzi.

7.3.4.  Mobilno$¢ pedagogdéw w calej Europie jest wazna zwlaszcza w szkolnictwie wyzszym; umozliwiaja ja unijne
programy uczenia si¢ przez cale zycie i inne instrumenty tworzone specjalnie w tym celu. W Europie potrzebna jest
wigksza mobilno$¢ i wymiana do$wiadczen nie tylko pomiedzy uniwersytetami, ale takze miedzy Srodowiskiem
akademickim, w odpowiednich przypadkach, i $wiatem biznesu. Nalezy opracowa¢ programy, ktére umozliwia pedagogom
pobyt w innych instytucjach i/lub w podmiotach sektora prywatnego, co pozwoli im naprawde si¢ zaangazowaé, uczyé
i rozwijac.

8. Zasada partnerstwa

8.1.  Podczas formutowania dziatari edukacyjnych w zakresie przedsi¢biorczosci nalezy konsultowac si¢ ze Srodowiskiem
biznesowym. Nalezy zagwarantowal, aby absolwenci posiadali umiejetnosci pozwalajace im osiggnal sukces. Nalezy
zaproponowad, aby przedsigbiorstwa zaangazowaly si¢ bardziej w szkolenie menadzeréw i pracownikéw w dziedzinie
przedsigbiorczosci, wspolpracy i udzialu w zarzadzaniu wlasng organizacja. Przedsigbiorstwa powinny réwniez szkoli¢
swoich pracownikéw w zakresie niezbednych umiejetnosci i nowej wiedzy, a takze podejmowania decyzji, w ramach
warunkéw pracy umozliwiajgcych im dostep do programéw szkolen. Ponadto powinny one dziala we wspélpracy ze
Srodowiskiem o$wiatowym, tak aby mlodziez zdobywala wiedz¢ na temat rynku pracy i potrafita znalez¢ na nim swoje
miejsce.

8.2.  Szczegdlnie istotna w dziedzinie szkolenia jest faczno$¢ pomiedzy zwigzkami zawodowymi a mlodziezg. Zwigzki
zawodowe moga uczestniczy¢é w szkoleniu mlodziezy w Srodowisku pracy poza szkola lub placéwkami ksztalcenia.
Najbardziej do$wiadczeni i profesjonalni pracownicy moga pracowal z mlodzieza, stazystami i wolontariuszami jako
mentorzy i korepetytorzy lub moga sta¢ si¢ nauczycielami w specjalnych placowkach przyuczenia do zawodu. Takie wigzi
z przedsigbiorstwami maja duze znaczenie dla ksztalcenia mlodych ludzi w zakresie procesu zachodzacego na rynku pracy
i stosunkéw pracy. Najwazniejszym partnerem do prac nad skutecznym tworzeniem strategii nauczania i szkolenia sa
zwigzki zawodowe nauczycieli, ale wspétpraca ze Srodowiskiem biznesu ma kluczowe znaczenie.

8.3.  Przede wszystkim, w kontekscie spolecznego partnerstwa, pracodawcy i organizacje pracownikow musza
zaangazowac si¢ w tworzenie krajowych strategii uczenia si¢ przez cale zycie i planéw dzialania wdrazajacych gwarancje
dla miodziezy. EKES popiera ramy dzialania na rzecz zatrudnienia miodziezy (*>) opracowane przez europejskich
partneréw spolecznych.

8.4.  Kluczowe znaczenie ma zapewnienie udziatlu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego. Pozwolitoby to réznym
organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego (stawiajgcym w centrum swojego zainteresowania kobiety, mlodziez, rodziny,
osoby niepelnosprawne, migrantow, mniejszosci i inne grupy) skupi¢ si¢ bardziej efektywnie na potrzebach i priorytetach
konkretnych grup obywateli w systemach ksztalcenia i na rynku pracy.

8.5.  Rodzina nadal odgrywa wazng role, o czym byla juz mowa w opinii Komitetu (*°).

(*®)  Framework of actions on youth employment [,Ramy dzialania na rzecz zatrudnienia miodziezy’].
(%  DzU.C68J01 z 6.3.2012, s. 1.
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9. Efektywne wykorzystanie istniejacych i nowych programéw

9.1.  Erasmus+ (*’), nowy program Komisji na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu na lata 2014-2020, ma
na celu zwigkszenie umiejetno$ci mtodziezy i jej zdolnosci do zatrudnienia, jak réwniez zmodernizowanie dzialan na rzecz
jej ksztalcenia, szkolenia i pracy. Siedmioletni program bedzie dysponowal budzetem wynoszacym 14,7 mld euro, co
stanowi 40-procentowy wzrost w stosunku do obecnego poziomu wydatkéw i odzwierciedla zaangazowanie UE
w inwestowanie w tych obszarach. Erasmus+ pozwoli ponad czterem milionom Europejczykéw uczyé sig, zdobywac
doswiadczenie zawodowe i uczestniczy¢é w wolontariacie za granicg. Program ten stanowi wazny krok naprzéd i niesie
znaczny potencjal w zakresie wspierania ksztalcenia przedsigbiorcéw, na przyklad przez zachecanie do upowszechniania
wspOlpracy przedsicbiorstw i placowek oswiatowych w ramach sojuszu na rzecz wiedzy w ksztalceniu wyzszym oraz
sojuszu na rzecz umiejetnosci sektorowych w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym.

9.2. W UE funkcjonuja takze inne programy i instrumenty wspierajace ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczosci:
EFS (**), ESCO - europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (*°), COSME (*°), ,,Ho-
ryzont 2020” (*'), ,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” (*?) i ,Kreatywna Europa” (**).

Bruksela, dnia 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*)  Erasmus+, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 50.

(%) ESE.

(% ESCO.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
(*)  COM(2013) 144 final.
(*?)  ,Kreatywna Europa”.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie polityki przemystowej UE
w odniesieniu do sektora Zywnosci i napojow

(2015/C 332/04)

Sprawozdawca: Ludvik JIROVEC
Wspélsprawozdawca: Edwin CALLEJA

Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

sektora Zywnosci i napojéw.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 4 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 1 (5 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia
1.1. Whnioski

1.1.1. Tendencje

Od chwili obecnej do 2050 r. kluczowe tendencje demograficzne beda obejmowaly: wzrost liczby ludnosci i starzenie sig
spoleczenstwa, urbanizacje oraz coraz wigksze nieréwnosci. ,Do 2050 r. liczba ludnosci na $wiecie osiggnie poziom
9,1 mld, tj. o 34 % wigcej niz obecnie. Prawie w calosci ten wzrost liczby ludnosci bedzie mial miejsce w krajach
rozwijajacych sie. Urbanizacja bedzie postepowala coraz szybciej, i okolo 70 % ludnosci $wiata bedzie mieszkaé w miastach
(w poréwnaniu z 49 % obecnie). Aby zaspokoi¢ wzrost zapotrzebowania na zywnos¢, jej produkcja (bez uwzglednienia
zywnosci, ktéra zostanie wykorzystana do produkgji biopaliw) musi wzrosnaé o 70 %” ().

1.1.2. Rola europejskiego sektora produkcji zywnoéci i napojow

Europejski sektor produkcji zywnosci i napojéow bedzie musial opracowal strategie swojego rozwoju w warunkach
skromnego wzrostu gospodarczego, mniejszej dostepnosci zasobéw naturalnych, strukturalnie wysokich cen towaréw
i energii oraz utrudnionego dostepu do kapitalu. Jego konkurencyjnos¢ bedzie si¢ opierala na innowacjach.

W tych okolicznosciach sektor ten nalezy przygotowac do tego, by sprostal nadchodzacym wyzwaniom. Niniejsza opinia
EKES-u dotyczy kluczowych obszaréw polityki, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w celu stworzenia otoczenia bardziej przyjaznego
dla przedsigbiorcow. Powinny one umozliwi¢ przemystowi spozywczemu osiggniecie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, innowacje i tworzenie miejsc pracy, a jednoczesnie nadal dostarcza¢ konsumentom bezpiecznej, pozywnej,
przystepnej cenowo zywnosci o wysokiej jakosci.

1.1.3.  Apel o sektorowg polityke przemyslowa dla europejskiego sektora produkcji napojéw i zywnosci

EKES zdecydowanie opowiada si¢ za sektorowa polityka przemystowa dla europejskiej branzy zywnosci i napojéw,
dostosowang do specyficznych potrzeb tej branzy. EKES uwaza, Ze mozna jg osiagna¢ poprzez odnowienie mandatu Forum
Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Laficucha Dostaw Zywnosci na lata 2015-2019; poprzedni
mandat wygast z dniem 31 grudnia 2014 r.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf
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1.2. Zalecenia

EKES zwraca uwage Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i rzadéw panstw cztonkowskich na
wyszczeg6lnione ponizej obszary o priorytetowym znaczeniu dla dalszych postepéw w europejskiej branzy zywnosci
i napojéw. Ponadto zwraca uwage przedsigbiorstw dzialajacych w tym sektorze na to, Ze z ich strony konieczne sa
inicjatywy i dzialania.

1.2.1. Postepy w zakresie urzeczywistniania rynku wewnetrznego

Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie powinny dziala¢ w kierunku urzeczywistnienia jednolitego rynku
zapewniajacego swobodny przeplyw zywno$ci i napojow. Jest to warunek wstepny poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw spozywczych w UE, co nie musi oznaczaé przyjmowania dodatkowych przepiséw, lecz podjecie dzialan
zmierzajacych do lepszego wdrazania istniejacych przepisow.

Komisja powinna wytyczy¢ etapy i monitorowaé postepy w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

— realizowany obecnie przez Komisj¢ program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) — powinien on przyczyni¢ si¢
do urzeczywistnienia jednolitego rynku zywnosci, lecz nie mozna przy tym zapomina¢ o obowiazujacych normach,
ktére okreslaja warunki zatrudnienia pracownikéw,

— niedawna reforma WPR — musi ona by¢ wdrazana bez wywolywania zaklécen konkurencji miedzy panstwami
cztonkowskimi i w sposéb stymulujacy zréwnowazong produkgje,

— przyjete na szczeblu unijnym zobowigzanie dotyczgce praktykantéw — wymaga ono pelnego wsparcia ze strony pafistw
cztonkowskich, jesli chodzi o wdrazanie.

1.2.2. Ulatwianie miedzynarodowego handlu zywnoScig i napojami

Zgodnie ze swoja opinia w sprawie handlu i bezpieczefstwa zaopatrzenia w zywno$¢ (%) z dnia 4 stycznia 2010 r. EKES
przypomina, Ze bezpieczenstwo zywnosciowe musi pozosta jednym z gléwnych priorytetow we wszelkich prowadzonych
obecnie negocjacjach handlowych.

Na plaszczyZnie migdzynarodowej strategie negocjacyjne UE powinny mie¢ na celu zniesienie taryf celnych dla eksportu
z UE i ulatwianie handlu poprzez wdrazanie uznanych na szczeblu migdzynarodowym standardéw w panstwach
o najwigkszym potencjale rozwoju handlu. Komisja powinna:

— dazy¢ do korzystnego zawarcia przez UE waznych niesfinalizowanych jeszcze uméw handlowych (zwlaszcza
z partnerami z USA, Japonii i Azji Poludniowej), poniewaz moga one oznacza¢ znaczne korzysci dla producentéw
zywnosci i napojéow w UE,

— monitorowa¢ wdrazanie uméw handlowych, ktére weszly w zycie,
— dazy¢ do lepszej koordynacji migdzy umowami dwustronnymi a wielostronnymi,

— zapewniaé wzajemno$¢, gdy chodzi zaréwno o obnizenie barier taryfowych, jak i o eliminowanie barier
pozataryfowych, oraz zapewnia¢ utrzymanie istniejgcych norm UE w zakresie ochrony konsumenta, $rodowiska
i zdrowia.

Komisja UE powinna zwigkszy¢ wsparcie dla MSP, ktére cheg si¢ umiedzynarodowi¢. Wsparcie publiczne jest niezbedne,
aby:

— stworzy¢ korzystne warunki eksportu poprzez wyeliminowanie barier w handlu,

— ulatwi¢ dostep do finansowania handlu (ubezpieczen i kredytéw eksportowych),

() DzU.C 25522292010, s. 1.
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— wspieraé promocj¢ eksportu opartg na wspdtpracy publiczno-prywatne;j,

— gromadzi¢ informacje na temat wymagan przywozowych w krajach trzecich i przekazywaé je stowarzyszeniom
przedstawicielskim MSP.

1.2.3. Inicjatywy ze strony samego sektora produktéw spozywczych i napojéw majace na celu wzmocnienie
zasobow ludzkich i konsolidacje zatrudnienia

Sektor koniecznie musi poprawi¢ swdj wizerunek, zwlaszcza wobec mlodziezy. Potrzebe rekrutacji zasobéw ludzkich
o wyzszej jakoSci nalezy zaspokajaé w oparciu o:

— lepsza dostepnosé sektorowych, wysokiej jakosci informacji o rynku pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich,
aby rozwiaza¢ problem asymetrii informacji migdzy pracodawcami a potencjalnymi pracownikami oraz aby okresli¢
i skorygowa¢ wszelkiego rodzaju niedopasowanie umiejetnosci,

— regularng weryfikacj¢ — z udzialem przedstawicieli branzy zywnosci i napojéw — kierunkéw studiéw w instytucjach
szkolnictwa wyzszego w celu utrzymania znaczenia sektora szkolnictwa zawodowego,

— programy przyuczania do zawodu, ktore powinny zosta¢ udostepnione wszystkim nowym pracownikom sektora
produktéw spozywczych i napojéw, a nie wylacznie mlodziezy; jest to szczegélnie wazne z punktu widzenia
uwalniania potencjatu kobiet powracajacych do pracy i starszych pracownikéw pragnacych zmieni¢ Sciezke zawodows,

— S$rodki i zasoby przeznaczone na szkolenia i uczenie si¢ przez cale zycie, aby posiadaé wykwalifikowang sile robocza;
w tym kontekscie istotnym elementem jest dialog spoleczny.

EKES zacheca do ustanowienia wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil) w sektorze spozywczym, poniewaz stanowitoby to
nie tylko zasadnicze zobowigzanie zwigkszenia inwestycji w badania naukowe i rozwéj do 2020 r., ale byloby réwniez
waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

EKES podkresla réwniez znaczenie:
— ochrony europejskich pracownikéw i praw konsumentéw,
— pelnej i skutecznej ratyfikacji, wdrazania i egzekwowania podstawowych standardéw MOP,

— europejskich norm jakosSci w sektorze Zywnosci i napojow.

1.2.4. Zapewnienie zréwnowazonego laficucha dostaw zywnosci

EKES pragnie podkreslié, ze korzystne jest promowanie zrownowazonej konsumpgcji i produkeji w Scistym powigzaniu
z wdrazaniem planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy (%), i zacheca panstwa czlonkowskie do realizacji tej
polityki poprzez plan dziatania i semestr europejski (). EKES widzi zatem potrzebe wypracowania catosciowego planu na
rzecz osiggniecia zréwnowazonego lancucha zywnosciowego. EKES wzywa Komisj¢ do opublikowania komunikatu
w sprawie zréwnowazonosci systeméw zywnoS$ciowych.

Na wystawie Expo Milano EKES powinien szeroko promowaé zalecenia zawarte w niniejszej opinii i innych opiniach
dotyczacych zywnosci przyjetych w ostatnich miesigcach.

()  COM(2011) 571 final.
()  DzU.C 191z 29.6.2012, s. 6.
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1.2.5. Marnowanie Zywnosci

EKES przywoluje swoja opinie (°) potwierdzajaca potrzebe opracowania definicji oraz wspélnej metodologii UE,
uzgodnionej w skali §wiatowej, pozwalajacej okresli¢ ilosciowo straty i marnotrawstwo zywnosci, w tym takze recykling
i odzysk niesprzedanej zywnosci. Uwaza jednak, ze nalezy podja¢ konkretne dzialania bez czekania na wyniki
realizowanych obecnie unijnych i $wiatowych projektéw badawczych. Dzialania takie obejmuja zwigkszanie $wiadomosci
na temat marnotrawstwa zywnosci w calym fancuchu zywnosciowym oraz wniesienie wkladu w rozwdj i rozpowszech-
nianie najlepszych praktyk.

Przyszta polityka dla sektora Zywnosci i napojéw powinna odzwierciedla¢ wywazone podejscie oraz zajmowac si¢ kwestia
zapobiegania marnowaniu zywnoSci. Polityka zapobiegania marnowaniu zywno$ci powinna stosowal podejscie
dopasowane do laficucha zywnosciowego, od fazy poprzedzajacej zbiory az do fazy konsumpciji.

Potrzebne jest takze dokladne przyjrzenie si¢ polityce podatkowej (VAT), jak réwniez koordynacja dzialant w panstwach
czlonkowskich majacych na celu ulatwienie darowizn dla bankéw zywnosci jako jednego z narzedzi ograniczania
marnotrawstwa Zywnosci.

1.2.6. Uczciwe praktyki w laficuchu dostaw

EKES nadal wspiera zmiang kultury w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami, aby zapewni¢ uczciwe praktyki handlowe
w calym taficuchu rolno-spozywczym, jak to wyrazono w opinii z dnia 9 maja 2013 r.(°%), dlatego z zadowoleniem
przyjmuje dzialania podjete zaréwno przez dystrybutoréw, jak i producentéw Zywnosci i napojow na rzecz stworzenia
dobrowolnej inicjatywy majacej na celu promowanie uczciwych stosunkéw handlowych w tanicuchu dostaw zywnosci (tzw.
inicjatywa laficucha dostaw) (7).

1.2.7. Badania i rozwéj oraz innowacje

Sektor zywnosci musi stawi¢ czola kluczowym wyzwaniom przy ograniczonych $rodkach na finansowanie badan
i rozwoju. EKES uwaza, ze istnieje potrzeba wyraznego ukierunkowania badan i rozwoju, a sektor powinien by¢
kluczowym partnerem w okresleniu, w jaki sposéb nalezy to osiagnac. Ponadto EKES uwaza, ze aby innowacje odniosly
sukces i zostaly zaakceptowane, powinny one opieral si¢ w szczegdlnosci na oczekiwaniach konsumentow.

1.2.8. MSP w sektorze zywnosci i napojow

Koszty zgodnosci z przepisami UE sg dla malych i $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie ucigzliwe. Czeste zmiany i brak
harmonizacji — na przyklad w dziedzinie wymogdw dotyczacych etykietowania — powoduja obciazenia i przeszkody dla
wzrostu gospodarczego. EKES uwaza, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na specyficzne potrzeby MSP, w szczeg6lnosci
w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, ale zaleca ostroznos¢, jezeli chodzi o zwolnienia dla MSP, zwlaszcza
dotyczace bezpieczefistwa zywnosci, poniewaz mogg one przynie$¢ negatywny skutek i wyeliminowac je z rynku.

1.2.9. EKES wzywa Komisje, aby przedstawila sprawozdanie, ktére powinno zawiera¢ odpowiedZ na pytanie, czy
w przypadku napojow alkoholowych nalezy podawa¢ informacje o skladzie i informacje zywieniowe.

) DzU.C 161 z 6.6.2013, s. 46.

Opinia EKES-u w sprawie: ,Stosunki handlowe migdzy duzymi przedsigbiorstwami handlu detalicznego a dostawcami $rodkéw
spozywczych — stan biezacy”, opublikowana w Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 16.

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Aktualna sytuacja w europejskim sektorze zywnosci i napojéow

2.1.  Europejski sektor zywnosci i napojéw jest najwigkszym sektorem wytwérczym w gospodarce UE, generujacym
roczne obroty na poziomie 1 bln EUR i dajacym bezposrednle zatrudnienie 4,25 mln pracownikéw w UE. Jest on réwniez
elementem taficucha wartosci, ktory zatrudnia w sumie 32 min oséb i wytwarza 7 % PKB UE. MSP stanowia 99,1 %
przedsigbiorstw w sektorze produkcji zywnosci i napojow (°).

2.2, Poziom inwestycji prywatnych w badania i rozwdj rowny jest 0,27 % obrotéw sektora. W 2012 roku tablica
wynikéw Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) potwierdzila tendencje zaobserwowane w poprzednich latach,
w szczegblnosci to, ze UE utrzymuje staly poziom inwestycji prywatnych w badania i rozwoj, ale w skali migdzynarodowej
wcigz pozostaje za innymi (°).

2.3, Sektor produkgji Zywnosci i napojow przetwarza 70 % produkcji rolnej UE i dostarcza konsumentom europejskim
bezpiecznej i pozywnej zywnosci o wysokiej jakosci.

2.4, W roku 2012 globalna warto$¢ wywozu przetworzonej zywnosci i napojoéw z Europy wyniosta 86,2 mld EUR (*°),
co czyni Europe najwickszym na $wiecie eksporterem w tym sektorze. Ponadto w 2012 r. bilans handlowy UE zamknat si¢
rekordowa nadwyqu w wysokosci 23 mld EUR. W ciagu ostatnich 20 lat warto$¢ produktow spozywczych i napojéw
w handlu miedzy pafstwami cztonkowskimi wzrosta trzykrotnie, do okoto 450 mld EUR (*').

2.5. W sektorze tym nie wystepuja wahania cykliczne i jest on solidnym filarem gospodarki, o wyraznie zaznaczonej
obecnodci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Bez watpienia jest on waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
wysitkéw europejskiego przemystu wytworczego na rzecz zwigkszenia ]ego udzialu w PKB do 20 %, ktory to cel zostat
ustalony przez Komisj¢ Europejska w kontekscie strategii ,Europa 2020” (*°). EKES potwierdza swoje poparcie i ponawia
swoje zalecenie, ze cel ten nalezy uzupelni¢ poprzez polozenie nacisku na aspekt jakosciowy (*%).

2.6.  Kluczowe wskazniki konkurencyjnosci $wiadcza jednak o postepujacej utracie przewagi konkurencyjnej tego
sektora. W kontekscie wzrostu §wiatowego popytu udzial w eksporcie zmniejszyt sig w skali rocznej (procentowy udziat
warto$ci eksportu w 2012 r. wyniést 16,1 % w poréwnaniu z 20,5 % w roku 2002) (*4).

2.7. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej EKES-u dazy si¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sektor produktéw
spozywczych i napojow poprzez wskazanie Srodkéw koniecznych do odwrécenia tych negatywnych tendencji i do
wzmocnienia konkurencyjnosci tego sektora, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na calym $wiecie.

2.8.  Konsumenci maja prawo do prawdziwej i wywazonej informacji na temat napojow alkoholowych, ktéra pomoze
im w podejmowaniu $wiadomych decyzji dotyczacych ich spozycia. Wszystkie napoje alkoholowe, niezaleznie od
zawarto$ci alkoholu, powinny podlega¢ tym samym zasadom. EKES wzywa Komisje, aby niezwlocznie przedstawita
sprawozdanie, ktérego publikacje przewidziano w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 na grudzien 2014 r. i ktére
powinno zawiera¢ odpowiedz na pytanie, czy napoje alkoholowe majg by¢ w przysziosci objete wymogiem podawania
informacji o skladzie i informacji zywieniowych.

3. Dzialania na rzecz ozywienia dzialalnosci przemystowej w Europie

3.1. Inicjatywy podejmowane przez instytucje europejskie

Rada ds. Konkurencyjnosci uznala wklad, jaki wszystkle sektory przemyslu moga wnies¢ w gospodarke europejska,
i zachecita Komisje do podjecia inicjatyw sektorowych( °).

(®)  Zrédlo: Data and Trends of the European Food and Drink Industry 2013-2014.
http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

%) Zrédho: 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, JRC i DG RTD.

9 http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years[achievements-web_en.pdf

http://ec.europa.eufabout/juncker-commission/docs/pg_en.pdf

Opinia EKES-u w sprawie odrodzenia przemystu (Dz.U. C 311 z 12.9.2014, s. 47).

Zrédbo: UN Comtrade 2012.

http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=5T%2017202%202013%20INIT
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Zaraz potem pojawil sie komunikat Komisji Europej skiej ,,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”
(COM(2014) 14) (*). Dwa miesiace pozniej na szczycie w marcu 2014 r. szefowie panstw i rzadow UE podkreslili, ze
,Europa potrzebuje silnej i konkurencyjne] bazy przemystowej”, akcentujac znaczenie ,stabilnego, prostego i przew1dywal—
nego otoczenia” regulacyjnego i zgodzili si¢ co do tego, ze ,,kwestle konkurencyjnosci przemystu powinny by¢
systematycznie uwzgledniane we wszystkich dziedzinach polityki” (*7).

W miedzyczasie Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Laficucha Dostaw Zywnosci ('),
utworzone w 2009 r. przez komisarza UE ds. przemystu i przedsiebiorczosci, wydalo swoje sprawozdanie koncowe.
Zalecenia tego forum w sprawie opracowania polityki przemystowej w sektorze rolno-spozywczym Zosta}y przyjete
jednomyslnie (*°) na ostatnim posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Zostaly one uwzglednione w niniejszej opinii
EKES-u.

EKES zamierza obecnie wnie$¢ swoj wklad w dodatkowe inicjatywy podjete przez Komisje Europejska, m.in. ma by¢ obecny
na wystawie Expo Milano w tym roku, a bezpieczenstwo zywnoS$ciowe ma by¢ gléwnym tematem w jego pawilonie. Przed
koricem pazdziernika 2015 r. ma réwniez zostaé opublikowane opracowanie na temat konkurencyjnosci unijnego
sektora produkcji Zywnosci i napojow.

EKES odnotowuje rowniez, ze otwartg wlasnie wystawe Expo Milano zatytulowano ,Wyzywi¢ planetg, energia do zycia”.
Komisja Europejska zacheca do debaty na temat sposobdw, jakimi nauka i innowacje moga przyczynic si¢ do Swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego i zrdwnowazonego rozwoju. Stanowi to dla EKES-u doskonalg okazj¢, by przedstawi¢ do
publicznej debaty swoje poglady wyrazone w niniejszej opinii oraz innych opiniach dotyczacych zywnosci opracowanych
w ostatnich miesigcach. Idealnym miejscem, na ktérym taka debata moglaby si¢ odby¢ w ramach zorganizowanego w tym
celu seminarium informacyjnego lub kilku takich seminariéw, jest stanowisko Komisji Europejskiej na wspomnianej
wystawie Expo.

3.2. Wspblne podejmowanie decyzji przez producentéw zywnosci i zwigzki zawodowe

W marcu 2014 r. FoodDrinkEurope i EFFAT (Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Przemystu
Spozywczego, Rolnictwa i Turystyki) podpisaly wspdlne o$wiadczenie w sprawie potrzeby sektorowego dzialania na
szczeblu europejskim w odniesieniu do sektora produktéw spozywczych i napojéw.

4. Gléwne filary dzialan: ksztaltowanie polityki przemystowej dla europejskiego sektora zywnosci i napojéw

4.1. Dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania laficucha dostaw Zywnosci w ramach jednolitego rynku
zywnoSci i napojow

4.1.1.  Prawo zywnoSciowe UE jest w duzym stopniu zharmonizowane i sektor odnosi znaczne korzysci z mozliwosci
oferowanych przez rynek wewnetrzny. Handel pomiedzy panstwami czlonkowskimi zwigkszyl si¢ znacznie w ciggu
ostatnich dziesigciu lat i obejmuje obecnie okolo 20 % unijnej produkcji Zywnosci i napojéw. Jednakze przedsigbiorstwa
nadal skarza si¢ na rézne interpretacje i niespdjne wdrazanle prawodawstwa UE w zakresie norm zywno$ciowych. Dalsza
integracja otworzylaby nowe mozliwosci wzrostu (*%).

Poprawa stosunkéw w ramach fancucha dostaw zywno$ci ma réwniez decydujace znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjnosci sektora zywnosci i napojow (*').

4.1.2.  Prace Komisji Europejskiej majgce na celu monitorowanie skutecznosci europe]skle) inicjatywy lafcucha
dostaw (*%), a takze egzekwowanie przepiséw na szczeblu krajowym, maja zasadnicze znaczenie (**). Europejska inicjatywa
faiicucha dostaw jest wazna dobrowolng inicjatywa podjeta przez organizacje zainteresowanych stron w calym lancuchu
dostaw zywnosci. Jest to system umozliwiajacy poprawe stosunkéw gospodarczych miedzy nimi i znalezienie rozwiazan
wszelkich sporéw powstalych w stosunkach handlowych.

(%) http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL[?uri=CELEX:52014DC0014

(") http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%207%202014%20INIT
(%) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:PL:PDF

("°)  http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_en.htm

(9 http:/Jeur-lex.europa.euflegal-content/EN/ALL [?uri=CELEX:52014SC0014

(*)  Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 16.

(*9)  http://[www.supplychaininitiative.eu/

(%) COM(2014) 472.
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4.2. Wspieranie trwalego zatrudnienia i wydajnosci pracy

4.2.1. W ramach wysitkéw na rzecz poprawy kwalifikacji pracownikéw tego sektora, EFFAT i FoodDrinkEurope przng{y
w 2013 roku wspdlne sprawozdanie, w ktérym przedstawily w Zary51e strategle w dziedzinie szkolenia i umiej¢tnosci
wymagane w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z rynkiem pracy (*%).

4.2.2. Pod ¢ly one takze zobowiazania w zakresie praktyk zawodowych dla mlodziezy w przemysle Zywosci
i napojow (*°), majace na celu ulatwianie upowszechnienia wysokiej jakosci praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach
branzy zywnosci i napojow w catej UE, w szczeg6lnosci w MSP.

4.3. Intensyfikacja miedzynarodowej wymiany handlowej

4.3.1. Z dodatnim saldem handlowym w wysokosci 23 mld EUR w 2012 r. UE pozostaje wiodgcym eksporterem
zywnosci i napojow, pomimo zmniejszenia si¢ jej udziatu w $wiatowym rynku zywnosci i nazpo]ow Z kolei kraje takie, jak
Chiny i Brazylia, w ostatnich latach stale zwigkszaja swoj udzial w rynkach eksportowych (

4.3.2.  Bez uszczerbku dla ogélnego przekonania, ze bezpieczeistwo zywnosciowe ma nadrzedne znaczenie (*’), rozwdj
eksportu jest jednym z gtéwnych Zrodet wzrostu kazdego sektora. Poniewaz w krajach wschodzacych zwigksza si¢ odsetek
ludnosci zamoznej, branza powinna by¢ przygotowana do reakcji na wzrost $wiatowego popytu.

4.3.3. Do celéw otwarcia rynkéw najskuteczniejszym rozwigzaniem byloby zawarcie znaczacego porozumienia
wielostronnego w ramach WTO, ale podczas kolejnych rund rozméw nie udalo si¢ osiaggnaé kompleksowego
porozumienia.

4.3.4.  Dwustronne umowy handlowe zyskaly zatem istotne znaczenie i pozwolily osiggnac wyniki istotne dla przemystu
europejskiego ogdlem, a w szczegdlnosci dla sektora produktéw spozywezych i napojéw. W ramach trwajacych obecnie
negocjacji w sprawie TTIP nalezy zaja¢ si¢ barierami zaréwno taryfowymi, jak i pozataryfowymi, kladac nacisk na
wzajemno$¢, gdy chodzi o traktowanie zywnosci i napojoéw z Europy, jednak w zadnym wypadku nie mozna narazi¢ na
szwank intereséw europejskich konsumentow Wynik tych negocjacji powinien przynie$¢ znaczace korzysci dla
europejskiego sektora rolno-spozywczego (*5).

4.3.5.  Polityka promocyjna UE jest dobrym narzedziem pomagajacym wykorzystaé pozytywny wizerunek europejskich
produktéw rolno-spozywczych na calym $wiecie i upowszechnia¢ informacje na temat gtéwnych waloréw europejskich
§rodkow spozywczych.

4.4. Przyczynianie si¢ do zréwnowazonej produkgcji i konsumpgji

4.41. W opinii z roku 2012 stwierdza si¢ (*): ,Zréwnowazona produkcja i konsumpcja rozumiana jako korzystanie
z ustug i produktéw posiadajacych wickszg wartos¢, a wymagajacych mniejszych naktadéw zasobéw naturalnych, znajduje
si¢ w centrum strategii majacych na celu zwigckszenie efektywno$ci wykorzystania zasobéw i propagowanie zielonej

gospodarki”.

4.4.2.  Europejska branza zywnosci i napojow uzalezniona jest od dostepu do odpowiednich ilosci surowcéw rolnych,
ktore spelniaja okreslone kryteria jakosci i sa oferowane po konkurencyjnych cenach.

4.4.3.  Jednym z gléwnych wyzwan jest marnotrawstwo zywnosci: w europejskim tafcuchu zywnosciowym marnowane
jest rocznie ok. 90 miln ton zywno$ci. Marnotrawstwo zywnoSci oznacza rdwniez marnotrawstwo zasobow
wykorzystywanych do jej wyprodukowania, takich jak surowce, woda, nawozy i paliwa. Niektére kluczowe inicjatywy
doprowadzily do szeregu partnerstw z zainteresowanymi stronami, takich jak kampania ,Kazdy okruch si¢ liczy”
i opublikowanie zestawu narzedzi dla sektora. W przyjetej w roku 2013 opinii EKES-u w sprawie zapobiegania
marnotrawstwu zywnosci i ograniczania go (NAT/570) przedstawiono w zarysie problemy i mozliwe rozwiazania w tym
zakresie.

http://www.effat.org/en/node/10599

http:/[ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-

stry_2013-20141.pdf

(*y  DzU. C 255z 22.9.2010, s. 1-9.

(*®)  Zob. wspélne stanowisko COPA-COGECA i FoodDrinkEurope
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

(%) DzU.C 191z 29.6.2012, s. 6-11.
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44.4. Komisja Europejska zalecila, aby sektor zywnosci uznany zostal za priorytet w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami i przeprowadzita szczegbtowe konsultacje dotyczace zréwnowazonosci europejskiego systemu
produkcji zywnosci (*°).

4.4.5.  Zréwnowazono$¢ nalezy postrzegac z szerszej perspektywy, nie koncentrujac sie wylacznie na zréwnowazonosci
w aspekcie Srodowiskowym, lecz uwzgledniajac takze filar spoleczny i gospodarczy. Takie podejicie zastosowano we
wspolnej deklaracji przyjetej przez 11 organizacji reprezentujacych fancuch dostaw zywnosci w ramach forum wysokiego
szczebla ().

4.5. Budowanie Unii innowagji

4.5.1.  Poziom inwestycji w badania i rozwéj w sektorze zywnosci i napojow w UE jest niski w poréwnaniu z innymi
podsektorami wytwoérczymi i innymi sektorami produkcji zywnosci i napojow na $wiecie (*2).

4.5.2.  Nalezy promowac i wspiera¢ WWil w sektorze Zywnosci i napojow. WWil dzialaja w dtuzszej perspektywie 7-15
lat przy jednoczesnym osiaganiu pewnych krétko- i $rednioterminowych celéw, takich jak istotne zobowigzanie do
zwigkszenia inwestycji w badania i rozwdj do 2020 r. i przyczynianie si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego.

Przedsigbiorstwa w branzy zywnosci i napojow napotykaja ciagle problemy przy wprowadzaniu innowacyjnych produktéw
i proceséw. Male i $rednie przedsigbiorstwa tracg najwigcej z powodu ograniczonych zdolnosci organizacyjnych i zasobéw,
a takze ze wzgledu na brak niezbednych umiejetnosci menedzerskich, doswiadczenia i wizji strategicznej. Procedury
dopuszczania nowych produktéw na rynek powinny by¢ szybsze, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady ostroznosci,
zgodnie z ktéra dopuszczalne jest wprowadzanie na rynek jedynie tych produktéw, ktore sa bezpieczne dla zdrowia
konsumentéw.

4.6. Zmniejszenie obcigzed administracyjnych, zwlaszcza dla MSP

4.6.1.  MSP w szczegdlnoci odczuwaja negatywne konsekwencje rozrostu struktur, ktére powoduja zbedne obcigzenia
administracyjne. Odgrywaja one kluczows role w konkurencyjnosci sektora i w zwiazku z tym wymagaja szczegdlnej
uwagi, bez uszczerbku dla bezpieczefistwa zywnosci lub praw pracownikéw i konsumentéw.

4.6.2. W ramach REFIT Komisja podjela wazny krok w kierunku zagwarantowania, ze prawodawstwo UE jest
odpowiednie dla dziatalnoéci gospodarczej i zwigksza konkurencyjnosé (*°).

Bruksela, dnia 27 maja 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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. http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
)

Wspoélna deklaracja z dnia 7 marca 2014 r. ,Actions towards a more sustainable European food chain”
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
Zob. przypis 15.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_pl.htm

——
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,,Zycie w przyszlosci. Druk
3D jako narzedzie wzmocnienia gospodarki europejskiej”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 332/05)

Sprawozdawca: Dumitru FORNEA

Wspolsprawozdawca: Hilde VAN LAERE

Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Zycie w przysztosci. Druk 3D jako narzgdzie wzmocnienia gospodarki europejskiej”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 4 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 28 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjat nast¢pujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Drukowanie przestrzenne jest jedng z kluczowych technologii prorozwojowych, ktére beda ksztaltowaé nowe
podejscie do wytwarzania oraz do produktéw i fabryk jutra. Rewolucja cyfrowa, wraz z rewolucjg w zakresie wytwarzania,
sprawi, ze Europa bedzie mogta dokonaé przeniesienia produkeji z regionéw o nizszych placach, a to w celu pobudzania
innowagji i tworzenia trwalego wzrostu gospodarczego u siebie.

1.2 EKES uwaza, ze UE jest w stanie utrzymaé swojg obecng znaczacg pozycje na arenie Swiatowej w dziedzinie
drukowania przestrzennego, ale w tym celu musi podja¢ nastepujace dziatania na szczeblu europejskim i krajowym.

1.3 Nalezy nada¢ priorytet inwestycjom w infrastrukture ICT, aby zapewni¢ wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom
dostep do szybkich sieci internetowych o najwyzszym osiggalnym standardzie jakosci i bezpieczenstwa.

1.4 Nalezy zwigkszy¢ i uaktualni¢ mozliwosci Europy w zakresie przechowywania i przekazywania duzych ilosci danych
cyfrowych oraz zapewni¢ ochrone danych zgodnie z uzasadnionymi interesami europejskich obywateli i przedsigbiorstw.

1.5 Instytucje UE i rzady krajowe powinny przygotowaé obywateli do stawienia czola wyzwaniom zwigzanym ze
spoleczenstwem cyfrowym i powigzanymi technologiami przelomowymi, takimi jak drukowanie przestrzenne. Mozna to
uczyni¢ poprzez inwestycje w programy kulturalne, edukacyjne i szkoleniowe, ktére bylyby zgodne z rozwojem
i wymogami nowych profili zawodowych zwigzanych z systemami produkecji nowej generaciji.

1.6 Aby osiagna¢ pelen potencjat drukowania przestrzennego, nalezy wspiera badania i kreatywno$¢ (poprzez zachety
finansowe i podatkowe) w przedsigbiorstwach i odpowiednich instytucjach edukacyjnych i naukowych.

1.7 Nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe badania w celu rozszerzenia zakresu materialéw i liczby zastosowan oraz
poprawy niezawodnosci, szybkosci, wydajnosci i dojrzalosci tej technologii. Europa musi przedsiewzig¢ kroki majace na
celu wdrozenie zaawansowanego procesu produkgji, by zapewni¢ sobie konkurencyjna pozycje na rynkach $wiatowych
i zachowa¢ zwigzane z tym korzysci gospodarcze oraz wysokiej jakosci miejsca pracy w UE.
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1.8 Europejskie partnerstwa innowacyjne muszg bardziej skutecznie staral si¢ rozwijaé nowe materialy do
wykorzystania w drukowaniu przestrzennym. Rozszerzony zakres materialéw i zwigkszona liczba dostawcéw sprzyjaé
bedzie bardziej konkurencyjnym cenom, otwieraniu nowych sektoréw przemyshu, zwigkszeniu ilosci materialéw
wykorzystywanych w drukowaniu przestrzennym oraz tworzeniu bardziej konkurencyjnych rynkéw dostaw.

1.9 UE musi ulatwi¢ inwestycje w nowe urzadzenia do drukowania przestrzennego i zachecal do rozwoju
odpowiednich technologii w ramach otwartych systeméw produkgji, ktore bylyby elastyczne i fatwe do zintegrowania
z innymi technologiami produkcyjnymi i wykonczeniowymi i ktére umozliwialyby zwickszenie liczby zastosowan
i wielkosci obrotu.

1.10  Europejskie i krajowe ramy regulacyjne nie byly w stanie nadazy¢ za szybkim tempem zmian w zakresie
drukowania przestrzennego, stad potrzebne jest konkretne rozporzadzenie, ktére dotyczyloby przede wszystkim
standardéw i certyfikacji, wlasnosci intelektualnej, ochrony konsumentéw, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz §rodowiska.

1.11  Proces regulacyjny odnoszacy si¢ do drukowania przestrzennego musi opiera¢ si¢ na interdyscyplinarnych
i naukowych badaniach dotyczacych skutkéw tej technologii i w pelni angazowaé wszystkie zainteresowane strony.

2. Uwagi ogélne

2.1  Przemyst wytworczy wnosi istotny wklad w gospodarke, zwlaszcza jesli chodzi o innowacje, wydajnos¢ i wysokiej
jakodci miejsca pracy. Jednakze w ostatnich 20 latach europejski przemyst ulegt ostabieniu, co doprowadzito do spadku
zatrudnienia w przemysle i zmniejszenia wartosci dodanej('). Po latach stopniowego kurczenia si¢ sektora
wytworczego (ze wzgledu na outsourcing do krajéw o taniej sile roboczej), obecnie uwaga ponownie skupia si¢ na
produkcji w krajach o wysokich zarobkach i na zasadniczej roli, jaka odgrywaja krajowe zdolnosci produkcyjne we
wdrazaniu innowacji. Zwrécono takze uwage na mozliwos¢, jaka daja zaawansowane technologie, jesli chodzi o szybkie
zwigkszanie skali wytwarzania nowych produktéw. Strategie sukcesu w przemysle oparte s3 na innowacjach, automatyzacji
i zlozonych procesach, ktére okazaly sie decydujace dla utrzymania wiodacej pozycji(%). Stosujac odpowiednia
zaawansowang technologie produkcyjng, Europa moglaby przenie$¢ produkcje z regionéw o nizszych ptacach w celu
pobudzenia innowacji i osiagniecia zréwnowazonego wzrostu u siebie. Tylko w ten sposéb Europa moze odegrad
wiodacg role w nowej rewolucji przemystowej.

2.2 Drukowanie przestrzenne to proces laczenia materialéw w celu wytworzenia obiektow na podstawie modelu danych
3D, zwykle warstwa po warstwie, w przeciwienstwie do subtraktywnych technologii produkcyjnych. ,Drukowanie
przestrzenne” jest oficjalnym standardowym terminem uzywanym w przemysle (norma ASTM F 2792), a ,druk 3D” jest
powszechnie stosowanym synonimem.

2.3 Drukowanie przestrzenne jest ogélnym pojeciem obejmujacym szereg technologii i proceséw majacych
zastosowanie do réznych materialow (metale, polimery, materialy ceramiczne i inne). Technologie te osiagnely poziom
dojrzalosci w coraz wigkszym stopniu umozliwiajacy ich zastosowanie komercyjne, ktére wnosi warto$¢ dodana.
Drukowanie przestrzenne postrzegane jest na calym $wiecie jako jedna z kluczowych technologii prorozwojowych, ktére
beda ksztaltowad nowe podejscie do wytwarzania, a takze produkty i fabryki jutra. Istniejg juz tzw. fab labs — laboratoria,
w ktérych dostepne sg ustugi i produkty w zakresie drukowania przestrzennego.

(") Industry 4.0 The new industrial revolution: How Europe will succeed, Roland Berger Strategy Consultants 2014 [,Przemyst 4.0 Nowa
rewolucja przemystowa: W jaki sposéb Europa moze odnie$¢ sukces?”].
() Production in the Innovation Economy [,Produkcja w gospodarce innowacyjnej”] (PIE Study), MIT, 2013.



C 332/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.10.2015

2.4 Jest to szybko rozwijajacy sie sektor, ktéry w ostatnich czterech latach odnotowat jeszcze wigkszy wzrost,
w miarg jak coraz wigcej organizacji przestawia si¢ na uzyskiwanie produktéw metodg drukowania przestrzennego i na
w1adczen1e zw1qzanych z tym us}ug Srednioroczna stopa wzrostu (CAGR) w1atowych przychodéw generowanych przez
wszystkie produkty i ustugi w ciggu ostatnich 25 lat jest imponujaca i wynosi 27 %. CAGR za okres ostatmch trzech lat
(2011-2013) wyniosta 32,2 %, co przeklada sie na rynek, ktéry w 2013 r. osiggnat wartos¢ 2,43 mld EUR (*). Wohlers
Associates przewiduje, ze rynek ten bedzie wart ponad 5,5 mld EUR w 2016 r.i 10 mld EUR w 2018 r. Jednakze eksperci
z branzy drukowania przestrzennego szacuja, ze obecny stopien penetracji rynku przez t¢ wylaniajaca si¢ technologie
stanowi edyme ulamek jej potencjalnych zastosowan. Wed}ug szacunkéw ekspertow w 2011 r. penetracja rynku wyniosta
mniej niz 8 % (czyli obejmowata rynek o tacznej wartosci ok. 17 mld EUR) (*). Chociaz na obecnym etapie wzrostu
drukowame przestrzenne stanowi zaledwie 2 % $wiatowej produkdji, to jego potencjat jest 10 razy wigkszy (ok. 170 mld
EUR) ().

2.5 Domena zastosowan zmieniala si¢, poczawszy od prac nad prototypami na poczatku lat 90., az do wytwarzania
czedci funkcjonalnych. Spodziewany wzrost w tym sektorze wigze si¢ raczej z szybkim, racjonalnym pod wzgledem
kosztow i seryjnym wytwarzaniem na wigksza skale koficowych, zlozonych produktéw funkcjonalnych z uzyciem
réznych materialéw (tworzywa sztuczne, metale lub ceramika) niz z wytwarzaniem produktéw designerskich i prototypéw.
Drukowanie przestrzenne osiagneto na tyle wysoki poziom dojrzatosci, by umozliwi¢ wytwarzanie prototypow, lecz nadal
znajduje si¢ na etapie ,innowacji”, jesli chodzi o wytarzanie koficowych, funkcjonalnych przedmiotéw. Pojawiaja si¢ co
prawda innowacyjne produkty wytworzone tg metoda, ale nie s3 rentowne, poniewaz brakuje solidnych maszyn i systeméw
produkcji umozliwiajacych wytwarzanie w duzych ilosciach.

2.6 Innowacyjne procesy zwigzane z drukowaniem przestrzennym bc;dq przelomem w dotychczasowym sposobie
projektowania i wytwarzania. Ten rodzaj wytwarzania jest w stanie zaréwno podnie$¢ warto$¢ obecnych produktow
w ramach istniejacych taficuchéw dostaw, jak i radykalne przeobrazi¢ produkty, taficuchy dostaw i modele biznesowe (%).
Europa musi juz znajdowaé si¢ w dogodnej pozycji w momencie, gdy drukowanie przestrzenne osiggnie skalg
przemystowa. Oczekuje si¢, ze przyszly wzrost w ramach europejskich ekosysteméw drukowania przestrzennego osiggnie
si¢ poprzez rozszerzenie obecnej dzialalnosci (kiedy to podmioty dzialajace w tej branzy przestawig si¢ z prototypowania
na wytwarzanie), a takze dzigki uruchomieniu nowych rodzajéw dziatalnosci wzdtuz tancucha wartosci.

2.7 Na calym S$wiecie drukowanie przestrzenne postrzegane jest jako kluczowa technologia prorozwojowa
umozliwiajaca innowacje w laincuchu produktéw i dostaw. Obecnie wchodzi ona do gléwnego nurtu i otrzymuje
znaczace $rodki publiczne w celu zwigkszenia jej poziomu zaawansowania (np. w USA, Chinach i Singapurze). Historycznie
rzecz biorac, UE jest w dobrej pozyciji, ale jesli nie zostang podjete zadne dziatania, to straci t¢ pozycje i pozostanie w tyle
w wyscigu po nowe rynki.

3. Uwagi szczegblowe

3.1 Przelomowe skutki drukowania przestrzennego

3.1.1  Na poziomie zakladu drukowanie przestrzenne bedzie ksztaltowaé nowe podejicie do produkeji i do fabryki
przysziosci:

— Umozliwia ono wytwarzanie wielu réznych produktéw koficowych przy uzyciu tego samego sprzetu, materialow
i proceséw, a takze ulatwia metody produkgji, ktére sg niepraktyczne lub wrecz niemozliwe do zastosowania przy
uzyciu tradycyjnych metod wytwarzania.

— Jednym z najwickszych atutéw drukowania przestrzennego bedzie mozliwos¢ taczenia go z innymi wysokowartoscio-
wymi rozwigzaniami produkcyjnymi stosowanymi w fabryce.

() Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry. Annual Worldwide Progress Report 2014 [,Druk 3D
i drukowanie przestrzenne: aktualna sytuacja w tym sektorze. Roczne §wiatowe sprawozdanie z postgpéw 2014 1.”].

* Special Interest Group Additive Manufacturing for the Technology Strategy Board of the UK (2012), Shaping our national competency
in Additive Manufacturing, A technology innovation needs analysis [Specjalna grupa interesu ds. drukowania przestrzennego przy
brytyjskiej Radzie ds. Strategii Technologicznej (2012 r.): ,Ksztaltowanie naszych krajowych umiejetnoici w zakresie drukowania
przestrzennego: Innowacja technologiczna wymaga analiz”].

() Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry. Annual Worldwide Progress Report 2014 [,Druk 3D
i drukowanie przestrzenne: aktualna sytuacja w tym sektorze, Roczne §wiatowe sprawozdanie z postepéw 2014 1."].

© 3D Opportunity Additive manufacturing paths to performance: innovation, and growth, Deloitte Review 2014 [,Mozliwosci oferowane
przez 3D: W jaki spos6b drukowanie przestrzenne moze pomdc w osiagnigciu wydajnosci, innowacyjnosci i wzrostu”].
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— Drukowanie przestrzenne jest kluczowa technologia stosowana w produkeji cyfrowej w ramach dynamicznych,
zdecentralizowanych fancuchéw dostaw. Globalne rozpowszechnianie projektowania cyfrowego (lub rozwigzan
inzynieryjnych) oraz specyfikacje sa podstawa lokalnej personalizacji oraz produkcji. Ponadto zastepuja one wysylke
produktéw ze scentralizowanych fabryk. W wyniku produkeji cyfrowej uzyskuje si¢ rozproszong i réznorodna baze
produkcyjng, a wytwarzanie odbywa si¢ blizej klienta (chodzi tu m.in. o produkcje na malg skale w domu lub -
w przypadku niektérych produktéw — w drukarniach). Lafcuchy dostaw moga taczy¢ kapitalochtonne zaklady
wytwarzajace ztozone produkty z personalizacja komponentéw wytworzonych rozproszong metodg na malg skalg
(warsztaty projektowe blisko klienta badZ miejsca konsumpcji).

3.1.2  Na poziomie produktu drukowanie przestrzenne stanie si¢ podstawa jego innowacji:

— Wigksza swoboda w zakresie inzynierii prowadzi do wytwarzania produktéw nowej generacji: prawie nieograniczona
swoboda projektowania moze zapewnic¢ szeroki wachlarz korzy$ci w réznych sektorach (przemyst motoryzacyjny,
lotniczy i kosmonautyczny, medyczny, sektor maszyn i urzadzen, sprzetu sportowego, sektor konsumpcyjny), do
ktorych zaliczy¢ mozna miniaturyzacje, integracje funkcji, lekka wage, dostosowanie do wymogéw klienta,
personalizacj¢ wlasciwosci i ksztaltéw geometrycznych itp.

— Bardzo krétkie terminy realizacji stworza nowe mozliwosci dla funkcjonalnych prototypéw lub nowych,
dostosowanych do wymogéw klienta produktéw B2C i B2B we wszystkich sektorach przemystu.

— Rozwoj aplikacji oferuje Europie ogromne mozliwoséci gospodarcze. Technologiczny i rynkowy rozwoj
zaawansowanych zastosowan rozpoczyna si¢ od polaczenia elementéw danego ekosystemu i od cyfryzacji
wszystkich etapow. Prowadzi to do wypracowania scentralizowanej koncepcji biznesowej. Zwigkszenie wielkosci rynku
(w ramach regionu lub za granicg) pociaga za soba segmentowa decentralizacj¢ blokéw w laficuchu wartosci. Franczyza
rozwigzan w zakresie produktéw, projektowania i produkeji sprawia, ze w Europie mozliwe staje si¢ przechwytywanie
warto$ci z globalnej dystrybucji zastosowan.

3.1.3  Na szczeblu przedsigbiorstw drukowanie przestrzenne doprowadzi do zerwania z dotychczasowymi modelami
biznesowymi:

— Produkcja cyfrowa prowadzi do powstawania przelomowych, szybko zmieniajacych sie cyfrowych modeli
biznesowych cechujacych si¢ wysokim poziomem dostosowania do indywidualnych potrzeb klienta. Dzigki internetowi
producenci dobr materialnych moga otrzymywac tresci tworzone przez uzytkownikow. Przeglad sposobdw, w jaki
przedsigbiorstwa wytwarzaja i transportuja produkty wzdluz fancuchéw dostaw doprowadzi do powstania nowych
fancuchéw produkgji i nowych modeli biznesowych, takich jak bliskie klienta wytwarzanie ,dokladnie na czas” i na
zadanie, naprawa czesci, e-wytwarzanie, cyfrowe skladnice dla przechowywania cze$ci zamiennych w ramach dlugiego
ogona () [ang. long tail] badz personalizacja na masowa skale. Obecny taficuch wartosci bedzie mozna zastapic
prostszym i krétszym tancuchem wartosci.

— Tradycyjni dostawcy ustug w zakresie drukowania przestrzennego przechodza na podprodukeje i specjalistyczne ustugi
skierowane do klientéw sektora OEM (°). Laricuchy dostaw wspierane s przez instrumenty inzynierii i cyfrowe procesy
e-wytwarzania, co ,demokratyzuje” projektowanie i sprawia, ze staje si¢ ono dostepne dla kazdego. Towarzyszg temu
wszelkie korzysci i problemy zwigzane z takim modelem biznesowym.

() Czgsci zamienne, ktérych dostepnos$¢ jest ograniczona, a zatem ich cena jest wysoka.
() Producent oryginalnego sprzetu.
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— Drukowanie przestrzenne umozliwia rentowna produkcje seryjna przez dostawcow tych ustug i przedsigbiorstwa
produkcyjne lub nawet w domu, w oparciu o model 3D (fabryki zza biurka”). Pojawiaja si¢ nowe rodzaju
ustugodawcéw: drukarnie 3D otworzyly swoje podwoje w europejskich miastach, tresci 3D i ustugi na zadanie facza
kreator6w tych tresci, konsumentéw zamawiajacych czesci z bibliotek oraz producentéw stosujacych drukowanie
przestrzenne.

3.2 Technologiczne skutki drukowania przestrzennego

3.2.1 Potrzeba systeméw produkcji nowej generacji

— W migdzynarodowych planach dziatania (°), (*%), (*"), (*3), (*?) dotyczacych drukowania przestrzennego podkreslono
potrzebe dokonania istotnego postepu technologicznego w tym zakresie jako kluczowego czynnika zwigkszania
proponowanej wartosci dodanej i rozpowszechniania tego rodzaju produkcji. Dzi§ rozwéj technologii drukowania
przestrzennego umozliwia tworzenie prototypéw, natomiast maszyny nie sg jeszcze gotowe do wytwarzania w duzych
ilosciach. Przedsi¢biorstwa wykorzystujace drukowanie przestrzenne napotykaja na barier¢ technologiczna w prze-
ksztalcaniu tej metody w technologie seryjnej produkcji. Koncepcje dotyczace architektury maszyn stosowanych
w drukowaniu przestrzennym nadal pochodzg z etapu prototypowania i cechujg si¢ zbyt mala innowacyjnoscia
(wewnetrzna budowa dzisiejszych maszyn prawie nie rézni si¢ od ich poprzednikéw sprzed 10-15 lat). Potrzebne sg
przelomowe innowacje w maszynach, by branza ta osiagnela wyzszy poziom rozwoju (**).

— W celu przyspieszenia rozwoju, przedsigbiorstwa wykorzystujace drukowanie przestrzenne i naukowcy muszg mieé
dostep do otwartych platform (w zakresie sprzetu i oprogramowania), aby przezwyciezy¢ ograniczenia wynikajace
z tego, ze maszyny bedace w komercyjnym uzyciu pozostajg jeszcze ,czarnymi skrzynkami”.

— Zwigkszenie zdolnosci (oplacalnosci, odpornosci i wiarygodnosci) rozszerzyloby obecny potencjal drukowania
przestrzennego w kierunku produkcji na wigksza skale i o szerokim zakresie zastosowan. Przesunigcie granic
technologicznych i integracja z innymi procesami (produkcja hybrydowa) utoruje droge przelomowym zastosowa-
niom (*°). Ich rozpowszechnienie w przemysle wytwérczym wymaga integracji drukowania przestrzennego
w Srodowisku fabrycznym i systemach kontroli.

— Réwnolegle do tych strategicznych badaf nalezy wypracowaé nowe koncepcje dotyczace przetomowych systeméw
produkgcji. Nalezy takze gruntownie przemysle¢ sposéb, w jaki konstruuje si¢ produkty — w oparciu o biezace
technologie w zakresie drukowania przestrzennego — oraz sposéb ich integracji ze $srodowiskiem fabryki. Oznacza to,
ze w przyszio$ci drukowanie przestrzenne nie bedzie juz oparte na seryjnych maszynach rozmieszczonych jedna obok
drugiej w hali produkcyjnej. Wymogi w zakresie zastosowania sprawiajg, ze konieczne staje si¢ opracowanie koncepcji
tas$mowego drukowania przestrzennego opartego na laicuchu réznych etapéw produkeji. Koncepcje te sg juz znane
pod pojeciem ,maszyny drukowania przestrzennego 2.0” i w przyszlosci beda sita napedowa rozwoju tych maszyn.

3.2.2 Potrzeba nowych proceséw umozliwiajacych certyfikacje drukowania przestrzennego

Technologie drukowania przestrzennego musza podlegac certyfikacji, aby mozna je bylo technicznie wdrozy¢ w przemysle.
Certyfikacja bedzie motorem uprzemystowienia tej technologii. Istnieje dzi§ potrzeba rozwijania proceséw umozliwiajacych
certyfikacje drukowania przestrzennego, takich jak zaawansowane techniki inspekcji i kontroli jakosci w trakcie procesu
wytwarzania, aby zapewni¢ utrzymanie odpowiednich standardéw. Procesy te powinny przynajmniej umozliwié
wykrywanie przypadkéw, w ktérych dany produkt nie spelnia norm, ale nalezaloby de facto opracowaé metodologi¢
zapobiegajaca niezgodnosciom i korygujaca wady.

() European AM Platform [Europejska platforma drukowania przestrzennego] zainicjowana przez Manufacture (2013), Additive
Manufacturing: Strategic Research Agenda [,Drukowanie przestrzenne: program badan strategicznych”] (dokument konsultacyjny).

(*%  DMRC Direct Manufacturing Research Centre [Centrum Badawcze Wytwarzania Bezposredniego], Paderborn, Niemcy (2012)
Thinking ahead the Future of Additive Manufacturing — Analysis of Promising Industries [,Rozwazania o przysztosci drukowania
przestrzennego— analiza obiecujacych galezi przemyshu”].

(*))  Innovatie Zuid (2013) Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen [,Zaawansowane technologicznie systemy i materialy:
plan dzialania w zakresie druku 3D"].

(*)  EFFRA (2013), Factories of the Future 2020: Factories of the Future Public-Private Partnership roadmap [,Plan dzialania dotyczacy
partnerstwa publiczno-prywatnego w odniesieniu do fabryk przysztosci’].

(**)  Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014 [,Stosowanie drukowania przestrzennego
w produkgji seryjnej: plan dzialania w zakresie badan”].

(" Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap, 2014 [,Stosowanie drukowania przestrzennego
w produkgji seryjnej: plan dzialania w zakresie badan”].

(") EPSRC Centre for Innovative Manufacturing in Additive Manufacturing [O$rodek Produkcji Innowacyjnej: drukowanie
przestrzenne], http://www.3dp-research.com/Home


http://www.3dp-research.com/Home

8.10.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 332/41

3.2.3 Konieczno$¢ rozwoju nowych materialéw oraz ich udostepnienia

— Podmioty kontrolujace kanaly dystrybucji utrzymujg swa dominujaca pozycje — na przyklad producenci maszyn
umieszczajg w swoich umowach dotyczacych obstugi serwisowej i gwarancji wymdg stosowania konkretnych, drogich
surowcow, ktére czesto rozprowadzane sa tylko przez nich. Stosuja tez model biznesowy polegajacy na tym, ze dany
produkt sprzedawany jest po bardzo niskiej cenie, ale czgsci zamienne do niego sg juz wycenione wysoko, a klient
uzaleznia si¢ od jednego dostawcy materialéw zuzywalnych. Kontrola kanaléw dystrybucji w polaczeniu z wciaz
ograniczeniami ilosciowymi (*°) sprawia, ze inwestowanie duzych kwot w rozwdj nowych materiatéw staje sie dla ich
dostawcow mniej atrakcyjne.

— Ograniczona liczba zrédel dostaw materialéw prowadzi do zbyt wysokich cen surowcéw i zwigksza ryzyko zwigzane
z zagwarantowaniem dostaw klientom koficowym. Ten mechanizm rynkowy ogranicza potencjal technologii
drukowania przestrzennego.

— Obecny dwucyfrowy wzrost rynku stwarza mozliwosci gospodarcze i przyciaga wigksza liczbe dostawcéw materiatow.
Nalezy wspiera¢ i promowaé rozwdj materialéw. Wazne jest, by rozszerzy¢ zakres materialow i poprawi¢ ich
wlasciwosci. Zwigkszenie liczby dostawcow sprzyjaé bedzie bardziej konkurencyjnym cenom. To z kolei sktoni wigkszg
liczbe klientéw do siggniecia po inne opcje niz uzaleznienie si¢ od gwarancji na maszyny, a takze przyczyni si¢ do
tworzenia liczniejszych i bardziej konkurencyjnych rynkéw materialow.

— Rozszerzony zakres materialéw umozliwi powstanie nowych sektoréw przemystu i stworzy popyt na wigksza ilosé
materialéw stosowanych w drukowaniu przestrzennym.

3.2.4  Gléwne bariery techniczne — Gléwne przeszkody w dokonaniu duzego przelomu w takich sektorach jak przemyst
lotniczy i kosmonautyczny, motoryzacyjny, medyczny lub sektor towaréw konsumpcyjnych zwigzane sg przede wszystkim
z kwestia wzrostu wydajnosci i mozna je podsumowac nastgpujaco:

— niewystarczajgco solidny proces oraz nieodpowiednia predkos¢ produkeji (co prowadzi do nadmiernych kosztéw
wytwarzania),

— potrzeba opracowania technologii drukowania przestrzennego nowej generacji, ktéra mozna by zintegrowaé ze
srodowiskiem fabrycznym i z hybrydowymi systemami produkji,

— niewystarczajace i niespdjne whaSciwosci materialu i produktu, zbyt ograniczony zakres materialéw stosowanych
w drukowaniu przestrzennym i powolne tempo rozwoju materiatéw,

— brak technologii umozliwiajacej wielodyscyplinarne opracowanie przelomowych nowych zastosowan.
3.2.5  Potrzebne s3 badania strategiczne w celu:

— przeksztalcenia drukowania przestrzennego w seryjna technologie produkcji z wykorzystaniem maszyn nowej
generacji,

— zintegrowania drukowania przestrzennego - jako autentycznego narzedzia produkcji — ze Srodowiskiem
fabrycznym i systemami,

— rozszerzenia zakresu materialéw stosowanych w drukowaniu przestrzennym,

— opracowywania nowatorskich zastosowan (oraz ich narzedzi rozwoju).

("% Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry”, Annual Worldwide Progress Report 2014 [,Druk 3D
i drukowanie przestrzenne: aktualna sytuacja w tym sektorze, Roczne $wiatowe sprawozdanie z postepéw 2014 1."].
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3.2.6  Ryzyko drenazu technologicznego z Europy:

— Technologia i rynek drukowania przestrzennego osiagnely juz pewien stopieri dojrzatosci, co zaowocowato pierwszymi
konsolidacjami w tej dziedzinie. Duze przedsn;blorstwa majace siedzibe w USA inwestuja w mate MSP (czgsto z siedziba
w UE) posiadajace wiedz¢, prawa intelektualne i patenty wymagane w technologii drukowania przestrzennego, a takze
przejmuja je. Zdobyta wiedza jest czgsto wykorzystywana poza Europy, gdyz rynki UE s3 zréznicowane i trudno
dostepne. W interesie europejskich MSP lezy nabywanie ich przez duze przedsigbiorstwa spoza UE, ktére otwierajg im
duze nowe rynki zbytu dla ich zastosowan. Oba te czynniki stwarzaja ryzyko, ze osiagni¢ty w Europie postep w zakresie
drukowania przestrzennego zostanie wykorzystany w innym regionie.

— Przedsigbiorstwom majgcym siedzibe w UE i wykorzystujacym technologie drukowania przestrzennego trudno jest
zwigkszy¢ skale produkcji w Europie. Bardzo duza fragmentacja i wysokie zréznicowanie europejskiego rynku sprawia,
ze trzeba ponie$¢ wysokie koszty inwestycyjne, zanim osiagnie si¢ na tyle duzy udzial w rynku, by zapewni¢ sobie
pewien poziom rentownosci. Ponadto brak niektérych ogniw faficucha wartosci czgsto spowalnia proces przestawienia
si¢ na nowe rynki. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa z siedzibg w UE stosujace technologie drukowania
przestrzennego chetnie rozgladaja si¢ za duzymi rynkami spoza UE, by wykorzysta¢ na wczesnym etapie posiadana
wiedze.

3.3 Wplyw wytwarzania przyrostowego na kwestie prawne (*'):

— Drukowanie przestrzenne jest dzi§ powszechnie postrzegane (przez media, prase¢, opini¢ publiczna i politykow) jako
technologia druku 3D klasy ekonomicznej, majaca zastosowanie w inteligentnym ,drukowaniu domowym”, a nie jako
przysztosciowa technologia produkcji. Chociaz obie technologie sa przyszlosciowe, to réznig si¢ od siebie zasadniczo
pod wzgledem trendéw, napotykanych przeszkéd i priorytetéw badawczych. Takie zagadnienia jak standaryzacja,
prawa wlasnosci intelektualnej oraz odpowiedzialno$¢ nalezy traktowal w catkowicie odmienny sposéb w zaleznosci
od tego, o jakich technologiach i zastosowaniach jest mowa.

— Standardy i certyfikacja. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze brak standardéw ograniczyl wykorzystanie
drukowania przestrzennego w kluczowych sektorach przemystu, takich jak przemyst lotniczy i kosmonautyczny oraz
medyczny i stomatologiczny. Dostepno$¢ standardéw przyczyni si¢ do latwiejszego przyjmowania technologii
i otworzy szerokie mozliwosci w zakresie badaii naukowych i rozwoju. Profesjonalne rynki sa czgsto wymagajace
i wymagajg certyfikacji, co bardzo utrudnia przyjmowanie nowych technologii. Masowe rozpowszechnianie
drukowania przestrzennego napotyka na przeszkody zaréwno techniczne, jak i prawne. W zwigzku z tym dalsze
angazowanie podmiotéw tej branzy w prace komitetu ASTM F 42 (ASTM: Amerykanskie Stowarzyszenie Badan
i Materialéw) oraz grup roboczych Brytyjskiej Instytucji Normalizacyjnej (BSI) oraz Miedzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej (ISO) ma kluczowe znaczenie dla przyszlego rozwoju tych technologii.

— Wlasno$¢ intelektualna. Eksperci obawiajg sie nieuniknionego pojawienia sie kwestii zw1qzanych z wlasnoscia
intelektualng wskutek coraz wigkszego rozpowszechniania technologii drukowania przestrzennego (*%).

— Drukowanie przestrzenne moze mie¢ duzy wplyw na kwestie wlasnosci intelektualnej, poniewaz przedmioty opisane
w formie plikow cyfrowych moga by¢ o wicle latwiejsze do skopiowania, rozpowszechnienia i spiratowania. Mozliwy
jest tu taki sam scenariusz jak w przypadku branzy muzycznej i filmowej, polegajacy na rozwoju nowych
niekomercyjnych modeli i rosngcej antynomii migdzy ograniczaniem innowacji a zachecaniem do piractwa (*°).

— Ochrona praw wlasnosci intelektualnej podmiotéw rozwijajacych technologie jest powaznym problemem, bardzo
podobnym do problemu zwigzanego z ochrong praw w branzy muzycznej i filmowej. Branza drukowania
przestrzennego powinna poszukiwaé wiasnych rozwigzan dotyczacych ochrony wiasnosci intelektualnej. Co wigcej,
powszechne stosowanie technologii ochrony wlasnosci intelektualnej rozwialoby obawy, ze technologia drukowania
przestrzennego kontrolowana jest — poprzez ochrong odnosénej wlasnosci intelektualnej — przez zaledwie pare
przedsigbiorstw, co ogranicza konkurencje i rozwdj nowych zastosowan. Spowalnia to innowacje i utrzymuje koszty
systemu na wysokim poziomie.

(*’)  European AM Platform [Europejska platforma wytwarzania przyrostowego] zainicjowana przez Manufacture (2013) Additive
Manufacturing: Strategic Research Agenda [,Drukowanie przestrzenne program badan strategicznych (dokument konsultacyjny)”].

(*®)  The National Law Journal, Is intellectual property law ready for 3D printers? The distributed nature of Additive Manufacturing is likely to
present a host of practical challenges for IP owners [,Czy przepisy w zakresie wlasnosci intelektualnej sa gotowe do uwzglednienia
drukarek 3D? Rozproszony charakter drukowania przestrzennego prawdopodobnie stworzy wiele praktycznych wyzwan dla
whascicieli praw wlasnosci intelektualnej”], 4 lutego 2013 r.

") Scapolo, F., Churchill, P., Castillo, H. C. G. & Viaud, V., grudziefi 2012 r. Projekt badania perspektywicznego How will standards
facilitate innovation and competitiveness in the European Union in the year 20252 [,W jaki sposéb normy beda ulatwial innowacje
i konkurencyjno$¢ w Unii Europejskiej w roku 2025 r.?"], s. 1: Komisja Europejska.
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— Odpowiedzialno$¢. Z kwestig odpowiedzialnosci wigze sie szereg skutkdw, zwlaszcza w przypadku projektantéw
amatoréw badz projektantéw niedysponujacych odpowiednimi informacjami. Dotyczy to takze producentéw czgsci
oraz dystrybutoréw. Gdy jaka$ cze$¢ ulegnie awarii, kto jest za to odpowiedzialny? Kwestia ta budzi rosnace obawy
w sektorze drukowania przestrzennego, zwlaszcza wtedy, gdy wciaz brakuje regulacji dotyczacych takich poje¢ jak
elastyczno$¢, indywidualizacja i projektowanie we wlasnym zakresie. Istnieje potrzeba rozwijania nowych modeli
biznesowych dotyczacych dostawy czgSci wytworzonych metoda drukowania przestrzennego. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ zwiazane z tym ryzyko dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

— Kwalifikacja i certyfikacja drukowania przestrzennego (*°). Kazdy element technologii drukowania przestrzennego
(tzn. materialy, sprzet, procesy) musi podlega¢ kwalifikacji i certyfikacji, by zapewni¢ powtarzalne wytwarzanie czgsci
wysokiej jakosci. Brak standaryzacji sprawia, Ze produkcja wysokiej jakosci czesci jest z poczatku trudna. Opracowanie
standardéw dotyczgcych drukowania przestrzennego na potrzeby kwalifikacji i certyfikacji jest skomplikowane ze
wzgledu na liczne kombinacje maszyn, materialéw i proceséw. Brak centralnego archiwum odpowiednich danych badz
organu kompetentnego w kwestii metodologii drukowania przestrzennego takze komplikuje ich opracowanie. Dalszy
rozwdj technologii drukowania przestrzennego wymagac bedzie opracowania norm ulatwiajacych szybsza i bardziej
racjonalng pod wzgledem kosztéw certyfikacje wszystkich materiatéw, proceséw i produktéw.

3.4 Wplyw drukowania przestrzennego na zatrudnienie, szkolenia i edukacje

— Rozpowszechnianie technologii drukowania przestrzennego bedzie miato bezposredni wplyw na tradycyjne modele
produkcji, zwlaszcza na wewnetrzng organizacje warsztatow produkcyjnych. Technologia ta ulatwi instalacje
minizakladéw usytuowanych bardzo blisko klientéw wszedzie tam, gdzie bedzie na to popyt. Stworzy to nowe
miejsca pracy, chociaz z uwagi na stosunkowo niedawne wprowadzenie tej technologii w przemysle jest jeszcze zbyt
wezesnie, by oszacowa¢ ich liczbe.

— Bardzo trudno jest okredli¢ rzeczywisty wplyw tej technologii na zatrudnienie, gdyz nie przeprowadzono jeszcze
odpowiednich badan. Ponadto jest wysoce prawdopodobne, ze obecne miejsca pracy zostang w przysztosci zastgpione
przez operatoré6w zatrudnionych przy drukowaniu przestrzennym.

— Miejsca pracy zwigzane z technologig drukowania przestrzennego wymagac bedg nowych umiejetnosci — poszukiwani
beda na przyklad operatorzy maszyn mogacy poradzi¢ sobie z wilasciwym dla tego procesu oprogramowaniem lub
inzynierowie umiejacy projektowaé czesci na bazie nowych systeméw (optymizacja typologiczna, reinZynieria itp.).

— Rozpowszechnienie technologii drukowania przestrzennego sprawi, ze konieczne bedg szkolenia i odpowiednie
placéwki o$wiatowe, by utrzymac i rozwina¢ szanse na znalezienie zatrudnienia. Obecnie technologia ta jest w duzej
mierze nieuwzgledniana w programach nauczania szkét w Europie, a takze w szkoleniach oferowanych absolwentom.
Wigkszo$¢ szkoleft ogranicza si¢ do opisu tych technologii oraz ich potencjalnego dziatania, natomiast nie ma na celu
poméc uczniom w zdobyciu rzeczywistych umiejetnosci. Samorzady lokalne powinny uwzglednia¢ drukowanie
przestrzenne w swoich planach nauczania, przynajmniej w odniesieniu do szkolen zawodowych. Atrakcyjnosé
drukowania przestrzennego obejmujacego caly proces innowacji (pomyst, projekt, przetwarzanie danych, robotyke
i wytworzenie ostatecznego produktu materialnego), ktéry przebiega w krétkim czasie, moze zostal wykorzystana jako
skuteczna metoda nauczania w edukacji szkolnej, skupiajaca uwage dzieci na technologii i wytwarzaniu.

— Pozadane jest, by wszelkie oferty szkoleniowe byly opracowywane w ramach wspétpracy miedzy przemystem,
wladzami lokalnymi, instytucjami o$wiatowymi i organizacjami pracownikéw i by opieraly si¢ na rzeczywistych
potrzebach przedsi¢biorstw dzialajacych w tym sektorze.

3.5 Bezpieczenistwo i higiena pracy

Istnieje bardzo niewiele badan na temat drukowania przestrzennego z punktu widzenia zdrowia i bezpieczenstwa
w miejscu pracy, a s one naprawde potrzebne ze wzgledu na:

— zagrozenia chemiczne zwigzane z lotnymi zywicami wykorzystywanymi w przyrostowym wytwarzaniu czeSci
polimerycznych, a takze ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z lotnymi dodatkami metalicznymi lub niemetalicznymi
stosowanymi w proszkach metalicznych,

(*°)  Measurement Science: Roadmap for metal-based Additive Manufacturing, National Institute of Standards and Technology [,Technika
pomiarowa: Plan dzialania dotyczacy technologii drukowania przestrzennego opartej na metalu”, Krajowy Instytut Norm
i Technologii], maj 2013 r.
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— zagrozenia chemiczno-fizyczne zwiazane ze stosowaniem proszkow, w szczegdlnosci tych zawierajacych nanoczas-
teczki,

— ryzyko wybuchu wynikajace ze stosowania proszkéw,
— szczegblne zagrozenia wynikajace ze stosowania zrodel laserowych, wigzek elektrondw itp.

Z uwagi na wdrazanie przemyslowych zastosowan drukowania przestrzennego nalezy pilnie przeprowadzi¢ odpowiednie
badania dotyczace oceny ryzyka ponoszonego przez pracownikow, aby opracowal systemy ochrony i normy. Nalezy
réwniez opracowal szkolenia w  zakresie bezpieczeristwa dla pracownikéw obslugujacych maszyny stosowane
w drukowaniu przestrzennym. Mogloby to stanowi¢ czg$¢ ulepszonego (istniejacego) programu edukacyjnego badz
programu, ktéry zostalby dopiero stworzony.

Bruksela, 28 maja 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Sprawozdawca: Sandy BOYLE

Na sesji plenarnej w dniu 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie
z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

ochrony inwestordw i rozstrzygania sporéw migdzy inwestorem a paristwem w umowach handlowych i inwestycyjnych
migdzy UE a paristwami trzecimi.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta
swoja opini¢ dnia 28 kwietnia 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z 27 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 199 do 55 (30 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujacg opinie:

Glosariusz skrétowcow stosowanych w niniejszej opinii

CETA - kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (Kanada)

KE — Komisja Europejska

EKPC - europejska konwencja praw cztowieka

TKE - Traktat karty energetycznej

ETS — Trybunal Sprawiedliwosci

PE — Parlament Europejski

UE — Unia Europejska

BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne

ICSID — Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych

INTA - Komisja Handlu Migdzynarodowego, Parlament Europejski

ISDS - rozstrzyganie spor6w miedzy inwestorem a panstwem

NAFTA - Pétnocnoamerykanski Uklad Wolnego Handlu

OECD - Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju

MSP — male i §rednie przedsigbiorstwa
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TUE - Traktat o Unii Europejskiej

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TTIP — transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne

UNCITRAL - Komisja Narodéw Zjednoczonych do spraw Migdzynarodowego Prawa Handlowego

UNCTAD - Konferencja Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju

1. Whnioski i zalecenia

Whioski

1.1.  BIZ sa waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu gospodarczego, a inwestorzy zagraniczni na calym
Swiecie musza by¢ chronieni przed bezposrednim wywlaszczeniem i dyskryminacja oraz mieé te same prawa, jakie
przystuguja inwestorom krajowym.

1.2.  Prawo pafistwa do regulacji w interesie publicznym ma zasadnicze znaczenie i postanowienia migdzynarodowych
umdw inwestycyjnych nie moga go naruszal. Niezbedna jest zatem jednoznaczna klauzula horyzontalna potwierdzajaca to
prawo.

1.3.  ISDS nie moze podnosi¢ statusu transnarodowego kapitalu do statusu réwnorzednego statusowi suwerennego
panstwa czy tez umozliwia¢ inwestorom zagranicznym podwazenie prawa rzadoéw do regulacji i decydowania o swoich
sprawach.

1.4.  Z biegiem czasu pojawila si¢ pewna liczba naduzy¢ zwigzanych z wykorzystaniem ISDS, ktérymi nalezy si¢ teraz
zajaé. Ze stosowaniem ISDS wigzg si¢ m.in. takie systematyczne niedociggniecia, jak nieprzejrzystosé, brak jasnych zasad
arbitrazu, brak prawa do odwolania, dyskryminacja krajowych inwestoréw, ktérzy nie moga korzystaé z tego systemu,
obawa, ze chronione sg czysto spekulacyjne inwestycje, ktére m.in. nie skutkuja tworzeniem miejsc pracy, oraz obawa
przed wykorzystywaniem sytuacji przez wyspecjalizowane firmy prawnicze. Obecnie celem jest zaproponowanie
alternatywnej procedury rozstrzygania sporéw z mysla o pogodzeniu zasadnych zadan inwestoré6w z obawami innych
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego wynikajacymi z tak negatywnego postrzegania ISDS.

Konsultacje KE w sprawie ISDS w ramach TTIP pokazaly, ze istnieja wyrazne rdznice opinii miedzy zdaniem szerokich
kregéw biznesowych a zdecydowana wigkszoscia odpowiedzi nadestanych przez pozostala czgs$¢ spoleczenstwa
obywatelskiego.

1.5.  Watpliwosci budzi kwestia powierzenia panelowi w skladzie trzech prywatnych prawnikéw uprawnien do
orzekania i podejmowania wigzacych decyzji w dziedzinach zwiazanych z podstawowym interesem publicznym. Pomimo
niedawnego przyjecia przez UNCITRAL nowych zasad dotyczacych przejrzystosci nadal istnieja obawy, ze obecny system
jest w duzej mierze nieprzejrzysty i brak w nim prawa do odwolania.

1.6.  Pierwotne idee przys$wiecajace ISDS juz dawno popadly w zapomnienie. Obecnie ISDS stalo si¢ bardzo
dochodowym zajeciem dla niewielkiej liczby wyspecjalizowanych firm prawniczych zajmujacych si¢ sprawami inwestycji,
ktére to firmy zdominowaly ten rynek.

1.7.  Niektére wyspecjalizowane firmy prawnicze promujg obecnie ISDS jako wazne narzedzie pozwalajace z gory
ograniczy¢ ryzyko przy dokonywaniu inwestycji. W kilku glosnych sprawach ISDS stat si¢ narzedziem lobbystycznym —
samo zagrozenie procesem dziala paralizujaco i zniechgca ustawodawcéw do realizacji w réznych obszarach uzasadnionej
polityki zwigzanej z interesem publicznym. Zaniepokojenie wywotuje tez fakt, ze ISDS przyciagneto spekulacyjne
inwestycje np. funduszy hedgingowych.

1.8.  Wskutek szeregu swobodnych interpretacji dotyczacych pojecia wywlaszczenia wzrosly obawy, Ze podatnicy musza
placi¢ odszkodowania za prowadzong w réznych obszarach polityke stuzgca interesowi publicznemu, ktéra rzekomo
ogranicza zyski.
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1.9.  Umowa miedzy UE a Kanadg (CETA), podpisana pod koniec 2014 r., oraz odrebny rozdzial dotyczacy inwestycji
dodany do umowy o wolnym handlu migdzy UE a Singapurem, to pierwsze przypadki, gdy wynegocjowane przez UE
umowy zawieraja rozdzialy dotyczace inwestycji — pierwsze od 2009 r., kiedy to na mocy traktatu lizbonskiego przyznano
UE kompetencje w zakresie inwestycji. Chociaz intencja tych rozdzialéw jest ulepszenie obecnego systemu ISDS, a takze
okreslenie nowego unijnego modelu ISDS, ktéry, jak twierdzi KE, odpowiada najnowszemu stanowi wiedzy, to niemniej nie
sa one wystarczajace, by rozwiaé obawy spoleczefistwa. Model umowy z Singapurem nie jest identyczny z modelem CETA
i zdaniem wielu oséb ISDS pozostaje niewywazonym, bardzo kosztownym procesem, ktéry ogranicza demokracje, nie
zapewnia prawa do odwolania i zagraza prawu rzadéw do regulacji poprzez przyznanie inwestorom zagranicznym praw
wykraczajacych poza te zapisane w konstytucjach krajowych oraz poza te przystugujace inwestorom krajowym. EKES
z zaniepokojeniem odnotowuje, ze zapisy CETA odnoszace si¢ do ISDS stanowig obecnie podstawe negocjacji umowy
o wolnym handlu migdzy UE a Japonia.

1.10.  Wymienianie si¢ rolami przez arbitréw i doradcéw stanowi wyrazny konflikt intereséw, ktérego CETA nie
rozwiazuje. Potwierdza to poglad, ze ISDS nie jest sprawiedliwg, niezalezng i wywazona metodg rozstrzygania sporéw
inwestycyjnych.

1.11.  EKES wyraza zadowolenie w zwiazku z przeprowadzeniem konsultacji publicznych w sprawie ISDS w TTIP.
W przeciwienstwie do CETA pomoglo to zwigkszy¢ przejrzystos¢ negocjacji TTIP i stanowi wazny precedens. Komitet jest
przeswiadczony, ze nalezy odtad kierowa¢ si¢ nim we wszystkich przyszlych negocjacjach handlowych. Ustosunkowujac si¢
do wynikéw konsultacji, KE okreslita cztery konkretne obszary wymagajace dalszych, bardziej szczegbtowych przemyslen.
Chociaz EKES nie traktuje ich jako wyczerpujacego wykazu, to przedstawil on szczegélowe uwagi na temat tych
konkretnych kwestii w punktach 7-10 niniejszej opinii.

1.12.  Ponadto Komitet przyjmuje z zadowoleniem cel, jakim jest wyeliminowanie blahych roszczen z wszelkiego
przysztego mechanizmu ochrony inwestoréw. Wazne jest, aby strony kazdej miedzynarodowej umowy inwestycyjnej byly
chronione dzigki ogélnemu filtrowi politycznemu, pozwalajgcemu im za obopdlng zgodg na zablokowanie,
z uzasadnionych przyczyn, przekazania roszczenia do arbitrazu.

1.13.  Nalezy zach¢caé inwestoréw do postrzegania rozstrzygania sporéw na mocy miedzynarodowej umowy
inwestycyjnej za ostatecznos¢ i do poszukiwania alternatywnych metod, takich jak postgpowanie pojednawcze i mediacja;
ochrona na podstawie prywatnego ubezpieczenia i zawartych uméw to odpowiednie $rodki pozwalajace inwestorom
ograniczy¢ ryzyko do minimum.

1.14.  Potrzeba ochrony BIZ jest rozna w zaleznosci od kraju. W krajach o dzialajacym zgodnie z zasadami demokracji
dojrzalym i wolnym od korupcji systemie prawnym spory inwestycyjne powinny by¢ rozwigzywane poprzez mediacje,
przed sagdami krajowymi i w ramach rozwigzywania sporéw miedzy paristwami. Takie okoliczno$ci wystepuja w UE, USA
i Kanadzie i obecne wysokie poziomy transatlantyckich przeplywéw inwestycyjnych jednoznacznie pokazuja, ze brak
postanowien dotyczgcych ISDS nie utrudnia inwestycji. W zwiazku z tym EKES uznaje, ze postanowienia dotyczace ISDS
nie sa konieczne w ramach TTIP czy CETA, i jest przeciwny ich wlaczeniu.

1.15.  ISDS moze spowodowad, ze zarowno TTIP, jak i CETA okazg si¢ porazka. KE musi zwazy¢, czy dalsze dazenie do
tego politycznie drazliwego i niepopularnego w spoleczenstwie celu jest dziataniem rozsadnym i wlasciwym.

1.16.  Kraje rozwijajace si¢ daja jasno do zrozumienia, ze ISDS jest mechanizmem nie do przyjecia, ktory bedzie
wywolywal sprzeciw coraz wigkszej liczby waznych podmiotéw na arenie Swiatowej. Jezeli nie zostanie znaleziony
alternatywny system, coraz trudniej bedzie wlaczaé ochrong inwestoréw do przyszlych uméw z krajami, w ktérych jest ona
najbardziej potrzebna.

1.17.  Istnieja powazne wynikajace z traktatéw UE i prawa konstytucyjnego zastrzezenia dotyczace relacji miedzy
orzeczeniami w ramach ISDS a porzadkiem prawnym UE. Prywatne trybunaly arbitrazowe maja mozno$¢ wydawania
orzeczen, ktére nie sg zgodne z prawem UE badZ naruszaja Karte praw podstawowych. Dlatego tez EKES uwaza za
niezbednie konieczne, aby ETS dokonal kontroli zgodnosci ISDS z prawem UE w ramach formalnej procedury zasiggania
opinii tego trybunatu, zanim wlasciwe instytucje podejma decyzje i przed tymczasowym wejsciem w zycie jakiejkolwiek
miedzynarodowej umowy inwestycyjnej wynegocjowanej przez KE.

Zalecenia

1.18.  Jezeli ma powsta uniwersalny sposob rozwigzywania sporéw inwestycyjnych, jego podstawg nie moze by¢ nieco
zmieniony obecny system ISDS, ktory cieszy si¢ bardzo niskim poparciem spolecznym.
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1.19.  Obecny czas, gdy wszystkie panstwa G7 prowadzg zaawansowane negocjacje w sprawie kompleksowych umow
handlowo-inwestycyjnych, to jedyna w swoim rodzaju okazja, by znalez¢ wiarygodny system godzacy uzasadnione interesy
inwestor6w i prawa panstwa.

1.20.  Jezeli jednolity organ miatby by¢ tym whadciwym rozwigzaniem, w jego sktad nie powinni wchodzi¢ prywatni
adwokaci, powinien on by¢ bardziej dostepny dla MSP i nalezy przewidzie¢ prawo do odwolania sig.

1.21.  EKES zdecydowanie wzywa KE, by rozwazyla propozycje UNCTAD dotyczace reformy ISDS, i stwierdza, ze
ustanowienie migdzynarodowego trybunalu inwestycyjnego stanowi najlepsze rozwigzanie pozwalajace stworzy¢
demokratyczny, uczciwy, przejrzysty i sprawiedliwy system.

2. Wprowadzenie

2.1.  Przyjmujac przytlaczajacg wigkszoscig gloséw opini¢ REX/390 ('), EKES postanowit sporzadzi¢ opinig z inicjatywy
wlasnej w sprawie rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a pafistwem. Cho¢ zalecenie to dotyczylo konkretnie TTIP,
uzgodniono nastepnie rozszerzenie zakresu tematycznego, by zaja¢ si¢ ochrong inwestoréw i ISDS w umowach
handlowych i inwestycyjnych z pafistwami trzecimi.

2.2, Mimo ze przedmiotem niniejszej opinii jest analiza og6lnych konsekwencji ISDS, nieuniknione jest, ze duza czg§é
wykorzystanych materiatéw i czynionych odestant odnosi si¢ do TTIP. Przez caly czas trwania negocjacji TTIP rozstrzyganie
sporéw miedzy inwestorem a panstwem bylo dominujaca kwestig dla amerykanskich i europejskich zainteresowanych
stron.

2.3.  KE przeprowadzila trwajace 15 tygodni (od marca do lipca 2014 r.) konsultacje publiczne online dotyczace ISDS
w ramach TTIP. EKES uznal za wlasciwe, by poczekaé na publikacje wynikéw tych konsultacji, a nastgpnie zorganizowacd
wystuchanie publiczne przed sfinalizowaniem swej opinii. Wyniki zostaly opublikowane w polowie stycznia 2015 r.,
a wysluchanie odbyto si¢ 3 lutego 2015 r. Oba te elementy byly bardzo przydatne w trakcie sporzadzania opinii.

3. Kontekst

3.1. System

3.1.1.  ISDS jest to instrument miedzynarodowego prawa publicznego, ktéry zgodnie z postanowieniami miedzyna-
rodowej umowy inwestycyjnej przyznaje inwestorowi zagranicznemu prawo do wszczgcia postgpowania stuzacego
rozstrzygnigciu sporu przeciwko rzadowi innego panstwa. Umowy sa konstruowane tak, by okresli¢ pewne podstawowe
obowiazki stron w odniesieniu do inwestycji zagranicznych poprzez zapewnienie gwarancji, ze rzady beda przestrzegaly
kluczowych zasad, takich jak:

— obowigzek powstrzymywania si¢ od dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa i zapewnienia
sprawiedliwego i rownego traktowania,

— zakaz bezposredniego lub posredniego wywlaszczenia bez szybkiego przyznania odpowiedniego i stanowigcego
ochrone odszkodowania,

— ochrona mozliwosci transferu kapitalu.

3.1.2. W przypadku domniemanego naruszenia tych obowigzkéw przez pafstwo inwestorzy zagraniczni objeci
postanowieniami miedzynarodowej umowy inwestycyjnej moga dochodzi¢ roszczen w miedzynarodowym arbitrazu za
posrednictwem mechanizmu ISDS. Wnioskodawcy muszg wykazal, ze zakwestionowane Srodki spowodowaly dla nich
powazne szkody. Jezeli skarga zostanie uznana, panstwo przyjmujace ma obowiazek zapewnienia odszkodowania za
powstale szkody. Inaczej niz w przypadku procedury rozstrzygania sporéw w ramach WTO, jezeli panistwo przegra
sprawe, nie jest zobowigzane do zmiany przepiséw.

3.1.3.  ISDS jest w duzej mierze oparty na zaloZeniu, Ze zapewnia odpolityczniona neutralng przestrzen do
rozwigzywania sporéw miedzy inwestorami zagranicznymi a pafistwami przyjmujacymi. Umozliwia przedsigbiorstwom
pozywanie panstw przed miedzynarodowymi trybunalami. Srodek ten jest dostepny wylacznie dla przedsigbiorstw
zagranicznych lub dla przedsi¢biorstw wielonarodowych dzialajacych za posrednictwem transgranicznej spélki zaleznej.
Dotkniete szkoda spolecznosci, obywatele, krajowi przedsigbiorcy i rzady nie moga korzysta¢ z tego mechanizmu.

3.1.4.  Arbitrzy nie s3 sedziami zawodowymi o uprawnieniach przynaleznych urzedowi sedziowskiemu jak w krajowych
systemach sagdowych. W sklad takiego trybunatu wchodzi gtéwnie trzech prywatnych prawnikéw, ktérzy obradujg przy
drzwiach zamknietych i sa powolywani na zasadzie ad hoc. Ich decyzja jest ostateczna i nie ma zadnej formalnej mozliwosci
whiesienia odwotania.

() Opinia EKES-u ,Transatlantyckie stosunki handlowe a poglady EKES-u na temat wzmocnionej wsplpracy i ewentualnej umowy
o wolnym handlu UE-USA”, Dz.U. C 424 z 26.11.2014, s. 9.
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3.1.5.  Jezeli obie strony sporu wyrazg takie zyczenie, postgpowanie ISDS moze pozostaé catkowicie niejawne, nawet
jezeli spor dotyczy kwestii lezacych w interesie publicznym. Chociaz standardowa dwustronna umowa inwestycyjna
zawierana przez USA sprzyja wigkszej przejrzystosci, wiele obecnych uméw ma nadal poufny charakter. Zasady UNCITRAL
dotyczace przejrzystosci znacznie poprawig ten stan rzeczy, pod warunkiem ze bedg powszechnie stosowane.

3.2. Fakty i dane statystyczne

321, 93% dwustronngfch uméw inwestycyjnych zawiera postanowienia dotyczgce rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a pafistwem (9). ISDS pojawia si¢ rowniez w niektorych miedzynarodowych porozumieniach handlowych,
takich jak NAFTA, oraz m1§3dzynarodowych umowach 1nwestycyjnych takich jak TKE. W 2014 r. TKE wyprzedzit NAFTA
jako umowa, na ktérg najczesciej si¢ powolywano (°)

3.2.2.  Od lat pigédziesigtych XX w. panstwa cztonkowskie Zawarbf ponad 1400 dwustronnych uméw inwestycyjnych,
co odpowiada okoto polowie wszystkich takich uméw na $wiecie (). Wszystkie takie umowy zawierajg w duzej mierze
podobne postanowienia dotyczace ochrony inwestoréw i ISDS. Z dostgpnych danych wynika, ze inwestorzy z UE sa
najwigksza na $wiecie grupa korzystajaca z systemu ISDS (50 % wszystkich spraw).

3.2.3.  Obecnie UE prowadzi negocjacje w sprawie TTIP z USA oraz w sprawie kompleksowej umowy o wolnym handlu
z Japonig i zakonczyta niedawno negocjacje z Kanadg. To wlasnie to, bardziej niz jakiekolwiek inne kwestie, wywotato
ogromng publiczng debat¢ na temat koniecznosci wlaczenia mechanizmu ISDS do kazdego rozdzialu poswigconego
inwestycjom.

3.2.4.  Jedynie dziewig¢ panstw cztonkowskich UE ma dwustronne umowy inwestycyjne z USA (Bulgaria, Chorwacja,
Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Republika Czeska, Rumunia i Stowacja), siedem panistw cztonkowskich zawarto takie umowy
z Kanadg, a zadne pafistwo nie zawarlo takiej umowy z Japonia. Wszystkie te umowy pochodzg z okresu poprzedzajacego
przystapienie do UE.

3.2.5.  Wielkos¢ BIZ inwestoréw amerykanskich w tych dziewieciu panstwach czlonkowskich odpowiada 1%
catkowitych BIZ USA w UE. ]esh chodzi o BIZ tych panstw czlonkowskich w USA, to stanowig one jedynie 0,1 %
catkowitej wartosci BIZ w USA (°).

3.3. Liczba spraw

3.3.1.  Liczba spraw w ramach ISDS gwaltownie wzrosta w latach 2002-2014 (58 spraw w 2013 1.1 42 w 2014 1)) (%),
a pod koniec 2014 r. przedmiotem arbitrazu na podstawie migdzynarodowych uméw inwestycyjnych bylo tacznie 610
sporéw. Jednakze poniewaz wigkszos¢ trybunaléw arbitrazowych nie prowadzi publicznego rejestru spraw, szacuje sig, ze
catkowita liczba spraw moze by¢ wyzsza.

3.3.2.  Z 356 znanych spraw, ktére juz rozstrzygnieto, 25 % rozpatrzono na korzy$¢ inwestora i 37 % na rzecz pafstwa.
Konkretny wynik 28 % spraw pozostaje niejawny.

3.4. Czas i koszty

3.4.1.  Sredni koszt postepowania arbitrazowego to 4 mln USD dla kazdej strony, z czego okoto 82 % to koszty ustug
prawnych (’). Niektére sprawy ciagng sig latami.

3.4.2.  Wrysokie koszty doprowadzily do nasilenia zjawiska finansowania powddztw przez strony trzecie. Poprzez
zmniejszenie ryzyka finansowego dla przedsigbiorstw przyczynia si¢ to do zwigkszenia liczby niepowaznych roszczen,
w przypadku ktérych panstwa nadal ponosza pelne koszty prawne. EKES stanowczo sprzeciwia si¢ inwestycjom
spekulacyjnym dokonywanym éPrzez fundusze hedgingowe w okreslonych sprawach ISDS w zamian za udzial
w przyznanym odszkodowaniu (

A OECD, Ivestor-State Dispute Settlement. A scoping paper for the investment policy community, 2012 r.

é) UNCTAD, Recent Trends in IIAs and ISDS, nr 1, luty 2015 r.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf

(') Notatka opublikowana w zwiazku z konsultacjami publicznymi dotyczacymi ISDS w ramach TTIP.

() Nota informacyjna UNCTAD nt. rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a panstwem z udzialem USA i UE.

() Zob. przypis 3.

() E (SNJEP[6777), 10.12.2013.

(®)  Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, ISDS and prospects for reform,

http:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf
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4. Argumenty za ISDS

4.1.  Wszystkie panstwa czlonkowskie, z wyjatkiem Irlandii, uwzglednily zapisy o ISDS w swych dwustronnych
umowach inwestycyjnych. Obowiazuje réwniez 190 dwustronnych uméw inwestycyjnych zawartych miedzy panstwami
czlonkowskimi UE, ktére stanowig podstawe 16 % wszystkich postepowan ISDS odnotowanych na calym $wiecie.

4.2.  Mandat negocjacyjny KE zatwierdzony w 2012 r. przez éwczesne 27 panstw cztonkowskich obejmuje takze cel
uwzglednienia zapisow o ISDS. Przewiduje si¢ ,skuteczny i nowoczesny mechanizm rozstrzygania sporéw”.

4.3, Komisja stoi na stanowisku (%), ze ISDS to:
— wazne narzgdzie ochrony inwestydji i, co za tym idzie, wspierania i zapewniania wzrostu gospodarczego w UE,

— skuteczny sposib egzekwowania przestrzegania zobowigzati, ktdre nasi partnerzy handlowi uzgodnili z naszymi inwestorami w chwili
podpisywania umowy.

4.4, We wspélnej deklaracji (') z poswigconych TTIP obrad okraglego stolu z udzialem przedstawicieli biznesu
zorganizowanych przez istniejaca w EKES-ie Grupe Pracodawcéw stwierdzono: ,Miedzynarodowa umowa taka jak TTIP
powinna stwarzal wlasciwe warunki pozwalajace przyciaggnaé w przysztosci na rynek transatlantycki wysokie inwestycje.
Obejmuje to przyznanie swobodnego dost(;pu i niedyskryminacyjne traktowanie inwestorow przez obie strony oraz
ulepszeme obecnych ram ochrony inwestoréw, w tym ISDS, poprzez uczynienie go bardziej dostepnym dla MSP
i znalezienie wlaSciwej réwnowagi miedzy prawami inwestoréw a prawami pafstw i samorzqdow lokalnych do regulacji
w interesie publicznym”. Zapis o koniecznosci zadbania o to, by przepisy TTIP odnoszace si¢ do ISDS w niczym nie
ograniczaly zdolnosci panstw czlonkowskich UE do stanowienia prawa w interesie swoich obywateli, znalazt si¢ rowniez
we wnioskach ze wspdlnego posiedzenia poswieconego negocjacjom transatlantyckim, ktére zostato zorganizowane
w czerwcu 2014 r. przez Kategorie ,Konsumenci i Srodowisko” oraz Kategorig ,Rolnicy”.

4.5.  Potrzeb¢ wprowadzenia mechanizmu ISDS stanowczo popieraja kregi biznesowe po obu stronach Atlantyku,
dostrzegajac w tym mechanizmie podstawowa gwarancj¢ dla zagranicznych inwestoréw i przekonujac, ze:

— ISDS jest istotnym elementem ochrony inwestycji, zapewniajacym neutralny i oparty na faktach mechanizm
rozstrzygania sporéw oraz wprowadzajagcym zasady majace promowal przestrzeganie przepiséw i zapobiegaé
naduzyciom,

— ISDS przyczynia si¢ do zagwarantowania prawa panstw do regulacji i prawa inwestoréw do ochrony na mocy prawa
miedzynarodowego.

4.6.  Rozbrzmiewaja tez glosy, ze ISDS to narzedzie traktowane jako ostatnia deska rachunku, ze mechanizm ten jest
wykorzystywany jedynie w ekstremalnych przypadkach, gdy zawioda wszystkie inne mozliwosci, i ze zapisy okoto 90 %
dwustronnych umoéw inwestycyjnych nigdy nie zostaly wykorzystane przez inwestoréw do wniesienia sprawy. Choé
warto$¢ BIZ na calym $wiecie przekracza 25 bilionéw dolaréw, od 1987 r. odnotowano jedynie ok. 500 spraw.
W orzeczeniu arbitrazowym mozna jedynie przyzna¢ odszkodowanie pieniezne. Arbitrzy nie maja mozliwosci zmiany
przepisow lub srodkéw przyjetych przez panstwa (')

4.7.  Srodowisko biznesu przekonuje takze, ze sprawnie funkcjonujgcy i nowoczesny system ISDS jest wazny rowniez
dla MSP, ktére wniosly 22 % wszystkich spraw na $wiecie (*?).

4.8, Pomimo apeli kregéw biznesowych o wynegocjowanie liberalnej umowy inwestycyjnej (*°) uznaje sie fakt, ze nalezy
podja¢ dzialania w celu uczynienia ISDS narzedziem bardziej skutecznym nowoczesnym, przewidywalnym i przejrzystym.
Popiera si¢ opracowanie jasniejszych defm1c1 waznych pojeé, takich jak ,inwestor/inwestycja”, ,sprawiedliwe i rowne
traktowanie” oraz ,posrednie wywlaszczenie” ( 4.

%) KE, Factsheet on ISDS, akapit 2, 3.10.2013.
9 Zorganizowane przez EKES obrady okraglego stotu z udzialem przedstawicieli biznesu — wspélna deklaracja w sprawie TTIP,
16.12.2014.

(') Business Europe, ISDS — Overview of BusinessEurope position, luty 2015 .

(")) Tamze oraz Eurochambres, Eurochambres” views and priorities for the negotiations with the United States for a Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP), 6.12.2013.

(*’)  Transatlantic Business Council, Comments of the Transatlantic Business Council concerning the proposed Transatlantic Trade and Investment
Agreement, 10.5.2013.

(") Business Europe, TTIP — An Indispensable Tool to Protect Investors, 2.5.2014. ISDS — Overview of BusinessEurope position, luty 2015 .
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4.9.  Ze wzgledu na bardzo wysoka range negocjacji w sprawie TTIP, CETA i umowy o wolnym handlu miedzy UE
a Japonia uwaza si¢, Ze niewynegocjowanie porozumienia w takich przypadkach mialoby powazne negatywne skutki dla
mozliwosci wynegocjowania zapiséw dotyczacych ISDS w jakichkolwiek innych dwustronnych umowach inwestycyjnych,
gdyz kazde zawarte porozumienie wywiera wplyw na kolejne, ktére majg zostaé zawarte.

5. Obawy i glosy sprzeciwu

5.1. W innych kluczowych kregach spoleczeristwa obywatelskiego nie ma podobnego poparcia dla ISDS. Istnieje jednak
powszechna zgoda co do tego, Ze zagraniczni inwestorzy potrzebuja ochrony przed bezposrednim wywlaszczeniem, nie
powinni by¢ dyskryminowani i powinni mie¢ dostep do tych samych mozliwosci jak inwestorzy krajowi.

5.2.  Silny sprzeciw po obu stronach Atlantyku zglaszaja zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe, organizacje
konsumenckie oraz organizacje zajmujace si¢ sprawami ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego.

5.3.  Podstawowa obawa dotyczy tego, ze system ISDS nie jest adekwatny do potrzeb i ze podnosi status prawny
transnarodowego kapitatu do statusu réwnorzednego statusowi suwerennego panstwa. Komitet zauwaza jednak, ze jesli
dwa panstwa beda chcialy wspiera¢ stosunki gospodarcze miedzy soba za posrednictwem miedzynarodowej umowy
inwestycyjnej, kazde obieca drugiemu, ze zapewni pewien standard traktowania jego inwestoréw i inwestycji.

5.4.  Poczatkowo ISDS zostal opracowany jedynie, aby w przypadku BIZ pomdc w uzyskaniu rekompensaty za
bezposrednie wywlaszczenie wlasnosci prywatnej przez rzady krajéw rozwijajacych si¢ o niesprawnie funkcjonujacych
systemach sagdowniczych, ale z czasem przeksztalcil si¢ w mechanizm, ktéry:

— zasadniczo zmienia réwnowage sit miedzy inwestorami, paistwami i innymi zainteresowanymi stronami,

— przyznaje pierwszenstwo prawom przedsiebiorstw przed prawem rzagdéw do regulacji i suwerennym prawem narodéw
do decydowania o swoich sprawach.

5.5.  Rozszerzono zakres pojeciowy wywlaszczenia, tak ze obejmuje ono obecnie Srodki réwnoznaczne z wywlaszczeniem,
wywlaszczenie posrednie i regulacyjne. Skutek tego jest taki, ze dopuszczalne sa skargi z powodu kazdego Srodka
wprowadzonego przez panstwo, ktéry moze potencjalnie mie¢ wplyw na zyski, przyszle zyski lub uzasadnione
oczekiwania co do zyskéw, nawet jezeli dana polityka lub dany $rodek ma charakter ogélny i nie odnosi si¢ do konkretnej
inwestycji.

5.6.  Zaskarza si¢ niekorzystne krajowe orzeczenia sadowe jako ,wywlaszczenie”, np. amerykanski gigant
farmaceutyczny Eli Lilly wnidst sprawe przeciwko Kanadzie, domagajac si¢ 500 mln dolaréw i twierdzac, ze orzeczenia
Sadu Federalnego dotyczace dwodch lekéw chronionych patentem naruszaja prawa tej firmy jako inwestora. Jest to pierwsza
podjeta przez przedsigbiorstwo farmaceutyczne posiadajgce patenty proba wykorzystania nadzwyczajnych przywilejow
przyznanych w zawartych przez USA umowach handlowych jako narzedzia pozwalajacego domagal si¢ wigkszej
monopolowej ochrony patentowej ().

5.7.  Wyspecjalizowane firmy prawnicze doradzaja przedsigbiorstwom i czerpig korzysci ze spraw, ktére maja niewiele
wspélnego z wywlaszczaniem wilasnosci prywatnej. Kilka firm specjalizujacych si¢ w prawie inwestycyjnym wykorzystato
wzrost liczby sporéw i zdominowato rynek.

5.8. Czy ISDS jest konieczne w TTIP?

5.8.1. W przypadku TTIP trudno jest twierdzi¢, ze inwestorzy maja powody do obaw wynikajacych z krajowych
systeméw prawnych. Zaréwno UE, jak i USA posiadaja dojrzale i solidne systemy prawne. Nie ma oczywistych powodéw,
dla ktérych praw zwiazanych z BIZ nie mozna byloby odpowiednio chroni¢ przez wprowadzenie prostej zasady
niedyskryminacyjnej ochrony prawnej i réwnego dostepu do sadéw krajowych. Podobne argumenty mozna przytoczyé
w odniesieniu do Kanady i Japonii. W przypadku gdyby egzekwowanie praw miedzynarodowych poprzez negocjacje,
mediacje lub w sadach krajowych okazalo si¢ trudne w tych wysoce rozwinigtych demokracjach, wowczas nalezy rozwigzaé
te kwesti¢ przede wszystkim w ramach rozwigzywania sporéw miedzy panstwami.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2. London School of Economics w raporcie analizujgcym wzor dwustronnej umowy inwestycyjnej USA z 2012
r. stwierdzil, Ze ,zakres zagadnien, w odniesieniu do ktérych dwustronna umowa inwestycyjna USA wykracza poza kwestie
regulowane prawem Zjednoczonego Krélestwa, jest znaczny. Na tej podstawie i w $wietle skali inwestycji Standw
Zjednoczonych w Zjednoczonym Krélestwie uwazamy, ze istnieje znaczne ryzyko kosztéw politycznych dla
Zjednoczonego Krélestwa wynikajacych z przyszlego zarzucenia lub zmiany preferowanych strategii politycznych
z powodu zastrzezen amerykanskich inwestoréw w Zjednoczonym Krolestwie”.

5.8.3.  Nie jest wiarygodne twierdzenie, ze brak mechanizmu ISDS jest przeszkoda w inwestycjach zagranicznych.
Wielko$¢ takich inwestycji znacznie rézni si¢ w poszczegdlnych czgsciach UE. Niektére panistwa czlonkowskie UE, ktére
przewidzialy procedury ISDS w swych dwustronnych umowach inwestycyjnych z USA, s3 najmniejszymi odbiorcami
amerykanskich inwestycji zagranicznych:

— warto$¢ BIZ migdzy USA a UE wynosi juz obecnie po obu stronach ponad 2,5 bln USD (1,5 bln EUR). W samej Belgii
poziom BIZ z USA jest czterokrotnie wyzszy niz w Chinach,

— Brazylia, najwigkszy odbiorca BIZ w Ameryce Lacinskiej, nie ma uméw inwestycyjnych, ktére zawieralyby
postanowienia o ISDS,

— przyklad Australii pokazuje, Ze dane panstwo moze, zachowujgc wiarygodnos¢, wylaczy¢ ochrong inwestycji z umowy
handlowej z jednym panstwem (USA), a jednocze$nie nadal przewidzie¢ ja w umowie z innym (Korea). Nie ma powodu,
dla ktérego UE nie moglaby podazy¢ tg sama droga.

5.8.4.  Jest bardzo watpliwe, czy brak mechanizmu ISDS w TTIP oslabitby zdolno$¢ UE do uwzglednienia ISDS
w przysztych dwustronnych umowach inwestycyjnych i w umowach inwestycyjnych z krajami nienalezagcymi do OECD,
takimi jak Chiny. Chiny juz zbudowaly gesta sie¢ ponad 130 dwustronnych uméw inwestycyjnych (w tym z 26 panstwami
cztonkowskimi UE). Cheé zawarcia umowy jest réwnie duza w Chinach jak w UE. Bardziej watpliwe jest, czy w interesie UE
lezaloby umozliwienie chinskim przedsi¢biorstwom panstwowym, ktére sg zasadniczo narzedziem chinskiego rzadu,
wykorzystywania ISDS do kwestionowania polityki rzadéw UE. Pozwoliloby to obcemu panstwu na wykorzystanie
procesu, ktéry ma by¢ procesem handlowym, do rozwigzywania kwestii, ktére powinny by¢ rozstrzygane w drodze
negocjacji i dyplomacji.

5.8.5. W szczegblowej analizie opublikowanej w marcu 2015 r. przez Centrum Studiéw nad Polityka Europejska,
Centrum Stosunkéw Transatlantyckich oraz Uniwersytet im. Johna Hopkinsa stwierdzono: ,Uwzglednienie w TTIP
rozdzialu poswigconego ochronie inwestycji, wraz z towarzyszacym mu ISDS, prawdopodobnie nie przyniesie UE
znacznych korzysci gospodarczych czy politycznych. Z naszych analiz wynika takze, iz wlaczenie takich postanowien
prowadziloby do ponoszenia przez UE znacznych kosztéw gospodarczych i politycznych. Cho¢ wazne jest, by nie popadac
w przesade, jesli chodzi o skale potencjalnych kosztéw, nasza ogdlna ocena jest taka, Ze koszty najprawdopodobniej
przewyzsza ewentualne korzysci dla UE. W zwiazku z tym sugerowaliby$my, Ze o ile wprowadzeniu ISDS nie beda
towarzyszyly znaczne ustgpstwa ze strony USA réwnowazace koszty zwigzane z ISDS, rozsgdne byloby, aby UE rozwazyta
rozwigzania alternatywne” ).

5.9. Obecny kontekst polityczny

5.9.1.  Republika Potudniowej Afryki, Boliwia, Ekwador, Wenezuela i Indonezja rozpoczely proces wypowiadania lub
stopniowego dopuszczania do wygasniecia obowigzujacych dwustronnych uméw inwestycyjnych. Pojawiaja si¢ doniesienia,
ze Indie réwniez dokonujg przegladu swych uméw, a Australia, po sprawie z wytoczonej przez firme Philip Morris,
o$wiadczyla, ze nie wyrazi zgody na wlaczenie ISDS do zadnej przyszlej umowy.

5.9.2.  Krajowa Konferencja Legislatoréw Stanowych, reprezentujaca wszystkie 50 organéw parlamentarnych stanow
USA, oglosita ("), ze nie poprze zadnej umowy handlowej, ktdra przewiduje rozstrzyganie sporéw migdzy inwestorem a paristwem,
poniewaz oznacza ono ingerencje w ich zdolnos¢ jako ustawodawcéw stanowych do uchwalania i egzekwowania uczciwych
i niedyskryminacyjnych przepiséw, chronigeych zdrowie publiczne, bezpieczeristwo i dobrobyt, zapewniajgcych ochrong zdrowia
i bezpieczefistwa pracownikéw oraz ochrong srodowiska.

("% ,Transatlantic Investment Treaty Protection”, dokument opublikowany jednoczesnie na stronach internetowych Centrum Studiéw
nad Polityka Europejska (CEPS, www.ceps.eu) i Centrum Stosunkéw Transatlantyckich (CTR, http://transatlantic.sais-jhu.edu).
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3.  Opdr wobec ISDS ro$nie takze w Europie, gdzie Niemcy, Austria, Grecja i Francja kwestionuja prawa inwestorow
okreslone w TTIP.

5.9.4.  Glosy ostrzegawcze podnoszg si¢ takze w PE, gdzie cztonkowie wplywowej Komisji INTA wezwali do wylaczenia
ISDS z TTIP.

5.9.5.  Komitet Regionéw ostrzega, Ze obchodzace zwykly jurysdykcje mechanizmy rozstrzygania sporow miedzy
inwestorem a pafistwem w ramach stosunkéw UE-USA wiaza si¢ z duzym ryzykiem i dlatego nie sa postrzegane za
niezbedne (*%).

5.9.6. Podobne sg odczucia licznych europejskich organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, ktére sprzeciwiajg sig
przyjeciu ISDS w ramach TTIP. Jednym z kluczowych argumentéw jest to, ze inwestor, w przypadku gdy odwola si¢ do
krajowego systemu prawnego i uzyska prawomocny wyrok, moze nadal wnie$¢ sprawe do trybunalu inwestycyjnego.
Trybunat ten staje si¢ ostateczng instancjg, co jest postrzegane jako zaprzeczenie idei demokracji.

6. Konsultacje publiczne KE w sprawie ochrony inwestoré6w oraz ISDS w TTIP

6.1. EKES przyjmuje z zadowoleniem decyzje KE o ogloszeniu konsultacji publicznych w sprawie ISDS w TTIP.
Otrzymano 143 053 odpowiedzi (po odliczeniu przypadkéw dwukrotnego przestania kwestionariusza), co pokazuje skale
zainteresowania spofeczefistwa. W dokumencie roboczym stuzb Komisji, opublikowanym w styczniu 2015 r.,
przedstawiono doktadng analize tresci i istoty tych publicznych odpowiedzi (*°).

6.2.  Konsultacje zostaly przeprowadzone w oparciu dokument przygotowany na podstawie CETA. Niestety projekt tej
umowy i projekt umowy z Singapurem nie byly przedmiotem konsultacji publicznych. Jednakze fakt, ze CETA, w ktorej
sprawie negocjacje juz si¢ zakonczyly, zostala wykorzystana jako podstawa do konsultacji publicznych w momencie, gdy
juz nic nie mozna w niej zmieni¢, wywolal zaniepokojenie, ze konsultacje odbyly si¢ jedynie pro forma i mialy tylko
przypieczetowaé nowg generacje uméw inwestycyjnych proponowanych przez UE. Obawy te nasilit jeszcze fakt, ze
w dokumencie konsultacyjnym skoncentrowano si¢ na formie i sposobach wdrozenia i dokument ten nie zawieral pytania
o0 to, czy zasada ISDS powinna zosta¢ uwzgledniona w TTIP. Celem tych konsultacji byto jednak zasiggniecie opinii
zainteresowanych stron w odniesieniu do sposobéw ulepszenia ISDS w ramach TTIP.

6.3. W ramach konsultacji podano niewiele nowych informacji poza tymi, ktére byly juz dostgpne w aktywnie
prowadzonej online debacie publicznej na temat ISDS. Konsultacje byly jednak bardzo uzyteczne pod tym wzgledem, ze
pozwolily powiazaé rézne watki argumentacji i umozliwily spoleczenstwu obywatelskiemu bezposrednie przedstawienie
swego zdania.

6.4.  Nalezy ubolewad, ze niektorzy zwolennicy ISDS lekcewazaco potraktowali odpowiedzi przestane kolektywnie za
posrednictwem réznych platform internetowych (97 %). Wspdlne przesylanie odpowiedzi jest zgodne z zasadami
konsultacji publicznych. EKES z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Komisji, Ze wszystkie odpowiedzi zostaly uwzglednione
na réwnych zasadach.

6.5.  EKES zauwaza, ze mniej niz 1 % respondentéw o$wiadczylo, ze inwestuje w Stanach Zjednoczonych, ale Komitet
nie uwaza tego za kwesti¢ niepokojacg. W kwestiach takich jak demokracja i suwerenne prawa panstw do decydowania
o whasnych sprawach niezbedne i wazne sg wklad i opinie jak najszerszych kregdw spoleczefistwa obywatelskiego.

6.6.  KE wskazala cztery obszary, w ktérych nalezy rozwazy¢ dalsze usprawnienia:
— ochrona prawa do regulagji,

— powolanie i funkcjonowanie trybunaléw arbitrazowych,

— relacja migdzy krajowymi systemami sgdowymi a ISDS,

— weryfikacja decyzji wydanych w ramach ISDS za pomoca mechanizmu odwotawczego.

(') Opinia KR-u w sprawie TTIP, ECOS-V-063, luty 2015 .
(*%)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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S3 one obszerniej oméwione w dokumencie koncepcyjnym pt. ,Inwestycje w TTIP i poza TTIP - droga reform”,
przedstawionym przez komisarz Cecilic MALMSTROM Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w maju 2015 r.

6.7.  EKES wyraza zdziwienie, Ze podczas spotkania poswieconego dialogowi ze spoleczefistwem obywatelskim w dniu
18 maja potwierdzono, iz w ramach negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu z Japonig stosuje si¢ obecnie model
ochrony inwestoréw uzgodniony w ramach CETA. Zwazywszy, ze w swym dokumencie koncepcyjnym ,Inwestycje w TTIP
i poza TTIP — droga reform”, przedstawionym Parlamentowi dnia 6 maja, komisarz wskazala liczne fragmenty umowy
CETA, ktére wymagaja ulepszenia, Komitet wyraza zaniepokojenie faktem, ze umowa ta jest nadal podstawa do negocjacji
z tak istotnym partnerem $wiatowym jak Japonia.

7. Prawo do regulagji

7.1.  EKES jest zaniepokojony tym, ze odpowiedZz przekazana w ramach konsultacji publicznych przez Europejskie
Forum Uslug [European Service Forum] zawiera apel o jak najmniejsza liczbe wyjatkéw i ograniczeri oraz o to, by KE
wykorzystata swdj mandat negocjacyjny na mocy Traktatu z Lizbony do ulepszenia i wzmocnienia, a nie ostabienia ISDS. Ich postulaty
dotycza takze nieobwarowanych zastrzezeniami klauzul najwigkszego uprzywilejowania, traktowania narodowego i sprawiedliwego
i réwnego traktowania; szerokiej klauzuli ochronnej, braku wyjgtkéw dla poszczegdlnych sektoréw, braku mechanizmdw limitujgcych,
pelnej rekompensaty za bezposrednie i posrednie wywlaszczenie (*°).

7.2.  1SDS jest coraz czgsciej wykorzystywany, by obejs¢ krajowy system prawny i pozwa¢ dany rzad przed prywatnym
miedzynarodowym trybunalem, domagajac si¢ rekompensaty z pieniedzy podatnikéw za strategie polityczne stuzace
interesowi publicznemu, ktére rzekomo ograniczajg zyski. Ma to miejsce zwlaszcza w dziedzinie ochrony zdrowia
i Srodowiska.

7.3.  Ostatnie gltosne przypadki, ktére wzmocnily sprzeciw wobec ISDS:

— Firma Philip Morris pozwala Australi¢ w odniesieniu do opakowan papieroséw, twierdzac, Ze nowe wymogi oznaczajg
dla firmy utrate wartosci inwestycji w znaki towarowe i inne prawa wlasnosci intelektualne;.

— Wykorzystujac postanowienia TKE, Vattenfall domaga si¢ od Niemiec ponad 3,7 mld USD w zwigzku z decyzja tego
kraju o stopniowym wycofaniu si¢ z produkcji energii jadrowe;j.

— Lone Pine pozwal Kanade na 250 mln CAN po tym, jak prowincja Quebec wprowadzita moratorium na intensywne
szczelinowanie hydrauliczne, uzasadniajac je wzgledami ochrony Srodowiska.

— Veolia pozwala Egipt w odniesieniu do decyzji o podwyzszeniu minimalnego wynagrodzenia za prace, twierdzac, ze
zaszkodzi to zyskom spotki.

— Libia musiata zaptaci¢ firmie z Kuwejtu 935 mln USD za utrate zyskow z realnych i pewnych mozliwosci biznesowych
w wyniku anulowania projektu turystycznego (*'). Inwestor wylozyt na projekt jedynie 5 min USD, a budowa si¢ nie
rozpoczela.

— Rumunia zostala pozwana przez braci Micula w odniesieniu do inwestycji, jakiej ich firmy dokonaly, zanim ten kraj
przystapit do UE, w odpowiedzi na rzadowe zachety do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W chwili przystapienia,
aby zachowaé zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa, Rumunia wycofala program zachet. Trybunal
przyznal odszkodowanie w wysokosci 116 000 USD wraz z odsetkami (ogélem szacunkowo 250 000 USD) za
nieprzestrzeganie zobowigzan wynikajacych z dwustronnej umowy inwestycyjnej. W 2014 r. DG ds. Konkurencji
wydala nakaz tymczasowo zabraniajacy Rumunii zaplacenia odszkodowania, gdyz zostaloby ono uznane za niezgodna
z prawem pomoc pafistwa. Mimo tego arbitrzy zezwolili firmie Micula na ubieganie si¢ o odszkodowanie przed sagdami
Stanéw Zjednoczonych na podstawie klauzuli odsytajacej do konwencji nowojorskiej.

(*°%  Odpowiedz ESF na konsultacje publiczne w sprawie ISDS, 20.6.2014.
(Y http:/Jwww.iisd.orglitn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4.  Umowy inwestycyjne zakazuja wszelkich ograniczeni co do repatriacji Srodkéw finansowych lub zyskéw. Rzady nie
moga naklada¢ kontroli kapitalu w celu powstrzymania atakéw na ich waluty lub ograniczenia przeplywéw
krétkoterminowego kapitatu spekulacy]nego w czasie kryzysu, cho¢ MFW uwaza, ze taka kontrola jest niezbednym
$rodkiem politycznym. Zadne pafistwo nie ucierpiato w zwigzku ze sprawami w ramach ISDS bardziej niz Argentyna, ktéra
musiata wyplaci¢ ponad 500 mln USD po podjeciu decyzji o uwolnieniu kursu peso od kursu dolara amerykanskiego
w 2002 r.

7.5.  Klauzule wylaczajace dotyczace ustug publicznych zawarto w rozdziale 11 CETA (dotyczacym transgranicznego
handlu ustugami), ale nie przewidziano zwolnien ani wylaczen dla tych ustug w rozdziale 10 (dotyczacym ochrony inwestycji).
Zasadniczo, cho¢ ochrona inwestoréw przed arbitralnymi dzialaniami wladz paristwowych musi by¢ stuszna, to definicja
wywlaszczenia, a zwhaszcza wywlaszczenia posredniego, budzi obawy co do zdolnosci panstw do zadecydowania o tym, by
okreslone dzialania obecnie realizowane przez podmioty komercyjne byly ponownie wykonywane przez pafstwo,
z uzasadnionych powod(')w zwigzanych z porzadkiem publicznym. Wywlaszczenie w rozumieniu rozdzialu 10 obejmuje
wprowadzenie przepisow prawnych, ktorych skutkiem jest zmniejszenie wartosci prywatnego przedsu;bmrstwa
Rekompensata musi odpowiada¢ wielkosci rzeczywistych strat. W rezultacie przywrdcenie $wiadczenia ustug przez panstwo
moze sta¢ si¢ dla panstw niewykonalne z ekonomicznego punktu widzenia.

7.6. W ramach CETA dostrzezono, ze definicja posredniego wywlaszczenia jest zbyt szeroka, i w zatgczniku X.11 w pkt
3 wyjasnia si¢ t¢ kwesti¢, wskazujgc cele w zakresie ochrony porzadku publicznego, w przypadku ktérych nie zachodzi
posrednie wywlaszczenie, takie jak te dotyczace zdrowia, bezpieczenstwa czy Srodowiska. Istnieje jednak niebezpieczeni-
stwo, Ze moze to by¢ interpretowane jako zapis o charakterze wyczerpujacym, umozliwiajacy zglaszanie w ramach ISDS
roszczen o odszkodowanie w zwigzku z posrednim wywlaszczeniem w przypadku innych szerszych celow z zakresu
porzadku publicznego, takich jak te dotyczace polityki gospodarczej lub budzetowej czy renacjonalizacja kluczowych
ustug. Niezbedne jest wyjasnienie tej kwestii.

7.7.  Oglaszajac swe plany dotyczace zapobiegania naduzywaniu ISDS rzez inwestoréw, KE stwierdzita, ze w TTIP
chcialaby uwzglednié¢ zapisy dotyczgce przeciwdziatania blahym roszczeniom (*7). W projekcie CETA takze przewidziano
przyspieszone procedury odrzucania bezpodstawnych lub blahych roszczen Jednakze zdefiniowanie terminu ,blahy”
w sposob Scisle prawny bedzie ogromnie trudne i moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia dalszych mozliwosci dziatania dla
prawnikéw zajmujacych si¢ kwestiami dotyczacymi inwestycji.

7.8. W projekcie CETA zawarto rowniez wyczerpujaca definicje ,sprawiedliwego i rownego traktowania”. Definicja ta
jest postrzegana jako zbyt szeroka przez przeciwnikéw ISDS, a przez Srodowisko biznesu jako nie do$¢ elastyczna.
Pozostawia ona nadal trybunalowi swobodg interpretacji i brak jest elastycznego mechanizmu przegladu.

7.9.  Juz sama grozba wniesienia sprawy w ramach ISDS moze dziala¢ paralizujgco i zniechgcaé rzady do regulagji
w interesie publicznym z obawy przed sporami sadowymi oraz wynikajacymi z nich karami. Na przyklad rzad Nowej
Zelandii wstrzymal projekt ustawy dotyczacej opakowant papierosow w oczekiwaniu na decyzje w sprawie Philip Morris
przeciwko Australii.

7.10. W opracowaniu firmy prawniczej Freshfields Bruckhaus Deringer dla przedsi¢biorstw wielonarodowych bedacych
jej klientami stwierdzono, ze ,obecnie przedsigbiorstwa zwracaja wickszg uwage na potencjalne znaczenie umoéw
inwestycyjnych, nie tylko jako ostatniej mozliwosci uzyskania ochrony w razie problemow, ale rowniez jako waznego
narzedzia pozwalajacego z gory ograniczy¢ ryzyko przy dokonywaniu inwestycji”.

7.11.  Cho¢ KE zobowigzala si¢ do zagwarantowania, ze w ramach przysztych uméw handlowych czy inwestycyjnych UE
panstwa nie beda mogly zosta¢ zmuszone do uchylenia przyjetego Srodka, to nie uwzglednia si¢ tu potencjalnego
zagrozenia koniecznoscig zaplaty ogromnej kary w wypadku wniesienia sprawy o odszkodowanie w wysokosci wielu
miliardéw dolaréw.

7.12. W projekcie CETA przewidziano réwniez, ze koszty arbitrazu powinna ponosi¢ strona przegrywajaca sprawe.
Oznacza to, ze podmioty wnoszace blahe roszczenia beda musialy ponies¢ wszystkie koszty. Jednak ogromne kwoty
w wypadku wielu najnowszych powddztw oznaczaja, ze raczej nie bedzie to stanowilo przeszkody dla dysponujqcych
duzymi zasobami finansowymi wielonarodowych korporacji i wyspecjalizowanych firm prawniczych, jezeli popatrze¢ na
potencjalne korzysci. Z drugiej strony Srednie koszty wnoszace 4 min USD na strong muszg zdecydowanie zniechgcaé MSP
do wnoszenia spraw w ramach ISDS.

(*)  Notatka informacyjna KE w sprawie ISDS (akapit 8) opublikowana 3 pazdziernika 2013 r.
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8. Tworzenie i funkcjonowanie trybunaléw arbitrazowych
8.1.  Istniejacy system wyjasniono w pkt 3. Kwestia ta byla szeroko dyskutowana w ramach konsultacji.

Panuje powszechna zgoda, ze ISDS nie moze dalej dzialaé w obecnej formie.

8.2. Arbitrzy inwestycyjni

8.2.1.  Arbitrzy sa wybierani do kazdej sprawy przez obie strony, z ktorych kazda mianuje swego arbitra, i obie strony
musza zgodzi¢ si¢ co do trzeciego arbitra. Jesli nie udaje si¢ im to, zazwyczaj istnieje organ powolujacy, ktéry podejmuje
decyzj¢ w sprawie trzeciego arbitra — w przeciwienstwie do sedziéw krajowych, ktérym przydziela si¢ sprawy bez udziatu
stron. Arbitrzy pochodzg zwykle z ICSID i UNCITRAL i s3 prominentnymi przedstawicielami zawodéw prawniczych; sa
w$réd nich doswiadczeni prawnicy, profesorowie, byli sedziowie. Wydaje sig, ze inaczej niz ma to miejsce w ramach WTO,
w sprawach dotyczacych innych panstw na arbitréw nie wybiera si¢ rzadowych doradcéw ds. obrony w ramach ISDS ani
rzadowych negocjatoréw ds. ISDS.

8.2.2.  Jak podaje Corporate Europe Observatory (CEO)(*’), wielu arbitréw peito funkcje doradcéw w innych
sprawach: 50% z nich dla inwestoréw, a 10% dla panstw. Uznaje si¢ czasem, Ze takie wymienianie si¢ rolami
w stosunkowo matej grupie (15 prawnikéw dziatalo w charakterze arbitréw w 55 % wszystkich spraw) (**) prowadzi do
zawiazania si¢ swego rodzaju wzajemnej solidarnoéci zawodowej, co moze skutkowaé ,niezdrowymi kompromisami” (*°).
Wzrost liczby przypadkéw kwestionowania arbitréw proponowanych przez druga strong oznacza, ze istnieja watpliwosci
co do bezstronnosci 0sob, sposréd ktérych mozna wybieraé (2°).

8.3.  Jest jasne, ze postanowienia CETA dotyczace wyboru i postepowania arbitréw oraz przebiegu spraw, cho¢ sg przez
wielu postrzegane jako lepsze w niektorych dziedzinach, nie ciesza si¢ szerokim poparciem spoteczenistwa obywatelskiego.
Istnieja powazne obawy dotyczace powolywania i funkcjonowania trybunalow arbitrazowych:

— Propozycje pafistwa dotyczace wprowadzania regulacji w interesie publicznym moglyby nadal podlegaé powddztwu
o odszkodowanie, ktére byloby rozpatrzone przez zespdt zlozony z trzech prywatnych prawnikéw.

— Zabezpieczenia dotyczace konfliktu intereséw sg slabe i w niewielkim stopniu rozwiewaja obawy, czy uda si¢ uniknaé
takich konfliktow w ramach ISDS. Art. X.25 CETA przewiduje, ze arbitrzy musza przestrzegaé wytycznych
Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikow (IBA) dotyczacych konfliktu intereséw w arbitrazu migdzynarodowym.
To jednak nie rozwigzuje podstawowego problemu polegajacego na tym, ze konkretne osoby dzialaja jako doradcy
i jako arbitrzy dla tej samej strony w r6znych sprawach, co jest najwazniejsza kwestia, jesli chodzi o konflikt intereséw.

— W projekcie CETA ustalono, ze zasady przejrzystosci UNCITRAL majg by¢ stosowane w odniesieniu do ujawniania
informacji opinii publicznej oraz ze posiedzenia beda otwarte dla publicznosci. Byloby to dobrym sposobem
zwigkszenia przejrzystosci, jednak jego uzyteczno$¢ znacznie ogranicza fakt, ze trybunat dysponuje szeroka swoboda
odbywania posiedzent przy drzwiach zamknietych i nieujawniania dokumentéw.

(*>)  Corporate Europe Observatory (CEO) to niekomercyjna grupa prowadzaca badania i kampanie oraz publikujaca raporty na temat
dziatan lobbystycznych przedsigbiorstw na poziomie UE (http://corporateeurope.org)).

(**  EPRS, ISDS State of Play and Prospects for Reform, 21.1.2014.

*)  ,OECD Working Paper on International Investment”, nr 2012/3, s. 44-45.

( UNCTAD, Reform of Investor-State Dispute Settlement — In Search of a Roadmap, ,IIA Issues Note” nr 2, czerwiec 2013 r., s. 4.
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9. Relacja miedzy krajowymi systemami sgdowymi a ISDS

9.1.  BIZ to niemal wyjatkowy przypadek, gdzie indywidulana osoba moze pozwac panstwo do trybunatu arbitrazowego
na mocy prawa mi¢dzynarodowego. Prawo dotyczace praw czlowieka przyznaje szczegdlne prawa, ale (co ma w znacznej
mierze zapobiegaé obchodzeniu krajowych systeméw sgdownictwa) osoby fizyczne maja obowiazek wyczerpania
krajowych $rodkéw prawnych, zanim moga wnie$¢ sprawe do sadu miedzynarodowego. W ramach CETA nie ma
koniecznosci wyczerpania krajowych $rodkéw odwolawczych. Inwestorzy maja jedynie obowiazek konsultacji.

9.2.  Panstwa czlonkowskie Zg}osﬂy kluczowe zastrzezenia wymka% ce z traktatow i prawa konstytucyjnego co do ISDS
w formie zapisanej w CETA i przewidywanej w ramach TTIP (*). Proponowane ulepszenia do ISDS zapisanego
w dotychczasowych dwustronnych umowach inwestycyjnych nie rozw1a}y tych obaw (**). W swojej polityce handlowej (art.
205 i 207 TFUE) UE musi przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 3 TUE, Karcie praw podstawowych i innych unijnych
normach prawnych.

Jednak w ramach umowy handlowej, zgodnie z ktéra spory inwestycyjne s3 rozstrzygane przez migdzynarodowe
procedury arbitrazowe, ktére nie s zwigzane tymi przepisami, istnieje mozliwo$¢ podejmowania decyzji niezgodnych
z prawem UE (zob. pkt 7.3 — Micula przeciwko Rumunii).

9.3.  Takie przekazanie jurysdykcji prywatnym sagdom arbitrazowym niemuszacym przestrzegaé zasad UE moze nie by¢
objete postanowieniami traktatu lizboniskiego i moze znacznie wykraczaé poza przyznane kompetencje. ETS uzaleznil
mozliwo$¢ ustanowienia takiej miedzynarodowej jurysdykcji od braku naruszenla zasady poszanowania autonomii
systemu prawnego UE oraz podziatu kompetencji ustalonego w traktatach (*°).

9.4.  Poniewaz ISDS w ramach TTIP musi zosta¢ okre$lony w ramach porozumienia mieszanego, wymagana jest zgoda
wszystkich 28 parlamentéw panistw cztonkowskich, by mégt on (tymczasowo) wejs¢ w zycie. Trzeba mie¢ na uwadze
zasadg pomocniczosci w zwiazku z wykluczeniem sagdéw krajowych.

9.5.  Nie mozna pomina¢ tego, istnieje sprzeczno$¢ miedzy prawem UE i prawem mi(;dzynarodowym w szczeg()lnoéci
jesli chodzi o monopol jurysdykcyjny ETS (art. 19 TUE oraz art. 263 i kolejne TFUE). Dowodzg tego opinia ETS w sprawie
przystapienia UE do europejskiej konwencji praw cztowieka (*°) oraz podejicie KE apelujace o nadrzednosé prawa UE
w sprawie Micula przeciwko Rumunii. W art. 14.16 projektu CETA wyklucza si¢ bezposrednie stosowanie CETA i wymaga
wprowadzenia postanowien tej umowy do prawa UE lub prawa panstw czlonkowskich, by inwestorzy mogli si¢ na nie
powolywaé. To dodatkowo komplikuje relacje migdzy systemem prawnym UE a sprawami ISDS rozstrzyganymi przez
trybunaly arbitrazowe.

9.6. Jesli chodzi o stworzenie pierwszego w historii ISDS w ramach uméw UE o wolnym handlu, co mialoby
ogblnoswiatowe skutki dla panstw cztonkowskich i wielu obywateli UE, EKES uwaza, ze niezbednie konieczne jest, aby ETS
najpierw dokonatl kontroli zgodnosci takich zapisow z prawem UE. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do
podstawowych warto$ci UE i Karty praw podstawowych, ale réwniez w odniesieniu do monopolu ETS-u na wykladni¢
prawa i do zasady pomocniczosci. Dlatego tez nalezy uzyskal i uwzgledni¢ stosowng opinie prawng przed wejsciem
porozumienia w zycie, a takze przed jego tymczasowym wejsciem w zycie (art. 218 TFUE). W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze CETA, jesli wejdzie w zycie, zawiera klauzule przedtuzonej ochrony (ang. survival clause) oznaczajaca, ze
w przypadku rozwigzania umowy jej postanowienia beda obowiazywal przez 20 lat w odniesieniu do inwestycji
dokonanych przed rozwigzaniem umowy.

(*))  Opinia prawna Europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Comprehensive Economic and Trade Agreement der EU und Kanada

(CETA), dr Andreas Fischer-Lescano, Brema, pazdziernik 2014 r.; Modalities for investment protection and Investor-State Dispute

Settlement (ISDS) in TTIP from a trade union perspective, dr Markus Krajewski, Friedrich-Alexander-Universitit, Erlangen-Niirnberg, FES,

pazdziernik 2014 r.; Freihandelsabkommen, einige Anmerkungen zur Problemmatik der privaten Schiedsgerichtsbarkeit, prof. Siegfried Brofs,

Report der Abteilung Mitbestimmungsforderung, nr 4, H.Bockler Stiftung, 2015 r.

Corporate Europe Observatory, CETA: Verkaufte Demokratie.

(*%)  ETS, opinia 1/91 z 14.12.1991 - EOG 1; opinia 1/00 z 18.4.2002 ~wspélny europejski obszar lotniczy; opinia 1/09 z 8.3.2011 -
Sad Patentowy.

(%  Opinia ETS 2/13 z 18.12.2013.
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9.7.  Istnieje pilna potrzeba, by KE rozwazyla, w jaki sposéb postepowac z obowigzujacymi dwustronnymi umowami
inwestycyjnymi migdzy panstwami cztonkowskimi UE i migdzy panstwami cztonkowskimi UE a pafistwami trzecimi,
zwlaszcza krajami rozwinigtymi, takimi jak USA czy Kanada, ktére to umowy zawierajg niezreformowane mechanizmy
ISDS i na ktérych podstawie mozna obecnie zakwestionowal prawo panstwa do regulacji i realizacji uzasadnionych
polityk. Wiekszo$¢ tych uméw zawiera réwniez klauzule przedtuzonej ochrony, co jeszcze bardziej komplikuje proces ich
rozwigzywania.

10. Mechanizm odwolawczy

10.1.  Szerokie poparcie spoleczenstwa obywatelskiego dla ustanowienia mechanizmu odwolawczego bylo wyraznie
widoczne w ramach konsultacji publicznych i potwierdzilo si¢ podczas zorganizowanego przez EKES wystuchania
publicznego.

10.2.  Projekt CETA nie przewiduje systemu odwolawczego. Przewiduje jednak mozliwo$¢ utworzenia takiego systemu.
CETA zaklada przeprowadzenie w przyszlosci konsultacji na temat systeméw i $rodkéw odwolawczych. Przesunigcie
zajecia si¢ ta kwestia w przysztos¢ sprawia, ze wydaje si¢ ona mniej wazna. Trzeba pilnie znalezé rozwigzanie.

10.3.  Zasadniczo decyzja trybunatu jest ostateczna i jej rewizja lub uniewaznienie s3 mozliwe tylko w szczegdlnie
ekstremalnych przypadkach (*'). Jest to sytuacja o wiele gorsza niz w jakimkolwiek krajowym systemie sadownictwa i nie
rozwiewa to podstawowych obaw przedstawionych podczas konsultacji.

11. Jak zreformowaé system ISDS?

11.1.  UNCTAD okreslita pie¢ wariantéw reformy ISDS:

— dostosowanie istniejgcych systeméw poprzez miedzynarodowe umowy inwestycyjne,
— ograniczanie dostgpu inwestoréw do ISDS,

— promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw z udzialem panstwa (ASR),
— wprowadzenie mechanizmu odwolawczego,

— utworzenie stalego migedzynarodowego trybunaltu inwestycyjnego.

11.2.  EKES uwaza, ze rozwigzania te zastuguja na dalsza szczegélowa analize. KE pracowata nad pierwszymi czterema
wariantami podczas okreslania nowego podejscia do ochrony inwestycji i ISDS w ramach przygotowywania projektu CETA
i umowy o wolnym handlu UE — Singapur. Z konsultacji wynika, ze gleboko zakorzenione obawy nadal si¢ utrzymuja.
Komitet jest zdania, Ze najlepszym rozwigzaniem jest koncepcja utworzenia migdzynarodowego trybunatu inwestycyjnego,
poniewaz przyczyni si¢ to znacznie do zapewnienia legitymacji i przejrzystosci systemu i pozwoli uzyskal wieksza
spojnos¢ wyktadni i wigkszg trafnos¢ decyzji. W tym kontekscie EKES przyjmuje z zadowoleniem wypowiedZ komisarz ds.
handlu z posiedzenia Komisji INTA w dniu 18 marca 2015 r.: ,Wielostronny trybunal oznaczalby bardziej efektywne
wykorzystanie zasobéw i mialby wigksza legitymacje”.

11.3.  Jednakze zdaniem EKES-u réwnolegle prowadzenie negocjacji dotyczacych ISDS w TTIP oraz wykonalnego
w Srednim okresie rozwigzania polegajacego na utworzeniu miedzynarodowego trybunalu inwestycyjnego nie jest
odpowiednim rozwigzaniem. Jezeli uda si¢ uzyskaé porozumienie w ramach TTIP, niemal pewne jest, ze stanie si¢ ono
przyjeta norma, co zniweczy perspektywy uzyskania poparcia dla migdzynarodowego trybunatu. Sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt, ze postanowienia TTIP nie sg automatycznie przenoszone do CETA. Trzeba podkreslié, ze negocjacje
w sprawie CETA zostaly zakoniczone i nie ma gwarancji, ze kanadyjski rzad zgodzi si¢ na uwzglednienie w CETA zmian
uzgodnionych w kontekscie TTIP.

&) Konwencja ICSID, art. 52.
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11.4.  Realizacja obecnej strategii oznacza dla KE, ze jej pierwsze negocjacje dotyczace ochrony inwestoréw mogg
doprowadzi¢ do powstania trzech réznych systeméw obejmujacych USA, Kanadg i Singapur. Z drugiej strony, uzyskanie
jednolitego systemu wymagaloby od Komisji prowadzenia bardzo ostrych negocjacji. EKES sadzi, ze w takiej sytuacji
praktycznie niemozliwe byloby uzyskanie poparcia koniecznego do ponownego nakierowania wysitkéw na utworzenie
miedzynarodowego trybunatu.

11.5. W zwiazku z tym EKES stwierdza, ze sytuacja, w ktérej kraje wazne na arenie §wiatowej, takie jak USA, Kanada
i Japonia, sg zaangazowane w réwnolegle rozmowy dotyczace uméw handlowo-inwestycyjnych, to wyjatkowo sprzyjajaca
okazja do dzialan na rzecz utworzenia migdzynarodowego trybunatu inwestycyjnego. Komitet sagdzi ponadto, ze stwarza to
tez najlepsze szanse na przekonanie krajow rozwijajacych si¢, w ktorych ochrona inwestoréw jest zapewne bardziej
potrzebna, do wiaczenia si¢ do nowego Swiatowego systemu.

Bruksela, dnia 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujaca kontropinia, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona
w trakcie debaty:

Skresli¢ caly tekst opinii i zastapi¢ go tekstem w brzmieniu:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) sa waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Firmy, ktére inwestuja w innym kraju, ipso facto podejmuja szczeg6lnego rodzaju ryzyko, ale trzeba chronié
kontrahentéw zagranicznych przed nieproporcjonalnym czy stanowigcym naduzycie traktowaniem przez pafistwo
przyjmujace, w ktérym zainwestowali — traktowaniem takim jak bezposrednie wywlaszczenie, dyskryminacja ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa oraz niesprawiedliwe i nieréwne traktowanie w pordwnaniu z inwestorami krajowymi.
Neutralny mechanizm rozstrzygania sporéw ma istotne znaczenie. Inwestycje czesto przewidziane sa na bardzo dlugi
okres, a sytuacja polityczna w panstwach przyjmujacych moze ulec zmianie.

1.1.1.  Miedzynarodowa umowa inwestycyjna miedzy dwoma panstwami (lub regionami) funkcjonuje w kontekscie
prawa miedzynarodowego. By byla skuteczna, wymaga skutecznego, wywazonego miedzynarodowego mechanizmu
rozstrzygania sporow.

1.1.2.  Jednak w wigkszosci migdzynarodowych uméw inwestycyjnych mechanizm rozstrzygania sporéw oznacza, ze
poszczegélne przedsigbiorstwa i panstwa przyjmujace maja do dyspozycji procedure rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a pafistwem (ISDS) (). ISDS ma charakter retrospektywny. W przeciwiefistwie do procedury rozstrzygania
sporéw przewidzianej w ramach WTO, jesli panstwo przegra sprawe, jedyna konsekwencjg jest obowiazek wyplaty
odszkodowania. Pafistwo takie nie jest zobowiazane do uchylenia przyjetych przepisow. Inwestycje nie wchodza w zakres
kompetencji WTO, gdyz wylaczono je z negocjacji w ramach rundy dauhanskiej w 2003 r.

1.2.  UE jest zaréwno najwigkszym dostawcy, jak i najwickszym odbiorca inwestycji zagranicznych. Inwestycje leza
w zywotnym interesie unijnych przedsigbiorstw, w tym MSP. Komitet przyjmuje zatem z zadowoleniem stanowisko
Komisji (), zgodnie z ktérym ISDS stanowi:

— wazne narzedzie ochrony inwestycji, a co za tym idzie, wspierania i zapewniania wzrostu gospodarczego w UE,

— skuteczny sposob egzekwowania przestrzegania zobowigzan, ktére nasi partnerzy handlowi uzgodnili z naszymi
inwestorami w chwili podpisywania umowy.

1.2.1. W konkluzjach ze zorganizowanych przez Grupe Pracodawcéw EKES-u obrad okraglego stotu z udzialem
przedstawicieli biznesu, poswigconych transatlantyckiemu partnerstwu handlowo-inwestycyjnemu (TTIP), stwierdzono (°):
,Migdzynarodowa umowa, taka jak TTIP, powinna stwarzal wlasciwe warunki pozwalajace przyciagna¢ w przysztosci na
rynek transatlantycki wiele inwestycji. Obejmuje to przyznanie swobodnego dostepu i niedyskryminacyjne traktowanie
inwestorow przez obie strony oraz ulepszenie obecnych ram ochrony inwestoréw, w tym ISDS, poprzez uczynienie go
bardziej dostegpnym dla MSP i znalezienie wlaSciwej réwnowagi miedzy prawami inwestoréw a prawami pafistw
i samorzadéw lokalnych do regulacji w interesie publicznym”.

M Postanowienia o ISDS zostaly zawarte w 93 % z ponad 3250 miedzynarodowych uméw inwestycyjnych, ktére dotychczas

podpisano, niemniej procedura ta zostala wykorzystana jedynie w mniej niz 100 przypadkach, tj. w wypadku mniej niz 3 % tych

umow.

KE, Factsheet on ISDS, akapit 2, 3.10.2013.

’)  Zorganizowane przez EKES obrady okraglego stolu z udzialem przedstawicieli biznesu — wspélna deklaracja w sprawie TTIP,
16.12.2014.

—_—
>
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1.3.  Wymagajaca jeszcze ratyfikacji umowa handlowa migdzy UE a Kanadg (CETA) zawiera obszerny rozdzial
poswigcony ochronie inwestycji, w tym postanowienia dotyczace ISDS. Ta umowa, obok rozdzialu pos$wigconego
inwestycjom w ramach umowy o wolnym handlu miedzy UE a Singapurem ('), jest pierwsza umowga inwestycyjng
wynegocjowang przez UE od chwili uzyskania przez Uni¢ kompetencji w dziedzinie inwestycji na mocy przyjetego
w 2009 r. traktatu lizboniskiego. Poczyniono w niej znaczne kroki zmierzajace do rozwigzania nierozstrzygnietych kwestii,
niemniej ISDS musi si¢ dalej rozwijaé.

1.4, Oprécz zasady wynikajacej z klauzuli najwigkszego uprzywilejowania (KNU), jak rowniez ochrony przewidywanej
zwykle przez Komisj¢ w celu zapewnienia odszkodowania na wypadek wojny, rewolugji itp., Komitet wzywa, by ochrona
inwestoréow przewidziana w ramach miedzynarodowej umowy inwestycyjnej, a zatem umozliwiajaca wykorzystanie ISDS,
ograniczala si¢ obowigzkowo do jedynie czterech zasadniczych zabezpieczen, tzn. do:

— zakazu dyskryminagji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa inwestora,
— minimalnych norm traktowania, zazwyczaj okre$lanego jako ,sprawiedliwe i réwne”,

— szybkiego przyznania odpowiedniego i efektywnego odszkodowania w razie wywlaszczenia (w sposéb niedyskrymi-
nujacy i z zachowaniem sprawiedliwosci proceduralnej),

— umozliwienia transferu §rodkéw zwiazanych z inwestycja.

1.5.  Z biegiem czasu pojawila si¢ pewna liczba realnych naduzy¢ — badz przypadkéw, ktére si¢ za takowe postrzega —
zwigzanych z wykorzystaniem ISDS, ktérymi nalezy si¢ zajaé. ISDS wymaga aktualizacji. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje cztery obszary, w ktorych trzeba gruntowniej zbadaé ochrong inwestoréw i ISDS, wskazane przez Komisje
w styczniu 2015 r. w wyniku konsultacji publicznych w sprawie ochrony inwestycji i ISDS w ramach TTIP,
przeprowadzonych po jednomyslnym rozszerzeniu mandatu negocjacyjnego przez panstwa cztonkowskie.

1.5.1.  Sa to:

— ochrona prawa panstwa do regulagji,

— powolanie i funkcjonowanie trybunaléw arbitrazowych,

— weryfikacja decyzji wydanych w ramach ISDS za pomoca mechanizmu odwolawczego,
— powigzania migdzy ISDS a krajowymi systemami sagdowymi.

1.5.2.  Komitet uwaza, ze niezbedna jest nalezyta ochrona prawa pafistwa do regulacji, a wszelkie pozostale
niejasnosci nalezy wyeliminowaé. Jak juz EKES stwierdzil w swojej opinii w sprawie TTIP (%), ,zasadnicze znaczenie ma to,
aby postanowienia dotyczace ISDS zaproponowane w TTIP nie staly na przeszkodzie pafistwom czlonkowskim
w przyjmowaniu przepisow zgodnych z ich interesem publicznym”. Wezesniejsze migdzynarodowe umowy inwestycyjne
byly sporzadzane gléwnie w zwigzku z koniecznoscig ochrony inwestycji. Zaréwno CETA, jak i umowa z Singapurem
zaostrzajg najwazniejsze definicje w celu uniknigcia nieuzasadnionych interpretacji oraz w preambule wyraznie odwotuja
si¢ do prawa panstwa do regulacji. Zdaniem EKES-u kwestia ta powinna zosta¢ teraz uwzgledniona w zasadniczej tresci
umowy, w formie specjalnego artykulu w kazdej takiej umowie.

1.5.3.  Niezbedne jest, aby arbitrzy zasiadajacy w trybunalach rozpatrujacych sprawy ISDS byli w pelni bezstronni
i nie znajdowali si¢ w sytuacji konfliktu intereséw. Komitet apeluje, by wszyscy arbitrzy byli wybierani z listy uzgodnionej
wezeSniej przez strony danej umowy oraz aby ustali¢ jasne kwalifikacje takich arbitréw, a zwlaszcza by mieli oni
odpowiednie kwalifikacje do pelnienia funkcji sadowniczych i posiadali udokumentowang wiedze specjalistyczna
w odpowiednich dziedzinach prawa migdzynarodowego.

() Ponadto wymaga ona jeszcze ratyfikacji i wciaz jest przedmiotem skargi w ETS w celu ustalenia, czy ma charakter umowy
mieszanej, a zatem czy wymaga zatwierdzenia przez parlamenty wszystkich pafstw cztonkowskich.
()  Opinia EKES-u ,Transatlantyckie stosunki handlowe a poglady EKES-u na temat wzmocnionej wspélpracy i ewentualnej umowy

o wolnym handlu UE-USA”, 4 czerwca 2014 r., Dz.U. C 424 z 26.11.2014, s. 9.
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1.5.4.  Zasadnicze znaczenie ma réwniez mechanizm odwolawczy — postgpowania sgdowe bez prawa do odwolania
stusznie naleza do bardzo rzadkich przypadkéw, chociaz rozwigzanie takie wystepuje w obecnie obowigzujacych
miedzynarodowych umowach inwestycyjnych. EKES odnotowuje wzmianke o mechanizmie odwolawczym, jaka znalazla
si¢ w pierwotnych wytycznych negocjacyjnych dotyczacych transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego.
Krytyczne znaczenie bedzie mial ksztalt takiego mechanizmu, w tym sposéb wyznaczania jego cztonkéw, ich kwalifikacje
i zasady ich wynagradzania, a takze wszelkie terminy, jakie beda mialy zastosowanie. Powinien on obejmowaé naruszenia
prawa oraz bledy w ustaleniach faktycznych. Nalezy zawczasu rozwazy¢ mozliwo$¢ przeksztalcenia dwustronnego
mechanizmu w wielostronny, by¢ moze na wzér Organu Apelacyjnego WTO. Tego rodzaju mechanizm bedzie za soba
pociaga¢ dodatkowe koszty, co takze nalezy wzigé pod uwage.

1.5.5.  Trudniej bedzie rozstrzygnaé relacje miedzy ISDS a krajowymi systemami sagdowymi. Miedzynarodowe
umowy inwestycyjne maja status uméw miedzynarodowych, a sady krajowe moga nie mie¢ kompetencji do dokonywania
wykladni kwestii z zakresu prawa miedzynarodowego. Nawet najlepszy system moze zawie$¢, niemniej jednak powinno sie
zakazal wysuwania podwoéjnych roszczen. Strony sporu powinny dokonaé ostatecznego wyboru na poczatku
postepowania albo utraci¢ prawo do zwracania si¢ do sadéow krajowych z chwilg skorzystania z mechanizmu ISDS.

1.6. W dhuzszym okresie wlasciwym rozwigzaniem bylby wielostronny, miedzynarodowy trybunal. Kwestie te nalezy
rozwija¢ rownolegle z pracami nad ISDS w ramach TTIP i w innych umowach. Kluczowe znaczenie ma w tym wypadku to,
by nadal zapewniana byla jaka$ forma miedzynarodowej ochrony inwestoréw w trakcie negocjowania i tworzenia tego
rodzaju migdzynarodowego organu.

1.6.1.  Wazne jest, by zapewni¢ mas¢ krytyczna, ktéra pozwoli na utworzenie migdzynarodowego trybunatu jako
docelowego rozwigzania umozliwiajagcego w dluzszym okresie rozstrzyganie sporéw dotyczacych inwestycji. Taki
miedzynarodowy mechanizm odwolawczy moégtby prawdopodobnie zdobyé powszechng akceptacje z uwagi na fakt
powolania go w drodze konsensusu, ktéry powinien dotyczy¢ ewentualnych probleméw, z jakimi borykaja si¢ wszystkie
nowe instytucje migdzynarodowe, w tym Miedzynarodowy Trybunal Karny.

1.6.2.  EKES przestrzega przed stwierdzeniem, iz z uwagi na fakt, ze wszyscy czlonkowie G-7 prowadza obecnie
negocjacje dotyczace miedzynarodowych uméw inwestycyjnych, panstwa te samodzielnie zaczynaja budowe migdzyna-
rodowego trybunalu. Mas¢ krytyczna mozna osiagna¢ jedynie woéwczas, gdy od samego poczatku w takie prace
zaangazowany bedzie o wiele szerszy wachlarz krajéw, a zarazem innym zainteresowanym krajom pozostawi si¢
mozliwo$¢ przylaczenia si¢ w wybranym przez nie stopniu i czasie.

1.6.3.  Tymczasem EKES zaleca, by UE i USA zaangazowaly si¢ w dwustronny mechanizm rozstrzygania sporéw
dotyczacych inwestycji w ramach TTIP.

2. Kontekst

2.1.  Komitet zauwaza, ze jesli dwa panstwa beda chcialy wspiera¢ stosunki gospodarcze miedzy sobg za posrednictwem
miedzynarodowej umowy inwestycyjnej, kazde obieca drugiemu, Ze zapewni pewien standard traktowania jego inwestoréw
i inwestycji. Obietnice te, chetnie skladane, musza nastepnie przejs¢ pelny krajowy proces ratyfikacji. W zaden sposéb nie
przyznajg one pierwszefistwa interesom przedsigbiorstw przed prawem rzadéw do regulacji. W imi¢ praworzadnosci od
rzagdow nalezy jednak wymaga¢ wywigzania si¢ z gwarancji, ktérych udzielaja.

2.2.  Komitet dostrzega, ze cho¢ panstwa negocjujace chca wprowadzaé postanowienia zmierzajagce do ochrony ich
przedsigbiorstw przed dyskryminujacymi dzialaniami partneréw handlowych, nierealistyczne jest oczekiwanie przez
poszkodowane przedsigbiorstwa, ze kazdy spér powinien automatycznie by¢ rozpatrywany na szczeblu miedzypan-
stwowym, co wynositoby dang kwesti¢ na szczebel polityczny czy dyplomatyczny.

2.2.1.  Jezeli przedsigbiorstwa miatyby zda¢ si¢ na prowadzenie przez UE sporéw na poziomie miedzypanstwowym,
tylko bardzo nieliczne sprawy moglyby by¢ tak prowadzone, natomiast mniejsze przedsigbiorstwa mialyby mniejsze
szanse, iz zostang wystuchane. Jest malo prawdopodobne, by bylo wiele spraw wymagajacych takich rozstrzygnie¢ miedzy
dwoma dojrzalymi demokratycznymi systemami prawnymi, lecz jesli norma mialaby si¢ sta¢ miedzypanistwowa procedura
rozstrzygania sporow, liczba potencjalnych spraw na pewno wzrostaby, co pociagnetoby za sobg znaczne konsekwencje dla
panstw, jesli chodzi o zasoby.

2.2.2.  Jak zauwazyta komisarz Cecilia MALMSTROM "y w zwigzku z negocjacjami w sprawie TTIP, przed sadami USA
nie mozna si¢ powolywaé na prawo miedzynarodowe, a w prawie amerykanskim nie ma przepiséw zakazujacych
dyskryminacji inwestoréw zagranicznych. W innych krajach sady krajowe moga by¢ w mniejszym stopniu godne zaufania.

(") Parlament Europejski, 6 maja br.
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2.2.3.  Inwestycje nie sg tozsame z handlem. W wypadku sporéw dotyczacych wymiany handlowej obowigzek przyjecia
na siebie wiodgcej roli jednoznacznie spoczywa na panstwie. Tego rodzaju spory najczesciej dotycza okreslonej kategorii
produktéw, takiej jak banany, panele stoneczne czy wyroby widkiennicze — do gtéwnych kwestii bedacych przedmiotem
procedury rozstrzygania sporéw WTO nalezy dumping.

3. Ewolucja ISDS

3.1.  Chociaz catkowita liczba spraw rozstrzyganych w ramach ISDS jest nadal niewielka ("), czestotliwos¢ uciekania sig
do tego mechanizmu znacznie wzrosta od 2002 r. Wzrost ten jest proporcjonalny do ogdlnego wzrostu BIZ, ktére do 2013
r. przekroczyly na $wiecie 25 bilionéw USD. Inwestorzy europejscy wniesli okoto 50 % wszystkich pozwéw, jakie pojawily
si¢ od 2002 r. Znaczna czg$¢ z nich zostala zainicjowana przez mniejsze lub specjalistyczne firmy (7). Wazne jest, by
w wyniku reformy mechanizm ISDS stat si¢ bardziej dostepny dla MSP.

3.1.1.  Z 356 znanych spraw, ktére juz rozstrzygnieto, 25 % rozpatrzono na korzys$¢ inwestora, a 37 % na rzecz pafstwa.
Pozostate zakoniczyly si¢ polubownie ().

3.2, Ze wzgledu na problemy — zaréwno domniemane, jak i rzeczywiste — wynikajace z szeregu rozstrzygnie¢ w ramach
ISDS na calym S$wiecie, w tym z pewnej liczby spraw wcigz pozostajacych w toku, coraz znaczniejsza cze$¢ opinii
publicznej w UE, ktdrej przewodzg zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe i inne organizacje, wyraza zaniepokojenie
stosowaniem takiego mechanizmu, ponadto nasilaja si¢ glosy sprzeciwu wobec zawarcia rozdziatu dotyczacego inwestycji
i ISDS w TTIP.

3.3. W wypadku gdyby nie dokonano reformy ISDS ani nie wlaczono rozdzialu o inwestycjach do TTIP, zdaniem
Komitetu wczesniejsze postanowienia zawarte w 1 400 dwustronnych umowach inwestycyjnych wynegocjowanych przez
poszczegdlne panstwa czlonkowskie (z wyjatkiem Irlandii), a w szczeg6lnosci ustalenia poczynione wczesniej z USA przez
dziewigé panstw cztonkowskich pozostalyby oczywiscie nadal aktualne i zachowalyby swoja moc.

Wynik glosowania
Za: 94
Przeciw: 191

Wstrzymalo sie: 25

5] 610 spraw do korica 2014 r.

()  Wedlug doniesien Izby Gospodarczej w Sztokholmie na okoto 100 spraw rozstrzygnietych w latach 2006-2011, okoto 22 %
wszczetych zostalo przez MSP; Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego w swoich sprawozdaniach stwierdza, ze okolo 30 %
sporéw prowadzonych przez firmy niemieckie zostalo wszczetych przez MSP.

(3) KE, Factsheet on ISDS, 3 pazdziernika 2013 r.
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

508. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 27 I 28 MAJA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania

[COM{(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]
oraz wniosku dotyczacego dyrektywy uchylajacej dyrektywe Rady 2003/48/WE
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]
(2015/C 332/07)

Sprawozdawca generalny: Petru Sorin DANDEA

Dnia 31 marca 2015 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w zakresic obowigzkowej automatycznej
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))

oraz

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady uchylajgcej dyrektywe Rady 2003/48/WE

(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)).

Dnia 17 marca 2015 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej

i Spolecznej.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie
z dnia 27 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Petra Sorina DANDEE na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 148 do 11 (15 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.

()

Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy dyrektywy przedstawiony przez Komisje Europejska,
poprzez ktéry kontynuuje ona wdrazanie srodkéw uwzglednionych w planie dzialania zakladajacym poprawe skutecznosci
walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania (').

COM(2012) 722 final — ,Plan dzialania zakladajacy poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od

opodatkowania”.
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1.2.  EKES zgadza si¢ z wlaczeniem do mechanizmu automatycznej wymiany informacji, objetego dyrektywa Rady
2011/16/UE, informacji dotyczacych interpretacji indywidualnej prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym oraz
uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych, jako ze w niektorych sytuacjach sa one wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng do tworzenia struktur powodujacych erozje bazy podatkowej
w panstwach czlonkowskich i zakldocajacych funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

1.3.  EKES jest przeciwny unikaniu opodatkowania za pomoca legalnych $rodkéw, ktére — choé nie jest nielegalne —
stanowi jednak niemoralng praktyke umozliwiajaca stosujacym ja przedsigbiorstwom placenie, w ujeciu bezwzglednym,
podatkéw znacznie nizszych od tych uiszczanych przez osoby prywatne lub male i $rednie przedsigbiorstwa.

1.4, EKES uwaza, ze $rodki przewidziane w projekcie dyrektywy moga prowadzi¢ do znaczacego ograniczenia strat
dochodéw panstw czlonkowskich, w zwigzku z czym zaleca jak najszybsze przyjecie tych srodkéw.

1.5. Informacje dotyczace interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym lub
uprzednich porozumiefi cenowych sg bardzo wazne i moga poméc panistwom czlonkowskim w wykrywaniu pozornych
transakcji. Niemniej jednak EKES zwraca uwage na fakt, Ze prawna kwalifikacja danej transakcji jako pozornej moze by¢
w wielu przypadkach utrudniona, dlatego zaleca, aby panstwa czlonkowskie dolozyly staran w celu jak najbardziej
prawidlowej transpozycji przepiséw projektu dyrektywy.

1.6.  EKES zaleca Komisji Europejskiej wzmozenie wysitkow podejmowanych w ramach negocjacji na szczeblu OECD
dotyczacych standardu w zakresie zwalczania erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw (ang. BEPS — Base
Erosion Profit Shifting) i uwzglednienia w nim przepiséw zawartych we wniosku dotyczacym dyrektywy. Wraz ze
standardem OECD dotyczacym mechanizmu obowiazkowej automatycznej wymiany informacji standard w zakresie
zwalczania erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskéw bedzie stanowi¢ najbardziej uzyteczne narzedzie stuzace
zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania na $wiecie.

1.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie uchylenia dyrektywy Rady 2003/48/WE (dyrektywy
w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci). W dyrektywie Rady 2014/107/UE zmieniajacej dyrektywe Rady
2011/16/UE uwzglednia si¢ wszystkie produkty finansowe, w tym produkty objete zakresem dyrektywy w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci. Proponowane uchylenie ma na celu unikniecie rownoleglego stosowania dwéch
standardéw oraz uproszczenie przepiséw.

2. Wnioski Komisji

2.1. W dniu 18 marca 2015 r. Komisja Europejska przedstawita trzy komunikaty (*) majace na celu wdrozenie srodkéw
przewidzianych w planie dziatania zakladajacym poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢
od opodatkowania (*). Pierwszy z nich — COM(2015) 135 final — stanowi wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania. W drugim — COM(2015) 136
final — przedstawia si¢ poczynione postepy w dziedzinie przejrzystosci podatkowej oraz $rodki, ktére Komisja zamierza
przedsiewzial, by ja zwiekszy¢. Trzeci komunikat — COM(2015) 129 final — to wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
uchylajacej dyrektywe 2003/48/WE (dyrektywe w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci).

2.2.  Poprzez wniosek w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE, Komisja pragnie zagwarantowaé
kompleksowa i skuteczng wspotprace administracyjng miedzy organami podatkowymi, okreslajac wymég obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze trans-
granicznym oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych stosowanych przez przedsigbiorstwa. Praktyki
te moga w niektérych przypadkach prowadzi¢ do nizszego poziomu opodatkowania w panstwie cztonkowskim, ktore
wydalo decyzje, co potencjalnie powoduje znaczne zmniejszenie dochodéw podatkowych w innych panstwach
cztonkowskich, ktérych dotyczg te praktyki.

A COM(2015) 135 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.
COM(2015) 136 final — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci podatkowej w celu
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania.
COM(2015) 129 final ~Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady uchylajacej dyrektywe Rady 2003/48/WE.

()  COM(2012) 722 final - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,Plan dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci
walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania”.
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2.3, Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady uchylajacej dyrektywe Rady 2003/48/WE (dyrektywe w sprawie opodatko-
wania dochodéw z oszczednosci) jest konieczny, poniewaz dyrektywa Rady 2014/107/UE zmieniajaca dyrektywe
2011/16/UE w sprawie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania, wdrazajacej
w prawie UE $wiatowe standardy w zakresie automatycznej wymiany informacji finansowych, z chwilg jej przyjecia w dniu
9 grudnia 2014 r. obejmuje, oprécz innych kategorii dochodéw, réwniez oszczednosci. Dyrektywe w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci nalezy zatem uchylié, w celu uniknigcia réwnoleglego stosowania dwdch
standardéw, co oznaczaloby takze dodatkowe i nieproporcjonalne obciazenie administracyjne dla przedsigbiorstw.

2.4. W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci podatkowej w celu
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania przedstawione zostaly postepy we wdrazaniu
srodkéw przewidzianych w planie dzialania zakladajgcym poprawe skuteczno$ci walki z oszustwami podatkowymi
i uchylaniem si¢ od opodatkowania. Komisja przedstawia w nim réwniez $rodki, ktére mozna by wprowadzi¢ w zycie
w przysztosci.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Przedstawiajac projekt dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, Komisja kontynuuje wdrazanie Srodkéw przewidzianych w planie dziatania zakladajacym
poprawe skutecznosci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, ktory przedstawita pod
koniec 2012 r. na wniosek Rady Europejskiej. W swojej opinii (*) EKES z zadowoleniem przyjal przedstawienie tego planu
oraz wyrazil swoje poparcie dla Komisji w walce z tymi zjawiskami, ktére wplywaja na rynek wewnetrzny.

3.2.  Projekt dyrektywy ma na celu uwzglednienie — w ramach kategorii informacji podlegajacych obowigzkowej
automatycznej wymianie — informacji dotyczacych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze
transgranicznym oraz uzgodnien indywidualnych dotyczacych cen transferowych. Przedsigbiorstwa czgsto zwracaja si¢ do
organéw podatkowych o tego rodzaju decyzje, by uzyskaé potwierdzenie legalnosci dziatalnosci gospodarczej. Decyzje
podatkowe nie stanowig same w sobie problemu i stosuje je wiele panstw czltonkowskich. Jednakze przedsigbiorstwa
wykorzystuja je czasami do tworzenia struktur umozliwiajacych im placenie nizszych podatkéw, powodujacych erozje bazy
podatkowej w panstwach czlonkowskich i zakldcajacych funkcjonowanie rynku wewnegtrznego. EKES zgadza si¢
z wlaczeniem takich informacji do kategorii objetej obowiazkowa automatyczna wymiang informacji, gdyz jest to
niezbedne, by panstwa czlonkowskie mogly podejmowal wysitki na rzecz zwalczania agresywnego planowania
podatkowego.

3.3.  Zmiany proponowane przez Komisje umozliwig paristwom czlonkowskim identyfikacje ewentualnych struktur
utworzonych przez przedsi¢biorstwa, zmniejszajacych krajowe podstawy opodatkowania, np. poprzez ceny transferowe,
ktore umozliwiajg przedsigbiorstwom nizsze opodatkowanie dochodéw w innym panistwie cztonkowskim niz to, w ktérym
zostaly one uzyskane. EKES wielokrotnie opowiadal si¢ przeciwko takim praktykom, ktére — cho¢ nie sg nielegalne — maja
charakter niemoralny, jako Ze popychajg panstwa czlonkowskie do wyzszego opodatkowania drobnych podatnikéw,
zar6wno przedsigbiorstw, jak i 0séb fizycznych, ktorzy ostatecznie, w ujeciu bezwzglednym, placg wyzsze podatki niz duze
przedsigbiorstwa.

3.4.  Komisja przyznaje, ze unikanie opodatkowania za pomoca legalnych $rodkéw, oszustwa podatkowe oraz uchylanie
si¢ od opodatkowania majg istotny wymiar transgraniczny, jako ze globalizacja i wigksza mobilno$¢ podatnikéw zwigkszaja
skale tych zjawisk. EKES uwaza, ze Srodki przewidziane w projekcie dyrektywy moga prowadzi¢ do znaczgcego
ograniczenia strat dochodéw paristw czlonkowskich, w zwiazku z czym zaleca jak najszybsze przyjecie tych srodkow.

3.5.  Uwzglednienie oszczednosci w kategorii dochodu podlegajacego obowiazkowej automatycznej wymianie
informacji w dziedzinie opodatkowania, regulowanej na podstawie dyrektywy w sprawie wspélpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania, uproici obowiazujace przepisy i zwigkszy przejrzystos¢ opodatkowania. EKES popiera
projekt dyrektywy uchylajacej dyrektywe Rady 2003/48/WE (dyrektywe w sprawie opodatkowania dochodéw
z oszczednosci), ktorej zakres stosowania utrzymano i rozbudowano w dyrektywie Rady 2014/107/UE zmieniajgcej
dyrektywe 2011/16/UE w sprawie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.

* Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
,Plan dzialania zakladajacy poprawe skuteczno$ci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania” (Dz.
U. C 198 z 10.7.2013, s. 34).
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4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Agresywne planowanie podatkowe stosowane przez niektére przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ trans-
graniczng generuje roczne straty w wysokosci setek miliardéw euro dla budzetéw panstw cztonkowskich. Komitet zgadza
sig, by zaréwno interpretacje indywidualne prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym, jak i uzgodnienia
indywidualne dotyczace cen transferowych ustalone przez wiadze krajowe, zostaly uznane za informacje podlegajace
obowiazkowej automatycznej wymianie informacji na mocy art. 8 ust. 5 lit. a) dyrektywy 2011/16/UE. Uwaza ponadto, ze
zmiana ta jest niezbednym krokiem na drodze do osiggniecia wigkszej przejrzystosci podatkowej i zwalczania tego
niekorzystnego zjawiska.

4.2, Umozliwienie paistwom czlonkowskim, zgodnie z przepisami zawartymi we wniosku w sprawie dyrektywy,
dostepu do informacji dotyczacych dwoch rodzajow decyzji nie gwarantuje jednak wyeliminowania struktur, z ktérych
korzystaja przedsigbiorstwa w celu uniknigcia opodatkowania. W wigkszoéci przypadkéw do tworzenia tych struktur
wykorzystuje si¢ luki w prawodawstwie panstw czlonkowskich lub rozbieznosci miedzy tymi prawodawstwami. EKES
zaleca, by Komisja i pafistwa czlonkowskie nadal dzialaly na rzecz uproszczenia i ujednolicenia obowigzujacych ram
prawnych, zaréwno na poziomie europejskim, jak i na poziomie poszczegdlnych panstw.

4.3.  Informacje dotyczace interpretacji indywidualnych prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym lub
uprzednich porozumienn cenowych sa bardzo wazne i moga poméc panstwom czlonkowskim wykrywaé pozorne
transakcje. Dzicki wdrozeniu ogdlnej klauzuli dotyczacej zwalczania naduzy¢ przewidzianej w dyrektywie 2011/96/UE
(dyrektywa w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku spélek dominujacych
i spotek zaleznych réznych panstw czlonkowskich), pafstwa czlonkowskie beda mogly odzyskal kwoty wplywéw
z podatkéw utracone w wyniku pozornych transakcji. EKES zwraca jednak uwage na fakt, Ze prawna kwalifikacja danej
transakgji jako pozornej moze by¢ w wielu przypadkach utrudniona.

4.4.  Komitet ponownie przypomina o propozycji, jaka wysunal w jednej ze swych wczesniejszych opinii, dotyczacej
uruchomienia przez pafstwa czltonkowskie procedury zakazujacej dostepu do funduszy publicznych i europejskich tym
przedsigbiorstwom, ktore za pomoca legalnych Srodkéw unikaja opodatkowania lub prowadza dzialalno$¢ za
posrednictwem obszaréw znanych jako raje podatkowe.

4.5.  Ze wzgledu na duza ilo$¢ informacji, ktére beda podlegaly obowigzkowej automatycznej wymianie informacji, jako
ze do informacji juz przewidzianych w art. 8 dyrektywy dolacza nowe rodzaje informacji, EKES zaleca, by panstwa
cztonkowskie zapewnily zasoby ludzkie oraz technologie informatyczne niezbgdne do prawidlowego wdrozenia przepiséw
zawartych w projekcie dyrektywy. Ponadto Komitet uwaza, ze konieczne sg szkolenia personelu krajowych organéw
podatkowych w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji, zaréwno z zakresu prawidlowego korzystania
z formularzy opracowanych wspoélnie z Komisjg i ulatwiajacych wymiane informacji, jak i ich zapisywania w przysztym
rejestrze centralnym, ktorym bedzie zarzadzata Komisja.

4.6. W zwiazku ze zmianami przyjetymi w roku 2013 oraz planowanymi w omawianym projekcie dyrektywy,
w dyrektywie 2011/16/UE przewiduje si¢ wymiang informacji w odniesieniu do wszystkich gtéwnych rodzajéw dochodéw
osob fizycznych, a takze osob prawnych. Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie beda posiadaly informacje dotyczace
dochodéw uzyskiwanych na terytorium Unii Europejskiej. Tymczasem struktury stworzone przez przedsigbiorstwa
stosujace agresywne planowanie podatkowe obejmuja w wielu przypadkach panstwa lub obszary polozone poza UE.
Zwazywszy, ze propozycja przedstawiona przez Komisje w omawianym wniosku dotyczacym dyrektywy jest ambitniejsza
od negocjowanego obecnie na szczeblu OECD standardu w zakresie zwalczania erozji podstawy opodatkowania
i przenoszenia zyskow, EKES zaleca Komisji i pafistwom czlonkowskim zacie$nienie wspétpracy w takim zakresie, by
standard ten oraz standard w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji staly si¢ autentycznymi normami
na poziomie $wiatowym.

4.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy uchylenia dyrektywy Rady 2003/48/WE w sprawie
opodatkowania dochodéw z oszczednosci. Konkretnie rzecz biorgc, jak juz wspominano, dyrektywa Rady 2014/107/UE
zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/16/UE obejmuje wszystkie produkty finansowe, w tym produkty objete zakresem
dyrektywy w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednosci. Celem omawianego wniosku dotyczacego dyrektywy jest
niedopuszczenie do réwnoleglego stosowania dwoch standardéw dotyczacych wymiany informagji finansowych. W ten
spos6b dokona si¢ uproszczenia przepisow w dziedzinie opodatkowania oraz zwigkszy sie ich przejrzystosc.

Bruksela, dnia 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich

(COM(2015) 98 final — 2015/0051 (NLE))
(2015/C 332/08)

Sprawozdawca: Carlos Manuel TRINDADE
Wspélsprawozdawczyni: Vladimira DRBALOVA

Rada, w dniu 10 marca 2015 r., postanowila, zgodnie z art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczgcych polityk zatrudnienia paristw cztonkowskich
(COM(2015) 98 final — 2015/0051 (NLE)).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spoltecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 7 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtoséw 109 do 9 (4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat nastepujacy
opinig¢:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Mimo podjetych wysitkéw i przedsigwzietych srodkéw dlugo utrzymujacy sie kryzys gospodarczy w UE wplynal
bardzo negatywnie na poziom zatrudnienia, a zwlaszcza dlugotrwalego bezrobocia, oraz spowolnil i utrudnit
przechodzenie mlodych ludzi z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia i zwigkszyl ubdstwo w znacznej wigkszosci
panstw czlonkowskich. Zamiast pozadanej konwergencji gospodarek zaostrzyly sie¢ jeszcze réznice miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz miedzy regionami w panstwach czlonkowskich. Zdaniem Komitetu jest to nie do zaakceptowania.
Zaleca wigc Komisji, by wraz z pafistwami czlonkowskimi ustalita szczegblowe cele i sposoby dzialania w krotkiej
perspektywie, aby przeciwdzialaé tej sytuacji.

1.2.  EKES z zadowoleniem odnotowuje, Ze Komisja Europejska wprowadzila zmiany do wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia na 2015 r. z my$la o odzwierciedleniu biezacej sytuacji i zaradzeniu wielu niedostatkom w dziedzinie
gospodarczej i spolecznej.

1.3.  Majac na uwadze zwlaszcza silne powigzania migdzy wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia a ogdlnymi
wytycznymi polityki gospodarczej (OWPG), EKES wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do pilnego wprowadzenia
niezbednych zmian w polityce gospodarczej, finansowej i spolecznej, aby w pelni zrealizowa¢ cele strategii ,Europa 2020”
w oparciu o reformy strukturalne.

1.4.  Komitet z zadowoleniem przyjat pakiet dotyczacy inwestycji spotecznych (') i docenit wdrozenie gwarangji dla
mtodziezy, proponujac jednakze pewne zmiany (). Wktad EKES-u pozostaje aktualny i zastuguje na odpowiednig uwagg ze
strony Komisji w kontekscie semestru europejskiego. Rola panistw czlonkowskich w zwigkszaniu inwestycji publicznych
w celu tworzenia miejsc pracy ma zasadnicze znaczenie. Zwigzany z zatrudnieniem aspekt zaméwien publicznych
powinien by¢ postrzegany jako wazne kryterium przy wyborze ofert.

1.5.  Zdaniem EKES-u nowe wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia musza przezwyciezy¢ dotychczasowe stabosci
i doprowadzi¢ do zdecydowanego zaangazowania wszystkich podmiotéw gospodarczych i spolecznych w kontekscie
odpowiednich i realistycznych strategii politycznych pozwalajacych zwigkszy¢ wzrost i konkurencyjno$¢ oraz
prowadzacych do tworzenia miejsc pracy, tak aby urzeczywistni¢ strategi¢ ,Europa 2020 (oraz przewidziany w niej
inteligentny i trwaly wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu) oraz poprawi¢ warunki Zycia obywateli europejskich
i osiggna¢ ich harmonizacje.

()  DzU.C 226z 16.7.2014,s. 21.
()  Opinia EKES-u SOC[522 z 18.3.2015 w sprawie ,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — platnosci zaliczkowe” (jeszcze
nieopublikowana w Dz.U.).
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1.6.  EKES jest gleboko zaniepokojony utrzymujacg si¢ polityka oszczednosciowa w UE, ktéra utrudni osiagnigcie celow
dotyczacych zatrudnienia i zmniejszenia ubdstwa. W tym kontekScie wyraza zdziwienie, ze Komisja calkowicie pomija
(zaréwno we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, jak i w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia) ryzyko
zwigzane z przeksztalceniem si¢ niskiej inflacji w deflacje. Niektére grupy znalazly sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Dotyczy to miodziezy, nisko wykwalifikowanych pracownikéw, dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, oséb niepelnospraw-
nych, migrantéw, dzieci, Roméw czy oséb samotnie wychowujacych dzieci. Komitet uwaza, ze wytyczne nie
odzwierciedlaja w wystarczajacym stopniu koniecznosci przeksztalcenia walki z bezrobociem i ubdstwem w gléwne cele
polityki UE i panstw czlonkowskich.

1.6.1.  EKES sadzi, Ze UE nie udalo si¢ stworzy¢ i zaoferowaé mozliwosci zatrudnienia, za$§ wyzwania, jakim nalezycie
i pilnie powinna sprosta¢ Unia i panstwa cztonkowskie, sa réznorakie:

a) utrzymujace si¢ wysokie wskazniki bezrobocia w wielu panstwach czlonkowskich;
b) niedopuszczalnie wysoka stopa bezrobocia mlodziezy;

¢) niepokojgce dlugotrwate bezrobocie;

d) rosngca segmentacja rynku pracy i coraz wigkszy odsetek uméw nietypowych;

e) niska jako$¢ nowych miejsc pracy;

f) zwigkszone ryzyko wykluczenia spolecznego i segregacji spolecznej, zwlaszcza dzieci, Roméw, imigrantéw i oséb
bezdomnych, co prowadzi do utraty kontaktu z rynkiem pracy i poglebiajacego sie ubdstwa;

g) rosnaca liczba os6b o niskich zarobkach i ubogich pracujacych;

h) coraz wigksze nieréwnosci migdzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich;

i) niski poziom mobilnosci pracownikéw w UE;

j) utrzymywanie si¢ nierdwnosci plci oraz wyzsze zagrozenie ubdstwem wsrdd kobiet;

k) stabe dopasowanie podazy i popytu na rynku pracy ze wzgledu na niedostosowanie umiejetnosci i niski poziom
przechodzenia z ksztalcenia do zatrudnienia;

1) niewystarczajace zaangazowanie partneréw spolecznych oraz spoleczeristwa obywatelskiego w polityke dotyczaca
rynku pracy.

1.6.2.  Wytyczne powinny okresla¢ wymierne cele w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubdstwa, ktére nalezy
uzupetni¢ wymiernymi celami dotyczacymi stabszych grup spotecznych. Cele panstw cztonkowskich, przy uwzglednieniu
szczegblnych uwarunkowan, powinny by¢ wystarczajagco ambitne, aby umozliwi¢ UE osiggnigcie celéw wytyczonych dla
calego obszaru europejskiego.

1.6.3.  Zdaniem EKES-u fakt, iz w wytycznych brakuje zalozeni ilosciowych w perspektywie krotko- i $rednioterminowe;j,
$wiadczy o stabosci podejscia europejskiego w dziedzinie zatrudnienia i zwalczania ubdstwa. Wylaczne przekazanie
ustalania celéw panistwom czlonkowskim bedzie skutkowato mniejszym zaangazowaniem panstw w polityke zatrudnienia
oraz zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

1.6.4.  EKES wzywa Komisj¢ do propagowania gospodarki spolecznej jako jednego ze sposobéw na zwigkszenie szans na
rynku pracy z perspektywy bezrobotnych i grup najbardziej zagrozonych. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
odpowiednie i trwale finansowanie.

1.6.5.  Komitet podziela stwierdzenie Komisji, iz MSP nadal maja ograniczony dostep do finansowania, co jest duza
przeszkoda na drodze do tworzenia miejsc pracy. Dodaje, zZe zmiany w polityce EBC nie przelozyly si¢ na lepsze warunki
finansowania w gospodarce realnej, co niepokoi i powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi ze strony UE i panistw
cztonkowskich. Potencjal MSP do tworzenia miejsc pracy musi zostaé lepiej wykorzystany dzigki poprawie dostepu do
finansowania, nowym technologiom informacyjno-komunikacyjnym (ICT) i mozliwo$ciom rynkowym, przy czym nalezy
mie¢ na uwadze rol¢ $rednich i duzych przedsigbiorstw w tym procesie.
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1.6.6.  EKES jest przekonany, ze powr6t do wzrostu gospodarczego z mysla o usprawnieniu rynku pracy powinien
przede wszystkim obejmowal zwigkszenie popytu wewnetrznego, zwlaszcza dzigki znacznym inwestycjom publicznym
bedacym katalizatorem inwestycji prywatnych. Pozwoli to zblizy¢ Europe do pelnego zatrudnienia, co nadal ma kluczowe
znaczenie dla EKES-u.

1.6.7.  Komitet sadzi, ze spoleczne aspekty zaméwien publicznych moga odgrywaé kluczows role w poprawie jakosci
rynkéw pracy. Kazde zamowienie publiczne powinno zawieraé przepisy zakazujace wykonawcy lub jego podwykonawcom
stosowania uméw na niepewnych warunkach, przymusowego samozatrudnienia lub bardzo dtugich terminéw placenia
faktur.

1.6.8.  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, aby skuteczniej zaangazowaly partneréw spolecznych w polityke
dotyczaca regulacji rynku pracy, zwlaszcza za$ w promowanie ukladow zbiorowych, wzmacnianie aktywnej polityki rynku
pracy, zmniejszanie segmentacji rynku pracy i zwigkszanie inwestycji w kapital ludzki w celu sprostania zagrozeniom
spolecznym i osiggnigcia wickszego stopnia wlaczenia spolecznego.

1.6.9.  EKES wzywa do wprowadzenia nastepujacych zmian w tekscie wniosku dotyczacego wytycznych dotyczacych
polityki zatrudnienia:

— Wytyczna 5: Doda¢ w pierwszym zdaniu: ,[...] zmniejsza¢ przeszkody w zatrudnianiu dla przedsi¢biorstw, wspiera¢
stabilno$¢ zatrudnienia i jako$¢ miejsc pracy [...]"; uwzgledni¢ na konicu tego zdania wyrazenie: ,,a takze wymagaé
dokonywania ambitnych inwestycji spotecznych w celu stymulowania zatrudnienia”.

— Whytyczna 6: Uwzgledni¢ szczegétowy i wymierny cel dotyczacy zwalczania bezrobocia wiréd mlodziezy oraz
regularng oceng efektywnosci wydatkowania Srodkéw.

— Wytyczna 7:

— Partnerzy spoleczni i spoleczenstwo obywatelskie powinni by¢ w wigkszym stopniu angazowani w opracowywanie
i wdrazanie odpowiednich reform. Musi to jednak mie¢ miejsce zgodnie ze specyfika krajows i z poszanowaniem
autonomii krajowych partneré6w spotecznych.

— Pod koniec pierwszego akapitu dodaé: ,Instytucje publiczne powinny dawaé pozytywny przyklad w odniesieniu do
jakoSci zatrudnienia, uwzgledniajac aspekty spoleczne w zamoéwieniach publicznych, w szczegdlnosci zatrudnianie
0s6b dlugotrwale bezrobotnych i 0séb wykluczonych z rynku pracy.”.

— Doda¢ definicje ,wysokiej jakosci zatrudnienia” w nastepujacy sposéb: ,Nalezy zadbal o wysoka jakos¢ zatrudnienia,
przez co rozumie si¢ godziwe/odpowiednie wynagrodzenie, stabilne stosunki pracy, reprezentacj¢ pracowni-
kéw, bezpieczeristwo spoleczno-gospodarcze [...]". Zmieni¢ tytut wytycznej na: ,Poprawa funkcjonowania rynkéw
pracy w celu tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia”.

— Wytyczna 8: Usung¢ proponowane automatyczne powigzanie w panstwach czlonkowskich ustawowego wieku
emerytalnego z oczekiwang dlugoscig zycia. Uwzgledni¢ potrzebe promowania Srodkéw pozwalajacych
przyblizy¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture do wieku ustawowego.

2. Wstep

2.1. W rocznej analizie wzrostu gospodarczego (°), zapoczatkowujacej piaty semestr europejski, Komisja zaleca trzy
glowne filary polityki gospodarczej i spotecznej UE w 2015 r.: skoordynowane dzialania stymulujace wzrost inwestydji,
odnowione zobowigzanie do reform strukturalnych i dazenie do odpowiedzialnosci budzetowe;.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2, Jako czg$¢ pakietu dokumentéw opublikowanych wraz z roczng analiza wzrostu gospodarczego, wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu (*) zawiera przeglad rozwoju zatrudnienia i sytuacji spolecznej w Europie, opierajacy si¢ na
stosowaniu wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia, krajowych programach reform oraz zaleceniach dla
poszczegllnych krajow.

2.3. W 2014 r. wzrost PKB wynidst 1,3 % w UE i 0,8 % w strefie euro. W 2015 r. bedzie nieco wyzszy (odpowiednio
1,5%11,1%), aw 2016 r. oczekuje si¢ poprawy (odpowiednio 2,0 % i 1,7 %). Istnieja wewnetrzne czynniki spowalniajace
wzrost w UE. Gléwnie niepokoi utrzymujgca si¢ grozba niskiego wzrostu, zblizajacego si¢ do poziomu ,zerowej inflacji”,
oraz wysokiego bezrobocia.

2.4, EKES w pelni zgadza si¢, ze stabe inwestycje utrudniajg ozywienie gospodarcze Europy. W zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by wzmocni¢ konkurencyjnos¢ i stymulowaé inwestycje z mysla o tworzeniu
miejsc pracy. Odnotowuje, ze plan inwestycyjny dla Europy () stanowi krok w dobrym kierunku, lecz jest zbyt
ograniczony, gdyz nie uwzglednia potrzeby zdecydowanych inwestycji publicznych, przewidujac jedynie inwestycje
w infrastrukture i pomijajac inwestycje spoteczne (°). EKES zaleca wylaczenie przysztych inwestycji publicznych z obliczania
deficytu zgodnie z zasadami budzetowymi UE. Kladzie nacisk na potrzebe przyjecia nowego podejscia do pozyskiwania
zasoboéw oraz wywazonego zarzadzania nadwyzkami zasobow w niektérych panstwach czlonkowskich z uwagi na
niedobory w innych.

2.5. W niniejszej opinii EKES przypomina sformutowane w poprzednich opiniach () zalecenia, ktére nie zostaty
nalezycie uwzglednione przez Komisje.

3. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia, w tym bezrobocia dlugotrwalego i bezrobocia mlodziezy,
ubéstwa i nieréwnosci spolecznych w UE

3.1. W niniejszym rozdziale przedstawiono najistotniejsze aspekty zawarte we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnie-
niu (%), ktére charakteryzuja obecng sytuacje spoteczng w UE.

3.2. W Europie mamy obecnie do czynienia z niezwykle krytyczna sytuacja w zakresie bezrobocia (), przy czym
istnieja znaczne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi. Obecnie w UE 24,1 mln oséb pozostaje bez pracy, a stopa
bezrobocia waha si¢ od 4,8 % w Niemczech i 4,9 % w Austrii do 23,7 % w Hiszpanii i 25,8 % w Grecji.

3.2.1.  Miedzy pierwszym kwartalem 2008 r. a pierwszym kwartatem 2014 r. (*%) liczba miejsc pracy z zatrudnieniem
w pelnym wymiarze godzin spadla o 8,1 mln, podczas gdy obserwowaliSmy staly wzrost zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin (ponad 4 mln). Nalezy odnotowa¢, ze cigzar dostosowan spadl przede wszystkim na pracownikéw
zatrudnionych tymczasowo (nieprzedtuzane umowy).

3.2.2.  Bezrobocie dlugotrwale nadal rosnie: w ciggu ostatniego roku z 45% do 49 % (odsetek calkowitej liczby
bezrobotnych). W Europie wzroslo réwniez zagrozenie marginalizacja: ,0Ogélem jedna pigta oséb dlugotrwale
bezrobotnych w UE nigdy nie pracowata, a trzy czwarte to osoby mlode, ponizej 35. roku zycia” (*").

3.2.3.  Osoby mlode (*?) i pracownicy stabo wykwalifikowani zostali w najwiekszym stopniu dotknieci rosngcym
bezrobociem: prawie dwukrotnie bardziej w poréwnaniu z calkowity liczba bezrobotnych. Stopa bezrobocia wsrdd
miodziezy waha si¢ od 7,6 % w Niemczech i 9,1 % w Austrii do 50,7 % w Grecji i 53,7 % w Hiszpanii.

() COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final.

) Opinia EKES-u ECO[374 z 19.3.2015 w sprawie planu inwestycyjnego dla Europy (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

) Dz.U. C 133z 9.5.2013,s. 77; Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 65; Dz.U. C 143 z 22.5.2012, 5. 94; Dz.U. C 21 z 21.1.2011, s. 66.
() COM(2014) 906 final.

() Stopa bezrobocia w UE-28 w grudniu 2014 r. byla wprawdzie o 0,3 punktu procentowego nizsza niz w grudniu 2013 r., ale
wynosita 9,9 % (11,4 % w strefie euro).

("% COM(2014) 906 final.

(" Tamze.

( Stopa bezrobocia mlodziezy w UE-28 w grudniu 2014 r. byla wprawdzie o 1,7 punktu procentowego nizsza niz w grudniu
2013 r., ale wynosila 21,4 % (23 % w strefie euro).
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3.3. Te zmiany poziomu bezrobocia wplywaja réwniez na wskaznik zatrudnienia w UE, kt6ry nadal wykazuje
tendencje spadkows ('), co praktycznie uniemozliwia osiagniecie wytyczonego na 2020 . celu 75 %. Ponadto wida¢ spora
nieréwnowage w rozwoju zatrudnienia miedzy réznymi segmentami rynku pracy, panstwami czlonkowskimi i ich
regionami.

3.3.1. W 2013 r. najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano w panstwach cztonkowskich z potudniowej Europy.
W latach 2008-2013 wiele panstw czlonkowskich na potudniu Europy odnotowalo wyrazny spadek wskaznikow
zatrudnienia, podczas gdy w niekt6rych panstwach Europy Potnocnej wskazniki te udalo si¢ utrzymaé lub nawet poprawic.

3.3.2.  Wskaznik zatrudnienia mlodych ludzi (w przedziale wiekowym 15-24) w latach 2008-2013 spadl z 37 % do
zaledwie 32% (o pig¢ punktéw procentowych) (‘). W 8 panistwach czlonkowskich obnizyt sie nawet o 12 lub wiecej
punktow procentowych. Jedynie w Niemczech nie doszlo do jego zmniejszenia (47 %).

3.4. W komunikacie zwrécono uwage, ze wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spotecznym znacznie
wzrost i poglebily sie rozbieznoSci miedzy panstwami czlonkowskimi. W okresie 2008-2012 liczba Europejczykow
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wzrosta o 9 mln i stanowi 25,1 % ludno$ci. Komitet uwaza za
niedopuszczalne, ze w wielu panistwach europejskich wskazniki zagroienia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
pozostaja bardzo wysokie, a w ostatnich latach nawet si¢ pogorszyly (*°).

3.41. W coraz wigkszej liczbie gospodarstw domowych panuje bezrobocie badz mamy do czynienia z malg
intensywnoscia pracy oraz ubdstwem pracujgcych. W 2013 r. okolo 32 mln oséb znajdowalo si¢ w sytuacji powaznej
deprywacji materialnej.

3.42. Dzieci s3 w coraz wigkszym stopniu zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym; gospodarstwa
domowe o0s6b samotnie wychowujacych dzieci s3 dwukrotnie bardziej zagrozone ubdstwem niz rodziny z dwojgiem
dorostych (*°). Zagrozenie ub6stwem obywateli pafistw trzecich jest réwniez dwa razy wigksze niz w wypadku obywateli
panstw czlonkowskich (49 % w poréwnaniu z 24 % w 2012 r.). Okolo 31 % rodzin z co najmniej trojgiem dzieci jest
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

3.43. 0Od 2011 r. wydatki socjalne ulegly zmniejszeniu, co pogorszylo sytuacje gospodarcza i spoteczng (*/).
W niektorych panstwach czlonkowskich osoby znajdujace si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji i majace niskie dochody nadal
do$wiadczajg trudnodci w dostepie do opieki zdrowotnej, zwlaszcza w Finlandii, Portugalii i Grecji.

3.5. W wielu panstwach czlonkowskich segmentacja rynku pracy jest w dalszym ciggu spora; nalezy tu wymieni¢
duzy odsetek miodych ludzi zatrudnionych na czas okre$lony (40 %) oraz w niepelnym wymiarze godzin (30 %),
utrzymujgce si¢ zréznicowanie wynagrodzen kobiet i me¢zczyzn oraz niskie wskazniki przechodzenia z uméw o prace
oferujgcych mniejsza ochrong na inne, korzystniejsze umowy.

4. Uwagi ogélne dotyczace proponowanych wytycznych

4.1.  Wyniki niedawnej konsultacji publicznej na temat strategii ,Europa 2020” (**) pokazuja, ze UE daleko jeszcze do
osiggniecia celéw z zakresu zatrudnienia, badan i rozwoju oraz przeciwdzialania ubdstwu. Dane z 2013 r. wskazuja na
stope zatrudnienia wynoszaca 68,4 % (do$¢ oddalona od wytyczonego celu 75 %), poziom inwestycji w B+R wynoszacy
2% PKB (w poréwnaniu z wytyczonym celem 3 %) oraz 122 miliony oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spolecznym (o wiele wigcej niz zakladane 97 min).

4.2.  EKES odnotowuje postepy poczynione przez Komisje w tych wytycznych w stosunku do wytycznych z 2010
r. i z zadowoleniem przyjmuje bardziej pozytywne podejscie w wytycznej 5.

4.3. W kontekscie przedluzajacego si¢ kryzysu finansowego i gospodarczego i nadal stabego ozywienia gospodarczego
zwalczanie bezrobocia i ubdstwa powinno stanowi¢ gtéwny cel polityki UE i panstw czlonkowskich. EKES jest zdania, ze
nalezy usprawni¢ dzialania z zakresu monitorowania rynku pracy, przechodzenia z ksztalcenia do zatrudnienia oraz
zwalczania ubdstwa, a takze uwzgledni¢ konkretne cele i Srodki na rzecz najstabszych grup spofecznych.

() W 2013 r. wskaznik zatrudnienia w UE wyni6st 68,4% (dla poréwnania, w 2008 r. wynosit 70,3 %, czyli o 1,9 punktow
procentowych wiecej).

(" W latach 2008-2013 wskaznik zatrudnienia (w przedziale wiekowym 20-64) w strefie euro zmalat 0 2,5 punktéw procentowych,

2 70,2% w 2008 r. do 67,7 % w 2013 r.

) COM(2014) 906 final.

) W 2012 r. w UE-28 dane te wynosily odpowiednio 47,8 % i 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.
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4.4. Komitet odnotowuje, ze wytyczne dotyczace zatrudnienia nie zawieraja celéw iloSciowych, co oslabia
zaangazowanie pafstw czlonkowskich w osigganie wspdlnych celéw w zakresie zatrudnienia w UE. EKES w wielu
opiniach wysuwal propozycje stuzace okresleniu wymiernych celoéw, zwlaszcza jesli chodzi o réwnos¢ plci, zatrudnienie
miodziezy, eliminowanie warunkéw pracy, ktére nie oferujg wystarczajacej ochrony socjalnej, walke z ubdstwem (takze
0s6b pracujacych) oraz zatrudnienie migrantéw i osob niepelnosprawnych (*°).

4.5.  Spofleczne aspekty zamdwien publicznych nalezy uwzgledni¢ jako jeden z najwazniejszych sposobéw zwigkszenia
jakosci rynku pracy i stymulowania popytu na site robocza.

4.6.  Europejska strategia zatrudnienia powinna zawiera¢ jasne cele w takich obszarach, jak zmniejszenie bezrobocia
milodziezy, ograniczenie liczby oséb dlugotrwale bezrobotnych, zapewnienie mtodym ludziom w bardzo krétkim czasie
oferty pracy lub szkolenia, utworzenie odpowiednich placéwek opieki umozliwiajacych pogodzenie zycia zawodowego
z rodzinnym, zmniejszenie nieréwno$ci miedzy kobietami i m¢zczyznami oraz zwalczanie ubdstwa. Jednoczesnie nalezy
oszacowaé skutecznos$¢ przedsiewzigtych $rodkéw. Wytyczne z 2010 r. zaledwie minimalnie przyczynily si¢ do
zwigkszenia zatrudnienia i zmniejszenia ubdstwa, co uzasadnia potrzebe pilnego poszukiwania przez UE i panstwa
cztonkowskie ambitniejszych rozwigzan.

5. Uwagi szczegétowe i propozycje zmian do czterech wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia

5.1. Wytyczna 5: Pobudzanie zapotrzebowania na prace

5.1.1.  EKES wyraznie popiera cel UE, ktorym jest zwigkszenie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia do 75 %. Jednak
z niepokojem obserwuje zanotowang w ostatnich latach tendencj¢ znizkowa, ktéra wymusza zmiane polityki, aby moéc
osiagna¢ wyznaczony cel.

5.1.2.  EKES uznaje, ze rola panstwa i inwestycje publiczne maja fundamentalne znaczenie dla tworzenia miejsc pracy.
Domaga si¢ zatem sporych inwestycji publicznych oraz inteligentnych i ambitnych polityk zatrudnienia w celu tworzenia
miejsc pracy. Aspekt zwiazany z zatrudnieniem powinien by¢ waznym kryterium przy udzielaniu zaméwieri publicznych.
Priorytetowymi dziedzinami w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia powinny by¢ miejsca pracy wymagajace
korzystania z technologii, ,zielone” i ,biale” miejsca pracy, mlodziez i dlugotrwale bezrobotni.

5.1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu ulatwianie tworzenia miejsc pracy, a zwlaszcza wsparcie
dla MSP i przedsigbiorczosci oraz promowanie gospodarki spotecznej i innowacji spotecznych, a takze wzywa UE i paristwa
czlonkowskie do skupienia si¢ na tych dzialaniach. Jednocze$nie wzywa do tworzenia miejsc pracy w sposdb
zrownowazony. Majac to na uwadze, proponuje dodaé w wytycznej 5: ,zmniejszal przeszkody w zatrudnianiu dla

”

przedsigbiorstw, wspieraé stabilno$¢ zatrudnienia i jako$¢ miejsc pracy |[...]".

5.1.4.  Komitet od dawna jest zdania, ze trzeba klas¢ nacisk na badania i rozwdj, ksztalcenie, infrastrukture, zdrowie
i ustugi spoleczne, aby tworzy¢ miejsca pracy i generowaé wigkszy wzrost gospodarczy. W tym kontekscie EKES zwrdcit
uwage na liczne pozytywne skutki inwestycji spolecznych w dziedzinie Zatrudmema i zalecil, aby promowanie tych
inwestycji stanowito kluczowy element przegladu zintegrowanych wytycznych (*°).

5.1.5.  Jezeli chodzi o opodatkowanie, EKES zaleca zmiany majace na celu zmniejszenie obciazen podatkowych
zwigzanych z zatrudnieniem, pod warunkiem ze nie zagraza to ochronie socjalnej i innym wydatkom socjalnym, ktére
nalezy jeszcze zwigkszyé. Wszystkie dochody powinny przyczyni¢ sie, w odpowiedniej formie, do finansowania
zabezp1eczen1a spolecznego. Dlatego tez komeczne byloby rozwazenie innych Zrddet przychodéw kompensujacych
ograniczenie $rodkéw (np. zasoby whasne UE (*'), podatek od transakcji finansowych oraz podatki od nieruchomosci
i przedsigbiorstw).

5.1.6.  EKES zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby pobudzania dialogu spolecznego i ukladéw zbiorowych, zgodnie
z krajowq specyfika i z poszanowaniem autonomii partneréw spotecznych. Ustalenie ptac minimalnych na poziomie kraju
i podwyzszenie najnizszych wynagrodzen przyczynia si¢ do zwigkszenia popytu wewnetrznego i ograniczenia ubdstwa.

(") DzU.C242223.7.2015,s.9; Dz.U. C 12 2 15.1.2015, 5. 16; Dz.U. C 354 7 28.12.2010, 5. 8; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, 5. 52;
Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 15; Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 113.

(%  DzU.C 226 z 16.7.2014, pkt 1.5 i 5.3.3.

(") Jak wyjasniono w opinii EKES-u ECO/377 w sprawie: ,Podatek europejski jako zasoby whasne UE” (jeszcze nieopublikowana w Dz.
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5.2. Wytyczna 6: Zwigkszenie podazy pracy i umiejetnosci

5.2.1.  Zdaniem EKES-u polityka na rzecz tworzenia dobrych miejsc pracy, obejmujaca takze ambitne cele w zakresie
ksztalcenia i szkolenia oraz uczenia si¢ przez cale zycie, znacznie przyczynia si¢ do wzrostu oraz do zwigkszenia
wydajnosci. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wagg, jaka Komisja przypisuje zwalczaniu problemu wczesnego
konczenia nauki i niezgodnosci miedzy podaza umiejetnosci a potrzebami rynku pracy.

5.2.2.  Pomimo pewnych pozytywnych zmian dotyczacych stopy bezrobocia mtodziezy (**) EKES uwaza, ze sytuacja
w niektorych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w krajach Europy Poludniowej, jest w dalszym ciggu niezwykle
powazna. Nie do zaakceptowania jest fakt, iz rdznice migdzy krajami pozostajg tak znaczgce i dlugotrwate. EKES
wielokrotnie apelowal o ambitne cele w zakresie walki z bezrobociem mlodziezy zar6wno w ramach strategii ,Europa
2020", jak i wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia. Zdecydowanie podkresla, ze niezaleznie od przegladu strategii
,Europa 2020” nalezy wyznaczy¢ w obecnych wytycznych iloSciowy cel dotyczacy bezrobocia mlodziezy.

5.2.3.  EKES z niepokojem odnotowuje, iz w polowie panstw czlonkowskich znacznie wzrdst odsetek mlodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢. Panistwa cztonkowskie powinny opracowac systemy uczenia si¢ przez
cale zycie i ksztalcenia ustawicznego dla wszystkich grup wiekowych. EKES wzywa UE i panstwa czlonkowskie do
priorytetowego wdrozenia krajowych planéw w kontekscie gwarancji dla mlodziezy, a takze do wyposazenia odpowiednich
instytucji w niezbedne $rodki. Jednoczesnie nalezy oceni¢ jako$¢ krajowych plandéw oraz skutecznosé¢ wykorzystanych juz
$§rodkéw finansowych.

5.2.4.  Ze wzgledu na coraz wigkszg liczbe oséb dlugotrwale bezrobotnych UE i panstwa czlonkowskie musza pilnie
opracowal krajowe plany majace na celu zwalczanie tego fenomenu, na wzér obecnych programéw w ramach gwarancji
dla mlodziezy, a takze ustali¢ docelowe poziomy zmniejszania liczby takich oséb.

5.2.5.  Zdaniem EKES-u fundamentalne znaczenie ma rozwijanie umiejetnosci niewykwalifikowanych pracownikéw oraz
promowanie ksztalcenia doroslych. Trzeba rozszerza¢ umiejetnosci, by lepiej odpowiadaly potrzebom rynku pracy.
Pafistwa- czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwosci szkolen wszystkim osobom bezrobotnym oraz pracownikom.
W tym celu nalezy rozwazy¢ w wytycznej 6 Srodki takie, jak ustalenie wskaznikéw dotyczacych inwestycji publicznych
i prywatnych w obszarze szkolenia zawodowego oraz prawo pracownika do platnego urlopu w celach szkoleniowych.
Wspieranie szkolenl na rzecz przygotowania zawodowego oraz modernizacja programéw szkoleniowych sg réwniez
niezbedne dla ulatwienia przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia. Nalezy zatem uswiadomi¢ przedsigbiorstwom
znaczenie szkolen.

5.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy

5.3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wytyczna ta odnosi si¢ do potrzeby zapewnienia wysokiej jakosci
zatrudnienia, przez co rozumie si¢ bezpieczenstwo spoleczno-gospodarcze, mozliwosci w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
warunki pracy (co obejmuje zdrowie i bezpieczefistwo) oraz rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. EKES
wzywa jednak do uwzglednienia w definicji jakosci miejsc pracy przede wszystkim godziwego/odpowiedniego
wynagrodzenia, stabilnych stosunkéw pracy, réwnouprawnienia plci oraz reprezentacji pracownikéw. Nalega na
konieczno§¢ monitorowania rynku pracy, a szczegélnie zmniejszania segmentacji rynku oraz jakoSciowych aspektéw
nowych miejsc pracy.

5.3.2.  Komitet powtarza, ze jako§¢ miejsc pracy ma ogromne znaczenie, poniewaz tworzenie miejsc pracy za wszelkg
ceng, bez zapewnienia odpowiednich i godnych warunkéw gospodarczych i spotecznych (niepewne miejsca pracy, bardzo
niskie wynagrodzenie, brak bezpieczenstwa i higieny pracy), nie stanowi rozwigzania. Konieczne jest zatem odwrdcenie tej
tendencji odnotowanej w wielu pafistwach cztonkowskich. Aby uwypukli¢ ten priorytet, EKES proponuje zmieni¢ tytut
wytycznej 7 na ,Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy w celu tworzenia wysokiej jakosci zatrudnienia’.

5.3.3.  Zdaniem Komitetu nowe miejsca pracy powinny by¢ systematycznie monitorowane na podstawie kryteriow
jakosci, a prawo pracy powinno promowac stabilne umowy. Niezaleznie od rodzaju umowy zaden pracownik nie moze
zosta¢ pozbawiony odpowiedniej ochrony praw pracowniczych, za$ nietypowe umowy o prace musza by¢ wyjatkiem, a nie
regulg. EKES podkresla, ze panistwa cztonkowskie musza kontynuowad wysitki w celu wlaczenia szarej strefy do gospodarki
formalnej i wykorzenienia pracy nierejestrowane;.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4. Zdaniem Komitetu instytucje publiczne powinny dawal pozytywny przyklad w odniesieniu do jakosci
zatrudnienia; outsourcing czy zaméwienia publiczne nie moga naruszaé takiego obowiazku. W zwiazku z tym instytucje
publiczne powinny w pelni skorzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez spoleczne aspekty zamoéwien publicznych
przewidziane w dyrektywie 2014/24/UE w celu zagwarantowania jakosci zatrudnienia, unikaé niepewnych uméw oraz
wymuszonego samozatrudnienia oraz wymaga¢ uczciwych uméw od podwykonawcow.

5.3.5.  EKES zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby wzmocnienia aktywnej polityki rynku pracy oraz poprawy jej interakcji
z pasywnymi strategiami. Ulatwienie przechodzenia z bezrobocia do zatrudnienia, z zagwarantowaniem godziwych
warunkéw gospodarczych w okresach przej$ciowych, zastuguje na szczegdlng uwage publicznych stuzb zatrudnienia, ktére
powinny zapewnia¢ zindywidualizowane i terminowe wsparcie osobom bezrobotnym. Nalezy wzmacniaé, a nie oslabiac,
aktywna polityke w tej dziedzinie. Oznacza to zagwarantowanie odpowiedniej podstawy finansowej w czasie kryzysu
i w wypadku dramatycznych sytuacji na rynku pracy.

5.3.6.  EKES zgadza si¢ z propozycja zwigkszenia mobilnosci pracownikéw w Europie, jednak pod warunkiem
zachowania mozliwosci przenoszenia praw emerytalnych, uznawania kwalifikacji i traktowania pracownikéw w sposdb
zgodny z warunkami pracy obowigzujacymi w kraju przyjmujagcym. Rowniez pracownicy z panstw trzecich powinni by¢
traktowani godnie; nalezy zapewni¢ przestrzeganie przepiséw i wyeliminowanie naduzy¢.

5.4. Wytyczna 8: Zagwarantowanie uczciwosci, zwalczanie ubdstwa i promowanie réwnych szans

5.4.1.  EKES uwaza, Ze rosnace nierownosci spoleczne w Europie wymagaja wzmozenia wysitkéw na rzecz zwalczania
ubdstwa i wykluczenia spolecznego, do czego z kolei potrzeba szczeglnych srodkéw skierowanych do grup znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, zwlaszcza mlodziezy i dzieci, samotnych rodzicéw, migrantéw, mniejszosci, oséb niepelnospraw-
nych, oséb starszych, Romoéw i 0s6b bezdomnych. Jak juz stwierdzil Komitet, podejscie takie powinno koncentrowa¢ si¢ na
zmniejszeniu zagrozenia ubéstwem i wytyczeniu konkretnych celéw (*°).

5.42. EKES przypomina, ze zmniejszenie zagrozenia ubdstwem wymaga stabilnych i wiarygodnych wspdlnych
wskaznikow w celu monitorowania postgpéw. Mimo pozytywnych zmian EKES podkresla konieczno$¢ opracowania
nowych wskaznikéw, ktére umozliwia oceng zwlaszcza zaleznosci migdzy dochodami a sila nabywcza w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

5.4.3.  Trzeba zapewni¢ minimalny dochéd gwarantowany (**) oraz przeciwdziala¢ nasilaniu si¢ tendencji do bardzo
niskich wynagrodzeni poprzez $rodki zapobiegajace ubdstwu pracujacych i wykluczeniu spotecznemu. Cho¢ nadal beda
istnie¢ dozwolone prawem postanowienia umowne, celem jest ograniczenie do minimum liczby niepewnych umoéw
i promowanie stabilnych uméw zapewniajacych ochrong socjalng, inwestowanie w szkolenia i tworzenie miejsc pracy,
zwalczanie bezrobocia mlodziezy oraz integracja osob wykluczonych, a takze zapewnienie zabezpieczenia spotecznego
w okresach przejsciowych migdzy etapem ksztalcenia a praca.

5.4.4.  EKES wzywa UE i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia Srodkéw stuzgcych zwalczaniu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, skoncentrowania si¢ na najbardziej zagrozonych grupach i ustalenia konkretnych celéw z mysla o integracji
0s6b w spoleczefistwie i na rynku pracy.

5.4.5.  EKES przypomina, Ze najlepszym sposobem zwalczania ubdstwa jest zapewnienie ludziom zatrudnienia wysokiej
jakodci, stymulowanie ich zaangazowania na rynku pracy i w spoleczefistwie, a takze zwigkszenie ich zdolnosci do
zatrudnienia oraz umiejetnosci przystosowania si¢ do nowych warunkéow.

5.4.6.  We wczesniejszych opiniach (**) EKES podchodzit réwniez bardzo sceptycznie do podwyzszenia ustawowego
wieku emerytalnego jako odpowiedniego sposobu sprostania wyzwaniom demograficznym. Nalezy raczej dazy¢ do
przyblizenia wieku faktycznego przechodzenia na emeryture do obowigzujacego ustawowego wieku emerytalnego (co
w pierwszej kolejnosci oznacza dostosowanie warunkéw pracy do wieku pracownikéw (*°)). Nalezy zatem odpowiednio
zmieni¢ fragment tekstu wytycznej 8 dotyczacy reformy emerytalnej.

Bruksela, dnia 27 maja 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(?)  Dz.U.C 21 z21.1.2011, s. 66.
(Y DzU.C 170z 5.6.2014, s. 23.

(*)  DzU. C 318 2 29.10.2011, s. 1, pkt 2.2.

(*°)  Dz.U.C 318 z 29.10.2011, s. 1, punkty 2 i 6.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.6

Zmieni¢:

EKES jest gheboke zaniepokojony utrzymujgcg sig w niektorych paristwach cztonkowskich politykg oszczgdnosciowg w-BE, ktéra utrudni
osiggnigcie celow dotyczgcych zatrudnienia i zmniejszenia ubdstwa. W tym kontekscie wyraza zdziwienie, ze Komisja catkowicie pomija
(zaréwno we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, jak i w wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia) ryzyko zwigzane
z przeksztatceniem sig niskiej inflacji w deflacje. Niektre grupy znalazly sig w szczegdlnie trudnej sytuacji. Dotyczy to mlodziezy, nisko
wykwalifikowanych pracownikéw, dhugotrwale bezrobotnych kobiet, oséb niepetnosprawnych, migrantéw, dzieci, Roméw czy osdb
samotnie wychowujgcych dzieci. Komitet uwaza, ze wytyczne nie odzwteraedla}q W wystarczajgcym stopniu przekonania, ze nalezy

przeksztatcic walke kenieczroseiprzeksztateceniawalki z bezrobociem i ubdstwem oraz lepsze dostosowywanie podazy i popytu na rynku
pracy w gléwne cele polityki UE i paristw cztonkowskich.

Wynik glosowania
Za: 32
Przeciw: 66

Wstrzymalo sie: 9

Punkt 1.6.9
Zmienié:
Wytyczna  8:

z

ia: Uwzglednié Zamiast wzmianki o podniesieniu rzeczywistego wieku przejscia
na_emeryture trzeba wyrazniej podkreslic potrzebe promowania srodkéw pozwalajgcych przyblizyé rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryturg do wieku ustawowego.

Wynik glosowania
Za: 36
Przeciw: 73

Wstrzymalo sie: 11

Dodaé nowy punkt po punkcie 5.3

Patistwa cztonkowskie powinny ograniczyé segmentacije rynku pracy i zapobiegal temu zjawisku, a jednoczesnie wspieraé tworzenie miejsc
pracy. Przepisy w zakresie ochrony zatrudnienia oraz instytucje zajmuijgce sie tg kwestig powinny zapewniaé odpowiednie Srodowisko dla
zatrudnienia, m.in. dzieki udostepnieniu na rynku pracy szerokiego wachlarza postanowierh umownych.

Wynik glosowania
Za: 36
Przeciw: 63

Wstrzymato sie: 10
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1007/
2009 w sprawie handlu produktami z fok

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD))
(2015/C 332/09)

Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Parlament Europejski, w dniu 12 lutego 2015 r., oraz Rada, w dniu 20 lutego 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku  dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok

(COM(2015) 45 final - 2015/0028 (COD)).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 5 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 161 glosami (9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Potrzebna jest zmiana przepiséw UE w celu dostosowania si¢ do zaleceni i postanowien dotyczacych rozporzadzenia
podstawowego, wydanych dnia 18 czerwca 2014 r., kiedy to Organ Rozstrzygania Sporéw WTO (ORS) przyjal raporty
panelu i Organu Apelacyjnego.

1.2.  Rézne organy, w tym UE, powinny rygorystycznie egzekwowal przepisy i zasady dotyczace humanitarnego
zabijania fok. Nalezy podjac wszelkie mozliwe kroki, aby wyeliminowac niepotrzebne cierpienie populacji fok. Na przyklad
majace miejsce w okresie wiosennym w Kanadzie zabijanie mlodych fok poprzez ich zatluczenie w najlepszym wypadku
mozna uzna¢ za barbarzyfiskie. Organizacje obrony praw zwierzat na calym $wiecie nieustannie przeciwstawiajg si¢ tej
praktyce. EKES potepia te metode zabijania.

1.3.  Trzeba ustanowi¢ realistyczne i mozliwe do zweryfikowania kwoty, w tym dopuszczalne metody zabijania,
w odniesieniu do tradycyjnego polowania na foki praktykowanego przez Eskimosoéw w celu utrzymania si¢ przy Zyciu.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze dobrostan zwierzat.

1.4. Kwoty, limity polowania, inne zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw itp. powinny by¢ wlasciwie
monitorowane i kontrolowane.

1.5.  Minimalne wymogi w zakresie programu identyfikowalnosci mozna by sformulowac jako zestaw wymogow, ktore
muszg spehi¢ podmioty gospodarcze pragnace importowaé do UE, wlaczajac w to trzy zasadnicze aspekty (*):

1) wymogi identyfikacyjne;
2) sprawozdania oraz wymogi dotyczace przechowywania danych;

3) zdolnos¢ do przedstawienia sprawozdan z identyfikowalnosci (weryfikacja).

2. Wprowadzenie

2.1. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
handlu produktami z fok (,rozporzadzenie podstawowe”) ustanowiono ogdlny zakaz wprowadzania tych produktéw do
obrotu w Unii.

() Finansowane przez Komisje badanie na temat srodkéw wykonawczych dotyczacych handlu produktami z fok przeprowadzone
przez firme konsultingowa COWI we wspdtpracy z ECORYS.
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2.2, W rozporzadzeniu podstawowym zawarto wyjatek od tego ogélnego zakazu, jakim jest wprowadzanie do obrotu
produktéw z fok bedacych owocem tradycyjnych polowan prowadzonych przez Eskimoséw oraz inne spolecznosci
autochtoniczne i przyczyniajacych si¢ do ich utrzymania (,wyjatek SA”).

2.3, Kolejnym wyjatkiem zawartym w rozporzadzeniu jest przyw6z produktéw z fok pochodzacych z polowan, kt6rych
jedynym celem jest zrownowazone gospodarowanie zasobami morskimi, wylacznie na zasadzie niedochodowosci oraz nie
w celach handlowych (,wyjatek GZM”) oraz przywoéz produktéw z fok majacy charakter sporadyczny i skladajacy si¢
wylacznie z towardw przeznaczonych do uzytku osobistego podréznych lub ich rodzin.

2.4, Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawia szczegétowe zasady wykonania
rozporzadzenia podstawowego.

2.5.  Oba akty prawne (,przepisy UE dotyczace fok”) zostaly zakwestionowane przez Kanad¢ i Norwegie na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwigzku ze sporem ,Wspdlnoty Europejskie — $rodki zakazujace importu
produktéw z fok i obrotu nimi” (DS400 i DS401).

2.6. W sprawozdaniach WTO stwierdzono, ze zakaz obrotu produktami z fok mozna z zasady uzna¢ za uzasadniony ze
wzgledow natury moralnej dotyczacych dobrostanu fok, zakwestionowano jednak ustanowienie wyjatku SA i wyjatku
GZM.

2.7.  Wryjatek GZM uznano za nieuzasadniony, poniewaz ewentualne réznice w wymiarze handlowym pomiedzy
polowaniami komercyjnymi i polowaniami GZM (prowadzonymi na mala skale, na zasadzie niedochodowosci) mogtyby
okaza¢ si¢ niewystarczajace, by uzasadni¢ to rozréznienie.

2.8. W odniesieniu do wyjatku SA, ktéry zasadniczo odzwierciedla uprawnione rozrdéznienie, Organ Apelacyjny orzekd,
ze niektére zawarte w nim sformulowania oraz sposéb stosowania s3 wyrazem arbitralnej lub nicuzasadnionej
dyskryminacji”.

2.9. W dniu 10 lipca 2014 r. Unia Europejska poinformowala Organ Rozstrzygania Sporéw (ORS), ze zamierza
wdrozy¢ zalecenia i postanowienia ORS dotyczace tego sporu w sposéb uwzgledniajacy jej zobowigzania w ramach WTO.

2.10. W dniu 5 wrze$nia 2014 r. Unia Europejska, Kanada i Norwegia uzgodnily, ze rozsgdnym okresem dla wdrozenia
zaleceft i postanowient ORS jest 16 miesiecy. Okres ten uplynie zatem w dniu 18 paZzdziernika 2015 r.

2.11.  Celem wniosku jest wdrozenie zalecen i postanowien ORS w odniesieniu do rozporzadzenia podstawowego.
Stanowi on réwniez podstawe prawng dla dostosowania rozporzadzenia (UE) nr 737/2010 do wyzej wymienionych
postanowien.

2.12. W odpowiedzi na watpliwosci zwiazane z wyjatkiem GZM usuwa si¢ ten wyjatek z rozporzadzenia
podstawowego. W odpowiedzi na watpliwosci zwigzane ze sformutowaniami i sposobem stosowania wyjatku SA zmienia
sie ten wyjatek, w szczegdlnosci taczac jego stosowanie z poszanowaniem dobrostanu zwierzat oraz ustanawiajgc limit dla
ilosci produktéw z fok, jakie mogg by¢ wprowadzone do obrotu, jezeli skala polowan lub inne okolicznosci $wiadcza
o tym, ze polowania s3 prowadzone gléwnie w celach handlowych.

2.13.  Ponadto eksperci Komisji wspélpracuja z ekspertami z Kanady w celu ustanowienia koniecznego systemu
Swiadectw, aby umozliwi¢ kanadyjskim Eskimosom korzystanie z wyjatku dotyczacego Eskimoséw w ramach przepiséw
UE dotyczacych fok.

2.14.  Roéine zainteresowane rzady powinny ustanowi¢ strukture regulujagca wprowadzanie do obrotu produktéw
Eskimos6w.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Polowanie na foki jest integralna czescia kultury i tozsamosci Eskimoséw i innych autochtonicznych spotecznosci
i w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ich utrzymania. Pelny zakaz polowan na foki, wprowadzony kilka lat temu
z powodu presji opinii publicznej, spowodowal gleboki kryzys wsrdd Eskimosow, prowadzacy do ubdstwa oraz
niezdolnosci zapewnienia przetrwania tej spotecznosci. Obecnie 90 % Eskimoséw jest bez pracy, a spora ich liczba jest
catkowicie zalezna od zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez niedawno ponownie zezwolono na prowadzenie polowan
na foki przez Eskimoséw oraz inne spolecznosci autochtoniczne w celu przetrwania.
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3.2.  EKES proponuje zaangazowanie Eskimoséw w proces migdzy Komisjg Europejska a rzadem Kanady, aby wspélnie
znalez¢ najlepszy sposéb na zapewnienie Eskimosom prawa do przetrwania, przy jednoczesnej ochronie fok przed
miedzynarodowym handlem i wyginigciem.

3.3.  Stosowanie prawdziwie humanitarnej metody zabijania w sposéb staly i skuteczny jest niemozliwe w przypadku
polowan prowadzonych przez Eskimoséw i inne autochtoniczne spolecznosci, podobnie jak w przypadku wszelkich
innych polowan na foki. Nalezy jednak, w $wietle celéw, jakie ma realizowac rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009, uzalezni¢
wprowadzanie do obrotu w UE produktéw pochodzacych z polowan prowadzonych przez Eskimoséw oraz inne
spofecznosci autochtoniczne od prowadzenia tych polowan w sposéb oszczedzajacy zwierzetom w mozliwie najwigkszym
stopniu bolu, stresu, strachu i innych form cierpienia.

3.4.  Rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009 zezwala réwniez w drodze wyjatku na wprowadzanie do obrotu produktow
z fok pochodzacych z polowan, ktorych jedynym celem jest zréwnowazone gospodarowanie zasobami morskimi.

3.5.  Uznajac znaczenie polowan, ktorych jedynym celem jest zrownowazone gospodarowanie zasobami morskimi,
nalezy zauwazy¢, ze w praktyce rozrdznienie tego rodzaju polowan od polowan prowadzonych na duza skale gtéwnie
w celach handlowych moze by¢ trudne. Moze to prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji pomiedzy przedmiotowymi
produktami z fok. Z tego wzgledu ten wyjatek nie powinien juz dluzej obowiazywac.

3.6.  Wprowadzanie do obrotu produktéw z fok dozwolone jest jedynie w przypadkach, gdy produkty te pochodza
z polowan prowadzonych przez Eskimoséw i inne spotecznosci autochtoniczne, pod warunkiem ze spelnione sa wszystkie
nastepujace warunki:

a) polowania sg tradycyjnie przeprowadzane przez przedmiotows spotecznosé;

b) polowanie przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb bytowych spolecznosci i nie jest prowadzone gléwnie w celach

handlowych;

¢) polowanie jest prowadzone w sposob oszczedzajacy zwierzetom bolu, stresu, strachu i innych form cierpienia
w najwigkszym stopniu, z poszanowaniem zarazem tradycyjnego stylu zycia i potrzeb bytowych spotecznosci.

3.7.  EKES zgadza si¢ z warunkami dotyczacymi wprowadzania do obrotu produktéw z fok, ale sugeruje, by Komisja
Europejska znalazta wilasciwg réwnowage pomiedzy ochrona fok a potrzeba polowan Eskimoséw, poniewaz ma to
kluczowe znaczenie dla przetrwania tej spolecznosci. Niepragmatyczne podejscie do wykladni tych warunkéw mogloby
w praktyce przeszkodzi¢ Eskimosom w polowaniach na foki.

3.8.  EKES uwaza za pozyteczne:

a) ustanowienie specjalnego statusu dla produktéw z fok wytworzonych przez Eskimoséw zgodnie z tradycyjnymi
metodami polowania (np. ,tradycyjnie upolowane przez Eskimoséw”); w tym wypadku, aby unikngé sporéw
miedzynarodowych, wskazane byloby jasne okreslenie tego pojecia jako ,nie dla celow przemystowych”;

b) stworzenie systemu $ledzenia, etykietowania i specjalnego oznakowania w celu monitorowania dziatalno$ci Eskimoséw
oraz ochrony i informowania konsumentéw;

¢) rozwazenie wprowadzenia kwot w wypadku podejrzenia naduzyd.

3.9.  Przywoéz produktéw z fok jest rowniez dozwolony w przypadkach, gdy ma on charakter sporadyczny i sklada sie
wylacznie z towaréw przeznaczonych do uzytku osobistego podréznych lub ich rodzin. Charakter i ilos¢ tych towardéw nie
moze wskazywac na przywéz w celach handlowych.

3.10.  Dalsze rozwigzania z zakresu identyfikowalnosci zalezg od systemu, jaki zostanie wprowadzony, i obowiazkow
przypisanych réznym zainteresowanym stronom. W kontekscie rozporzadzenia w sprawie handlu produktami z fok te
minimalne wymogi nalezy interpretowal w nastgpujacy sposéb:
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Wymogi identyfikacyjne
Wymogi identyfikacyjne obejmuja zasadniczo trzy elementy:

— mysliwego (Eskimosa badz autochtona lub licencjonowanego mysliwego do celéw zarzadzania zasobami) posiadajacego
niepowtarzalny numer identyfikacyjny,

— punkt gromadzenia (wskazujacy terytorium lub polozenie geograficzne),
— produkt (gléwnie $ledzenie historii transakcji miedzy mysliwym a punktem gromadzenia).

Ponadto konieczne moze by¢ okre$lenie dodatkowo (lub zamiast tych definicji) ,polowania”, jesli nie jest ono bezposrednio
zwigzane z mySliwym, nie istnieje punkt gromadzenia badZ nie obejmuje ono calego kraju, lecz jedynie konkretne regiony.

3.11.  Przy podejmowaniu decyzji, ktora bedzie ostateczna i wiazaca, WTO musi pogodzi¢ sprzeczne zapisy zawarte
w umowach migdzynarodowych, ktore majg prawie 70 lat. Jeden z nich zakazuje ,arbitralnej lub nieuzasadnionej
dyskryminacji” migdzy krajami. Inny stwierdza, Ze panstwa mogg dziala¢ w sposdb, ktéry jest ,niezbedny do ochrony
moralnosci publicznej” (%).

3.12.  Wielkos¢ narodu i jego postgp moralny mozna oceni¢ po tym, jak traktuje on zwierzgta” (°).
Bruksela, dnia 27 maja 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

A A. Butterworth and M. Richardson, Marine. Policy 38, 457-469; 2013.
0 Cytat przypisywany Mahatmie Gandhiemu.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1236/2010 ustanawiajace system kontroli i egzekwowania majacy

zastosowanie na obszarze objetym Konwencja w sprawie przyszlej wielostronnej wspélpracy
w ryboléwstwie na péinocno-wschodnim Atlantyku

(COM(2015) 121 final — 2015/0063 COD)
(2015/C 332/10)

Parlament Europejski, w dniu 25 marca 2015 r., oraz Rada, w dniu 23 marca 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2 TFUE, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1236/2010 ustanawiajgce system kontroli i egzekwowania majgcy zastosowanie na
obszarze objetym Konwencjg w sprawie przyszlej wielostronnej wspdlpracy w rybotdwstwie na pétnocno-wschodnim
Atlantyku

(COM(2015) 121 final - 2015/0063 COD).

Zwazywszy na to, ze Komitet juz si¢ wypowiedzial na temat tresci wyzej wymienionego wniosku w swojej opinii w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego szczegbtowe warunki dotyczace
polowéw stad glebinowych na pdéinocno-wschodnim Atlantyku oraz przepisy dotyczace polowdéw na wodach
miedzynarodowych pétocno-wschodniego Atlantyku i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2347/2002, przyjetej
w dniu 13 lutego 2013 r. ("), oraz w opinii w sprawie ,Plan dziatania na rzecz strategii morskiej w obszarze Oceanu
Atlantyckiego — realizacja inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”, przyjetej
w dniu 18 wrzesnia 2013 r. (), na 508. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.)
Komitet postanowit 173 glosami (10 oséb wstrzymato si¢ od glosu) nie sporzadzaé nowej opinii w tej sprawie, lecz
odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére zajal w ww. dokumentach.

Bruksela, dnia 27 maja 2015 r.

()
5]

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 41.
Dz.U. C 341 z 21.11.2013, s. 77.
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