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(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 3/2015 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
94/62/WE w odniesieniu do zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy

Przyjete przez Rad¢ w dniu 2 marca 2015 r.
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2015/C 101/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (?),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady () zostala przyjeta w celu zapobiezenia wplywowi
opakowan i odpadéw opakowaniowych na Srodowisko lub zmniejszenia takiego wplywu. Chociaz plastikowe
torby na zakupy sg opakowaniami w rozumieniu tej dyrektywy, nie zawiera ona szczegélnych $rodkéw odno-
szgcych si¢ do zuzycia takich toreb.

(2)  Obecny poziom zuzycia plastikowych toreb na zakupy powoduje duze zasmiecenie i nieefektywne korzystanie
z zasobow; oczekuje si¢, ze bedzie ono wzrastaé, jesli nie zostang podjete Zadne dzialania. Zasmiecanie plastiko-
wymi torbami na zakupy powoduje zanieczyszczenie Srodowiska i pogarsza powszechny problem odpadéw
w zbiornikach wodnych, zagrazajac ekosystemom wodnym na calym $wiecie.

(3)  Ponadto akumulacja plastikowych toreb na zakupy w $rodowisku ma wyraznie negatywny wplyw na pewne
rodzaje dzialalnosci gospodarczej.

(4)  Plastikowe torby na zakupy o grubosci materialu ponizej 50 mikronéw (.lekkie plastikowe torby na zakupy”),
ktére stanowiag zdecydowana wigkszos¢ catkowitej liczby plastikowych toreb na zakupy zuzywanych w Unii, sa
rzadziej wykorzystywane ponownie niz grubsze plastikowe torby na zakupy. W konsekwengji lekkie plastikowe
torby na zakupy szybciej staja si¢ odpadami i czesciej powoduja zaSmiecenie z powodu swojej lekkosci.

(5)  Obecne wspdlczynniki recyklingu lekkich plastikowych toreb na zakupy sa bardzo niskie i, z uwagi na rézne
trudnosci praktyczne i gospodarcze, w najblizszej przyszlosci raczej nie osiagng znaczgcego poziomu.

() DzU. C 214 z 8.7.2014, s. 40.

() DzU. C 174 z 7.6.2014, s. 43.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 2 marca 2015 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ...

(*) Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).
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(6)  Zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami najwazniejsze jest zapobieganie ich powstawaniu. Plastikowe torby
na zakupy pelnig szereg funkcji i nadal bedzie si¢ z nich korzysta¢ w przysztosci. W celu zapewnienia, aby
potrzebne plastikowe torby na zakupy nie zostawaly na koniec w $rodowisku jako odpady, nalezy przyjaé
odpowiednie $rodki, a konsumenci powinni by¢ informowani o odpowiednim przetwarzaniu odpadéw.

(7)  Poziom zuzycia plastikowych toreb na zakupy znacznie rézni si¢ w calej Unii ze wzgledu na réznice w zwyczajach
konsumentéw, $wiadomosci ekologicznej oraz skutecznosci Srodkéw politycznych podejmowanych przez pafistwa
czlonkowskie. Niektérym panstwom czlonkowskim udalo si¢ znaczaco zmniejszy¢ poziom korzystania z plastiko-
wych toreb na zakupy, a $redni poziom zuzycia w siedmiu najlepiej radzacych sobie panstwach czlonkowskich
wynosi zaledwie 20 % S$redniego unijnego zuzycia.

(8)  Miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja réznice w dostgpnosci i dokladnosci danych na temat obecnych
pozioméw zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy. Dokladne i poréwnywalne dane na temat ich zuzycia sg
kluczowe do oceny skutecznosci $rodkéw na rzecz zmniejszenia tego zuzycia i do zapewnienia jednolitych
warunkéw wdrazania. W zwigzku z tym nalezy opracowaé wspdlng metode obliczania rocznego zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobg, z mysla o monitorowaniu postepdw w zmniejszaniu
zuzycia takich toreb.

(9)  Ponadto wykazano, ze w realizacji wszelkich celéw dotyczacych zmniejszenia zuzycia plastikowych toreb na
zakupy decydujaca role odgrywa informowanie konsumentéw. Konieczne jest zatem poczynienie wysitkéw na
szczeblu instytucjonalnym, aby zwigkszy¢ $wiadomo$¢ wplywu plastikowych toreb na zakupy na Srodowisko
i polozy¢ kres obecnemu postrzeganiu plastiku jako nieszkodliwego i taniego towaru.

(10) W celu propagowania trwalego zmniejszenia $redniego poziomu zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ $rodki stuzace znaczacemu zmniejszaniu zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy zgodnie z ogdélnymi celami Unii w zakresie polityki dotyczacej odpadéw oraz hierarchii poste-
powania z odpadami, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE (!). Takie
$rodki ograniczajace powinny uwzglednia¢ obecne poziomy zuzycia plastikowych toreb na zakupy w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich — przy czym wyzsze poziomy zuzycia bedg wymagaé podjecia bardziej ambitnych
dzialan — oraz uwzglednia juz uzyskane zmniejszenie zuzycia. W celu monitorowania postepéw w zmniejszaniu
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy konieczne jest, aby organy krajowe przekazywaly dane dotyczace
ich zuzycia zgodnie z art. 12 dyrektywy 94/62/WE.

(11)  Dzialania, jakie powinny zosta¢ podjete przez parnstwa czlonkowskie, mogg obejmowaé wykorzystanie instru-
mentéw ekonomicznych takich jak ustanawianie cen, podatkéw i oplat, ktére okazaly si¢ szczegélnie skuteczne
przy zmniejszaniu zuzycia plastikowych toreb na zakupy oraz ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu,
takie jak zakazy, na zasadzie odstgpstwa od art. 18 dyrektywy 94/62/WE, pod warunkiem Ze te ograniczenia sa
proporcjonalne i niedyskryminujace.

(12)  Srodki te moga sie r6zni¢ w zaleznosci od wplywu lekkich plastikowych toreb na zakupy na srodowisko podczas
ich odzyskiwania lub unieszkodliwiania, ich wlasciwosci recyklingowych i kompostowalnych, ich trwalosci lub
konkretnego zamierzonego wykorzystania takich toreb, a takze uwzgledniajac wszelkie mozliwe negatywne skutki
zastgpienia.

(13)  Panstwa czlonkowskie mogg postanowi¢ o wylaczeniu plastikowych toreb na zakupy o grubosci materiatu ponizej
15 mikronéw (,bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy”) uzywanych jako podstawowe opakowanie zywnosci
luzem, gdy jest to wymagane ze wzgledow higienicznych lub gdy ich uzycie pomaga w zapobieganiu marnowaniu
jedzenia.

(14)  Panstwa czlonkowskie moga w dowolny sposéb wykorzystywaé dochody generowane przez $rodki przyjmowane
zgodnie z dyrektywa 94/62/WE w celu osiaggniecia trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na
zakupy.

(15)  Programy informacyjne skierowane do ogétu konsumentéw oraz programy edukacyjne dla dzieci moga odgrywac
istotng role w zmniejszaniu zuzycia plastikowych toreb na zakupy.

(16)  Europejska norma EN 13432 ,Opakowania — Wymagania dotyczace opakowan przydatnych do odzysku przez
kompostowanie i biodegradacje. Program badan i kryteria oceny do ostatecznej akceptacji opakowan” okresla
wla$ciwosci, jakimi musi charakteryzowal si¢ dany material, aby mozna bylo go uzna¢ za nadajacy si¢ do
kompostowania, tzn. mozna bylo go poddaé recyklingowi w procesie odzysku substancji organicznych polega-
jacym na kompostowaniu i rozkladzie beztlenowym. Komisja powinna zwréci¢ si¢ do Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego o opracowanie odrebnej normy dla opakowan nadajgcych si¢ do kompostowania w domu.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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(17) Wazne jest, aby zapewni¢ ogdlnounijne uznanie etykiet lub oznakowan biodegradowalnych i kompostowalnych
plastikowych toreb na zakupy.

(18)  Niektore plastikowe torby na zakupy oznaczone sa przez producentéw jako ,oksybiodegradowalne” lub ,oksyde-
gradowalne”. W takich torbach do tradycyjnych plastikéw dodawane s3 inne substancje. Z powodu obecnosci tych
dodatkéw plastik z czasem ulega rozpadowi na male czasteczki, ktére pozostaja w srodowisku. Zatem okreslanie
takich toreb jako ,biodegradowalne” moze by¢ mylace, gdyz nie moga one stanowi¢ rozwigzania dla za§miecania,
wrecz przeciwnie, mogg je zwickszaé. Komisja powinna przeanalizowaé wplyw korzystania z oksydegradowalnych
plastikowych toreb na zakupy na Srodowisko i przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
zawierajace, w stosownych przypadkach, zestaw Srodkéw stuzacych ograniczeniu zuzycia takich toreb lub zmniej-
szeniu wszelkich negatywnych skutkow.

(19)  Srodki, ktore majg zosta¢ podjete przez pafistwa cztonkowskie w celu zmniejszenia zuzycia plastikowych toreb na
zakupy, powinny prowadzi¢ do trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy i nie
powinny prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu produkeji opakowan.

(20)  Srodki przewidziane w niniejszej dyrektywie s3 zgodne z komunikatem Komisji zatytulowanym ,Plan dziatania na
rzecz zasobooszczednej Europy” oraz powinny przyczyniaé si¢ do dzialan przeciwko za$miecaniu wod morskich
podejmowanych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE (1).

(21)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 94/62/WE,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 94/62/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 3 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,1a) »plastik« oznacza polimer w rozumieniu art. 3 pkt 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1907/2006 (*), do ktérego mogly zosta¢ dodane dodatki lub inne substancje i ktory moze funkcjonowaé jako
gléowny strukturalny skfadnik toreb na zakupy;

1b) »plastikowe torby na zakupy« oznaczaja torby na zakupy, z uchwytami lub bez, wykonane z plastiku, ktore sg
oferowane konsumentom w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw;

lc) »lekkie plastikowe torby na zakupy« oznaczaja plastikowe torby na zakupy o grubosci materiatu ponizej 50
mikronéw;

1d) »bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy« oznaczajg plastikowe torby na zakupy o grubosci materiatu ponizej
15 mikronéw, ktore s3 wymagane ze wzgledow higienicznych lub oferowane jako podstawowe opakowanie
zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu marnowaniu zywnosci;

le) »oksydegradowalne plastikowe torby na zakupy« oznaczaja plastikowe torby na zakupy wykonane z tworzyw
sztucznych zawierajacych dodatki, ktore katalizujg rozpadanie si¢ tworzywa sztucznego na mikrofragmenty.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwoleni i stosowanych ograniczeni w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(DzU. L 396 z 30.12.2006, s. 1)

2) w art. 4 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,la. Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki stuzace osiggnigciu trwalego zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy na swoim terytorium.

Srodki te moga obejmowac stosowanie krajowych celow dotyczacych zmniejszenia, utrzymywanie lub wprowa-
dzanie instrumentéw ekonomicznych i ograniczen wprowadzania do obrotu w ramach odstgpstwa od art. 18
niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze ograniczenia te sa proporcjonalne i niedyskryminujace.

—

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty
w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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Takie $rodki moga si¢ r6zni¢ w zaleznosci od wplywu lekkich plastikowych toreb na zakupy na $rodowisko, gdy
sa odzyskiwane lub unieszkodliwiane, ich wlasciwosci kompostowalnych, trwalosci lub konkretnego zamierzo-
nego wykorzystania.

Srodki przyjmowane przez pafistwa cztonkowskie obejmuja jeden z ponizszych srodkéw lub oba $rodki:

a) przyjecie Srodkéw zapewniajgcych, aby do dnia 31 grudnia 2019 r. roczny poziom zuzycia nie przekraczat
90 lekkich plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobg, a do dnia 31 grudnia 2025 r. — 40 takich
toreb w przeliczeniu na osobg; lub okreslenie podobnych celow wyrazonych w wadze. Bardzo lekkie plas-
tikowe torby na zakupy moga by¢ wylaczone z celéw okreslajacych krajowe zuzycie;

b) przyjecie instrumentéw zapewniajacych, aby do dnia 31 grudnia 2018 r. lekkie plastikowe torby na zakupy
nie byly oferowane za darmo w punktach sprzedazy towaréw lub produktéw, chyba ze wdrozone zostang
réwnie skuteczne instrumenty. Bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy moga by¢ wylaczone z tych
srodkow.

Od dnia ... (*) panstwa czlonkowskie skladaja sprawozdania na temat rocznego zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy przy przekazywaniu Komisji danych dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych
zgodnie z art. 12 niniejszej dyrektywy.

Do dnia ... (**) Komisja przyjmie akt wykonawczy okreSlajacy metode¢ obliczania rocznego zuzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobe i dostosowujacy formaty sprawozdan przyjete zgodnie
z art. 12 ust. 3. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjng, o ktérej mowa w art. 21
ust. 2.

1b. Bez uszczerbku dla art. 15 panstwa czlonkowskie moga przyjmowac $rodki, takie jak instrumenty ekonomiczne
i krajowe cele zmniejszenia zuzycia w odniesieniu do wszelkich rodzajéw plastikowych toreb na zakupy,
niezaleznie od grubosci materiatu.

lc. Komisja i panstwa czlonkowskie, co najmniej w ciggu pierwszego roku nastepujacego po dniu ... (***), aktywnie
wspieraja publiczne kampanie informacyjne i kampanie zwigkszajace $wiadomos¢ dotyczace negatywnych dla
Srodowiska skutkéw nadmiernego zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy.”;

3) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 8a
Srodki szczegélne dla biodegradowalnych i kompostowalnych plastikowych toreb na zakupy

Do dnia ... (***) Komisja przyjmie akt wykonawczy okreSlajacy specyfikacje etykiet lub oznakowan, aby zapewnié
ogoélnounijne uznawanie biodegradowalnych i kompostowalnych plastikowych toreb na zakupy i aby dostarczy¢
konsumentom prawidlowych informacji na temat kompostowych wiasciwosci takich toreb. Ten akt wykonawczy
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura regulacyjna, o ktérej mowa w art. 21 ust. 2.

Najpdzniej 18 miesiecy po przyjeciu tego aktu wykonawczego, panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby biodegrado-
walne i kompostowalne plastikowe torby na zakupy byly etykietowane zgodnie ze specyfikacjg okreslong w tym akcie

wykonawczym.”;

4) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 20a
Sprawozdanie dotyczace plastikowych toreb na zakupy

1. Do dnia ... (****) Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace skutecz-
no$¢ — na poziomie Unii — $rodkéw okreslonych w art. 4 ust. la w zakresie zwalczania za$miecania, zmieniania
zachowan konsumenckich i promowania zapobiegania powstawaniu odpadéw. Jesli ocena wykaze, ze przyjete Srodki
nie sg skuteczne, Komisja przeanalizuje inne mozliwe sposoby osiagniecia zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych
toreb na zakupy, w tym ustanowienie realistycznych i osiggalnych celéw na poziomie Unii, i w stosownym przypadku
przedstawi wniosek ustawodawczy.

(*) Data wejScia w zycie niniejszej dyrektywy + 36 miesiecy.
(**) Data wejScia w zycie niniejszej dyrektywy + 12 miesiecy.
(***) Osiemnascie miesigcy po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.
(****) Dwa lata po wejéciu w zycie niniejszej dyrektywy.
(*****) Data wejécia w zycie niniejszej dyrektywy + 78 miesiecy.
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2. Do dnia ... (*) Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie analizujace wplyw
uzywania oksydegradowalnych plastikowych toreb na zakupy na $rodowisko i w stosownym przypadku przedstawi
wniosek ustawodawczy.

3. Do dnia ... (**) Komisja dokona oceny wplywu na cykl zyciowy réznych mozliwoici zmniejszenia zuzycia
bardzo lekkich plastikowych toreb na zakupy i w stosownym przypadku przedstawi wniosek ustawodawczy.”;

5) art. 22 ust. 3a akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,3a. Pafistwa czlonkowskie moga dokonal transpozycji przepiséw ustanowionych w art. 4 ust. la i art. 7 w drodze
porozumienl pomiedzy wlasciwymi organami a odno$nymi sektorami gospodarczymi, pod warunkiem ze spel-
nione zostaly cele okreslone w art. 4 i w art. 6.”.

Artykut 2

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ... (**). Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreSlane s3 przez panstwa czlonkowskie.

2. Pafistwa czlonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego, przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.
Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

(*) Data wejScia w zycie niniejszej dyrektywy + 24 miesiace.
(**) Data wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy + 24 miesiace.
(**) Osiemnascie miesigcy po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.
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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 3/2015 w pierwszym czytaniu z mys$la o przyjeciu

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie

opakowant i odpadéw opakowaniowych w odniesieniu do zmniejszenia zuZzycia lekkich
plastikowych toreb na zakupy

(2015/C 101/02)

I.  WPROWADZENIE

1. W dniu 5 listopada 2013 r. Komisja przekazala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy dyrek-
tywy zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych w celu zmniejszenia
zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy, oparty na art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny glosowal nad swoja opinig w dniu 26 lutego 2014 r., a Komitet
Regionéw glosowal nad swoja opinig w dniu 3 kwietnia 2014 r.

Parlament Europejski glosowal nad rezolucja ustawodawczg w pierwszym czytaniu w dniu 16 kwietnia 2014 r. ()
i przyjat 43 poprawki.

3. Rada i Parlament Europejski rozpoczely negocjacje z myslg o osiggnigciu porozumienia w drugim czytaniu.
Negocjacje zakonczono w dniu 17 listopada 2014 r.

4. W dniu 25 listopada 2014 ., przewodniczacy parlamentarnej Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefstwa Zywnosci (ENVI) wystat pismo do prezydencji, w ktérym stwierdzit, ze gdyby Rada
przeslala formalnie Parlamentowi Europejskiemu swoje uzgodnione stanowisko w wersji zweryfikowanej przez
prawnikéw lingwistow, zaleci on wraz ze sprawozdawcy, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady zostalo przyjete
bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu.

5. W dniu 17 grudnia 2014 r. Rada potwierdzita swoje porozumienie polityczne w sprawie tekstu przedmiotowej
dyrektywy w brzmieniu uzgodnionym przez obie instytucje.

II. CEL

Dyrektywa skupia si¢ na lekkich plastikowych torbach na zakupy o grubosci materialu ponizej 50 mikronéw, ktore
stanowig wigkszo$¢ plastikowych toreb na zakupy uzywanych w UE i s3 rzadziej uzywane ponownie niz torby
o wigkszej grubosci. Dyrektywa ma na celu ograniczenie negatywnych skutkéw uzywania tych toreb dla Srodowiska,
wsparcie zapobiegania powstawaniu odpadéw i uzyskanie efektywniejszego wykorzystania zasobow.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Uwagi ogélne

W nastepstwie glosowania na posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje
w celu zawarcia porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktore
Parlament byl w stanie zatwierdzi¢ w jego brzmieniu. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w pelni
odzwierciedla kompromis osiaggnigty migdzy tymi dwoma wspélprawodawcami.

B. Gléwne kwestie

Gléwne elementy kompromisu osiagnigtego z Parlamentem Europejskim to:

1) Srodki, jakie majg zostaé przyjete z mysla o zmniejszeniu zuzycia lekkich plastikowych toreb na zakupy,
muszg obejmowaé jedno z ponizszych podejs¢ lub oba z nich:

— przyjecie $Srodkow zapewniajacych, by do dnia 31 grudnia 2019 r. roczny poziom zuzycia nie przekraczal
90 lekkich plastikowych toreb na zakupy w przeliczeniu na osobe, a do dnia 31 grudnia 2025 r. — 40
takich toreb w przeliczeniu na osobg¢ (lub okreslenie podobnych celéw wyrazonych w wadze),

— przyjecie srodkéw zapewniajacych, by do dnia 31 grudnia 2018 r. te plastikowe torby nie byly oferowane
za darmo konsumentom, chyba ze wdrozone zostana réwnie skuteczne instrumenty.

(') Dok. 9044/14.
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Bardzo lekkie plastikowe torby na zakupy moga by¢ wylaczone z tych Srodkéw. Sa one zdefiniowane jako
plastikowe torby na zakupy o grubosci materialu ponizej 15 mikronéw wymagane ze wzgledéw higienicz-
nych lub oferowane jako podstawowe opakowanie Zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu marno-
waniu jedzenia.

2) Informacja dla opinii publicznej — Komisja i pafistwa czlonkowskie, co najmniej w ciagu pierwszego roku
wdrazania przedmiotowej dyrektywy, aktywnie wspieraja publiczne kampanie informacyjne i kampanie zwigk-
szajace $wiadomo$¢ dotyczace negatywnych dla $rodowiska skutkéw nadmiernego korzystania z lekkich
plastikowych toreb.

3) Przyszle kroki — dwa lata po wejSciu w zycie przedmiotowej dyrektywy Komisja przedstawi sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w ktérym dokona analizy wplywu uzywania oksydegradowalnych toreb
plastikowych na $rodowisko, oraz sprawozdanie na temat réznych mozliwosci zmniejszenia zuzycia bardzo
lekkich plastikowych toreb. Sze$¢ i pét roku po wejsciu w zycie dyrektywy Komisja przedstawi sprawozdanie
oceniajgce skutecznos$¢ Srodkéw na szczeblu UE pod wzgledem zwalczania $miecenia, zmieniania zachowan
konsumenckich i promowania zapobiegania odpadom. Jesli ocena wykaze, ze przyjete Srodki nie sa skuteczne,
Komisja przeanalizuje inne mozliwe sposoby osiggnigcia zmniejszenia zuzycia lekkich plastikowych toreb,
w tym ustanowienie realistycznych i osiggalnych celéw na szczeblu UE. W razie potrzeby wszystkim tym
sprawozdaniom towarzyszy¢ beda wnioski ustawodawcze.

IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiggnigty w negocjacjach miedzy Parlamentem Europejskim
a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczacego
parlamentarnej komisji ENVI do przewodniczacego Komitetu Stalych Przedstawicieli z dnia 25 listopada 2014 r.
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