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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

490. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 MAJA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,W strone spolecznego
wymiaru europejskiej unii gospodarczej i walutowej” (opinia rozpoznawcza)

(2013/C 271/01)
Sprawozdawca: Luca JAHIER
Wspolsprawozdawca: Georgios DASSIS

Dnia 24 stycznia 2013 r. przewodniczacy Rady Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowil zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie:

LW strong spolecznego wymiaru europejskiej unii gospodarczej i walutowej”
(opinia rozpoznawcza).

Podkomitet: ,W strong spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej”, ktory odpowiadal za przygo-
towanie prac Komitetu na ten temat, przyjat swa opini¢ w dniu 23 kwietnia 2013 r. wickszoscig glosow,
przy jednym glosie przeciw.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 161 do 50 — 47 o0sob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie propozycji

1.1  Europejska unia gospodarcza, spoleczna i polityczna
wcigz nie zostala utworzona. Natomiast unia walutowa zostala
wprowadzona bez wystarczajaco rozwinietych  aspektow
spofeczno-gospodarczych, choé jej skutki spoleczno-gospo-
darcze sa znaczne. Podjgto dzialania prowadzace do utworzenia
unii finansowej, fiskalnej i bankowej, lecz nie zadbano o odpo-
wiednie $rodki budzetowe na polityke wspierajaca wzrost
gospodarczy i sp6jnos¢ spoteczna. Jednoczesnie prace nad usta-
nowieniem unii spolecznej i politycznej utknely w martwym
punkcie. Niemniej unia gospodarcza, walutowa i spoleczna s
od siebie uzaleznione, wzajemnie si¢ wspieraja i wzmacniaja.
Wspdlnie powinny prowadzi¢ do Europy bardziej namacalnej,
osadzonej w prawdziwym zyciu, do ktorej obywatele moga si¢
odwolywaé, do ktorej inwestorzy, pracownicy i konsumenci
moga mie zaufanie, za ktérg moga czué si¢ odpowiedzialni,

Europy bardziej dynamicznej, dbajgcej o konkurencyjnos¢ i inte-
ligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktéra
stwarza klimat sprzyjajacy dzialalnosci gospodarczej i zatrud-
nieniu oraz zapewnia faktyczne poszanowanie wszystkich
praw spolecznych. Bez takiej réwnowagi unia polityczna nie
ma przed soba zadnej przysziosci.

1.2 Stopa bezrobocia w UE-27 zwigkszyla si¢ od 7 %
w 2008 r. do 10,9 % w lutym 2013 r. co przeklada si¢ na
26,4 mln bezrobotnych. Jednoczesnie stopa bezrobocia w strefie
euro osiggneta 12 %, podniosta si¢ w 19 krajach i obnizyta w 8.
5,7 mln miodych ludzi pozostaje bez pracy w UE-27 (23,5 %),
podczas gdy na poczatku 2013 r. w Stanach Zjednoczonych
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ogollna stopa bezrobocia wynosila 7,7 %, a w Japonii 4,2 % (1).
Dane te sg catkowicie sprzeczne z celami wytyczonymi w stra-
tegii ,Europa 2020”. EKES uwaza wigc, ze absolutnym priory-
tetem jest zajecie si¢ kwestia malejacej konkurencyjnosci, przy-
spieszenie wzrostu, stworzenie nowych miejsc pracy, a takze
zmniejszenie ubdstwa. Niezbedne jest wdrozenie wzmocnio-
nego mechanizmu nadzorowania wplywu polityki gospodarczej
i walutowej na sytuacje spoleczna i na rynek pracy pafstw
czlonkowskich. Uwaza takze, ze do postanowien, ktére sg
przedmiotem nadzoru nad krajowg polityka gospodarcza
w ramach semestru europejskiego nalezy dodaé polityke
spoleczng i polityke zatrudnienia. EKES twierdzi, ze takie podej-
Scie jest nie tylko pilng reakcja na szokujace dane przytoczone
powyzej, lecz jest takze w pelni zgodne z postanowieniami art.
9 TFUE dotyczacymi celéw w zakresie spolecznego i zréwnowa-
zonego rozwoju UE. Spoleczny wymiar UGW wymaga przejrzy-
stych instrument6éw, wskaznikow i celéw jakosciowych i iloscio-
wych, ktére bylyby tak samo wiazace jak zobowiazania ekono-
miczne i finansowe zwigzane z UGW. To przede wszystkim
w taki wlasnie sposéb liderzy UE ponownie przyblizaja
swojemu spoleczefistwu europejskie idealy.

1.3 Trzeba wigc opracowal nowy europejski program
dzialaii socjalnych, ktory bedzie towarzyszyl inicjatywom
zmierzajacym do Scislejszej unii finansowej, bankowej i fiskalnej.
W programie nalezy wytyczy¢ jasne i konkretne cele, tak
ilosciowe, jak i jakosciowe, na podstawie celow juz okreslonych
w strategii ,Europa 2020” i dalej je rozwinagl. Chodzi tu
zwlaszcza o wsparcie wysitkdw na rzecz reindustrializacji
Europy, zmniejszenie i zlikwidowanie masowego bezrobo-
cia, zagwarantowanie podstawowych praw socjalnych,
promowanie przedsigbiorczo$ci i nowego zatrudnienia,
zwalczanie zjawiska ubdstwa, wspieranie wlgczenia
spolecznego, ulatwianie inwestycji socjalnych, upowszech-
nianie szkolnictwa wyzszego i szkolen oraz prace doty-
czgce ladu spolecznego i aktywnego uczestnictwa w reali-
zacji projektu integracji europejskiej oraz poczucia odpowie-
dzialnosci za ten projekt. Nowy europejski program dzialan
socjalnych powinien by¢ realizowany, w zaleznosci od
potrzeby, za pomocg przedsigwzigl pozalegislacyjnych i legisla-
cyjnych w calej UE, badz w ramach wzmocnionej wspétpracy.
Powinien on ljcznie obejmowaé europejski pakiet budzeto-
wych $rodkéw  stymulacyjnych, europejski pakiet
w sprawie inwestycji spolecznych, europejskie analizy
oddzialywania spolecznego, europejska gwarancje dla
mlodziezy i jednolity europejski paszport umiejetnosci,
a takze zapewnial poszanowanie horyzontalnej klauzuli
spolecznej, podstawowych praw socjalnych i aktywnoSci
obywatelskiej. W  programie nalezy takze rozwazy¢
i upowszechnia¢ prawo obywateli europejskich do minimalnego
dochodu gwarantowanego.

1.4  EKES pragnie zaproponowaé dwie nowe inicjatywy
eksperymentalne, mianowicie: 1) emisje europejskich obli-
gacji spotecznych na wiarygodne finansowo projekty inwe-
stycji spotecznych, za posrednictwem europejskiego funduszu
dzialaf socjalnych, z pomoca kompetentnych w tej dziedzinie

(") Dane Eurostatu, http:/[ec.europa.cu/eurostat/euroindicators

wladz unijnych, a finansowanych przez podmioty spoleczen-
stwa obywatelskiego (prywatne, publiczne i ze $rodowisk bizne-
su), ktére beda ich wihascicielami i zarzadcami, a zarazem
w sposob przejrzysty beda je nadzorowaly; oraz 2) ustano-
wienie europejskiej sieci szkolnictwa dla niezatrudnionych
pracownikéw, ktéra oferowalaby mozliwosci dlugoterminowego
korzystania z wysokiej jakosci, efektywnej edukacji dostoso-
wanej do potrzeb rynku i wydawala w tym celu kupony
uprawniajgce do korzystania z transgranicznego szkol-
nictwa, a takze wzorowane na Erasmusie programy wymiany
oparte na transferze punktéw kredytowych majace poméc
niezatrudnionym pracownikom w odkryciu nowych hory-
zontéw edukacyjnych, w rozwinigciu nowych umiejetnosci
kognitywnych i zawodowych oraz otwierajace przed nimi
nowe drogi rozwoju zawodowego i umozliwiajace im znale-
zienie zatrudnienia na europejskim rynku pracy. Jednoczesnie
Europa pozwalajaca na swobodne przemieszczanie si¢ wymaga
bezpieczniejszej i zaktualizowanej bazy umozliwiajacej mobil-
no$¢ (np. odpowiednie prawo do informacji i pomocy podczas
pracy w innych panstwach czlonkowskich), by ulatwi¢ prze-
mieszczanie si¢ ludno$ci w obrebie UE w poszukiwaniu pracy
na calym jej obszarze i zapewniajacej rowne warunki uczciwej
konkurencji i poszanowanie podstawowych praw spolecznych
i uméw zbiorowych.

2. Zarzadzanie gospodarka wymaga wymiaru spolecz-
nego

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny otwarcie
wzywa do ogdlnego przyspieszenia tworzenia unii gospodar-
czej, spotecznej i politycznej.

2.2 Unia gospodarcza powinna obejmowaé uni¢ finansowg
i bankowa wraz ze wspélnym systemem gwarancji depozytéw
oraz wspdlny fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dagji bankéw oraz z ogélnoeuropejskim nadzorem, a takze
unie fiskalng, ktéra powinna opieraé sie na wspélnych instru-
mentach dluznych objetych ramami dyscypliny budzetowe;j,
konsolidacji fiskalnej i bardziej dynamicznym europejskim
modelu wzrostu stanowigcym ramy odniesienia dla obywateli
i do ktérego moga mie¢ zaufanie inwestorzy, producenci,
pracownicy i konsumenci. Nalezy zada¢ kres ciaglej niepew-
nosci dotyczacej integralnodci strefy euro, poniewaz odbija sie
to negatywnie na zaufaniu obywateli i przedsigbiorstw. Szczyt
w czerweu 2012 r., wraz z Paktem na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia oraz zaplanowanym wykorzystaniem
na ten cel, w nadziei na uzyskanie efektu dZwigni, 180 mld
euro, a takze zapowiedZ EBC podjecia wszelkich dziataf, by
przerwaé bledne kolo, w ktére uwiklane s stabe banki, dlug
panstwowy i niestabilne spready, daja powody, by z ufnoscig
mysle¢ o pracach nad europejskimi ramami gospodarczymi.
Europie potrzebny jest nowy program inwestycyjny (%), by
wykorzystaé zasoby do wspierania ponownego uprzemystowie-
nia, przywroci¢ wzrost i rozwigzaé problem bezrobocia.

(%) Rodzaj nowego planu Marshalla; por. opinia EKES-u w sprawie
,Wzrost gospodarczy i dlug panstwowy w UE: dwie nowatorskie
propozycje”, Dz.U. C 143 z 22.5.2012, pkt 2.8 i 2.13. Zob. zielona
ksiega Komisji w sprawie dtugoterminowego finansowania gospo-
darki europejskiej, COM(2013) 150 final/2 z 9.4.2013.
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2.3 Jest to jednak niepelny obraz sytuacji. Jednoczesnie
bowiem $rodki oszczednosciowe przynosza skutki, ktére maja
bardzo negatywny wplyw na spdéjno$¢ spoleczng, ochrong
socjalna, na rynek pracy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
oraz na poziom ubdstwa. Obecnie w UE 26 mln os6b nie ma
pracy a 120 mln do$wiadcza ubdstwa i wykluczenia spolecz-
nego. Cele dotyczace ozywienia gospodarczego, stabilnosci
walutowej, zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci nie
zostang osiggnigte bez wymiaru spolecznego w nowej formie.
Na wiosennym Szczycie Rady Europejskiej w dniach 14-
15 marca 2013 r. uznano w koncu t¢ sytuacje i wezwano
panstwa czlonkowskie do uznania ,polityk socjalnych za
site napedowa zarzadzania gospodarczego”, zwlaszcza
poprzez zmiane ukierunkowania europejskiego semestru
tak, by wspieral on zatrudnienie, inwestycje spoleczne,
wlaczenie spoleczne i uwzglednienie celéw spotecznych (3).
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje do
wiadomosci to nowe uwypuklenie znaczenia polityki spolecznej
na poziomie krajowym, uwaza jednak, ze przywddztwo ogodl-
noeuropejskie jest takze potrzebne w odniesieniu do dziatan
socjalnych, inwestycji spofecznych i poréwnywania wynikéw
dzialari socjalnych.

2.4 Wobec tego nadszedt czas, by stworzy¢ filar spoteczny
unii gospodarczej i walutowej w obrgbie Europy socjalnej,
bowiem w przeciwnym wypadku pod znakiem zapytania
stawiamy poparcie obywateli dla calego projektu integracji euro-
pejskiej. Faktycznie obecne rozbieznosci nieréwnosci spotecz-
nych w Europie nie tylko podwazaja zrownowazone rozwig-
zania w zakresie wzrostu gospodarczego i spdjnosci spoteczne;j,
lecz takze stanowia istotne wyzwanie w kontekscie zblizajacych
si¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktérych startujg
kandydaci, ktérzy szukajg europejskiego wymiaru ozywienia
gospodarczego, i spogladajacy w strong alternatyw krajowych.
Wybory do Parlamentu Europejskiego beda okazjg do skupienia
si¢ na tych kwestiach i oddania glosow w tych sprawach.
Istotne jest, by byly one odskocznig a nie hamulcem dla
projektu SciSlejszej integracji europejskiej, Europy blizszej
obywatelom, rodzinom i przedsi¢biorstwom; Europy bardziej
spolecznej.

2.5 Podstawowe prawa spoleczne sa nierozerwalnie zwig-
zane z prawami obywatelskimi i politycznymi, a obowigzek ich
przestrzegania i propagowania jest zapisany w traktatach. Jako
czlonkowie trojki, Komisja i EBC musza przestrzegaé podsta-
wowych praw spotecznych we wszystkich swoich dziataniach.
W ramach spolecznego wymiaru UGW Komisja powinna
skutecznie monitorowal i ocenia zobowigzania w zakresie
podstawowych praw spolecznych, a takze zapewniaé ich
pelng realizacje.

3. W kierunku nowego europejskiego programu dzialan
socjalnych i paktu na rzecz inwestycji spolecznych

3.1 W 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
przyjal opini¢ rozpoznawcza sporzadzong na wniosek prezy-
dencji francuskiej. Stwierdzit w niej potrzebe wylansowania
nowego europejskiego programu dzialan socjalnych.
W opinii odwotano si¢ do pionierskich prac Komitetu, ktory

(}) Konkluzje Rady Europejskiej z 14-15 marca 2013 r., EUCO 23[13.

pomagal w wylansowaniu Wspélnotowej karty socjalnych praw
podstawowych pracownikéw, do europejskiego programu
dzialan socjalnych z 1989 r. i wynikajacych z nich zdobyczy
socjalnych zwigzanych z jednolitym rynkiem, traktatem i ogélnie
z dzialaniami UE. W dokumencie przekonywano, ze nowy
program dzialania UE w dziedzinie spolecznej ,jest potrzebny,
aby rozwoj spoleczny UE dotrzymywal kroku zmianom
zachodzacym w gospodarce i na rynku”. Niestety pomimo
poparcia, jakie propozycja Komitetu zyskata podczas nieformal-
nego posiedzenia rady ministrow ds. zatrudnienia i spraw
spolecznych w okresie prezydencji francuskiej w Radzie UE,
wkrétce w kontekscie kryzysu gospodarczego znalazla si¢ na
drugim planie na okres pigciu kolejnych lat, kiedy prébowano
uratowaé uni¢ gospodarczg i walutowy oraz doprowadzi¢ do
wickszej spojnosci gospodarczej w strefie euro. Z pewnoscia
nadszed! wlasnie czas, by ponownie zastanowi¢ si¢ nad europej-
skim programem dzialan socjalnych, by przyspieszyé
i podtrzymaé prace nad nowymi formami zarzadzania gospo-
darczego, ktérym towarzyszy¢ beda réwnorzedne dzialania
dotyczace spojnosci spolecznej i polityki spolecznej.

3.2 W opinii z 2008 r. Komitet apelowal o wielopozio-
mowe sprawowanie rzagdow w ramach nowego programu
europejskich dzialan w dziedzinie spolecznej, opierajacego si¢
na dziataniach prawnych, dialogu spolecznym i obywatelskim,
wspotregulacji i samoregulacji, otwartej koordynacji, wprowa-
dzeniu polityki spolecznej do gléwnego nurtu polityki, zacies-
nionej wspolpracy i prawie obywateli do podejmowania inicja-
tyw. W dokumencie nie narzucono zadnej hierarchii ze wzgledu
na formy dzialania, jedynie z punktu widzenia ich skutecznosci,
utrzymano metodg wspdlnotowg oraz poszanowanie nowej
horyzontalnej klauzuli spotecznej (art. 9 TFEU). Wezwano
w nim takze do przyjecia zobowigzan finansowych, na przyklad
poprzez lepiej ukierunkowane wykorzystywanie i wigkszg
dostepno$é Europejskiego Funduszu Spolecznego, ewentualny
europejski  fundusz innowacji spolecznych uzywany jako
wsparcie nowych eksperymentalnych inicjatyw spolecznych,
a takze pomyst ,wykorzystania ogélnoeuropejskich pozyczek
na rozwoéj infrastruktury spolecznej”.

3.3 Od tamtej chwili Komitet coraz cze$ciej wzywa do stoso-
wania metody wspolnotowej i do poszanowania wigzacego
charakteru horyzontalnej klauzuli spofecznej. Konkretnie zapropo-
nowal takze wprowadzenie europejskiego paktu na rzecz inwe-
stycji spolecznych, by zagwarantowal, ze przeciwwaga dla
Srodkéw oszczednosciowych i pélautomatycznych kar naklada-
nych w ramach zarzadzania gospodarczego i wdrazania euro-
pejskiego semestru, sg oceny skutkéw spotecznych, poszano-
wanie podstawowych praw socjalnych, rzeczywiste zobowia-
zanie si¢ do realizacji celéw dotyczacych zwalczania zjawiska
ubdstwa wytyczonych w strategii ,Europa 2020” i ogélne usta-
nowienie europejskiego ,fadu spotecznego”.

3.4  PomySlnym sygnalem dla Komitetu bylo podkreslenie
przez Parlament Europejski zapotrzebowania na ,pakt
spoleczny dla Europy” i na ,wskazniki zatrudnienia i wskazniki
spoleczne” w ramach ,wiazacego nadzoru nad dyscypling
budzetowa”, by roczna analiza wzrostu gospodarczego,
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uwzgledniata ,zréwnowazony charakter modelu spolecznego”
oraz ,zintegrowane ramy polityki spotecznej i zatrudnienia’
jako pigty element strategii na rzecz unii gospodarczej
i walutowej (). Komitet przychylnie odnidst sie do celu,
ktéry Rada Europejska wytyczyla sobie w zakresie przygoto-
wania na posiedzenie w czerwcu 2013 r. (°) Srodkéw i wigza-
cego harmonogramu dzialafi na rzecz ,spolecznego wymiaru
unii gospodarczej i walutowej”. Podobnie komisarz Ldszl6
Andor zauwazyl potrzeb¢ wypracowania ,,unii walutowej o ludz-
kiej twarzy”. Stwierdzit takze, iz ,wymiar spoleczny unii gospo-
darczej i walutowej musi polegaé na tym, zZe zasady rzadzace
unig gospodarczg i walutows, mechanizmy nig zarzadzajgce,
mechanizm zdolnosci fiskalnych oraz pozostale instrumenty
polityczne zapewniaja jednoczesng realizacj¢ zaréwno celow
efektywnosci gospodarczej, jak i sprawiedliwosci spotecznej” (9).
Dla Komitetu zachecajace sg takze konkluzje przedstawione na
tréjstronnym szczycie spotecznym w dniu 15 marca br. przez
przewodniczacego Rady Hermana Van Rompuya, ktéry stwier-
dzil, ze ,europejski model spoleczny pozostaje waznym atutem
i stanowi o przewadze konkurencyjnej na arenie $Swiatowe;j”
oraz dodal, ze ,musimy opracowaé¢ mechanizmy, ktére
pozwola zmniejszy¢ réznice spoleczne w Unii” (7). Pakiet
w sprawie inwestycji spolecznych opublikowany przez Komisje
Europejskg zmierza w kierunku opracowania wskaznikéw doty-
czacych wymiaru spolecznego. Zawiera on wskazéwki dla
panstw cztonkowskich dotyczace wspierania systemu ochrony
socjalnej i wlaczenia spolecznego (%). Niemniej Komitet uwaza,
ze tablica danych dotyczacych bezrobocia i nieréwnosci
spolecznych w UE wymaga réwniez ram bardziej odpowiadaja-
cych dzialaniom ogdlnoeuropejskim. Wobec tego Komitet
potwierdza, jak dalece potrzebny jest kompleksowy
i proaktywny europejski program dzialan socjalnych,
ktéremu towarzyszy wielopoziomowy system rzagdéw, obejmu-
jacy kompetentne europejskie organa wladzy, podmioty i strony
zainteresowane zar6wno dzialaniami ustawodawczymi, jak
i nieustawodawczymi. Miatby on stuzy¢ realizacji celéw spotecz-
nych wytyczonych w strategii ,Europa 2020”, a nawet ich
udoskonaleniu.

4. Szczegéltowe propozycje

EKES popiera cele strategii ,Europa 2020”, podkreslajac
znaczenie zajecia si¢ kwestig malejacej konkurencyjnosci, przy-
spieszenia wzrostu, stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy,
a takze zmniejszenia ubdstwa. Zgodnie z art. 9 TFUE stano-
wiacym o wymogach zwigzanych ze ,wspieraniem wysokiego

(%) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego zawierajace zalecenia dla
Komisji dotyczgce sprawozdania przewodniczacych Rady Europej-
skiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Euro-
grupy pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;”
(2012/2151 (INI), s. 29, oraz towarzyszaca mu opinia Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych PE,, sugestia ] i zalecenie 6.

(°) Konkluzje Rady Europejskiej na temat ukoficzenia prac nad unia
gospodarczg i walutows, przyjete 14 grudnia 2012 r., punkt 12 b.

(®) Przemdwienie komisarza europejskiego ds. zatrudnienia, spraw
spolecznych i wilaczenia spolecznego Liszlé Andora podczas posie-
dzenia ETUC (28.1.2013 r., Madryt).

(") ,Gloéwny przedmiot dzisiejszego posiedzenia, wymiar spoleczny
europejskiego modelu spolecznego, pozostaje waznym atutem
i stanowi o przewadze konkurencyjnej na arenie $wiatowej” —
uwagi przewodniczacego Rady Europejskiej Hermana Van Rompuya
po zakoficzeniu tréjstronnego szczytu spolecznego, Bruksela,
14.3.2013, EUCO 68/13.

(®) ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdra-
zanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020",
COM(2013) 83 final.

poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego, a takze
z wysokim poziomem ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony
zdrowia ludzkiego” Komitet wzywa do bardziej wigzacych
i odpowiednio finansowanych ogélnounijnych programéw
dzialafi socjalnych i zaangazowania spolecznego, ktdre
obejmowalyby nastepujace konkretne cele.

4.1  Europejski semestr musi obejmowal poziom odnie-
sienia dotyczacy zatrudnienia i wlgczenia spolecznego
w obrebie tych samych ram nadzoru co ramy stosowane do
koordynacji polityki gospodarczej i reform strukturalnych.
Wymierne europejskie cele w zakresie zatrudnienia
i kwestii socjalnych musza odpowiada¢ zasadom stabilnosci
i wzrostu, ktore rzadza celami dotyczacymi zadluzenia i deficytu,
i by¢ z nimi zintegrowane. Zwigzane z nimi mechanizmy
dostosowawcze powinny zosta¢ zastosowane, by zmniejszy¢
nieréwnosci tak makroekonomiczne jak spoleczne i mie¢ na
celu promowanie inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu,
dobrych warunkéw zatrudnienia, dostgpu do przystepnych
cenowo wysokiej jakosci ustug $wiadczonych w  interesie
0gllnym oraz zmniejszenia nieréwnoséci spolecznych w calej
UE. Krétkoterminowej efektywnosci gospodarczej nie wolno
osigga¢ kosztem dlugoterminowych inwestycji w kapital
spoteczny. Dzialania na rzecz konsolidacji budzetowej trzeba
ocenia¢ w odniesieniu do ich wplywu na wzrost, zatrudnienie
i wilaczenie spoleczne. Europejskie mechanizmy na rzecz
solidarnoéci powinny towarzyszy¢ reformom strukturalnym.
Aby obywatele UE popierali prawdziwa uni¢ gospodarcza i walu-
towa, krajowym programom reform muszg towarzyszy¢ odpo-
wiedni dialog spoteczny i dialog obywatelski organizowany
w ramach dynamiki europejskiego wymiaru spolecznego, ktéra
nie pocigga za sobg ,wyScigu do dna”, prowadzacego do
réwnania w dol, deflacji placowej i nizszego zagregowanego
popytu. Nalezy zagwarantowaé autonomie¢ rokowan zbio-
rowych, a europejski dialog spoleczny powinien odgrywal
zasadnicza role w nowym zarzadzaniu gospodarczym. Ogol-
nounijne prawa podstawowe muszg by¢ lepiej monitoro-
wane i szanowane.

4.2 Srodki na Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji nalezy podnies¢ do
poziomu adekwatnego do tego, co przewodniczacy Rady
Herman Van Rompuy okreslit jako ,ludzkg tragedie i zagrozenie
spoleczne” w odniesieniu do sytuacji spolecznej i zatrudnienia
w Europie (°). Oczywiste jest, ze bedzie to wymagaé ,obowigz-
kowego i kompleksowego przegladu WRF’, o co wniesiono
w rezolugji PE z dnia 13 marca br. (1% W ramach wymienio-
nych powyzej mechanizméw elastycznosci, negocjacji prowa-
dzonych obecnie przez PE i Radg¢ oraz wysoce pozadanego

() wW rezultacie coraz wigcej oséb po prostu opuszcza rynek pracy,
porzuca jakiekolwiek szkolenia i jest zagrozonych marginalizacja
(ich odsetek moze siggal nawet 13 % mlodziezy w wieku 15-24
lat). Jest to ludzka tragedia i zagrozenie spoleczne”. Przemdwienie
Hermana Van Rompuya, przewodniczacego Rady Europejskiej,
w EKES-sie, Bruksela, 17.1.2013, EUCO13/13.

(%9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2013 r.
w sprawie konkluzji Rady Europejskiej z 7-8 lutego br. dotycza-
cych wieloletnich ram finansowych (2012/2803 (RSP), punkt 9.
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przegladu strukturalnego wieloletnich ram finansowych po
wyborze nowego Parlamentu Europejskiego, nalezalby przynaj-
mniej przywroci¢ $rodki przewidziane w pierwotnym wniosku
Komisji Europejskiej, takze poprzez odpowiedniejsze odwoly-
wanie si¢ do przewidzianych zasobéw wlasnych UE, m.in.
poprzez znaczne zwigkszenie zasobéw na Fundusz Spéjnosci
Terytorialnej, fundusz spoteczny, Srodki na edukacje i ksztalcenie
oraz Fundusz Dostosowania do Globalizagji.

43 Jednocze$nie UE powinna lepiej i odpowiedzialnie
wspomagaé inwestycje spoleczne i wspierajacg role gospo-
darki spolecznej, zwlaszcza poprzez ponowne wprowadzenie
europejskiego statutu stowarzyszei i towarzystw ubezpieczei
wzajemnych, wyrazne uwzglednienie w planowaniu funduszy
strukturalnych programéw w zakresie zakladania i rozwijania
przedsigbiorstw spolecznych, ulatwienia w zakresie oznakowan
spolecznych oraz $rodki wyréwnawcze i specjalne mechanizmy
zaméwien publicznych dla firm charakteryzujacych si¢ walo-
rami socjalnymi. Nalezy takze stworzy¢ europejski fundusz
innowacji spoltecznych, by ponownie wprowadzi¢ cenne
ponadnarodowe projekty pilotazowe majace na celu zaradzenie
dyskryminacji i stawiania na slabszej pozycji na rynku pracy,
ktorych znaczenie zostalo podwazone w chwili, gdy Komisja
Europejska zrezygnowala z programu Equal.

4.4  Konieczne jest réwniez przedsiewziecie wszystkich
niezbednych dzialan i Srodkéw na rzecz zatrudnienia, by prze-
prowadzi¢ reindustrializacje Europy i osiggna¢ cel, ktérym jest
20-procentowy udzial przemystu w PKB do 2020 r. EKES
podkresla znaczenie, jakie ma dla przedsigbiorstw konkuren-
cyjnos$é, do ktérej nalezy dazy¢ w spéjnych ramach europej-
skich.

4.5 UE musi podjgé dziatania na rzecz mlodziezy. W prze-
ciwnym razie pojawia si¢ ryzyko stalego zrazenia mlodziezy
do calego projektu integracji europejskiej. Dramatyczna skala
kryzysu bezrobocia oséb mlodych w Europie wymaga
bardziej wiarygodnego budzetu UE niz niewsp6imierne 6 mld
Euro, jakie planuje si¢ przeznaczy¢ na europejski pakiet
w sprawie zatrudnienia mlodziezy i na gwarancje dla
mlodziezy na zapewnienie zatrudnienia, szkolel lub edukacji
dla bezrobotnej mlodziezy, zwlaszcza tam, gdzie sa one najbar-
dziej potrzebne. Istnieje ryzyko, ze bez dostatecznych $rodkéw
finansowych europejskie gwarancje na rzecz mlodziezy beda
raczej postrzegane jako fikcja. Silniejsze przywddztwo UE
w tej dziedzinie nalezy takze rozwing¢ dzieki jednolitemu
europejskiemu paszportowi umiejetnosci, poszerzeniu euro-
pejskich ram kwalifikacji poprzez polaczenie kwalifikacji i
umiejetnosci  zdobytych w ramach ksztalcenia formalnego,
nieformalnego i pozaformalnego. Europejskie ramy partner-
stwa miedzy szkolami, przedsi¢biorstwami i partnerami
spolecznymi s3 wyraznie konieczne, jak i podobne synergie
strategiczne, w ktérych szkolnictwo wyzsze i uczenie si¢
przez cale zycie s3 priorytetem tworzenia zatrudnienia
oraz zaradzenie niedopasowaniu umiejetno$ci i promowanie
zdolnosci do zatrudnienia, innowacji i przedsigbiorczosci. Euro-
pejski semestr musi gwarantowad, ze inwestycjom publicznym

w edukacje 1 szkolenia nie zagroza Srodki zmierzajace do
zmniejszenia dlugu panstwowego i deficytéw krajowych.

4.6 Rzeczywiste zatrudnienie, godziwa praca i mozli-
wo$¢ przenoszenia praw socjalnych musza znalezé sie
w centrum europejskiego zréwnowazonego programu
odnowy gospodarczej. Europejski model spoleczny jest
atutem przyciagajacym wewnetrzne inwestycje i umozliwiajgcym
rozw6j przedsigbiorstw w Europie. Nalezy go doceniaé poprzez
wsparcie podatkowe zachecajace do dzialan zwigkszajacych
zatrudnienie, uwzgledniajac mikroprzedsigbiorstwa i rzeczywiste
samozatrudnienie. ~Zagwarantowane standardy socjalne
nalezy utrzymaé w ogdlnounijnych politykach w zakresie
zatrudnienia 1 rynku pracy. Konkurencyjnos$¢ i elastycznosé
muszg i$¢ rgka w reke z godna pracg i placg, ktérych nie
ustanowiono na poziomie nizszym niz prog ubdstwa. W ramach
swoich programéw prac europejscy partnerzy spoleczni
ponoszg szczegdlng odpowiedzialno$¢ spoleczng za rozwig-
zanie kwestii pracujacych biednych.

4.7 UE musi podja¢ powazne i wyraine zobowigzania
dotyczace zmniejszenia i eliminacji zjawiska ubdstwa.
Faktycznie korzysci gospodarcze i spoteczne dla Europy plynace
z czynnego zmniejszenia zjawiska ubdstwa sa bardziej efek-
tywne kosztowo niz trwale szkody gospodarcze i spoleczne
spowodowane bezczynnoscia czy przez obecne dzialania,
ktére to zjawisko jeszcze bardziej poglebiaja. Ostatnia sprawa
to realizacja, w ramach europejskiego semestru, zobowigzaf
zwigzanych z inicjatywami przewodnimi strategii ,,Europa
2020” dotyczacych zmniejszenia liczby ubogich o 20 mln
osob, ktora to realizacje nalezy aktywnie kontynuowac i nie
pozwoli¢ na podwazenie znaczenia tego celu w wyniku wpro-
wadzenia $rodkéw na rzecz zmniejszenia deficytu. W pierwszym
rzedzie wymaga to lepszego zbioru ogélnounijnych wskaz-
nikéw ukazujacych skutki ubdstwa oraz zapewniajacych
wlaSciwe monitorowanie i ewentualng korekte krajowych
programéw reform i $rodkéw oszczednoSciowych, ktore
obecnie by¢ moze nasilajg zjawisko ubdstwa i zagrazajg
odnowie gospodarczej. EKES przeprowadza obecnie przeglad
systeméw gwarantowanego minimalnego dochodu stoso-
wanych w poszczegdlnych parnstwach czlonkowskich majac
na celu zidentyfikowanie i propagowanie dobrych rozwigzan
w calej UE. Komitet poparl takze Zadanie PE, by przeprowadzi¢
badanie i przygotowaé wniosek legislacyjny w celu wprowa-
dzenia odpowiedniego dochodu minimalnego odpowiadajacego
przynajmniej 60 % mediany dochodu w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich (1!). Mozna by ustanowi¢ odpowiedni
europejski solidarny fundusz przeciwdzialania ubdéstwu, by
ulatwi takie dzialania wspierajace dochdd, jak i stabilizujacy
socjalny mechanizm dostosowawczy stosowany w ramach euro-
pejskiego semestru. Komitet pragnalby takze ponowi¢ swoja
propozycje, by 20 % zasobéw EFS rezerwowac na kwestie doty-
czace wlgczenia spotecznego i ubdstwa.

(') EKES wzywa do sporzadzenia szczegétowego planu dzialaii na
rzecz realizacji strategii aktywnego wlaczenia na szczeblu lokalnym.
Popiera fakt, zZe Parlament Europejski wezwal Komisje, by przeana-
lizowata wplyw wniosku ustawodawczego dotyczacego wprowa-
dzenia odpowiednich dochodéw minimalnych wynoszacych co
najmniej 60 % mediany dochodu w kazdym panstwie czlonkow-
skim. (Dz. U. C 248/130, 25.8.2011).
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4.8  Europejski akt w sprawie dostepnosci ma podsta-
wowe znaczenie dla zapewnienia osobom niepelnos-
prawnym ich prawa do swobodnego przemieszczania sig,
dostepu do towar6éw i ustug oraz terenéw zabudowanych.
W tym kontekicie europejska karta mobilnosci bylaby
konkretnym i skutecznym narzedziem stuzacym temu celowi.
Komisja Europejska powinna opracowaé narzedzie oceny
wplywu Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach
0s6b niepelnosprawnych i wlaczy¢ je do europejskiego
semestru.

4.9  Nalezy takze opracowa¢ unijng metodologie i ramy
dotyczace poréwnywalnych i wymiernych wskaznikéw
ochrony zdrowotnej i zmniejszenia nieréwnosci zdrowot-
nych, by przeprowadzi¢ audyt sytuacji w panstwach cztonkow-
skich jako elementu europejskiego semestru.

410  Ogolnounijne spoleczne wzorce odniesienia oraz
wskazéwki dotyczace dobrych praktyk w zakresie lgczenia
pracy i zycia rodzinnego, dostep do ustug opieki nad dzieémi,
aktywnego starzenia si¢, wolontariatu, praw mieszkaniowych
i zwalczania zjawiska bezdomnosci réwniez powinny zostaé
uwzglednione w wymiarze spolecznym europejskiego semestru.

411  Pracownicy imigranci pozytywnie przyczyniaja si¢ do
rozwoju gospodarczego i dobrobytu w Europie. Unijne proce-
dury w zakresie imigracji zarobkowej musza by¢ zgodne
z prawem i przejrzyste. Prawodawstwo w zakresie imigracji
musi by¢ zgodne z prawami czlowieka i gwarantowaé réwne
traktowanie. Zdaniem EKES-u UE powinna wzmocni¢ polityke
integracji, a takze nasili¢ walke z rasizmem, ksenofobig oraz
dyskryminacja imigrantéw i mniejszosci.

412  Zréwnowazona odnowa gospodarcza wymaga wigkszej
symetrii migdzy kwestiami gospodarczymi i walutowymi oraz
wickszej spojnosci spolecznej ogélnie w calej UE. Europejski
program dzialan w dziedzinie socjalnej obejmujacy konkretne,
wymienione powyzej cele mogtby poméc w ustanowieniu sp6j-
niejszych podstaw spolecznych umozliwiajacych przyblizenie
UE obywatelom i ponowne nawigzanie miedzy nimi wiezi.
W tej sytuacji bardziej pozadane sa dwutorowe dzialania
w zakresie spolecznego zréwnowazenia zaréwno UE, jak
i UGW, w poszanowaniu zasady pomocniczosci w jej dyna-
micznym rozumieniu. Niemniej, jesli nie bedzie dostatecznego
porozumienia badZ woli politycznej w sprawie ozywienia
wymiaru spolecznego UE, EKES proponowalby opcje wzmoc-
nionej wspotpracy w ramach UGW, ktéra dysponowalaby wias-
nymi $rodkami finansowymi, dodatkowym funduszem spotecz-
nym, paktem postepu spolecznego dla Europy, w oparciu o te
same demokratycznie rozliczane i rygorystyczne ustalenia
umowne, jakie rzadza konwergencja walutowa i gospodarcza,
oraz o mechanizmy stabilizacji spotecznej, normy socjalne i cele
spoleczne (nalezy przeprowadzi¢ debat¢ z partnerami spolecz-
nymi i spoleczenstwem obywatelskim na temat tego, czy i w
jaki sposob ubezpieczenie UGW od bezrobocia lub system
$wiadczen dla bezrobotnych niedawno zaproponowany przez
komisarza Liszl6 Andora sg uzyteczne) odpowiadajgce mecha-
nizmom stabilizacji fiskalnej, budzetowej i walutowej w ramach

Scilejszej unii gospodarczej i walutowej — UGW wzbogaconej
o odpowiedni wymiar spoleczny.

413 Te ,zobowigzania umowne w zakresie konkurencyj-
nosci i wzrostu”, ktére zostaly przedstawione na grudniowym
szczycie UE, muszg zosta¢ poddane demokratycznej
kontroli. Nie powinny one takze podwazal -europejskiej
spolecznej gospodarki rynkowej, zgodnie z art. 3 ust. 3 TUE.
Konieczne jest takze lepsze zdefiniowanie i doprecyzowanie
,mechanizméw solidarnosci i wspierania” wysitkéw panstw
czlonkowskich, Mechanizmy te moglyby stopniowo prze-
ksztalci¢ si¢ w prawdziwe transfery finansowe. Dysponowalyby
one poczatkowo konkretnym budzetem 50-100 mld euro,
ktére pochodzityby z mechanizméw podobnych do tych,
ktore stosuje si¢ w Europejskim Mechanizmie Stabilnosci.

4.14  Aby zrealizowal w przyszioci cel osiagniecia wigkszej
réwnowagi i lepszego dostosowania do spolecznej gospodarki
rynkowej, zgodnie z postanowieniami traktatowymi, konieczne
jest zwiekszenie w kolegium komisarzy roli komisarza odpowie-
dzialnego za sprawy gospodarcze i monetarne. Powinno temu
towarzyszy¢ umocnienie roli komisarza ds. zatrudnienia
i spraw spotecznych. Réwnocze$nie konieczne jest, by coraz
wigksza rola Rady ECOFIN byla zréwnowazona analogicznym
wzmocnieniem Rady EPSCO.

4.15 Rownie pilng sprawa jest, by w ramach europejskiego
zarzadzania spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza w odniesieniu
do semestru europejskiego i strategii ,Europa 2020”, wzmoc-
niono rol¢ Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajo-
wych, by w ten sposob zagwarantowaé zaangazowanie part-
neré6w spotecznych i organizacji spoteczenistwa obywatel-
skiego w negocjacje polityczne na wszystkich ich poziomach.

5. Propozycje do rozwazenia
5.1 Europejskie obligacje spoteczne

5.1.1  Réwnolegle do wskazanych powyzej mozliwosci
mozna by ewentualnie poswigci¢ wiecej uwagi dodatkowym
sposobom wlaczania europejskich obywateli, spoleczenstwa
obywatelskiego i przedsi¢biorstw w ponowne ozywienie euro-
pejskich dziatan spolecznych, poprzez mobilizacje na rzecz
europejskich obligacji spolecznych i ich emitowanie. W okre-
sach, gdy zasoby publiczne s3 bardzo ograniczone, moze to
postuzy¢ ulokowaniu dodatkowych zasobéw pochodzacych ze
znacznych niewykorzystanych zrédel oszczednosci prywatnych
i skierowaniu ich na dobrze zdefiniowane cele.

5.1.2  Inicjatywa ta bylaby czyms$ oddzielnym od trwajacych
obecnie dyskusji nad emitowaniem przez UE obligacji stabil-
nosci (by poméc w uwspélnieniu dlugéw) i obligacji na rzecz
naprawy gospodarczej i wzrostu (bedacych czgscia unijnego
pakietu budzetowych $rodkéw stymulacyjnych). Zamiast tego
europejskie obligacje spoleczne nie bylyby oplacane przez
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skarby panstwa ani wspélfinansowanie z unijnych mecha-
nizméw budzetowych; kupowaliby je i inwestowali w nie
poszczegdlni obywatele, przedsigbiorstwa, zwigzki zawodowe
i grupy spoleczenistwa obywatelskiego pragnace da¢ wyraz indy-
widualnej odpowiedzialno$ci spolecznej i odpowiedzialnosci
spolecznej biznesu poprzez udzial w europejskim funduszu
dzialan socjalnych, finansowanym i zarzgdzanym przez nich
samych, oferujgcym rozsadne stopy procentowe i dzialajacym
na zasadach niekomercyjnych, podlegajacym przejrzystemu
nadzorowi i przejrzystym regulacjom, organizowanym i gwaran-
towanym do odpowiedniej wysokoSci przez wiasciwe
wiadze UE.

5.1.3  Emisja obligacji powinna by¢ od strony logistycznej
organizowana przez wlasciwe wladze UE, powszechnie
prowadzona oraz wspdlnie zarzadzana przez podmioty
prywatne, publiczne i wywodzace si¢ ze Srodowisk
biznesu, ktére zdecyduja si¢ na udzial w systemie i podejma
si¢ odpowiedzialnosci za europejski fundusz dzialan socjalnych.
Kupowalyby one, gromadzily i inwestowaly obligacje w wybrane
przez siebie programy spoleczne, w pierwszym rzedzie
w ramach proponowanego ecuropejskiego programu dzialania
w dziedzinie spolecznej, majac zapewniong techniczng pomoc
ze strony odpowiednich instytucji i organéw doradczych UE,
ktore kontrolowalyby wiarygodnos¢ finansowa i potencjalne
oddzialywanie spoleczne. Takie inwestycje spoleczne moglyby
obejmowaé: mieszkania socjalne, dzialalno$¢ spétdzielczg
i przedsigbiorczo$¢ spoleczna; wsparcie dla grup samopomocy,
towarzystw ubezpieczen wzajemnych, lokalnych ustug spolecz-
nych i zdrowotnych, sieci zajmujacych si¢ edukacja, szkoleniami
i przekwalifikowaniem zawodowym, innowacji spolecznych,
badan i rozwoju; pozyczki i partnerstwa na rzecz rozwoju infra-
struktury, agroturystyki, wymian, dzialalno$ci kulturalnej; dzia-
falnos¢ charytatywna itd.

5.1.4 Mozna by rozwazy¢ dalsze i lepiej opracowane plany
rozwoju europejskich  obligacji spolecznych, np. rozwo;
réznorodnych obligacji, promowanych i zarzgdzanych na
poziomie lokalnym lub krajowym, przez wymienione wyzej
podmioty. Obligacje te, odpowiadajace kryteriom przewidzia-
nego ogdlnego programu europejskiego, tak w odniesieniu do
celow, jak i metod zarzadzania, moglyby uzyskiwaé odpo-
wiednig europejska certyfikacje udzialu w ogdélnym programie
i na tej podstawie takze mozliwe ulgi podatkowe dla subskry-
bentéw.

5.1.5 W sklad zarzadu europejskiego funduszu dzialaf
socjalnych moglyby wchodzi¢ zainteresowane strony uczestni-
czace w systemie, reprezentowane proporcjonalnie do poziomu

Bruksela, 22 maja 2013 r.

ich inwestycji w europejskie obligacje spoteczne; wsparcie logis-
tyczne i porady moglyby zapewnia¢ odpowiednie organy UE
(w tym EKES).

5.2 Europejska sie¢ szkolnictwa dla niezatrudnionych pracownikéw

5.2.1  Problemu masowego bezrobocia w Europie nie uda si¢
rozwigza¢ w krétkim ani $rednim okresie, nawet jesli perspek-
tywy wzrostu poprawia si¢ do 2014 r. a ogdlnoeuropejskie
Srodki stymulacyjne zaczng przynosi¢ efekty. Bardziej istotny
musi staé si¢ europejski rynek pracy jako oferujacy naszej sile
roboczej mozliwoéci swobodnego przemieszczania si¢, ofero-
wania umiejetnosci tam, gdzie s3 one potrzebne, oraz naby-
wania umiejetnodci, aby z nimi wréci¢ i je rozwijaé. Jest
niezbedne, by sila robocza pozostawala aktywna, najlepiej
wykonujgc pracg, ew. w niepelnym wymiarze godzin, a jesli
nie, to w ramach edukacji, ksztalcenia i przekwalifikowywania
zawodowego. Nalezy koniecznie zapewni¢ skuteczno$é, dlugo-
terminowg perspektywe, innowacyjnos¢ tej edukagji, a takze jej
adekwatno$¢ do potrzeb rynku pracy. Wiele programéw ksztal-
cenia i szkolenia jest krotkookresowych i czesto nie oferuja one
mozliwosci znalezienia stalej pracy. Starsi pracownicy, ktorzy
stajg si¢ bezrobotni, rzadziej uczestniczg w takich programach.
Mozna by rozwazy¢ bardziej dlugookresowe podejicie, takze
o wymiarze europejskim, opierajac si¢ na wyprébowanych juz
najlepszych rozwigzaniach europejskich, takich jak program
ksztalcenia dorostych prowadzony w Szwecji w latach
1997-2002 «czy tez system dwutorowego ksztalcenia
w Niemczech i Austrii. UE moglaby by¢ moze pomdc w utwo-
rzeniu europejskiej sieci szkolnictwa dla niezatrudnionych
pracownikéw, aby zaproponowal kompleksowy, dwuletni
program edukacyjny oferujacy mozliwo$¢ zmiany $ciezki zawo-
dowej, uczestniczenia w wymianie w ramach pracy, szkolenia
lub ksztalcenia w innym panstwie czlonkowskim, poprzez
wydawanie transgranicznych bonéw edukacyjnych do
szkolnictwa umozliwiajacych przenoszenie punktéw kredyto-
wych, oraz ostatecznie uzyskania wzajemnie uznawanych kwali-
fikacji zawodowych.

5.2.2  System taki, o ile uzyska odpowiednie $rodki i zostanie
szeroko zastosowany przez panstwa czlonkowskie w ramach
Scistych przepiséw umownych z pracownikami, kt6rzy dobro-
wolnie zgodzg si¢ przystapi¢ do takich programéw, moéglby
przyczyni¢ si¢ do utrzymania w atrakcyjnych warunkach wyso-
kiej liczby dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy nie mieliby mozli-
wosci znalezienia pracy. Mialoby to z pewnoscig pozytywny
wplyw zaréwno na te osoby, jak i na ogélny kapital spoleczny
panstw europejskich.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Dziesie¢ lat po
wprowadzeniu euro i co dalej? Gospodarcza i polityczna przyszlo$¢ UE a nowy traktat” (opinia
z inicjatywy wlasnej)

(2013/C 271/02)
Sprawozdawca: Carmelo CEDRONE

Dnia 12 lipca 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Dziesigé lat po wprowadzeniu euro i co dalej? Gospodarcza i polityczna przysztosé UE a nowy traktat”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 134 do 27 — 22 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i propozycje dotyczace przyszloéci euro

1.1  Zdaniem EKES-u powstanie euro oraz UGW bylo
najwazniejszym etapem w calym procesie integracji europejskiej.
Whpisywalo si¢ w strategiczny cel Unii i w wizj¢, ktorej Zrodlem
byla EWWIiS i traktaty rzymskie. Byl to duzy i z odwaga
podjety wysitek, wyzwanie na przyszlo$¢, ktére wzbudzito
wiele nadziei, do tego stopnia, Ze wszyscy byli przekonani, iz
sita wspélnej waluty przelamie istniejace jeszcze opory, ktore
uniemozliwily realizacje pelnej UGW i unii politycznej, jak
powinno to bylo mie¢ miejsce. Euro pozostaje jednak ich zapo-
wiedzig.

1.2 Po dwudziestu dlugich latach stwierdzi¢ jednak trzeba, ze
tak si¢ nie stato, by¢ moze dlatego, ze euro przez caly ten okres
nie uleglo powainym = wstrzgsom wewngtrznym  ani
zewnetrznym lub by¢é moze z powodu braku zaufania, jaki
ciggle istnieje w Europie miedzy krajami wierzycielami i krajami
dluznikami, co oznacza tez brak spéjnosci i brak zaufania do
decydentéw. I tak wszyscy woleli zeglowaé po spokojnym
morzu i korzysta¢ z istniejacego dobrobytu; zdawalo sie, ze
wszystko toczy si¢ gladko, ale byl to spokdj pozorny. Poczatek
miedzynarodowego kryzysu gospodarczego i finansowego,
ktéry uderzyl w UE, byl sygnalem alarmowym. Ujawnil on
nagle ograniczenia i sprzeczno$ci w strukturze UGW, odbie-
rajac euro potencjal atrakcyjnosci. Poczatkowo uwazano, ze do
dobrego funkcjonowania wystarcza niektére ,zasady rachunko-
wosci”, takie jak pakt stabilnodci; tymczasem nie chodzilo tu
o problem natury technicznej, lecz gospodarczej i politycznej.

1.3 EKES jest Swiadomy znaczenia stabilno$ci. Niemniej musi
ona dotyczy¢ nie tylko cen i instytucji finansowych, lecz
réwniez polityki i warunkéw spotecznych. Obywatele stusznie
odnosza wrazenie, ze zamiast bankom, ktére odegraly decydu-
jaca role w kryzysie, to im przypadlo placi¢ najwyzsza cene za
kryzys i splaca¢ dlug, i ze jest to niesprawiedliwe. EKES jest
przekonany, ze trwalo$¢ polityczna oszczednosci budzetowych
nie bedzie zbyt dluga. W niektérych krajach przekroczone juz
nawet zostaly granice.

1.4 Dlatego EKES uwaza, ze wspdlna waluta jest mozliwa do
utrzymania wylacznie pod warunkiem, ze dokona si¢ konwer-
gengji mozliwosci gospodarczych krajéw strefy euro i zwigkszy
ich ogdlna konkurencyjno$é, co wymaga zaréwno gospodar-
czego, jak i politycznego zaangazowania. Nie wystarczy
podjecie czasowych dzialan naprawczych. Nalezy zatem
dokona¢ skoku jakosciowego i polaczy¢é nie tylko walute
i gospodarke, lecz réwniez polityke, suwerenno$¢, ludzi i zdol-
no$¢ dialogu narodéw europejskich. By ozywi¢ wzrost i zatrud-
nienie, by euro bylo na nowo postrzegane jako korzystne, a nie
szkodliwe rozwiazanie, potrzeba wigkszej integracji polityczne;j,
mniejszego interwencjonizmu pafistwowego i spolecznej gospo-
darki rynkowej.

1.5  Z niniejszej opinii jasno wynika, ze propozycje EKES-u
sa proaktywne, podczas gdy rozwiazania na czas kryzysu
proponowane przez Komisje i Rade maja w wickszosci
charakter reakcji. Przypomnijmy na przyklad, ze traktat o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu kladzie nacisk na stabilnos,
nie proponujac niemniej wspélnych instrumentéw finansowych
na rzecz ozywienia i zatrudnienia, nawet jeSli porozumienie
w sprawie jednolitego mechanizmu nadzorczego jest waznym
krokiem naprzdéd, pomimo braku planu dzialan na rzecz unii
politycznej. Jednak Europa musi przywrdcié  produkcje
bogactwa, by moéc rozdziela¢ je w sprawiedliwy sposéb. To
najlepszy sposob na ograniczenie protestow. Nie mozna tylko
narzucaé oszczednoSci.

1.6 Zgodnie z tym, co staral si¢ wielokrotnie wskazad,
Komitet wzywa do przeprowadzenia realnej analizy projektu
europejskiego i euro (by je uratowaé), na temat ich ograniczen
politycznych i gospodarczych, korzysci i strat z nich wynikaja-
cych, analizy odpowiedzialnoéci za obecng sytuacje. Trzeba
dziala¢ szybko. Nie ma juz czasu na frazesy, oszustwa i bajki.
Jest to jedyny sposob, by uniknaé¢ rozpadu podupadajacej od
pewnego czasu Europy. By osiagnaé ten cel, lepiej byloby
unika¢ oskarzania o populizm tych, ktérzy protestuja z powodu
narzuconych im oszcz¢dnosci. Europa musi si¢ nauczy¢ stuchaé
bez uprzedzen. Nie moze dalej pozostawaé glucha.
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Propozycje dotyczace uzupelnienia UGW: brakujace
ogniwa

Gospodarka

1.7  EKES uwaza, ze najlepszym sposobem pelnej realizacji
UGW, unikniecia recesji, zmniejszenia dlugu poszczegélnych
krajéow i ustabilizowania budzetéw jest odwrdcenie obecnej
zasady, na ktdrej opiera si¢ kultura gospodarcza UE (stabilnos¢
poprzez wzrost), poprzez obranie za gtéwny cel nie oszczedno-
Sci, lecz wzrostu i promowanie nowego paktu na rzecz
(wspélnego) wzrostu, zatrudnienia i stabilno$ci, réwniez
poprzez wiaczenie partneréw spolecznych (wzrost przez stabil-
nos¢). Komitet jest przekonany, ze:

i) ozywienia gospodarczego nie mozna osiagnaé wylacznie
dzigki $rodkom polityki walutowej (takim jak zapewnianie
znacznej plynnosci systemu bankowego i niskie stopy
procentowe) i Srodkom fiskalnym (obecnie ograniczonym
ze wzgledu na konieczno$¢ konsolidacji fiskalnej wielu
krajéw), lecz powinno si¢ je promowaé m.in. na drodze
zwickszenia inwestycji w sektorze alternatywnych Zrédel
energii i $rodowiska naturalnego oraz inwestycji spolecz-
nych, tworzac tym samym popyt na dobra inwestycyjne
i ustugi ze strony sektora prywatnego, z uwzglednieniem
wymagan ze strony rodzin;

ii

=

dzigki tej zasadzie mozliwe jest zmniejszenie bardzo wyso-
kiego poziomu bezrobocia i wygenerowanie dochodéw
podatkowych koniecznych do obnizenia dtugu publicz-
nego oraz deficytow krajowych;

iii

=

inwestycje te nie powinny by¢ finansowane jedynie na zasa-
dzie ,wigcej podatkéw —wigksze wydatki publiczne”, lecz za
pomocy obligacji, ktoére przyciagnelyby S$wiatowe
nadwyzki zaoszczedzonego kapitalu pozbawione
mozliwosci ulokowania, wspierajac tym samym wzrost
zaréwno w UE, jak i w skali $wiatowej — wzrost, do ktérego
przyczynialyby si¢ zyski z finansowanych projektéw, a nie
transfery fiskalne migdzy panstwami czlonkowskimi;

nalezy przede wszystkim zwigkszy¢ zdolnosci finansowe
przedsigbiorstw, a zwlaszcza MSP, z ktérych wiele jest
obecnie zagrozonych upadkiem, gdyz nie dysponuja kredy-
tami bankowymi wystarczajgcymi do zagwarantowania
zakupu komponentéw i materialéw, réwniez dlatego, ze
banki centralne wymagaja nadmiernych gwarancji od
bankéw, ktére udzielaja kredytow MSP;

=

v) trzeba promowal inwestycje publiczne, by w najblizszym
czasie stworzy¢ warunki sprzyjajace wzrostowi, i przeprowa-
dza¢ je w ramach operacji pozabudzetowych, odwolujac si¢
do zlotej reguly budzetowej tzn. systemu wspdlnych zasad,
ktore uwzgledniaja takze poziom zadluzenia prywatnego
krajéw, zanim zostang wprowadzone euroobligacje (!).

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.

1.8 Konieczne jest prowadzenie polityki symetrycznej, by
nada euro stabilny charakter i zmniejszy¢ réznice miedzy
gospodarkami poszczegdlnych krajow dzigki realizacji solidar-
nego planu przekazywania $rodkéw na inwestycje do krajow
o stabszej gospodarce, dzigki ukierunkowanym projektom i,
w razie koniecznosci, transferom budzetowym, a takze inte-
gracji rynku pracy i polityki socjalnej, czyli dzialajgc w ramach
dostosowan symetrycznych: wspdlnych $rodk6w na ratowanie
upadajacych bankéw, europejskich gwarancji depozytowych,
obligacji unijnych, euroobligacji, wspélnych polityk, by zmniej-
szy¢ deficyt zewnetrzny UE itd. (utworzenie wspdlnego
funduszu kompensacyjnego i dostosowawczego).

1.9 Konieczne jest stworzenie rzadu gospodarczego UE,
poprzez zmiang obecnej metody koordynagji polityki, ktéra nie
przyniosta zadowalajacych rezultatow i przeksztalcenie euro-
grupy w organ, ktéry decyduje wigkszoscig gloséw, stajac sie
tym samym rzecznikiem euro; nie da si¢ utrzymal sytuacji,
w ktérej istnieje unia walutowa i unia bankowa, a polityka
gospodarcza prowadzona jest osobno. Natomiast wspdlne
zarzadzanie (jak w wypadku pakietu fiskalnego) na szczeblu
makro i mikro (zainicjowanie pakietu przemystowego) moze
ukierunkowaé polityke gospodarcza i fiskalng na dazenie do
wzrostu, zatrudnienia i wigczenia spolecznego.

1.10  Konieczne jest stworzenie wspdlnego budzetu strefy
euro, rzecz jasna na wspdlnych zasadach, poprzez ujednolicenie
polityki handlowej i bilansow platniczych, ktére obecnie sg
bardzo réznorodne, oraz dalsze prowadzenie konsolidacji
fiskalnej poprzez oddzialywanie na strukture dzialan przynosza-
cych efekt mnoznikowy, by uwolni¢ zasoby mogace przyczynié
si¢ do wzrostu i zatrudnienia, a takze poprzez reformy prowa-
dzace do zwigkszenia wydajnosci (w krajach o najstabszej
gospodarce) (%).

1.10.1  Konieczne jest jednak ograniczenie lub zlagodzenie
obecnych Srodkéw oszczednoSciowych w krajach najbardziej
zadluzonych i promowanie wzrostu popytu w krajach bedacych
wierzycielami. Panstwa czlonkowskie musza oddziatywaé
w zaleznosci od sytuacji na zadluzenie i reformy strukturalne
oraz na wzrost poprzez solidarny i konkretny plan dzialania
UE, aby zwigkszy¢ zatrudnienie i sprawiedliwo$¢ spoteczng. Nie
mozna dorzucaé $rodkéw oszczednosciowych do recesji, jak
czyni to wla$nie UE: faczenie redukowania deficytu z ogranicza-
niem kredytowania ma szkodliwe skutki dla gospodarki.

Waluta i finanse

1.11  Potrzebny jest system, ktory bedzie mdgt zamorty-
zowaé bledy i stabosci poszczegélnych krajow, ktory bedzie
wspieral proces reform i ograniczy réznice gospodarcze oraz
brak réwnowagi miedzy krajami strefy euro, takze za pomocs
polityki monetarnej.

() Dz.U. C 133 z 9.5.2013, 5. 44.
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1.12  Sam EBC odczuwa ograniczenia UGW. Na mocy Trak-
tatu EBC zostal zobowigzany do realizacji jednej, niemal fede-
ralnej, polityki walutowej, podczas gdy gospodarki
krajowe réznig si¢ miedzy sobg i wystepuja wsréd nich
duze nier6wnosci. Jak juz wspomniano, wymagalo to i nadal
wymaga dzialan korygujacych ze strony UE. Pozwolilyby one
unikngé nadmiernego ryzyka i przyczynilyby si¢ do wigkszej
skutecznodci i sprawiedliwosci dziatan podejmowanych przez
EBC z my$lg o stabilnosci cen. W ten sposéb zmniejszono by
istniejace zaktocenia i nierdwnosci, ktére — jesli si¢ utrzymajg —
moga podwazy¢ sam fakt istnienia jednolitej waluty, czego
przejawem byl niedawny kryzys zadluzeniowy, ktérego udalo
si¢ unikna¢ jedynie dzigki zdecydowanej interwencji guberna-
tora EBC. Dzialania na rzecz integracji gospodarczej, ktora jest
opdzniona w stosunku do integracji walutowej, sa konieczne,
przynajmniej dopdki nie uda si¢ przezwyciezy¢ obecnego braku
mandatu EBC oraz deficytu politycznego UE.

1.12.1  Rola EBC jest obecnie przeceniana. By lepiej wywia-
zywal si¢ ze swej roli i dziala¢ na réwnych warunkach, EBC
powinien spelniaé te same funkcje i mie¢ ten sam mandat, co
amerykanski Bank Rezerwy Federalnej (Fed), w tym odgrywaé
role pozyczkodawcy ostatniej instancji, aby ograniczy¢ réznice
w oprocentowaniu. Nalezy zatem uwzgledni¢ calosciowy
mandat umozliwiajagcy EBC, kiedy to konieczne, pobudzanie
wzrostu.

1.12.2  Obecnie trwa debata miedzy bankami centralnymi na
temat strategii, jakie nalezy zastosowa¢, by przywrdci¢ wzrost.
Chodzi o dyskutowang od dawna kwesti¢ stosunku oszczed-
nosci budzetowe[wzrost, czyli inflacjajwzrost i wzrost/zatrudnie-
nie. Wystarczy przypomniel, ze Fed, by wypelni¢ swoj mandat
i obnizy¢ poziom bezrobocia do 6 %, wprowadza na rynek
85 mld dolaréw miesieczne (jak si¢ zdaje, podobng polityke
przygotowuje do wprowadzenia takze Bank Anglii). Sytuacja
ta ostabia EBC, ktéry — w poréwnaniu z bankami centralnymi
- nie ma do czynienia z rzagdem ani z budzetem. Dotyczy ona
takze kontroli stosunkéw miedzy walutami. EBC powinien
takze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za polityke dotyczaca kurséw
wymiany walut, z uwzglednieniem praw Rady, ktéra zgodnie
z Traktatem zawiera formalne porozumienia co do systemu
kurséw wymiany euro w stosunku do walut panstw trzecich.

1.12.3  Innym istotnym elementem UGW jest kwestia dtugu.
W tej sprawie EKES sformulowal juz dokladne propozycje, by
wycofal z rynku 60 % diugu krajéw i uniknag¢ w ten sposdb
spekulacyjnych skutkéw rynku dla strefy euro (%). Jest oczywiste,
ze przy pelnej UGW i ze wspdlnym budzetem strefy euro
mozna przewidzie¢ takze rézne formy emisji wspdlnych obli-
gacji (co rzecz jasna nalezy uczyni¢ w ramach wspdlnego
budzetu strefy euro).

1.13  Jesli chodzi o cato$¢ systemu finansowego i bankowego,
EKES uwaza, ze nalezy uzupelni¢, w $cile niezbednym, lecz
krotkim czasie, wszelkie aspekty przepiséw wprowadzanych

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.

przez UE (). S to jedne z najskuteczniejszych i najwazniejszych
instrumentéw dla UGW i jej stabilnoSci oraz dla rynku
Wwewnetrznego.

Aspekt polityczno-instytucjonalny

1.14  Zdaniem EKES-u przyszto$¢ UE i jej struktury instytu-
cjonalnej nalezy uwolni¢ od schematéw odnoszacych sie do
,modelu ideologicznego”, nawet jesli najwlasciwszy wydaje si¢
model federalny, i skupi¢ si¢ na aspektach funkcjonalnych
i konkretnych, by pozostala zZywa sama idea Europy. Europy,
ktora stawia cztowieka i solidarno$¢ w samym centrum swych
podstawowych celéw, wokot ktérych kreci sie gospodarka, a nie
na odwrét. Nadszed! czas, by rozpoczaé prace nad urzeczywist-
nieniem unii politycznej, gospodarczej i spoleczne;j.
Skromne i niedostateczne wysitki podejmowane przez Rade,
cho¢ s3 godne uznania, to naprawdg niewiele. Trzeba zaprzestaé
dzialani egoistycznych, zaniechad ,utopii interesow”, ktora zdaje
si¢ opanowywal Europe, i skierowaé si¢ w strong solidarnosci,
wstrzymad lub zlagodzi¢ polityke oszczedno$ciowa, by zmniej-
szy¢ cierpienia, a w samym centrum inicjatyw ponownie
postawi¢ prace i wzrost.

1.15  Nalezy zatem dazy¢ do konwergencji w stron¢ unii
politycznej i spolecznej, by dopetni¢ UGW z mysla o realizacji
wyzej wymienionych propozycji. Nalezy sprawié, by proces
decyzyjny stal si¢ bardziej demokratyczny (decyzje podej-
mowane wickszoscia gloséw) i przejrzysty w trosce o pozytywna
realizacje integracji, mniej nieréwnosci i wspdlne zarzadzanie
suwerenno$cig, dzigki czemu zmniejszone zostang rdznice
wystepujace w procesie integracji. Spowodowaloby to takze,
ze UE bedzie méwi¢ jednym glosem w organizacjach miedzy-

narodowych.

1.16  Nowy traktat: zdaniem EKES-u znaczna cze$¢ propo-
zycji o charakterze gospodarczym zawartych w niniejszej opinii
moze zostal zastosowana bez zmiany Traktatu. Tam, gdzie to
konieczne, mozna skorzystaé ze wzmocnionej wspdtpracy
miedzy krajami akceptujgcymi te propozycje (tak, jak uczyniono
w wypadku pakietu fiskalnego), takze po to, by podjaé szybkie
dzialania i unikng¢ ryzyka ewentualnego rozwigzania UE pod
wplywem nowych atakéw z zewnatrz i z powodu podtrzymy-
wania polityki oszczednosci budzetowych. Innag mozliwoscia na
drodze do poglebionej integracji byloby udzielenie mandatu
konstytucyjnego nastgpnemu Parlamentowi Europejskiemu —
propozycje t¢ mozna by poddaé pod ogélne referendum
réwnoczes$nie we wszystkich zainteresowanych krajach.

Arena miedzynarodowa

1.17  Wydarzenia w Europie wywoluja konsekwencje na
arenie miedzynarodowej i odwrotnie. Dlatego tez konieczne
sa skuteczniejsze organy miedzynarodowe o wigkszych zdolno-
Sciach decyzyjnych, tak by zapewni¢ bardziej kompleksowe
zarzadzanie w skali globalnej. W tym kontekscie UE powinna
posiada¢ jedno przedstawicielstwo, przynajmniej jezeli chodzi
o strefe euro. Zwlaszcza grupa G-20 powinna mie¢ mozliwosé
powolania komitetu ekonomiczno-spolecznego ds. rozwoju na
$wiecie, podejmowania dzialan za pomocg zachet podatkowych.

(%) Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 68 oraz Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 34.



19.9.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 271/11

1.18  Jednak tylko inne ramy polityczne, bardziej spdjne
i demokratyczne, moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania
wewnetrznego i do skuteczniejszego zarzgdzania zewnetrznego
sprawami UE, by na szczeblu mig¢dzynarodowym zajmowala
ona jednolite stanowisko. Zwlaszcza jesli chodzi o stosunki
miedzy walutami, aby uniknaé szkéd dla gospodarki UE,
i stosunki migdzy gospodarkami na szczeblu $wiatowym, szcze-
gélnie z krajami rozwijajagcymi si¢.

1.19 W charakterze podsumowania, oto cztery propozycje,
by dokonczy¢ budowe strefy euro:

i) rzad gospodarczy UE (na rzecz wzrostu, zatrudnienia, spdj-
nosci gospodarczo-spotecznej); wspdlny budzet strefy euro
i redukcja réznic gospodarczych miedzy krajami strefy euro;

ii) rzad walutowo-finansowy: wzmocnienie mandatu EBC,
uzupelnienie rynku wewngtrznego dla sektora finansowego
i bankéw;

i) unia polityczna i spoleczna;

iv) wzmocnienie migdzynarodowej roli UE oraz zarzadzanie
w skali globalne;j.

2. Wprowadzenie

2.1  UE przechodzi obecnie szczegdlnie trudny i niebez-
pieczny okres, ktéry moze wywolal negatywne konsekwencje
znacznie wykraczajace poza juz widoczne skutki gospodarcze
i spoleczne. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej omowiono
szereg kwestii, miedzy innymi potrzebe respektowania zobo-
wigzant w zakresie spojnoSci gospodarczej i spolecznej przyje-
tych juz na mocy traktatu, propagowania nowej polityki gospo-
darczej i walutowej na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
bardziej proaktywnej polityki innowacji, ustanowienia europej-
skiego funduszu kapitalu ryzyka dla malych i $rednich przed-

sichiorstw, a takze dzialania na rzecz przysztosci UE (3).

2.2 W UE mamy do czynienia z duzymi interesami gospo-
darczymi, ktére — zamiast si¢ ze sobg zbiega¢ — s sobie prze-
ciwstawne. Waluta euro nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za
to, co si¢ dzieje (°). Jest to waluta, ktorg przez dlugi czas pozos-
tawiano samej sobie i ktéra nadal czeka na to, az ,przeciwnicy”
(rzady) zdecyduja si¢, co zrobil.

2.3 EKES ma obowigzek zareagowa na te wyzwania, prze-
mawiajac w sposéb szczery i jasny odzwierciedlajacy duza dale-
kowzroczno$¢, nie ukrywajgc faktow i majac Swiadomosé, o co
i na jakim szczeblu toczy si¢ gra. Za poSrednictwem niniejszej

() Dz. U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.
(°) ,Mowienie i pisanie obecnie o rzekomym kryzysie euro jest tylko
bezmyslna paplaning” (Helmut Schmidt).

opinii, unikajac niedoméwien, pragnie wnie$¢ czynny wklad
w pelng realizacje UGW i w przezwyci¢zenie kryzysu w interesie
pracownikéw, przedsi¢biorstw i obywateli UE, a zwlaszcza
strefy euro, ktéra dotkliwiej odczuwa skutki obecnego kryzysu.

3. Traktat z Maastricht: polityka walutowa i spéjnosé
3.1 Unia walutowa

3.1.1  Przyjecie wspdlnej waluty byloby optymalne dla
krajow narazonych na wstrzasy symetryczne lub posiadajacych
mechanizmy absorpcji wstrzaséw asymetrycznych. Badania
empiryczne wykazuja, ze prawdopodobiefistwo wstrzaséw
asymetrycznych jest w Europie wyzsze niz w Stanach Zjedno-
czonych. Na asymetryczne wstrzgsy w  poszczegdlnych
panistwach strefy euro nie moze oczywiScie reagowa¢ jednolita
polityka monetarna EBC, ktérego gtéwnym celem jest stabilnosé
cen w unii walutowej. W tym celu potrzebny jest inny, wystar-
czajaco skuteczny mechanizm réwnowazenia tych wstrzasow.
Wspdlna polityka walutowa EBC bedzie dla czlonkéw strefy
euro tym mniej odpowiednia, im nizsza jest mobilno$¢ czyn-
nikéw produkeji, otwarto$¢ gospodarek, synchronizacja cyklow
gospodarczych, dywersyfikacja produkcji oraz integracja finan-
sowa, im nizsza jest wysoko$¢ wzajemnej wymiany handlowej,
im mniej elastyczny jest rynek pracy i im wyzsze sa rdznice
w wysokosci inflacji pomiedzy gospodarkami poszczegdlnych
panstw. Im stabiej beda funkcjonowaé mechanizmy adaptacyjne
redukujace negatywne wplywy asymetrycznych wstrzaséw (ela-
styczno$¢ cen i plac, mobilnos¢ pracownikéw i kapitatu ponad
granicami panstw cztonkowskich czy federalizm fiskalny), tym
gorzej dane pafstwo bedzie sobie radzi¢ z utrata wlasnej poli-
tyki walutowej.

3.1.2  UGW stanowi by¢ moze gléwny, lecz nie jedyny filar
traktatu z Maastricht. Inspiracja do stworzenia unii po upadku
muru berlifiskiego byly, oprocz gospodarki, gtéwnie wzgledy
polityczne. Wiele krajéw przygladalo si¢ tej nowej sytuacji
z zaskoczeniem i obojetnoscia, takze wobec niemal natychmias-
towego wchlonigcia Niemiec Wschodnich i ustanowienia pary-
tetu migdzy marka NRD i markg RFN (1 = 1), na co przystal
Bank Federalny. Zdecydowano si¢ raczej na odlozenie pelnej
realizacji UGW na pdzZniej, wzbudzajac powszechne oczekiwa-
nie, ktore pdzniej okazalo si¢ zludne, ze unia walutowa
pociagnie za soba uni¢ polityczna, a euro stanie si¢ motorem
Europy federalnej. Tak si¢ jednak nie stalo.

3.1.3 Unia miala nie tylko stanowi¢ gwarancj¢ dla euro
i umozliwiaé strefie euro przemawianie jednym glosem, lecz
réwniez uzupelnia¢ jego braki. Uwazano natomiast, ze aby
calo§¢ sprawnie funkcjonowala, wystarczy kilka zasad, takich
jak pakt stabilnosci, ktéremu towarzyszyly arbitralne parametry,
a jego specyficzne samoodniesienia uznano za niezawodne, lecz
nigdy nie zadzialaly one zgodnie z oczekiwaniami. Réwniez
uprawnienia EBC s3g jednokierunkowe, bardziej ograniczone
w poréwnaniu z uprawnieniami innych bankéw centralnych.
Sprzecznos$ci ujawnily si¢ wraz z kryzysem finansowym, ktory
dostrzezono w UE z powaznym opdznieniem, a nastgpnie wraz
z kryzysem zadluzeniowym, ktéry pozbawil euro calego splen-
doru oraz mocy cudotworczej, o jakich méwiono w chwili jego
powstania. Zmniejszyla si¢ tym samym jego sila przyciagania,
i to do tego stopnia, ze dzisiaj postrzegane jest ono jako
zagrozenie czy tez pretekst majacy uzasadni¢ polityke
oszczednos$ciows.
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3.2 Polityka ta zagraza spdjnosci gospodarczej i spolecz-
nej, ktora jest kolejnym filarem Jednolitego aktu europejskiego
i traktatu z Maastricht wymagajacego, by celem UE byt wysoki
wskaznik zatrudnienia i wysoki poziom Zycia. Cel ten
w obecnym kontek$cie kryzysu faktycznie zniknal z agendy
dzialan europejskich. Cho¢ niedawno powrdcono do niego,
przynajmniej w wypowiedziach, pozostal on bez instrumentéw
wdrazania i, co za tym idzie, bez praktycznego wplywu na
gospodarke realng i zatrudnienie.

4. 10 pierwszych lat euro
4.1 Korzysci

4.1.1 Do 2008 r. UGW funkcjonowala dosy¢ dobrze z walu-
towego punktu widzenia w wypadku panstw nalezagcych do
strefy euro i cechowala sig: uproszczeniem handlu, wyelimino-
waniem ryzyka walutowego i dewaluacji konkurencyjnej, stabil-
noscig cen (inflacja wynosita rocznie $rednio 2,03 %), jesli nie
liczy¢ nadmiernych skokéw cen w niektdrych krajach w chwili
wprowadzenia nowego systemu, zmniejszeniem i konwergencja
oprocentowania dlugu (do 2009 r.!), wzrostem i zatrudnieniem
(stworzono 14,5 mln nowych miejsc pracy) ('), réwnowaga
calego salda obrotéw biezacych, stosunkiem zadluzenia do
PKB nizszym niz w Japonii i USA, ograniczonym kursem walu-
towym wobec dolara (ponad 30 %) ze wzgledu na slabsze
gospodarki.

4.1.2  Jest to ogdlny obraz sytuacji. Jednak przedstawia sig
ona inaczej, jezeli wezmiemy pod uwage sytuacje poszczegol-
nych krajow. Najwicksze korzysci odniosly gléwnie te kraje, na
ktérych gospodarce opieraly si¢ parametry towarzyszace naro-
dzinom euro, co pobudzito wzrost i wydajno§é, doprowadzito
do dynamicznego rozwoju eksportu (w samych tylko
Niemczech o okoto 2 mld dolaréw od 2000 r.) i zwigzanego
z nim bilansu platniczego (%), podczas gdy inne kraje odniosty
tylko czgsciowe korzysci lub wrecz na tym stracily, gléwnie
z powodu asymetrycznoéci systemu zwigzanego z jednolitg
waluta, tak dalece, ze kraje wykazujace deficyt sa zobowiazane
do korekt, podczas gdy te, ktore maja nadwyzke — nie. Nalezy
wzigé pod uwage rozne reakcje poszczegdlnych krajow na
warunki powstale w wyniku wprowadzenia euro.

4.2 Koszty

4.2.1  Nalezy wzia¢ pod uwage koszty zwigzane z réznicami
w konkurencyjnosci poszczegdlnych krajow, a takze z utratg
suwerennosci w kwestii polityki makroekonomicznej, kursu
walutowego i dewaluacji konkurencyjnej itp.

4.2.2  Wraz z kryzysem, przy braku odpowiedniej i pelnej
UGW, pojawily si¢ réwniez inne koszty, takie jak transfer

(7) Cho¢ przy réznych stopach (Sredni wzrost 1,6 % miedzy rokiem
2001 a 2006), podczas gdy w trzech pafstwach UE-15 poza strefa
euro wynosit 2,6 %. To samo dotyczy stopy bezrobocia w tych
panstwach, gdzie byla ona nizsza o 3 %.

(®) W rzeczywistodci wszystkie nasze nadwyzki s dla innych deficy-
tem. Nasze kredyty u innych sg ich dlugiem” (H. Schmidt).

pasywow bankowych do budzetéw publicznych i wzrost dlugu,
ktérym towarzyszyly poglebiajace si¢ trudnosci najbardziej
zadtuzonych krajéw. Z sytuacji tej Unia wyszla podzielona na
dwie czgsci: po jednej stronie sa kraje bedace wierzycielami,
a po drugiej — kraje bedace dluznikami, ktére coraz bardziej
upodabniaja si¢ do krajow trzeciego $wiata. Kraje bedace
wierzycielami powoduja poglebianie si¢ ubdstwa Potudnia —
i nie tylko — i wigksze bogactwo Pdlnocy. Za przyklad
wystarcza nadwyzki zgromadzone przez Niemcy, nie dzigki
wewnetrznym  systemom rachunkowosci strefy euro (w tym
wypadku budzet UE bylby zréwnowazony!), lecz dzigki
nadwyzkom wobec zagranicy, ktére sg tak duze, ze w dluzszej
perspektywie moga narazi¢ samych Niemcow na ryzyko finan-
sowe, ktére zaszkodzi ich wlasnej gospodarce.

4.3 Kwestie problematyczne

4.3.1  Trudnosci strukturalne i stabosci systemu zarzadzania
polityka walutowa sa réznorodne: ograniczenia paktu stabil-
nosci i wzrostu, ktéry pewne kraje staraly si¢ zlikwidowac,
gdy stwarzal im problemy (Niemcy, Francja i Wlochy); brak
monitorowania wskaznikéw wydajnosci; brak instrumentéw
zarzadzania kryzysem; koszty pozostania w strefie euro; ryzyko
systemowe; brak réwnowagi gospodarczej miedzy krajami;
utrzymanie suwerenno$ci podatkowej i budzetowej panstw

narodowych.

432  Ryzyko zwigzane z kursami wymiany walut i konku-
rencyjng dewaluacja nie zniknelo jednak miedzy panstwami
czlonkowskimi nalezacymi i nienalezacymi do strefy euro.
Chodzi tu zwlaszcza o Zjednoczone Krélestwo: w stosunkowo
krotkim okresie moze dojs¢ do spadku kursu funta do euro, co
podwaza zasade réwnych szans, ktéra powinna obowigzywaé

na jednolitym rynku.

4.3.3  Z gospodarczego punktu widzenia najpowazniejszym
problemem sg zakldcenia rownowagi gospodarczej, ktore poja-
wily si¢ juz przed 2000 r. Jest to sytuacja, ktéra odbila si¢ na
najstabszych krajach, powodujgc prawdziwe szoki asymet-
ryczne, ktorym sprzyjal réwniez masowy przeplyw kapitatu
do Niemiec. Sg to szoki asymetryczne, ktérym EBC nie moze
stawi¢ czola za pomoca swoich obecnych instrumentéw.
Kolejny problem dotyczy kontekstu migdzynarodowego
i ujawnil si¢ dopiero wraz z kryzysem finansowym (°).

434 Niemniej najwickszym bledem bylo myslenie, ze
wspolna waluta moze istnie¢ bez ograniczania suwerennosci
panstw, nie tylko budzetowej, lecz zwlaszcza osobnego zarzg-
dzania dlugiem oraz systemu bankowego i finansowego, ktéry
zachowal charakter krajowy, wraz z systemem nadzoru.

() Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 10 oraz Dz.U. C 143 z 22.5.2012,
s. 10.
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4.3.5  Wreszcie najpowazniejszym bledem politycznym bylo
stworzenie euro bez wspélnej siedziby i jednolitego glosu,
niezaleznie od faktu, ze EBC podejmuje sporadyczne wysitki
w celu zaradzenia tym brakom. W ten sposéb EBC przeszed!
od autonomii zapisanej w traktacie do przyjecia na siebie
zastepczej roli politycznej, by uniknaé szkéd dla wspélnej
waluty i UE (19, podobnie jak wzrost uwydatnit role najsilniej-
szego kraju.

4.3.6  EKES uwaza jednak, ze euro bedzie latwiejsze do utrzy-
mania pod warunkiem konwergencji wynikéw gospodarczych
krajow strefy euro, co przyczyni si¢ do bardziej jednolitego
wzrostu, i pod warunkiem stworzenia unii politycznej, ktora
sprawi, ze réznice te beda mozliwe do przyjecia, gdyz nie
jest to problem rachunkowy, lecz polityczny, przy czym
chodzi tu réwniez o demokracje i sprawiedliwsze wazenie
gloséw w réznych organach decyzyjnych. Podkreslanie
wylacznie aspektu ekonomicznego i rachunkowego jest iluzja
i bledem, na ktéry nie mozemy sobie juz pozwolic.

5. Kontekst migdzynarodowy

5.1  Obecne wydarzenia w Europie maja réwniez konsek-
wencje na arenie miedzynarodowej i odwrotnie. Gospodarki,
zadluzenie, finanse, handel, relacje migdzy walutami itp. sg ze
soba Scisle powigzane. Chodzi tu zwlaszcza o jeszcze silniejsze
powiazanie miedzy gospodarkami po obu stronach Atlantyku,
ktore bylo takie przynajmniej do 2009 r. Dzisiaj jednak gospo-
darka USA przechodzi ozywienie, a gospodarka UE — recesje,
czgSciowo z powodu zastosowania odmiennych teorii ekono-
micznych, a takze ze wzgledu na réznice w rolach odgrywa-
nych przez FED i EBC.

5.2 Jezeli chodzi o cala $wiatowa gospodarke, konieczne
bylyby jednak skuteczniejsze organy miedzynarodowe o wickszej
zdolnosci decyzyjnej, ktére zapewnilyby bardziej kompleksowe
zarzadzanie w skali $wiatowej (MFW, Bank Swiatowy, MOP,
WTO). Natomiast grupa G-20 wymagalaby wigkszej struktury-
zacji, by méc podejmowaé wiazace decyzje, na przyklad
powinna powola¢ komitet ekonomiczno-spoleczny ds. rozwoju
na $wiecie, podejmowal dzialania za pomoca zachet podatko-
wych i kierowaé relacjami miedzy walutami, aby ograniczy¢
dyskryminacje w dziedzinie handlu, réwniez dzigki wigkszym
mozliwosciom interweniowania ze strony EBC.

5.3  Nadwyzki oszczednosci w skali globalnej. Wzrost jest
w istocie niezbedny réwniez dla pozostalej czesci $wiatowej
gospodarki. Alarm wszczety przez MFW, nawolujacy Europe,
by oprécz srodkéw na rzecz ograniczenia zadtuzenia i deficytu
przedsiewzigta réwniez S$rodki majgce na celu ozywienie
wzrostu, jest uzasadniony i stosowny do chwili. Na szczeblu
$wiatowym istnieja nadwyzki oszczednosci, ktére nie moga
zosta ulokowane w inwestycjach. W rzeczywisto$ci nada-
remnie prébowano znaleZé mozliwosci inwestycyjne dla
funduszy private equity, ktorych warto$¢ wynosi prawie 2 bln

(9 ,Euro moze nasili¢ napiecia polityczne miedzy czlonkami UW do
tego stopnia, ze sytuacja sprzyjaC bedzie nowym konfliktom,
rowniez militarnym” (Martin Feldstein i Milton Friedman).

dolaréw USA ('!). Gléwny panstwowy fundusz majatkowy
w Norwegii zmniejsza udzial inwestycji europejskich z ponad
polowy do dwéch pigtych (12). W 2011 r. gléwny panstwowy
fundusz majatkowy w Azji China Investment Corporation
odnotowal strate z inwestycji w instrumenty private equity,
zmniejszyl swoéj portfel prywatnych papieréw wartosciowych
z polowy do jednej czwartej i poszukuje dlugoterminowych
mozliwosci inwestycyjnych w  sektorze publicznym, a nie

prywatnym (*3).

6. Biezace dzialania w UE

6.1  EFSF/EMS: wobec wybuchu kryzysu, ktéry przerodzil sie
nastepnie w ataki spekulacyjne na euro, gdy nie podejmowano
zadnych dzialan przeciw spekulantom, Unia starala sie
reagowal na roznych frontach. Przykladem jest ewentualne
wzmocnienie funduszu ratunkowego poprzez przyznanie mu
licencji bankowej, co uczynitoby z niego skuteczny, aczkolwiek
ograniczony instrument pomocy dla panstw zagrozonych
bankructwem nie z wlasnej winy przeciw spekulacji papierami
dluznymi bankéw i dlugami, chociaz nie bylby on rozwiaza-
niem kryzysu.

6.2  Unia bankowa jest jednym z jego filaréw. Niemozliwe
jest w dluzszej perspektywie zachowanie obszaru o wspdlnej
walucie oraz siedemnastu rynkach finansowych i rynkach dtugu,
zwlaszcza gdy kryzys poglebit segmentacje krajowa. Unia
bankowa staje si¢ zatem niezbedna i priorytetowa dla wzajem-
nosci ryzyka, ochrony oszczedzajacych, takze poprzez proce-
dure postepowania likwidacyjnego, przywrécenia zaufania do
systemu, ktory przestal funkcjonowaé, i do ponownego wpro-
wadzenia do obiegu finansowania dla przedsi¢biorstw we
wszystkich krajach, w zaleznosci od liczby ludnosci, a nie od
wielkosci bankéw, zapobiegajac przekazaniu plynnosci do
krajéw, ktore uwaza si¢ za mniej ryzykowne, i zmniejszajac
rozpigto$¢ stop procentowych. Unia przyczynitaby si¢ ponadto
do zmniejszenia ryzyka systemowego i do przerwania powia-
zania miedzy dlugiem publicznym a bankami. Nie wolno takze
zapomina¢ o tym, ze euro powstalo w chwili, gdy systemy
bankowe byly rozdzielone, co jest znaczng staboscia. Wynika
to w duzej mierze z faktu, ze systemy bankowe niektérych
silnych krajow sa w znacznym stopniu systemami publicznymi.

6.3  Europejski nadzér bankowy stanowi uzupehienie
biezacych dzialan. Lezy on w gestii UE i jest sprawowany
bezposrednio przez jeden organ. By dowie$¢, ze Europa wnosi
istotng warto$¢ dodana, konieczne jest dazenie do wigkszej
przejrzystoéci dzialalnosci bankowej, zapobieganie konfliktom
intereséw i nieprawidtowym praktykom, takim jak manipulo-
wanie stopami procentowymi LIBOR. EKES przyjmuje z zado-
woleniem propozycje ustanowienia jednego mechanizmu
nadzoru pod egida Europejskiego Banku Centralnego, ktéry
obejmowalby calg strefe euro i bytby dostepny dla wszystkich
panstw cztonkowskich (14).

(") Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012) — panstwowy fundusz majatkowy w Norwegii
o wartosci 610 mld dolarébw USA zmniejszy swoja ekspozycje
w Europie, 30 marca 2012 r.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(%) DzU. C 11 z 15.1.2013, s. 34.


http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp

C 271/14

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.9.2013

6.4 EKES ocenia pozytywnie nowy program OMT (bez-
warunkowych transakcji monetarnych), ktory umozliwia EBC
zakup obligacji skarbowych na rynku wtérnym, by
powstrzymaé spekulacje i zmniejszy¢ réznice w zadluzeniu
panstw czlonkowskich, a tym samym w euro. Wraz z pozosta-
tymi niekonwencjonalnymi Srodkami polityki walutowej, ktére
przyjeto (podobnie jak inne $rodki w przesztosci) w celu prze-
ciwdziatania kryzysowi finansowemu, stanowi punkt zwrotny
dla polityki EBC, nawet jesli podaza w dobrym kierunku i jest
zgodny z duchem traktatu. Réwniez w tym wypadku chodzi
jednak o nierozstrzygajace instrumenty techniczne, ktére daja
rzadom i UE czas na przyjecie koniecznych $rodkéw.

6.5 EBC

6.5.1  Celem EBC jest ,utrzymanie stabilnosci cen”, co
wymaga zachowania niezalezno$ci politycznej, czyli EBC nie
moze ,zwracac si¢ o instrukcje ani ich przyjmowac” od rzadéw
lub UE. Jest to prawidlowy status, nawet jesli w traktacie
powierza si¢ Radzie zadanie zawierania porozumien w sprawie
kursu wymiany euro w stosunku do walut parnstw trzecich (*°).
W razie braku takich porozumien lub w okresach migdzy nimi
EBC powinien traktowaé polityke dotyczacg kursu wymiany
jako cze$¢ swych kompetencji. EBC ma takze wtérne cele,
taki jak np. przyczynianie si¢ do stabilnosci finansowej, nawet
jesli jego dzialania w trakcie kryzysu sa powigzane z celem
pierwotnym, gdyz w znacznej mierze wynikaja one z koniecz-
nosci przywrécenia skutecznego mechanizmu przekazywania
polityki walutowej, co prowadzi do utrzymania stabilnosci
finansowej wszystkich krajow strefy euro.

6.5.2 W odniesieniu do tendencji cenowych nalezy przypo-
mnie¢, ze jesli chodzi o kryteria z Maastricht, pojawia si¢ pyta-
nie, czy kryterium inflacji powinno by¢ wyliczane w oparciu
o Srednig inflacje trzech panstw UE o najlepszych wynikach,
a nie w oparciu o $rednig dla strefy euro.

6.5.3 Ogolnie mandat EBC jest bardziej ograniczony
w poréwnaniu z uprawnieniami bankéw centralnych. Po pierw-
sze, EBC nie ma mandatu w zakresie utrzymania wzrostu
i zatrudnienia, jak to jest w przypadku Rezerwy Federalnej,
nawet jesli ich polityki walutowe sa do siebie podobne. Wyste-
puja jednak znaczne réznice miedzy Stanami Zjednoczonymi
(scentralizowany system fiskalny) a UE, jedli chodzi o wdrazanie
polityki budzetowej. Ponadto obecnie rola EBC, ktdry jest
pozyczkodawcy ostatniej instancji (lender of last resort), ogra-
nicza si¢ do systemu bankowego i nie obejmuje rzadéw (rzad
UE), co jest charakterystyczne w kontekscie krajowym i co
powinno zosta¢ umozliwione w kontekscie pelnej UGW.
Oprécz tego jedna polityka walutowa EBC komplikuje sig
wobec znacznych rozbiezno$ci i dysproporcji gospodarczych
miedzy poszczegdlnymi krajami tego obszaru, w sytuacji gdy
UE nie podejmuje dziatan korygujacych.

(%) Art. 219 TFUE.

6.5.4  Pozytywne jest jednak to, ze zasada ,jedno$ci” strefy
euro sklonila EBC do stwierdzenia, ze euro jest ,nicodwracalne”,
i jak bylo wida¢, umozliwila mu — po trudnej konfrontacji —
przyjecie Srodkéw majacych na celu ograniczenie rozpigtosci
(spread) miedzy stopami procentowymi od dlugu réznych
krajéw dzicki mozliwosci zakupu obligacji na rynku wtérnym.
Dzialania te wymagaja, réwnolegle do ozywienia wzrostu, euro-
pejskiego planu zmniejszenia zadluzenia, ktéry towarzyszytby
planom poszczegdlnych panstw (19).

6.5.5 Shluzy to przynajmniej zmniejszeniu zakl6cenn konku-
rencji poprzez stope finansowania dlugu i inwestycji: jest to
dzisiaj wcigz prawdziwe zrdznicowanie finansowe, ktore
poglebia juz istniejacy brak réwnowagi, miedzy innymi bilansu
platniczego.

6.5.6  EKES uwaza ponadto, ze konieczne jest ponowne
rozwazenie rowniez kwestii warunkéw postawionych przez
EBC i UE. Niedopuszczalne jest zapewnianie bankom plynnosci
o bardzo niskiej stopie procentowej bez postawienia zadnych
warunkow, np. jesli chodzi o przeznaczenie srodkéw. W istocie,
przynajmniej czg$¢ Srodkéw powinna zostaé skierowana na
inwestycje, podczas gdy krajom stawia si¢ bardzo surowe
warunki zakupu obligacji skarbu panstwa przez EBC (WTO),
nawet je$li chodzi tu o odr¢bng kwestie. Uzasadnia si¢ to przede
wszystkim potrzeba zareagowania na logike ,rynku”, ktéry jest
zafalszowany, pozbawiony skrupuléw i anonimowy i podlega
naglym zmianom, a z rynkiem ma niewiele wspdlnego (V7). UE
nie moze bra¢ udzialu w grze polegajacej na narzuceniu obywa-
telom i przedsicbiorstwom duzych oszczednosci i surowej
dyscypliny w okresie kryzysu, a neutralnosci dla inwestorow/
spekulantéw, ktérzy ukrywajg si¢ za bankami inwestycyjnymi
i miedzynarodowymi funduszami inwestycyjnymi, pomimo
stanowczej obrony przez gubernatora EBC w stosunku do
euro, w chwili krytycznego ataku na nie.

6.5.7  Dzialania EBC powinny wspiera¢ sprawiedliwie gospo-
darke réznych krajéw, by zmniejszy¢ istniejace zakl6cenia
i zaburzenia réwnowagi przy uzyciu obecnych instrumentéow
i ostatecznie wyjs¢ poza obecny mandat oraz przezwycigzyé
deficyt polityczny UE. Mozna by np. ozywi¢ rynek miedzyban-
kowy w niektérych krajach strefy euro poprzez negatywne
stopy na depozyty a vista w EBC.

6.5.8  EKES jest przekonany ponadto, ze nalezy w najblizszym
czasie rozwigza¢ kwestie dlugu ('%) zgodnie z jego propozycja,
co wymaga dzialai ze strony EBC i Rady.

(19 DzU C 143 z 22.5.2012, s. 10.

() ,Rynki nie stuza obywatelom, lecz dzialaja przeciwko nim. Naszym
zadaniem jest zaszczepienie w rynkach i finansach ducha solidar-
nosci gospodarki spofecznej” (Angela Merkel, kanclerz Niemiec).

(1% DzU C 143 7z 22.5.2012, s. 10.
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6.5.9  Komitet uwaza, ze dobrze byloby réwniez nadaé
wicksza przejrzystos¢ decyzjom EBC. Mozna by np. publikowaé
wyniki glosowania po posiedzeniach Rady Prezeséw w celu
zwickszenia odpowiedzialnosci prezeséw narodowych bankéw
centralnych panstw cztonkowskich unii walutowej. Skfanialoby
to ich do decydowania na podstawie ogdlnych warunkow
gospodarczych w strefie euro, a nie rozwoju sytuacji w gospo-
darkach krajowych.

6.5.10  Kolejnym problemem, do ktérego nalezy nawigzac,
jest system glosowania Rady Prezeséw EBC (1%), zwlaszcza jesli
chodzi o dysproporcje pomiedzy prawem do glosowania
a wkladem finansowym panstw czlonkowskich. Problem ten
uwidocznil si¢ juz w zwiazku z systemem platnoéci w ramach
Europejskiego  Mechanizmu  Stabilnosci  (EMS) i moglby
ponownie wystapi¢ w przyszlosci, np. w kontekscie unii banko-
wej.

7. Przyszlos¢  gospodarcza UE: Unia
i spoleczna — wzrost i zatrudnienie

gospodarcza

7.1  Zdaniem EKES-u konieczne jest ozywienie oparte na
inwestycjach ekologiczno-spotecznych (*°). Komitet jest
przekonany, ze sama stabilno$¢ nie zapewni ozywienia, ktore
jest zalezne od zaufania zaréwno ze strony przedsi¢biorstw, jak
i konsumentéw. Zwazywszy na ograniczone oczekiwania
sektora prywatnego i niewykorzystany potencjal, przedsigbior-
stwa nie moga polegaé na przyszlych zyskach z obecnych inwe-
stycji. Jezeli za$ obywatele nie majg pewnosci co do utrzymania
lub znalezienia miejsca pracy, to wolg oszczedzal czy tez
zmniejszaé  sw6j dlug, zamiast wydawal. Wyzsza stopa
bezrobocia jedynie poszerza grono oséb, ktére nie moga
sobie pozwoli¢ na wydatki.

7.2 Zatem by wzbudzi¢ zaufanie przedsigbiorstw i obywateli,
ozywienie musi si¢ opiera¢ na inwestycjach na wzér amerykan-
skiego ,nowego ladu” (). W tym wzgledzie podstawowymi
kryteriami sa kryteria przyjete przez EBI w amsterdamskim
programie dzialan specjalnych (z 1997 r.), ktéry dal mu upraw-
nienia do promowania spdjnosci i konwergencji w sektorze
opieki zdrowotnej, ksztalcenia, odnowy miast, Srodowiska natu-
ralnego, a takze sieci transeuropejskich.

7.3 Ten cel mozna osiggnaé, wprowadzajac ponownie do
obiegu nadmiernych oszczednosci na szczeblu $wiatowym,
o czym wspomniano w punkcie 5.3. W istocie niektore
fundusze inwestycyjne poszukujg dlugoterminowych mozli-
wosci inwestycyjnych dla nadwyzek oszczednosci wytworzo-
nych w innych czg¢sciach $wiata. Przynosi to obopdlne korzysci
inwestorom z krajow trzecich i gospodarce europejskiej. W tym
wzgledzie kluczows role moga odgrywacé obie ,siostrzane insty-
tucje” Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czyli EBI
i EFI (Europejski Fundusz Inwestycyjny).

(") Decyzja Rady Europejskiej z 21 marca 2003 r.

(29 Zob. rezolucja Rady Europejskiej w Amsterdamie w 1997 r., pkt 9
oraz konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej
w Luksemburgu w 1997 r., pkt. 37-40.

(1) Dz.U C 143 7 22.5.2012, s. 10.

7.4  Dlatego z zadowoleniem nalezy przyja¢ wzrost kapitalu
subskrybowanego EBL. W ozywieniu istotng role moga odegraé
réwniez obligacje projektowe. ,Euroobligacje” to dobra nazwa
dla wykorzystania $wiatowych nadwyzek do inwestycji UE,
chociaz rynki beda prawdopodobnie uzywaé skréconej nazwy
,€-obligacje”. Znana jest nieche¢ niektérych rzadéw wobec
euroobligacji, lecz wynika ona z blednego zalozenia, ze euro-
obligacje, ktére sg konieczne do wsparcia wzrostu, beda mylone
z ,obligacjami unijnymi” zwigzanymi z dlugiem (?2).

7.5 Juz od samego poczatku EFI utrzymuje, ze moze
emitowac obligacje europejskie w celu sfinansowania dtugoter-
minowych inwestycji spolecznych (¥}) poprzez zwigkszenie
swego kapitalu subskrybowanego w stosunku do obecnego
poziomu — raczej niskiego — 3 mld euro, co nie wymagaloby
zmiany traktatow (24). Zadne z gléwnych ani pozostatych
panstw czlonkowskich strefy euro nie uwzglednia w swym
dlugu publicznym finansowania EBI i to samo powinno doty-
czy¢ finansowania z EFl. Gwarancja dla obligacji emitowanych
przez EFI, analogicznie do obligacji EBI, moga by¢ zyski z finan-
sowania projektow.

7.6 Innowacyjno$¢ produktéw i tworzenie rynkow:
uwazamy ponadto, ze UE powinna prowadzi¢ mniej neutralng
polityke innowacji. W latach 70. polityka przemystowa wyszla
z mody ze wzgledu na to, Ze rzady nie mogly ,faworyzowal
okreslonych podmiotéw” lub lideréw krajowych”. Niemniej
uwazamy, Ze istnieja istotne powody, by ponownie przemysle¢
to podejscie (2%).

7.7 Poza tym, po pierwsze, polityka nieinterwencjonistyczna
nie zawsze jest lepsza — w przeszlosci prowadzila do blednych
inwestycji w sektorze finansowym. Po drugie, nalezy podjaé
jeszcze bardziej zdecydowane inicjatywy w celu powstrzymania

(?2) Tamze.
(*%) Stuart Holland (1993), The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s [,Europejski imperatyw: spojno$¢ gospodarcza
i spoleczna w latach 90.], przedmowa: Jacques Delors. Nottingham:
Spokesman Press.
(*) Zgodnie z art. 2 ust. 2 statutu Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego: ,Dzialalno$¢ Funduszu moze obejmowal zacigganie pozy-
czek”. Fundusz potwierdzit zasadniczo, Ze moze emitowa¢ obligacje
w drodze decyzji Walnego Zgromadzenia i w wyniku zatwierdzenia
wzrostu kapitalu subskrybowanego, jak to mialo ostatnio miejsce
w wypadku EBI. Jezeli jednak UE zamierza uznaé znaczenie emito-
wania obligacji zaréwno w celu finansowania oZywienia opartego
na inwestycjach spolecznych, jak i w celu ponownego wprowa-
dzenia do obiegu nadwyzek na szczeblu $wiatowym, taka decyzja
musi zosta¢ wyrazniej zatwierdzona. Zamiast ECOFIN moglaby to
zasadniczo uczyni¢ Rada Europejska, gdyz chodzi o ,0gdIng poli-
tyke gospodarczg” UE majacg na celu finansowanie ozywienia
gospodarczego. W razie potrzeby decyzja moglaby zostaé zatwier-
dzona w drodze wzmocnionej wspolpracy, tak jak w wypadku
niedawnej propozycji dotyczacej podatku od transakeji finanso-
wych, co moze mie¢ rowniez znaczenie makroekonomiczne.
Philippe Aghion, Julian Boulanger i Elie Cohen, Rethinking Industrial
Policy [,Ponowna analiza polityki przemystowej”] Bruegel Policy
Brief, kwiecien 2011 r.

(25

N
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zmiany klimatu. Po trzecie, nadmierna liczbe projektéw tech-
nologicznych przedstawianych w kontekscie programéw ramo-
wych odrzuca si¢ nie z powodéw merytorycznych, lecz
z powodu braku Srodkéw wlasnych, czemu mozna zaradzié,
korzystajagc z europejskiego funduszu kapitalu wysokiego
ryzyka finansowanego z emisji obligacji. Po czwarte, gospo-
darkom wschodzacym udalo si¢ wypromowal szereg lideréw
krajowych i osiggnaé znaczace wyniki (%9).

7.8 Wszystkie panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozli-
wo$¢ korzystania z finansowania inwestycji poprzez transfer
nadwyzek do euroobligacji, co przyniostoby laczne korzysci
makroekonomiczne, spoleczne, polityczne i zwigzane
z zatrudnieniem, dowodzac potrzeby poparcia idei ,wiecej
Europy”, ktéra wzbudza obecnie coraz wigkszy sceptycyzm
posréd wyborcéw i niektorych rzadow.

7.9  Wzrost moze si¢ réwniez przyczyni¢ do wiekszej
stabilnosci. Zgodnie z zasadg EBI mowiac, ze finansowanie za
pomoca obligacji nie musi koniecznie zosta¢ zaliczone do dlugu
publicznego, finansowanie za pomocg euroobligacji majace na
celu ozywienie gospodarcze ulatwitoby zmniejszenie diugu
publicznego i uwolnienie krajowych dochodéw podatkowych,
by ograniczy¢ lub utrzymac na niskim poziomie deficyt, zabez-
pieczajac jednocze$nie podstawowe pozycje wydatkow spolecz-
nych. W tym kontekscie konieczne byloby okreslenie wspdl-
nych parametrow i kryteriow przez pafistwa i Eurostat, aby
sprawiedliwiej i skuteczniej wykorzystywaé dane.

7.10  Zresztg nie uwzgledniono faktu, ze ,hipoteza wypiera-
nia” (crowding out) zaklada pelne zatrudnienie. Wzigwszy pod
uwage fakt, ze w wigkszosci panstw czlonkowskich odnotowuje
siec obecnie wysoki poziom bezrobocia, finansowanie -
oddzielnie lub wspdlnie — obligacji projektowych EBI-EFI
moze spowodowal akumulacje (crowding in) inwestycji sektora
prywatnego, dochodéw i miejsc pracy, przy mnozniku inwesty-
cyjuym wynoszacym trzy, a takze przy pozytywnym mnozniku
podatkowym w tym sensie, Ze generuje on bezposrednie

i posrednie wplywy podatkowe (¥).

711 W S$wietle trudnosci dotykajacych niektére kraje,
zwlaszcza Grecje i Cypr, EKES proponuje przeglad krotkotermi-
nowej korekty strukturalnej wymaganej przez trojke z uwzgled-
nieniem bardziej dlugofalowej perspektywy dla tych krajow
w wyniku odkrycia olbrzymich rezerw ropy naftowej i gazu —

(*6) ,The Economist” (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World's New Model [,Narodziny kapitalizmu panstwowego: nowy
model  $wiata  wschodzgcego”],  sprawozdanie  specjalne,
21-27 stycznia 2012 r.

(?7) Blanchard, Blot, Creel et al.,, badania dla Observatoire Frangais des
Conjonctures Economiques.

zasadniczo do tej pory niewykorzystanych — we wschodniej
czgéci Morza Srédziemnego (25).

8. Przyszlos¢ polityczna UE

8.1  EKES jest przekonany, ze nie wystarczy, by UE przepro-
wadzala od czasu do czasu ,prace konserwatorskie”. UE nie
moze przedluzaé prézni, ktéra trwa od czasu traktatu z Maas-
tricht, nie podejmujac wyzwania, jakim jest euro. Na powage
tego wyzwania zwrocit uwage kryzys, ujawniajac duze niedo-
ciagniecia euro, przede wszystkim o charakterze demokratycz-
nym (%°), przywracajac procesowi integracji europejskiej cel, by
nie dopusci¢ do upadku projektu europejskiego.

8.2  EKES uwaza, ze wspdlna waluta jest mozliwa do utrzy-
mania wylgcznie pod warunkiem konwergencji potencjatu
gospodarczego (wynikow) krajéw strefy euro, co wymaga zaan-
gazowania gospodarczego i politycznego. Do tego przydatna
jest unia polityczna, ktéra sprawilaby, ze réznice bylyby do
przyjecia, i ktora umozliwitaby — w razie koniecznosci — prze-
niesienie czg¢Sci bogactwa z silnych do slabych obszardéw,
w oparciu o przejrzysty i demokratyczny proces decyzyjny
oraz 0 nowa forme solidarno$ci migdzy krajami (3°).

8.3  Kryzys ujawnia stare rdznice miedzy Europejczykami.
Powrdécilismy do zlego nawyku spogladania wstecz, przywotujac
demony i utarte frazesy, ktére uwazaliSmy juz za przesztosé, tak
jakby oszczednosci i dlugi byly czyjas wing, a nie wynikiem
bledéw rzadéw po obu stronach ,frontu”. Réwniez z tego
powodu kraje borykajgce si¢ z trudnosciami nie moga obarczaé
UE (lub Niemiec) swoja wlasng odpowiedzialnoscia, podobnie
jak najbogatsze kraje nie mogg ignorowaé wigkszych korzysci
plynacych z euro, ktére odnosily czeSciowo kosztem innych,
z uwagi na istniejgce zaburzenia roéwnowagi gospodarcze;j.
Potrzebujemy zatem mnowych umiejetnosci politycznych
i kulturowych, a takze nowej zdolnosci do dialogu miedzy
europejskimi narodami, co przyniesie niewgtpliwie obopdlne
korzysci, jak proponowat juz pewien czas temu poeta niemiecki
Holderlin (*'), inspirujac si¢ kulturg grecka.

8.4  Nalezy dokona¢ skoku jakosciowego. Konieczne jest
polgczenie nie tylko gospodarki, polityki, ale i SUWERENNOSCI
wszystkich. Nie ma potrzeby dyskutowania o modelu europej-
skim,  ktéry  nalezy = wprowadzié, lecz  raczej o
potrzebnych nam skutecznych, demokratycznych i przejrzystych
instrumentach stuzacych do podejmowania decyzji, osiagniecia
wspdlnego dobra i zjednoczenia — a nie podzielenia — Euro-

pejczykow.

(*®) W tym kontekscie EKES uwaza, ze niedopuszczalne jest zadanie
trojki, by Grecja sprzedala spétkom zagranicznym swoéj wiekszo-
Sciowy udzial w krajowym przedsigbiorstwie naftowym, uzyskujac
niewielki doch6d w wysokosci 50 mld euro. Zdaniem Komitetu
greccy obywatele stusznie uwazaja, ze byloby to korzystne dla
rynkow, lecz nie dla nich samych. Dlatego tez proponuje, by
Rada Europejska zwrécita si¢ do Komisji o ponowng analiz¢
korekty strukturalnej wymaganej w krétszej perspektywie, tak by
uwzgledni¢ nadzwyczajne dochody przewidywane w perspektywie
dlugofalowej.

(*) ,Po raz pierwszy w historii UE jesteSmy S$wiadkami znoszenia
demokracji” (Jurgen Habermas).

(%) ,Dany kraj nie moze podejmowal dzialan szkodliwych dla innego
kraju strefy euro” (Mario Draghi).

(1) Jl...] od kiedy jestesmy rozmowa i mozemy o sobie ustyszec”,
z wiersza ,Swigto pokoju” poety Friedricha Holderlina, 1770-1843.
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8.5  Z tych samych powodéw EKES uwaza, Ze pytanie o to,
czy nalezy zmienia¢ Traktat, czy nie, jest niewlasciwie posta-
wione. Oczywiscie wszystko zalezy od tego, co jest niezbedne
do pelnej realizacji UGW. Jednak znaczng czg$¢ naszych propo-
zycji mozna wdrozy¢ bez zmiany Traktatu (kwestie wzrostu,
dlugu itd.), a w wypadku innych wystarczajaca moze si¢ okazaé
wzmocniona wspélpraca. W kazdym razie najwazniejszy jest cel
do osiggniecia dla dobra gospodarki, waluty euro i obywateli
UE. Traktat jest tylko narzedziem. Nalezy lepiej wyttumaczy¢ to
obywatelom i wlaczy¢ ich w proces podejmowania decyzji
bezposrednio lub za posrednictwem PE i parlamentéw krajo-
wych.

8.6  EKES uwaza, Ze strefa euro ma zasoby do tego, by zapla-
nowaé swa przyszlos$é, opierajac sie na wigkszej integracji
politycznej, mniejszym  interwencjonizmie — pafnstwowym
i spolecznej gospodarce rynkowej, a takze, by na nowo ozywi¢
wzrost i zatrudnienie oraz urzeczywistni¢ uni¢ polityczng,
gospodarczg i spoteczng.

9. Integracja czy rozpad?

9.1 Bez tego dodatkowego kroku kryzys — i to, jak sobie
z nim do tej pory radzimy — moze doprowadzi¢ do rozpadu
strefy euro, a wraz z nig UE. Nie mozna prowadzi¢ wylacznie
polityki oszczednosci i cigé takich, jak te zwigzane z dlugiem,
nawet je$li sa one potrzebne. Nalezy podejmowal dzialania
réwniez za pomocyg innych instrumentéw (wzrost popytu
w krajach bedacych wierzycielami) i w ramach solidarnosci.
Trzeba u$wiadomi¢ obywatelom zainteresowanych krajéw, ze
ich nadwyzki budzetowe wynikaja z zadluzenia innych krajow
i ze ataki na euro nie s3 zalezne od stopnia zadluzenia (>?),
nawet jesli zadluzenie trzeba zmniejszy¢. Natomiast obywatele
z potudnia powinni nakloni¢ swe rzady do konsolidacji dlugu,
do rozsadniejszego zarzadzania budzetem swych krajow, zlik-
widowania marnotrawstwa i oszustw podatkowych, zmniej-
szenia podatkdw, zwigkszenia wzrostu, zatrudnienia, wydajnosci
i konkurencyjnosci ich systeméw, nie tylko za pomoca niekté-
rych reform, lecz réwniez poprzez wigksza solidarno$é
i odmienna polityke gospodarcza UE i EBC (*3).

Bruksela, 22 maja 2013 r.

(*) Dowodzi tego przyklad Hiszpanii, ktéra ma nizszy dlug (68,5 %
PKB) od Niemiec (81,2 % PKB). Dane Eurostatu za 2011 r.

(**) W raporcie Spaaka z 1956 r. przyznano, ze integracja gospodarek
o roznej wydajnosci moze poglebi¢ réznice strukturalne, spoteczne
i regionalne i ze trzeba jg zréwnowazy¢ wspélng polityka struktu-
ralna, spoleczna i regionalna.

9.2 W przeciwnym razie zaden kraj nie bedzie w stanie
zmniejszy¢ swego zadluzenia i uzdrowi¢ budzetu. Dlatego tez
konieczne jest rozluZnienie dyscypliny oszczednoSciowej
i zmiana polityki gospodarczej. W przeciwnym razie ryzyko
mogloby wzrosngé. W tym wypadku historia moze si¢ okazad
pomocna (*4). Trzeba stworzy¢ nowe perspektywy pozytywnej,
a nie negatywnej, szkodliwej i wymuszonej integracji.

9.3 Trzeba wzig¢ pod uwage, ze nikt w Europie nie jest
dzisiaj bezpieczny i wolny od zagrozen, nawet jezeli obecna
sytuacja jest anomalig. Wzrost gospodarczy niektérych krajow,
ktéremu sprzyjato réwniez euro, i stabo$¢ organéw UE spowo-
dowaly, Ze Niemcy, kraj najsilniejszy, zaczely odgrywal
centralng role w Europie, czesto w opozycji do peryferii,
a zwlaszcza — lecz nie tylko — wobec potudnia. ,Sytuacja ta
wzbudza niepokdj innych” (H. Schmidt), szczegélnie ze wzgledu
na sposéb postrzegania tej roli, w zwigzku z czym konieczne
bylyby dzialania majace na celu zdementowanie tejze opinii (>°).

9.4  Wedlug EKES-u obecnie w Europie zdaja si¢ dominowac
egoizmy 1 interesy krajowe, jakbySmy mieli do czynienia
z ,utopig interesdw”. Przewaza podejscie czysto ekonomiczne,
ktére stawia na drugim miejscu wartoSci lezagce u podstaw
Europy i jej istnienia. Wylania si¢ zamiast tego Europa oparta
na egoizmie, pozbawiona solidarnosci. Ostatnie napiecia niosg
grozbe niebezpiecznego ,kryzysu psychologicznego” UE, ktéry
dotyczy obywateli i rzadow. Aby mu zaradzié, trzeba wystuchaé
wszystkich bez uprzedzen i zastosowaé konkretne $rodki.

9.5 Znalezliémy si¢ na rozdrozu. EKES zastanawia si¢
w istocie, jak to mozliwe, by opdznienia i watpliwosci Europy,
bedacej pierwsza gospodarka na Swiecie, powodowaly $mier-
telne zagrozenie dla matki jej zasad — Gregji, ktéra z gospodar-
czego punktu widzenia jest podmiotem bardzo malym (%),
wymagajac od obywateli i przedsi¢biorstw poswiecen, ktérym
nie towarzyszy plan pomocy na rzecz wzrostu bedacego
jedynym sposobem splaty dlugu i plan pozwalajacy ulzy¢
powaznym cierpieniom spolecznym czeSci ludno$ci greckiej
i europejskiej. Pojawia si¢ pytanie, jaka to jest Europa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE

(* 1933 r. konsekwencje polityki deflacyjnej prowadzonej przez
niemieckiego kanclerza Heinricha Bruninga po kryzysie w 1929 r.

(**) ,Nie potrzebujemy niemieckiej Europy, lecz europejskich Niemiec”
(H. Kohl).

(%) 2% PKB UE.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Ekologiczna gospodarka —
wspieranie zrownowazonego rozwoju w Europie” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2013/C 271/03)
Sprawozdawczyni: Joana AGUDO 1 BATALLER
Wspdlsprawozdawca: Pedro NARRO

Dnia 15 listopada 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.
2 regulaminu wewnetrznego, postanowil opracowa¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Ekologiczna gospodarka — wspieranie zréwnowazonego rozwoju w Europie”.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 108 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES uwaza, ze jezeli Europa chce zachowal pozycje
Swiatowej potegi gospodarczej, to najwazniejszym stojacym
przed nig wyzwaniem bedzie w najblizszych latach rozwdj
ekologicznej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu.
Na konferencji Rio+20 UE opowiedziala si¢ za ekologiczng
gospodarka jako rodzajem zréwnowazonego rozwoju. Teraz
Unia Europejska musi przej$¢ do akcji. Dlatego niezbedne jest,
by w przyjetym modelu rozwoju gospodarczego nadano prio-
rytetowy charakter inwestycjom publicznym i odpowiednio
okreslono zachety na rzecz inwestycji prywatnych, w dziedzinie
infrastruktury oraz ekologicznych badaii, rozwoju i innowacji.
Dzialaniom takim przy$wiecaja dwa cele: zachecanie do produk-
cji, by szybko wyjs¢ z obecnej recesji, oraz stawienie czola
transformacji zwigzanej z trzecig rewolucja przemystowa bez
utraty przywddztwa gospodarczo-spotecznego.

1.2 Zdaniem Komitetu niezbedne i glebokie zmiany
w modelu produkeji i konsumpcji wymagaja przede wszystkim
wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego do calego procesu
przechodzenia na ekologiczng gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu
spotecznemu na wszystkich poziomach, zwlaszcza na szczeblu
sektorowym i terytorialnym (europejskim, krajowym i regional-
nym). Wspélne zarzadzanie jest niezbedne dla maksymalnego
zlagodzenia oporu i negatywnych skutkow wywolywanych
przez wszelkiego rodzaju transformacje. Uczestnictwo to
pozwoli na poczynienie zréwnowazonych postepéw w zakresie
gospodarki, spoleczenstwa i Ssrodowiska naturalnego.

1.3 EKES z zaniepokojeniem stwierdza, ze strategie poli-
tyczne w zakresie ekologicznych zachet fiskalnych zostaly
w ostatnich latach znacznie ograniczone ze wzgledu na polityke
cie¢ budzetowych, ktora wywiera katastrofalny wplyw w postaci
spadku dzialalnosci gospodarczej i likwidacji miejsc pracy. MFW

przyznal, ze rzeczywiste skutki tych ograniczajacych produkcje
strategii politycznych znacznie przewyzszyly konsekwencje,
ktérych mozna bylo si¢ spodziewaé do tej pory.

1.4 EKES podkresla, ze rozwéj ekologicznej gospodarki
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu zwigkszy mozliwosci
tworzenia zatrudnienia. Uwaza, Ze za ekologiczne miejsca
pracy nalezy uznaé nie tylko stanowiska powstale we wscho-
dzacych sektorach, lecz réwniez wszystkie miejsca pracy zwia-
zane z ,ckologizacjg” procesow produkcji i produktéw we
wszystkich sektorach. Sprawiedliwe przejscie na ekologiczng
gospodarke wymaga aktywnych strategii politycznych na rzecz
zatrudnienia, ktére zapewnig tworzenie godnych miejsc pracy,
ksztalcenie zawodowe i uczenie si¢ przez cale zycie dla aktyw-
nych pracownikéw. Kluczowym elementem wzrostu w tych
sektorach bedzie zatrudnienie kobiet i oséb miodych.

1.5 Zdaniem EKES-u polityka przemystowa, co do ktorej
osiggnieto konsensus podmiotéw spolecznych, jest niezbedna
do koordynowania wysitkow w zakresie innowacji technolo-
gicznych i do przeprowadzenia zmian w infrastrukturze
produkeji wielu europejskich sektoréw dotknigtych ustanowie-
niem niskoemisyjnej gospodarki charakteryzujacej si¢ efek-
tywnym wykorzystaniem zasobéw. Przedsigbiorstwa beda
musialy podja¢ znaczne wysitki inwestycyjne.

1.6  Zdaniem Komitetu UE musi wlaczy¢ cele strategii zréw-
nowazonego rozwoju do wszystkich obszaréw polityki,
zwlaszcza do strategii ,Europa 2020” i siedmiu inicjatyw prze-
wodnich. Pomigdzy réznymi strategiami UE musi zachodzi¢
spojnosé, a komisarze muszg méwié na te tematy jednym
glosem. Komisja powinna w szczegdlnosci skorzystaé z okazji,
jakg stwarza przeglad Srédokresowy strategii ,Europa 2020, by
wzmocni¢ aspekty strategii zwigzane ze zréwnowazonym
rozwojem i calkowicie ja zintegrowal ze strategia UE na
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rzecz zréwnowazonego rozwoju. Nalezy tak sformulowaé defi-
nicj¢ i wykorzystanie wskaznikéw, by odnosily si¢ one do
jakosci wzrostu i umozliwialy jego monitorowanie i oceng.

1.7  EKES podkresla wazng role, jaka moga i powinny
odgrywaé europejski semestr i roczna wizja wzrostu gospodar-
czego, by zagwarantowaé monitorowanie strategii politycznych
na rzecz zréwnowazonego rozwoju. EKES uwaza, ze niezbedna
jest likwidacja subwencji szkodliwych dla Srodowiska natural-
nego i ustanowienie konkretnych zaleceni dla panstw czlonkow-
skich na rzecz zwigkszenia opodatkowania zwigzanego ze
Srodowiskiem oraz dotyczacych gospodarowania odpadami,
gospodarki wodnej i ulepszenia recyklingu. Pafistwa czlonkow-
skie powinny w tych dziedzinach wykazaé si¢ wigksza ambicja
i wyznaczaé sobie szerzej zakrojone cele.

1.8 EKES wyraza zaniepokojenie faktem, ze wieloletnie ramy
finansowe Unii na lata 2014-2020 s3 pelne wewnetrznych
sprzeczno$ci: sektory gospodarcze emitujgce najwiecej CO,
(sektor mieszkaniowy, energetyczny, przemystowy i transportu)
nie otrzymuja najwigkszego dofinansowania z funduszy wspol-
notowych ulatwiajacych przejscie na ekologiczng gospodarke.
Dlatego niezbedne jest znaczne zwigkszenie dofinansowania
i zagwarantowanie jego skutecznej realizacji.

1.9 Za szczegblnie wazne EKES wuznaje poczynienie
postepéw  w  kwestii polityki podatkowej uwzgledniajacej
ochrong $rodowiska, wlacznie z zachetami podatkowymi dla
przedsigbiorstw ustanawiajacych fundusze ponownego inwesto-
wania na rzecz walki ze zmiang klimatu pod warunkiem, ze
w zarzadzaniu firma uczestnicza takze jej pracownicy.

1.10 W kwestii polityki handlowej UE, EKES uwaza, ze by
unikng¢ zagrozenia delokalizacji przemystowej nalezy rozwazy¢
ustanowienie réwnowaznych w stosunku do podatku od emisji
CO,, stawek celnych dla panstw, ktére nie akceptuja miedzyna-
rodowych zobowigzan w zakresie zmniejszania emisji.

2. Wprowadzenie

2.1 W 2011 r. OECD i UNEP opracowaly szczegdélowe spra-
wozdania na temat ekologicznej gospodarki, MOP zainicjowala
program ,Ekologiczne miejsca pracy”, a jednym z gléwnych
tematéw konferencji Rio+20 w 2012 r. byla ,Ekologiczna
gospodarka w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i elimino-
wania ubdstwa”.

2.2 W 2006 r. zostala odnowiona strategia UE na rzecz
zrownowazonego rozwoju, a w 2009 r. ustanowiono pakiet

srodkéw w zakresie energii i zmiany klimatu, ktérego celem
jest zmniejszenie o 20 % emisji gazéw cieplarnianych, zwigk-
szenie 0 20 % odsetka energii pochodzacej ze zrodel odnawial-
nych i poprawa wydajnosci energetycznej o 20 % w 2020 r. (1).
Celem UE musza by¢ dalsze ograniczenia emisji do 2025
i 2030 r. W 2011 r. Komisja przyjela inicjatywe przewodnia
,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” (?), plan dzialania
dotyczacy przejScia na konkurencyjna gospodarke niskoemi-
syjng do 2050 r. (%) i plan dzialania na rzecz zasobooszczednej
Europy ().

2.3 EKES zawsze wspieral ekologizacje gospodarki jako
wklad w zréwnowazony rozwoéj i uwazal, ze propozycje spote-
czefistwa obywatelskiego na rzecz przechodzenia na ekolo-
giczng gospodarke sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu nalezy
umiesci¢ w centrum europejskiej 1 krajowej polityki, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zacie$nionej wspolpracy wszystkich
podmiotéw spolecznych. Dlatego w kilku swoich opiniach
Komitet omawial rézne aspekty tej sprawy, a takze kolejne
propozycje Komisji. EKES podkreslit, ze poprawy ekologicznej
gospodarki i zarzadzania nie mozna oddziela¢ od wspierania
zréwnowazonej produkgji, zatrudnienia i konsumpcji, réwnosci
kobiet i mezczyzn oraz pakietéw unijnych Srodkéw dotycza-
cych zmiany klimatu.

3. Ekologiczna gospodarka

3.1  Ekologiczna gospodarka sprzyjajaca wlaczeniu spolecz-
nemu musi znalezé réwnowage miedzy dobrobytem gospodar-
czym, wigksza spdjnoscig spoleczng, lepszym zachowaniem
i racjonalnym wykorzystaniem zasobéw naturalnych, ktére
utrzymuja dobrostan naszego i przyszlych pokolent. Jej celem
jest dematerializacja produkcji, a wigc oddzielenie wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobéw naturalnych i wytwa-
rzania zanieczyszczen i odpadow.

3.2 MOP definiuje ekologiczne miejsca pracy jako stano-
wiska zmniejszajace wplyw przedsigbiorstw i sektoréw gospo-
darki na Srodowisko, az do osiagnigcia pozioméw zréwnowa-
zonych. Przyczyniaja si¢ one takze do zmniejszenia zuzycia
energii, surowcéw i wody, dekarbonizacji gospodarki i zmniej-
szenia emisji gazoéw cieplarnianych. Pojecie ,ekologicznych
miejsc pracy” jest stosunkowo dynamiczne, poniewaz podzial
na ,ekologiczne” i ,nieekologiczne” miejsca pracy zalezy od
proceséw innowacji technologicznych. Dlatego pojecie to
odnosi si¢ nie tylko do niektérych sektoréw wschodzacych,
lecz réwniez do wszystkich miejsc pracy utworzonych w wyniku
ekologizacji proceséw produkeji i produktéw we wszystkich
sektorach.

(") Streszczenie w COM(2011) 21 final, zalgcznik 1 i na stronie inter-
netowej: http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM (2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:PL:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:PL:PDF
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3.3 Na rozwéj ekologicznej gospodarki wplywaja przede
wszystkim dwa czynniki. Pierwszym z nich jest polityka tago-
dzenia zmiany klimatu, a drugi wiaze si¢ ze zwigkszajaca si¢
konkurencjg krajéw wschodzacych o zasoby, ktére beda coraz
trudniejsze do zdobycia i coraz drozsze.

3.4  Ekologiczna gospodarka nie polega tylko na dostoso-
waniu sektorow wschodzacych i sektoréw tradycyjnych
(czynnik technologii w ramach przechodzenia na niskoemisyjna
gospodarke). Jest rowniez ekologiczna modernizacja sposobow
produkgji i konsumpgji na rzecz wlaczenia celéw zwigkszania
warto$ci dodanej przedsigbiorstw i ich zréwnowazonego
charakteru w kontekscie Srodowiska naturalnego, z punktu
widzenia oszczedzania surowcéw, efektywnosci energetycznej
organizacji pracy, a takze samych wiezi, jakie lacza pracow-
nikéw z danym przedsigbiorstwem, na rzecz wigkszej produk-
tywnosci wszystkich czynnikéw.

3.5 W ostatnich latach stalo si¢ jasne, ze pojemnos$¢ Ziemi
ma swoje granice, zaréwno z punktu widzenia dostgpnych
zasobow naturalnych i rosnacego na nie popytu, jak i zdolnosci
przyswajania przez planete odpaddw i zanieczyszczen.

3.6 Nie nalezy zapomina¢ o wplywie zmiany klimatu na
zdrowie, czestym wystepowaniu ekstremalnych zjawisk meteo-
rologicznych, wzroicie poziomu ozonu i pylu zawieszonego
w atmosferze, a takze ich wigkszej toksycznoéci ze wzgledu
na wyzsze temperatury czy o rozprzestrzenianiu si¢ na konty-
nencie europejskim wytepionych juz choréb zakaznych.

3.7  Zmiany, jakie w najblizszych latach zajdg w strukturze
energetycznej, produkcyjnej 1 transportowej najwazniejszych
gospodarek rozwinigtych, a takze wigkszosci gospodarek
wschodzacych, bedg dotyczyly gtéwnie przechodzenia z gospo-
darki weglowej na gospodarke niskoemisyjng, w ktérej decydu-
jace znaczenie dla generowania energii beda mialy odnawialne
i czyste Zrodla energii, ktore nie emituja gazéw cieplarnianych
ani innych niebezpiecznych odpaddéw.

3.8 Ta gleboka transformacja produkcyjna, nazywana przez
niektérych trzecia rewolucja przemystows, nie bedzie neutralna
z punktu widzenia migdzynarodowej konkurencyjnosci,
zwhaszcza dla tych krajow, ktére — jak wigkszos§¢ pafistw czton-
kowskich UE — sg importerami netto zrédel energii i surowcow.
Dlatego juz od 2009 r. wiele rzadéw parnistw OECD uruchomilo
ambitne plany pobudzania gospodarki, w ktérych kluczows role
odgrywaly inwestycje w infrastrukture oraz ekologiczne bada-
nia, rozwdj i innowacje, a takze ekologie. Przy$wiecaly im dwa
cele: bodzce dla produkgji, by szybko wyjs¢ z obecnej recesji,

oraz stawienie czola obecnej restrukturyzacji produkcyjnej bez
utraty pozycji przywodczej.

3.9  Jednak rozwdj finansowy tych planéw w wielu
panstwach UE zostal poddany serii powaznych ci¢é, podobnie
jak wspélnotowy budzet, zwigzanych z m.in. strategiami
oszczednosci budzetowych. Gléwny ekonomista MFW przyznal,
ze skutki tych strategii politycznych w dziedzinie dzialalnosci
gospodarczej, wywolujace kurczenie si¢ gospodarki, znacznie
przekraczaja poczatkowe oszacowania. Zgodnie z badaniem
przeprowadzonym w 28 krajach, od rozpoczecia kryzysu
w 2008 r. mnoznik fiskalny waha si¢ od 0,8 do 1,7 (%).

3.10  Spowolnienie dzialaf na rzecz ekologicznej gospodarki
moze wywola¢ ogromne problemy w wielu panstwach czton-
kowskich UE, poniewaz obecnie réznice w poziomie techno-
logii miedzy krajami rozwinietymi i wschodzacymi sa o wiele
mniejsze i dynamiczne. Europa, jako calo$¢, nie ma zadnej
gwarangcji, ze bedzie nalezata do czotéwki krajow rozwinietych,
ktorych gospodarki sa niskoemisyjne. Na diuzsza mete mogloby
to wywola¢ duze napiecia w UE, poniewaz grozitoby zdolnosci
kontynentu do dalszego budowania spoleczefistwa bardziej
rozwinigtego gospodarczo, spolecznie spdjnego i zréwnowazo-
nego z punktu widzenia Srodowiska naturalnego. Nalezy jednak
podkreslié, ze pozycja przywddeza UE jest silna, jesli chodzi
o kwestie technologii i produkcji w wielu sektorach przemy-
stowych, co do ktérych mozna mie¢ nadzieje na przysztosc.

311 Rozwdj ckologicznej gospodarki przy wykorzystaniu
niezbednych inwestycji i zachet zwigkszy mozliwosci tworzenia
miejsc pracy w Europie. Nie mozna zapomina¢ o obecnych
dzialaniach produkcyjnych, ktére stanowig podstawe gospo-
darczg panstw UE. Wiele z miejsc pracy obecnie uwazanych
za bardzo zanieczyszczajace przejdzie do kategorii ekologicz-
nego zatrudnienia w miare przeprowadzania proceséw umozli-
wiajacych zwigkszenie ich efektywnosci energetycznej oraz
zmniejszenie zuzycia surowcow i zanieczyszczen. Za przyklad
moga postuzy¢ sektor transportu drogowego, przedsigbiorstwa
opracowujgce i produkujace pojazdy elektryczne i hybrydowe.
Inne miejsca pracy nalezace do tej kategorii to zatrudnienie
w transporcie publicznym, przy budowie linii szybkiej kolei —
poniewaz w poréwnaniu do samolotu i konwencjonalnej kolei,
szybka kolej pozwala zaoszczedzié duze ilosci energii na
kazdego pasazera — a takze przy budowie w sektorze renowacji
energetycznej budynkéw malo wydajnych z punktu widzenia
zuzycia energii. Nalezy tego dokona¢ w ramach rozwoju
i wzmacniania dialogu i konsultacji spolecznych oraz rokowan
zbiorowych, by mozliwe bylo uzyskanie pozytywnych wynikéw
koncowych z punktu widzenia zatrudnienia (ilos¢ i jakosé
miejsc pracy) oraz réwnosci (warunkow pracy i wynagrodzen).
Jednak tylko osiem panstw UE opracowalo oficjalng definicje
ekologicznych miejsc pracy. Ze wzgledu na odmienne definicje
i metodologie, dostepne dane sg zrdznicowane.

(°) IMF Working Paper/13/1. Growth Forecast Errors and Fiscal Multip-
liers. oprac. Olivier Blanchard Daniel Leigh, styczen 2013 r.
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4. Wspolpraca spoteczenstwa obywatelskiego w przecho-
dzeniu na ekologiczng gospodarke, w ktorej innowacje
technologiczne s3 kluczowym czynnikiem konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw.

4.1  Zupekie nowg cecha trzeciej rewolucji przemystowej jest
stopiefi rozwoju czynnikéw produkcji oraz ogromna wrazli-
wo$¢ spoleczefistwa obywatelskiego, jesli chodzi o kwestie
zrébwnowazonego rozwoju i Srodowiska naturalnego. W Europie
intensywny rozwdj organizacji ekologicznych i konsumenckich,
zwiazkéw zawodowych, stowarzyszen przedsigbiorcéw i innych
podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego sprawia, ze zacho-
dzace zmiany moga stworzy¢ gospodarke podporzadkowang
zrownowazonemu rozwojowi, ktorg latwiej byloby zarzadzaé
z punktu widzenia spoleczenistwa i $rodowiska naturalnego.
Taki proces bylby nie do pomyslenia na wczesniejszych etapach,
w ktérych to decyzje podejmowane na poziomie przedsie-
biorstw okreslaly wszystkie zmiany technologiczne i produk-
cyjne.

42 W Globalnym pakcie na rzecz zatrudnienia przyjetym
w czerwcu 2009 r. MOP podkresla szczegélnie, ze dialog
spoleczny to mechanizm o nieoszacowanej wartoéci dla opra-
cowywania strategii politycznych dostosowanych do krajowych
priorytetéw. Stanowi on solidng podstawe zachecajaca praco-
dawcoéw 1 pracownikéw do wspdlnych dzialan z rzadami,
niezbednych dla przezwycigzenia kryzysu i zréwnowazonej
odnowy. Polityka przemystowa, co do ktérej zgadzaja sig
podmioty spoleczne, jest niezbedna do koordynowania
wysitkow w zakresie innowacji technologicznych i do wprowa-
dzenia zmian w infrastrukturze produkcji wielu europejskich
sektoréw dotknietych ustanowieniem niskoemisyjnej gospodarki
charakteryzujacej si¢ efektywnym wykorzystaniem zasobow.

4.3 Innowacje technologiczne s3 nieodlacznie zwigzane
z ekologiczna gospodarka. Dlatego sektory, przedsig¢biorstwa
i technologie pobudzajace ekologizacje gospodarki otrzymaja
wicksze zachety finansowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne,
poniewaz zwigkszaja ogdlng konkurencyjno$é europejskiej
gospodarki. W tym kontekscie i w celu ukierunkowania inwe-
stycji prywatnych Deutsche Bank wuznal za priorytetowe
z punktu widzenia zmiany klimatu nastgpujace sektory:

— pozyskiwanie energii z czystych i odnawialnych Zrédel;

— infrastruktura i systemy zarzadzania dystrybucjg energii;

— jesli chodzi o systemy transportu, wspieranie kolei i trans-
portu morskiego, a takze — w perspektywie $redniotermi-
nowej — pojazdéw hybrydowych i biopaliw nie stanowia-
cych konkurencji dla produktéw przeznaczonych do
spozycia jezeli chodzi o wykorzystanie gruntéw;

— ckologiczna chemia i badania nad nowymi materiatami;

— podstawowe sektory przemystu oszczedniej korzystajace
z energii i mniej zalezne od wydobywania surowcéw, wyko-
rzystujace w wigkszym stopniu nowe, mniej zanieczyszcza-
jace materialy (wlacznie z hutnictwem, niskoemisyjng
produkgcja cementu itp.);

— roboty budowlane na rzecz poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynkéw i mozliwosci generowania przez nie ener-

gii;

— gospodarka odpadami;

— rolnictwo (m.in. czyste nawozy i pestycydy);

— systemy oczyszczania, usuwania zanieczyszczen i odsalania
wody.

4.4 Nalezy zwréci¢ szczeglng uwage na trudnodci, jakie
napotykaja europejskie MSP w dostepie do finansowania wystar-
czajgcego na niezbedne inwestycje w innowacje ekologiczne.

4.5 By innowacje zwigkszaly konkurencyjnos¢ modelu orga-
nizacji przedsigbiorstw, musza zachodzi¢ w ramach proceséw
zachecajacych do dzialania pracownikéw. Nalezy wykorzystaé
fakt, ze udziat sily roboczej w organizacji pracy i w przygoto-
wywaniu planéw przedsigbiorstwa jest czynnikiem, ktory
w sposéb widoczny rozwija innowacje i umozliwia czerpanie
korzysci z wydajnosci. Stanowi to wyzwanie dla modernizacji
systemu stosunkéw pracy oraz rokowan zbiorowych i ich
powiazan z zarzadzaniem.

4.6  Zaangazowanie pracownikow w przedsiebiorstwie jest
jednym z gléwnych elementéw ulatwiajacych europejskie przy-
wodztwo w dziedzinie technologii w wielu sektorach, umozli-
wiajacych utrzymanie jej zdolnosci wywozowej. Nie mozna go
postrzegal jedynie z perspektywy podzialu uzyskanego
bogactwa, poniewaz nawet zdaniem samych przedsigbiorstw
udzial pracownikéw jest determinujacym elementem genero-
wania bogactwa (°). Trudno$ci zwigzane z innowacyjnoscia
wynikaja w duzym stopniu ze sztywnych struktur organizacyj-
nych, w ramach ktérych traktuje si¢ pracownika jak maszyne.

(®) Projekt EPOC Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy
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5. Ekologiczna gospodarka w europejskich strategiach
politycznych

5.1  Na konferencji Rio+20 UE stala na strazy ekologicznej
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i umozliwiajgcej
postep w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Celem Komisji
jest propagowanie zréwnowazonego Wzrostu Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu i umiejscowienie ekologizacji gospo-
darki w centrum dzialan monitorujgcych skutki konferencji
Rio+20. Rzady musza nawigza¢ dialog spoleczny, by uzyskaé
niezbedne zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego w ten
proces.

52 W celu wspierania wdrozenia inicjatywy przewodniej
Komisji i planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy,
w 2012 r. Komisja ustanowita Europejska Platforme Efektyw-
nego Gospodarowania Zasobami, ktéra przedstawi sprawoz-
danie $rodokresowe w 2013 r. i sprawozdanie koficowe
w 2014 r., a w ramach ktérej pracuje si¢ nad konkretnymi
propozycjami przechodzenia na ekologiczng gospodarke
w nastepujacych dziedzinach: ,warunki ramowe inwestycji
w odnawialne Zrédla energii”, ,ustalanie celéw i ocena wyni-
kéw” — dlatego nalezy utworzy¢ solidny system wskaznikéw
wykraczajacych poza PKB, ktéry ukazywalyby wyniki strategii
politycznych  w odpowiednich sektorach i ogélne skutki
spoleczne (zwigkszenie konkurencyjnosci, poprawa warunkéw
pracy, wspolczynnik recyklingu, efektywno$¢ energetyczna,
wykorzystanie zasobow, odsetek energii pochodzacej ze Zrddel
odnawialnych, zmniejszenie zanieczyszczenia) — a takze ,gospo-
darka obiegowa | ekologizacja gospodarki”.

5.3  Szczegblne znaczenie ma poczynienie postepOw
w opodatkowaniu uwzgledniajgcym $rodowisko naturalne
i zmniejszeniu wysokich doptat do paliw kopalnych obowiazu-
jacych w wielu panistwach UE, poniewaz ceny wielu produktow
i ustug nie oddaja prawidtowo wszystkich kosztéw produkeji
(kosztami zwigzanymi z zanieczyszczeniem obarczani s3
podwykonawcy). Polityka dobrowolnego oznakowania ekolo-
gicznego okazala si¢ niewystarczajaca, zwlaszcza w kontekscie
obecnego kryzysu, ktéry zwigkszyt liczbe konsumentéw, dla
ktérych najwazniejszym kryterium zakupu jest cena produktu,
a nie jego jako$¢ z punktu widzenia Srodowiska naturalnego.
Szeroki konsensus spoleczny w kwestii ekologicznej polityki
podatkowej wymaga uwzglednienia skutkow, jakie moze ona

Bruksela, 23 maja 2013 r.

wywrze¢ na potencjal konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
jej wplywu spolecznego na obywateli — tzw. ,ubdstwo energe-
tyczne” — i opracowania dodatkowych strategii politycznych
(przemystowych, handlowych i majacych na celu pomoc
grupom spolecznym znajdujgcym si¢ w najtrudniejszej sytuacji),
ktore ztagodzilyby te skutki. Nalezy takze wprowadzi¢ zachety
podatkowe na rzecz ponownej inwestycji zyskow przedsie-
biorstw w zmniejszanie emisji CO, (poprzez fundusze ponow-
nego inwestowania na rzecz walki ze zmiang klimatu) i innych
niekorzystnych skutkéw dla $rodowiska naturalnego, pod
warunkiem, Ze w zarzadzaniu tymi przedsi¢biorstwami uczest-
niczg pracownicy.

5.4  Komisja zaakceptowala propozycje w sprawie siddmego
unijnego programu dzialaf w zakresie $rodowiska, w ktérym
ustanawia si¢ wklad polityki w dziedzinie Srodowiska w prze-
chodzenie na ekologiczna gospodarke. Program musi zostaé
zatwierdzony przez Parlament i Rade, a EKES wnidst swdj
wklad wydajac opini¢ w tej sprawie (7). Mozna jednak zaobser-
wowaé sprzeczno$ci w wieloletnich ramach finansowych Unii
na lata 2014-2020: sektory gospodarcze emitujace najwigcej
CO, (sektor mieszkaniowy, energetyczny, przemystowy i trans-
portu) nie otrzymuja najwickszego dofinansowania z funduszy
wspolnotowych ulatwiajacych przejscie na ekologiczna gospo-
darke.

5.5 W kwestii polityki handlowej UE nalezy pamigta o tym,
ze w celu uniknigcia delokalizacji, wzrost opodatkowania emisji
powinien zmusza¢ do ustanowienia réwnowaznych stawek
celnych dla panstw, ktére nie akceptuja migdzynarodowych
zobowigzan w zakresie zmniejszania emisji. Chociaz nakladanie
cla na emisje stanowi ograniczenie wolnego handlu, to ograni-
czenia takie byly juz akceptowane przez wspélnote miedzyna-
rodowg w innych przypadkach — mozliwo$¢ ustanawiania ogra-
niczen handlowych, by wspieraé ochrong warstwy ozonowej
byla juz ujeta w protokole montrealskim, poniewaz wolny
handel nie jest celem samym w sobie, lecz $rodkiem zréwno-
wazonego tworzenia dobrobytu. Uniknigcie zaglady calej
planety wywolanej przez zmiane klimatu jest bez watpienia
wazniejsze od otwarcia rynkéw Swiatowych na wyroby, ktérych
produkcja wiaze si¢ z intensywnymi emisjami gazow cieplarnia-
nych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(’) Opinia EKES-u w sprawie siédmego unijnego programu dzialan
w zakresie $srodowiska, Dz.U. C 161 z 6.6.2013, ss. 77-81.
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

490. SESJA PLENARNA W DNIACH 22 I 23 MAJA 2013 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Plan
dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty
europejskiej”

COM(2012) 777/2 final
(2013/C 271/04)

Sprawozdawca: Carmelo CEDRONE

Dnia 19 lutego 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,,Plan dziatania na rzecz poglgbionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty
europejskiej”

COM(2012) 777/2 final.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 149 do 12 — 25 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i propozycje

1.1  Komunikat Komisji przyczynia si¢ w duzym stopniu do
zapoczatkowania ogromnie potrzebnej debaty na temat UE
i stanowi znaczacy krok naprzéd w stosunku do dotychczaso-
wych metod i tresci polityki w zakresie UGW. Ponadto po raz
pierwszy poruszona zostata kwestia migdzynarodowej roli i poli-
tycznej przysztosci UE. EKES ocenia zatem pozytywnie te
propozycje, ktéra moze sta¢ si¢ historycznym punktem zwrot-
nym, pod warunkiem zZe po dwudziestoletnim okresie oczeki-
wania Rada znajdzie odwage i wole, by przyja¢ i wdrozyé
postanowienia stuzace realizacji zalozonych celéw i by jak
najszybciej wprowadzi¢ te propozycje w zycie.

1.2 Dzigki decyzjom podjetym w latach 2011-2012, Rada
Europejska rozpoczeta wazng i szeroka reforme sprawowania
rzadow w Europie w kwestii nadzorowania nadmiernych
nieréwnowag makroekonomicznych, zaostrzenia przepiséw
budzetowych i koordynacji polityki gospodarczej krajow strefy
euro. Niezbednymi instrumentami majacymi zapewnié stabil-

no$¢ UGW sa przyjete ostatnio przez EBC niekonwencjonalne
§rodki ,warunkowego lecz nieograniczonego” zakupu obligacji
rzadowych krajow przezywajacych trudnosci, ustanowienie
jednolitego mechanizmu nadzoru w celu zagwarantowania
restrykcyjnego, bezstronnego nadzoru ostrozno$ciowego i prze-
rwania powigzania miedzy wladzami publicznymi a bankami
oraz przepisy dotyczace likwidacji bankow.

1.3 EKES popiera strategi¢ na rzecz wzmocnienia strefy euro
przedstawiong w komunikacie Komisji i potwierdzona ostatnio
przez przewodniczagcego Rady Europejskiej Hermana Van
Rompuya (,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i waluto-
wej”). Uwaza jednak, ze strategia ta nie wystarcza do zapew-
nienia panstwom cztonkowskim, obywatelom i przedsigbior-
stwom osiagniecia pelnych korzysci z UGW, co pokazaly wyda-
rzenia z ostatnich 10 lat. Rada posiada kompetencje polityczne
wynikajace z traktatu z Maastricht, ktére powaznie ograniczyly
ustanowiong na jego mocy UGW. Z tego wiasnie powodu
Komisja przedstawita obecnie plan dzialania na rzecz pogle-
bionej i rzeczywistej UGW.
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1.4  Aby umozliwi¢ wigksza stabilnos¢ EMU i zapewnié
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w krajach strefy
euro, potrzebne sg bardziej zdecydowane dzialania, podjete
bezzwlocznie i réwnoczesnie, a nie w $rednim i dlugim okresie,
takie jak plan wzrostu i silniejsze mechanizmy integracji gospo-
darczej, ktore Rada powinna wprowadzi¢ w zycie. Potrzebne sg
zatem polaczenie polityki makro- i mikroekonomicznej, duze
zaangazowanie, a takze poczucie solidarnosci, zaufania i przyna-
lezno$ci wéréd panstw cztonkowskich oraz miedzy panstwami
czlonkowskimi a UE, nie zapominajac, ze zasadniczym celem
omawianych Srodkéw powinno by¢ dobro wszystkich obywa-
teli.

1.5 EKES wyraza uznanie dla komunikatu Komisji, lecz
jednocze$nie zauwaza, iz nawet w przypadku, gdyby udalo si¢
zrealizowac wszystkie te zamierzenia, uzyskanie znaczacych
wynikéw byloby trudne, zwlaszcza gdy chodzi o sposéb podej-
mowania decyzji, poniewaz brakuje konkretnej propozycji
w sprawie unii politycznej, w ramach ktérej euro mialoby
bezpieczne schronienie. To samo dotyczy kwestii dlugu, prze-
zwycigzenia szokéw asymetrycznych, wzrostu, konkurencyj-
nosci i zatrudnienia (w przypadku ktérych potrzebne jest syste-
matyczne przeprowadzanie ocen wplywu). Wszystkie te czyn-
niki dzialaja w obecnej sytuacji w sposob ograniczajacy.

1.6 Jak wiadomo, Komitet sporzadzil juz opinie i wskazal
rozwigzania dotyczace sporej czgSci obecnych propozycji
Komisji, zwlaszcza, jezeli chodzi o ograniczenia UGW i EBC,
a takze kwestic wzrostu i dlugu panstwowego (!). Postepy
poczynione do tej pory przez Komisj¢ i Rade sa odpowiednig
podstawa do kontynuacji prac w tym obszarze. Dlatego tez
EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja postanowila
opracowaé przyszle wytyczne w tych kwestiach. Ma ponadto
nadzieje, ze jest to odpowiednia okazja dla Rady, by przedsigw-
zig¢ szybko konkretne $rodki w sprawie wzrostu i dlugu, wyko-
nujac w ten sposéb prawdziwy skok jakosciowy.

1.7  Ponadto, podczas gdy podjete niedawno decyzje UE,
o ktérych mowa w komunikacie, spelniaja, jakkolwiek tylko
czgSciowo, wymogi ram makroekonomicznych, niewystarcza-
jace wydaja si¢ propozycje dotyczace sektoréw produkcyjnych
szczebla mikro, a tylko one sg w stanie ozywi¢ wzrost. Celem
dokumentu Komisji jest zainicjowanie debaty na temat UGW,
ktéry znacznie wykracza poza konsolidacje fiskalng i polityke
makroekonomiczng. Potrzebna jest réwniez polityka mikroeko-
nomiczna, taka jak na przyklad autentyczny pakt przemystowy
(industrial compact).

1.8 Wniosek Komisji méglby si¢ cieszy¢ szersza akceptacia,
jezeli — na wskazanych w nim réznych etapach realizacji

() Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 10.

srodkéw niezbednych do zwigkszenia stabilnosci UGW
i usprawnienia jej funkcjonowania — wyrazniej odwolano by
sic do potrzeby prowadzenia polityki europejskiej zgodnie
z tym celem, okre$lajgc obszary dzialan, jakie zamierza sig
podja¢, i nowe elementy, ktére nalezy wprowadzic w celu
zwickszenia racjonalnodci i skutecznosci wydatkéw europej-
skich.

1.9  Komisja moze i powinna przyczyni¢ si¢ do wprowa-
dzenia reform niezbednych do podniesienia konkurencyjnosci
krajowych systeméw produkcyjnych i administracyjnych
poprzez przyjecie innowacyjnych metod i kryteriéw dzialania
w odniesieniu do jednolitego rynku, zarzadzania funduszami
strukturalnymi i gléwnych kierunkéw wspdlnej polityki.
Komisja powinna postuzy¢ si¢ tymi do§wiadczeniami i zapropo-
nowal réwnie istotne zmiany, jak wielokrotnie postulowal
EKES, w zakresie realizacji polityki europejskiej w najwigkszym
stopniu dotyczacej obszaréw, regionéw i sektoréw UE znajdu-
jacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu.

1.10  Gdy chodzi o EBC, nalezy gruntownie zmieni¢ jego
strukture w celu wsparcia wzrostu i zatrudnienia oraz jego
roli jako pozyczkodawcy ostatniej instancji. Zaplanowane
przez panstwa strefy euro zmiany w tym kierunku przyczyni-
lyby si¢ do zwigkszenia zaufania do EBC i euro, a takze do
powstrzymania atakéw  spekulacyjnych, w  szczegdlnosci
w krajach przezywajacych najwigksze problemy budzetowe.

1.11  Kwestii stabilno§ci euro nie mozna powierzyé
wylacznie EBC i wspdlnotowej polityce pieni¢znej, podczas
gdy pafistwom czlonkowskim pozostawia si¢ swobode prowa-
dzenia polityki fiskalnej i budzetowej. EKES uwaza, ze utwo-
rzenie unii fiskalnej z my$lg o jednym budzecie strefy euro
nie moze, tak jak to przewidziano w komunikacie, zosta¢ odlo-
zone na termin pézniejszy. Wraz ze wspdlng walutg i wspSlnym
nadzorem bankowym unia fiskalna musi staé si¢ drugim fila-
rem, na ktéorym w krotkim i $rednim okresie bedzie si¢ opieral
stabilnos¢ UGW, co przyczyni si¢ do uspokojenia rynkéw
w sprawie spdjnosci projektu europejskiego.

1.12  Co si¢ tyczy propozydji instytucjonalnych, KE podej-
muje znaczgce wysitki. EKES uwaza, ze wskazane jest wreszcie
ujecie w programie kwestii instytucjonalnej, ktéra stanowi
podstawe jej nowatorskich propozycji, w tym unii politycznej.
Jest to catkowicie nowa propozycja. Uwaza jednak, ze w wigk-
szo$ci propozycje te wpisuja si¢ w obecne ramy, stanowigc
bardzo niewielki krok naprzéd, a =zatem niczego nie
rozstrzygna, jezeli Rada nie wykroczy poza nie, uznajac je
wylacznie za bodziec do dzialania.
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1.13  Moga by¢ one kolejnym etapem posrednim, lecz —
W oparciu o juz zaproponowane i przyjete dokumenty -
EKES, ktéry powinien by¢ integralng czeScig tego procesu,
stwierdza, ze w niektorych kwestiach mingt juz czas na polo-
wiczne $rodki, a nadszedt czas na dokonanie skoku jakoscio-
wego, zaréwno jezeli chodzi o tres¢ polityki, jak i proces decy-
zyjny majacy na celu jej realizacje. Wystarczy juz pozornych
i symulowanych dzialan (koniecznosci stalego powtarzania,
réwniez pdzniej, ze konieczne s3 ,prawdziwe” polityki, ,praw-
dziwa” unia polityczna itp.). Trzeba podja¢ teraz szybsze
i bardziej zdecydowane dzialania, by — z jednej strony — prze-
rwac recesje dotykajaca sporg cze$¢ UE, i — z drugiej strony —
wypelni¢ pozostawione dluzszy czas temu luki, ktére miedzy-
narodowy kryzys finansowy jedynie poglebil.

1.14  EKES apeluje, by Rada — opierajac si¢ na propozycjach
Komisji — podjela odwazniejsze i bardziej przejrzyste dzialania,
majac na wzgledzie poszanowanie zawartych porozumien
i obowigzek przedstawienia propozycji, ktére nalezy przyjaé
i zrealizowal, zwlaszcza jezeli chodzi o rozszerzenie glosowania
wickszoScia na wszystkie dziedziny, poczawszy od polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia, w celu zmiany traktatu.

1.15  Streszczenie propozycji EKES-u

1.15.1  Dlatego tez EKES uwaza, iz w celu urzeczywistnienia
autentycznej UGW (bez zmiany Traktatu) nalezy w najblizszej
przysziosci:

— uruchomi¢ europejskg inicjatywe na rzecz wzrostu, gdyz
dzigki samym oszczednosciom nie mozna spelni¢ zadnego
z kryteriéw wyznaczonych przez UE;

— ulatwi¢ przezwycigzanie asymetrii gospodarczych pomiedzy
krajami, poprzez mechanizm solidarnej konwergencji.
Mozna byloby zastosowal $rodki przeznaczone dla szczebla
mikro, aby poméc krajom najbardziej dotknietym kryzysem
oraz zmniejszy¢ bezrobocie wiréd mlodziezy (np. wkiad UE
w utworzenie kazdego miejsca pracy dla miodych ludzi),
czyli innymi stowy stworzenie pozytywnych uwarunkowan;

— przystapi¢ do rozwigzania problemu zadluzenia zgodnie
z postulatem samej Komisji i EKES-u, by tym samym prze-
zwycigzy¢ problemy wszystkich krajow, ktore przyjely lub
przyjma euro;

— urzeczywistni¢ w trybie pilnym uni¢ bankowa i europejski
nadzér;

— ukonczy¢ tworzenie jednolitego rynku we wszystkich sekto-
rach (fiskalnym, finansowym, bankowym, energetycznym,
ustugowym, badan i innowadji itp.);

— zlagodzi¢ rozproszenie na rynku kredytowym, tak by przy
tych samych warunkach koszt kredytu byl jednakowy we
wszystkich panstwach czlonkowskich.

1.15.2  Z uwzglednieniem ewentualnej koniecznosci doko-
nania zmian w traktacie, w S$rednim i dlugim terminie
niezbedne jest:

— utworzenie autentycznego rzadu gospodarczego UE, wraz
z zarzadzaniem walutowym, finansowym i fiskalnym, co
przyczyni si¢ takze do wigkszej spéjnosci polityki unijnej
i krajowej;

— uzupelienie mandatu EBC;

— wzmocnienie procedury i struktur podejmowania decyzji
poprzez utworzenie jednego organu w celu stworzenia
,rzadu” strefy euro, zakoriczenia procesu tworzenia oraz
ujednolicenia obecnego systemu euro, a takze urzeczywist-
nienia unii fiskalnej, zaczynajac od utworzenia wspdlnego
budzetu strefy euro i wprowadzenia mechanizmu solidarno-
$ci, by zmniejszy¢ dysproporcje gospodarcze miedzy
krajami;

— realizacja paktu spolecznego na rzecz unii socjalnej przy
udziale partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego;

— utworzenie unii politycznej poprzez wzmocniong wspol-
pracg, w tym takze umozliwienie strefie euro przemawiania
jednym glosem, a takze realizowanie bardziej demokratycz-
nego i przejrzystego procesu decyzyjnego. W tym celu
stosowne mogloby si¢ okazaé nadanie przysztemu Parla-
mentowi Europejskiemu wladzy prawodawczej, ktora spra-
wowalby wraz z Radg;

— zapewnienie Unii bardziej reprezentatywnej funkcji w orga-
nizacjach miedzynarodowych.

2. Uwagi ogélne i krytyka

2.1  Komitet ma $wiadomos¢, ze omawiamy jedng z najbar-
dziej zlozonych obecnie kwestii. Europa wkracza w nowy etap
Scislejszej integracji, co wymaga szeregu odwaznych krokow.
EKES przyjmuje z duzym zadowoleniem rozpoczecie debaty
na temat przysztosci UGW jako pierwszy krok w tym kierunku
i zwraca uwage, Ze realia makroekonomiczne UGW wynikaja
z decyzji mikroekonomicznych. Polityke makro- i mikroekono-
miczng nalezy zatem ukierunkowa¢ na realizacje tych samych
celow ogélnych.
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2.2 Art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uzupelniony treScig art. 151 i art. 153, zasadniczo stwierdza,
ze okrelenie i realizacja polityki i dzialan UE musza uwzgled-
nia¢ wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia, poprawe
warunkéw zycia i pracy oraz walke z wykluczeniem spotecz-
nym. EKES stwierdza ze zdziwieniem, ze zaden z tych
elementéw nie zostal uwzgledniony w omawianym komuni-
kacie jako cze$¢ celu, jakim jest ,poglebiona i rzeczywista
unia gospodarcza i walutowa”. EKES nie tylko apeluje o wyrazne
okreslenie tych celéw, lecz uwaza takze, iz konieczne jest
zwigkszone monitorowanie (analizy oddzialywania) wplywu,
jaki polityka gospodarcza i pienigzna wywiera na warunki
spoleczne i rynek pracy. Nalezy takze wypracowaé $rodki na
rzecz wyeliminowania niekorzystnych nastgpstw gospodarczych
i spolecznych, jakie moze przynie$¢ ta polityka.

2.3 Zadnej z propozycji przedstawionych przez Komisje
w sprawie bardziej stabilnej i wiarygodnej UGW nie mozna
faktycznie zrealizowac (ani w perspektywie krétko, ani $rednio-
i dlugoterminowej), jezeli paristwa czlonkowskie, a zwlaszcza
kraje najbardziej dotknigte kryzysem gospodarczym i finanso-
wym, nie powrdcg na droge wzrostu, nie znajdg rozwigzania
probleméw zwigzanych z praca i rosnagcym bezrobociem,
zwlaszcza miodych ludzi, i nie zmniejszg nierdwnosci wystepu-
jacych wecigz miedzy panstwami czlonkowskimi. Jednoczesnie
niemozliwe bedzie osiagniecie tych celéw, jezeli Rada i Euro-
grupa nie uwzglednig propozycji KE w sprawie przyspieszenia
oczekiwanych juz od 20 lat reform niezbednych do urzeczy-
wistnienia UGW 1 jezeli panstwa czlonkowskie nie zaangazuja
si¢ aktywnie, by wspdlnie zarzadzal czescia suwerennosci
kazdego z nich, ktéra jest do tego konieczna.

2.4 Przedmiotem troski Komisji jest przede wszystkim
zapewnienie koordynacji polityki gospodarczej pafistw czlon-
kowskich w oparciu o powiazane ze soba $rodki i instrumenty
na rzecz wigkszej konwergencji polityki budzetowej i systeméw
nadzoru. Powinno to zmniejszy¢ trudnosci najbardziej zadtuzo-
nych krajow zwiazane z finansowaniem dlugu publicznego oraz
przestrzeganiem rygorystycznych planéw zmniejszania diugu
i zdolnosci obslugi zadluzenia proponowanych przez Komisje
i niedawno przyjetych przez pafstwa cztonkowskie (pakt fiskal-
ny). Jednak by odbudowaé zaufanie obywateli i rynkéw, $rodki
przedsigwzigte na szczeblu krajowym musza miesci¢ sig
w ramach wspélnego, europejskiego podejscia i przynosi¢
obywatelom i przedsigbiorstwom konkretne korzysci. Dlatego
tez niezbedne jest zapewnienie wigkszej spojnosci miedzy poli-
tyka makro- i mikroekonomiczng (mlodziez, rynek pracy,
zabezpieczenie spoleczne itp.) na szczeblu krajowym.

2.5  Piaty rok z rzedu wicle krajow strefy euro odnotowuje
ujemny wzrost gospodarczy, a prognozy na kolejne lata wska-
zuja na bardzo niklg poprawe glownych zmiennych makroeko-
nomicznych. By propozycje wzmocnienia UGW przedstawione
przez Komisje w kontekscie przesztych doswiadczen byly wiary-
godne i staly si¢ przedmiotem szerokiej, wspdlnej dyskusji nad

przyszloscia UGW z udzialem nie tylko ekspertéw, lecz calego
europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego, musza im towa-
rzyszy¢ inne uwagi.

2.6 Roéwniez w ciggu nastgpnych lat, z poszanowaniem
zobowigzan zaciggnietych wobec UE, kraje strefy euro beda
musialy prowadzi¢ restrykcyjng polityke budzetows, co bedzie
mozna osiggnaé przede wszystkim za pomocg reform majacych
na celu racjonalizacje struktury budzetéw panstwa zaréwno
z punktu widzenia wydatkéw publicznych, jak i dochodéw
rzadowych, z nalezytym uwzglednieniem sprawiedliwego
podziatu débr oraz skutkéw mnoznikéw podatkowych. Umoz-
liwitoby to ponowny wzrost wydajnosci w sposéb neutralny dla
salda budzetowego, bez powstrzymywania wydatkéw w dziedzi-
nach niezbednych dla wzrostu gospodarczego i dobrobytu
spolecznego, takich jak opieka zdrowotna, systemy zabezpie-
czenia spolecznego, ksztalcenie, badania i innowacje, a takze
infrastruktura (?).

2.7 Omoéwione S§rodki krajowe nalezy jednak uzupehié
o dzialania na szczeblu europejskim, ktére sa niezbedne dla
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i ozywienia inwestycji,
takie jak na przyklad: poprawa funkcjonowania krajowych
rynkéw pracy w celu ich wlaczenia do strefy euro m.in. za
poérednictwem dialogu makroekonomicznego (3), czeSciowe
roztozenie dtugu publicznego w celu powstrzymania spekulacji,
emisja obligacji europejskich przez EBI i EFI w celu finanso-
wania wzrostu i przyciagniecia globalnych nadwyzek oszczed-
nosci (%), mozliwo$¢ wylaczenia z dtugu publicznego niekt6rych
inwestycji strukturalnych, niezbednych do wywolania sprzezenia
zwrotnego na rzecz wzrostu i — wreszcie — wigksza dbatosé
o polityke przemystowa zaréwno ze strony rzadéw krajowych,
jak i decydentéw politycznych na szczeblu europejskim.

2.8 Odpowiedzialnos¢ za realizacje tej polityki spoczywa na
rzadach panstw czlonkowskich, lecz w ramach swych prero-
gatyw instytucjonalnych i zarzadzanych przez siebie $rodkow
budzetowych Komisja powinna zapewnic jej realizacje, przyczy-
niajac si¢ tym samym do ograniczenia wcigz istniejacych
zaklécen rownowagi i dysproporcji terytorialnych.

2.9 EKES uwaza ponadto, ze analiza Komisji dotyczaca
aspektow historycznych UGW nie porusza ograniczefi gospo-
darczych i politycznych, ktére wigzaly sie nieodlacznie z naro-
dzinami waluty euro i ktére sg gtéwnym powodem kryzysu
dotykajacego euro i UE. Wydaje si¢ dziwne, ze w analizie doty-
czacej UGW nie ma odwolania ani do kryteriéw z Maastricht
czy tez ich oceny, ani do jednosci (negatywnej) polityki
pienieznej i asymetrii gospodarczych miedzy krajami. Ponadto

() DzU. C 133 z 9.5.2013, s. 44.
(%) Tamze.
(*) Zob. przypis 1.
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nie da si¢ uzasadni¢ stwierdzenia, ze wing za kryzys w 2008 r.
obarcza si¢ wylacznie dtug, a nie stabos¢ polityki UE i rzadéw
krajowych, zwazywszy zwlaszcza, ze od samego poczatku
UGW  panstwa czlonkowskie notorycznie — odmawialy
rozpoczecia debaty na temat koordynacji polityki podatkowej
i budzetowej.

2.10  Pilng potrzeba jest stworzenie unii gospodarczej i rzadu
gospodarczego UE (réwnocze$nie do unii bankowej lub przed
nig, itp.), czego podwaliny potozono w komunikacie Komisji.

3. Uwagi szczegélowe w sprawie treici propozycji: mocne
i slabe strony

3.1 W perspektywie krétkoterminowej wzieto pod uwage
i opisano siedem propozycji, z ktérych czg$¢ jest juz znana,
gdyz odnosza si¢ one do przyjetych niedawno inicjatyw UE:
europejski semestr, prawodawstwo zwigzane z pakietem sze$ciu
i dwoch wnioskow oraz nadzér bankowy powierzony EBC. S
to istotne dzialania, ktére nalezy w pelni zrealizowal zgodnie
z odno$nym prawodawstwem europejskim i z przyjetymi przez
Radg zaleceniami dla poszczegdlnych krajow. Ponizej przedsta-
wiono propozycje Komisji, ktore EKES uwaza za najciekawsze:

3.1.1  Pierwsza dotyczy wprowadzenia w nastepstwie jedno-
litego mechanizmu nadzorczego (SSM) réwniez jednolitego
mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw (SRM) w celu rozwigzania probleméw bankdéw
do$wiadczajacych trudnosci. Najbardziej nowatorskim aspektem
jest pokrycie kosztéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji bank6éw przez akcjonariuszy i wierzycieli; wszelkie ,dodat-
kowe $rodki niezbedne do sfinansowania procesu restrukturyza-
cji” ma zapewni¢ sam sektor bankowy, a nie podatnik (°).

3.1.2 Druga propozycja dotyczy wprowadzenia instru-
mentu na rzecz konwergengdji i konkurencyjnosci” wspiera-
jacego przeprowadzanie reform strukturalnych w krajach strefy
euro. We wniosku bardzo szczegdltowo (zalacznik 1) opisuje sig
przewidywang procedure wprowadzenia i przestrzegania usta-
len, ktére stanowig podstawe tego instrumentu. Nie okresla si¢
udziatu i wielkosci wsparcia finansowego, z ktérych moglyby
skorzystal parnistwa czlonkowskie 1 ktére maja decydujace
znaczenie dla zapewnienia jego stabilnosci, chociaz Komisja
zastrzega sobie prawo do przedstawienia bardziej szczegélo-
wego wniosku w sprawie zasad jego realizacji (s. 25 komuni-
katu). Zdaniem EKES-u instrument ten powinien poprzedzaé
reformy strukturalne lub przynajmniej im towarzyszy¢, by
zmniejszy¢ ich negatywny wplyw. EKES podkresla ponadto, ze
instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci moze by¢
skuteczny, wylacznie pod warunkiem ze bedzie on krok po

() Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 68.

kroku stosowany w koordynacji z dzialaniami i $rodkami
przedsigwzigtymi na szczeblu krajowym.

3.1.3  Ponadto wydaje si¢, ze wniosek dotyczacy wieloletnich
ram finansowych jest postrzegany jako kara wobec tych, ktérzy
nie przestrzegaja ,paktu miedzy pafstwami czlonkowskimi
a KE”, a nie jako zachg¢ta do realizacji polityki opracowanej
na szczeblu europejskim. Rygorystycznym warunkom makroe-
konomicznym narzuconym panstwom czlonkowskim powinien
towarzyszy¢ plan na rzecz wzrostu i tworzenia nowych mozli-
wosci zatrudnienia, w szczegdlnosci dla mlodych ludzi, sporza-
dzony przy czynnym udziale partneréw spolecznych i spole-
czefistwa obywatelskiego.

3.1.4  Z punktu widzenia zwickszenia wagi i sily decyzyjnej
wspoélnej waluty w migdzynarodowym zarzadzaniu walutowym
zwigkszenie roli UE i euro w zarzgdzaniu migdzynarodowymi
instytucjami walutowymi oraz zdolnosci euro do reprezentacji
zewnetrznej jest jednym z najistotniejszych aspektéw poruszo-
nych w dokumencie Komisji, a takze w wielu opiniach EKES-u.
Jednak Komisja nie wyjasnia ani zewnetrznych, ani wewnetrz-
nych trudnosci strefy euro zwigzanych z tym wnioskiem,
zwazywszy na niewatpliwie malo przychylny stosunek rzadu
USA (a takze Wielkiej Brytanii) do wzrostu znaczenia euro (i
tym samym do spadku znaczenia dolara) i na wcigz rézne
podejscie krajow strefy euro do obrony specyficznych intereséw
gospodarczych i politycznych w wielu krajach rozwijajacych sie
wspomaganych przez MFW.

3.2 W perspektywie $rednioterminowej propozycje
dotycza gtéwnie utworzenia funduszu amortyzacji dlugu (FAD),
ktéry podlegalby rygorystycznym warunkom, by zmniejszy¢
pokuse naduzycia, a takze ustanowienia nowego instrumentu
dlugu panistwowego dla strefy euro (euroweksle). Propozycje
te sa juz od pewnego czasu przedmiotem dyskusji pomiedzy
gléwnymi instytucjami UE oraz pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi. Takze EKES wiclokrotnie podkreslal w swych
opiniach konieczno§¢ zastosowania obligacji europejskich
w celu czeSciowego roztozenia dtugu (euroobligacje) jako dodat-
kowego instrumentu w celu zaréwno ulatwienia w strefie euro
finansowania dlugu pafstwowego przez najbardziej zadluzone
kraje, jak i zmniejszenia kosztow obshugi dlugu (9).

3.2.1 Dlatego tez EKES wolalby, by Komisja przedstawila
propozycje i nawigzala do jego wczesniejszych sugestii,
a takze do sugestii ministréw UE ds. gospodarki itp., chociaz
dostrzega zalety propozycji niemieckiej rady ekspertéw ekono-
micznych przedstawionej w dokumencie Komisji.

(®) Zob. przypis 1 i Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 60.
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3.2.2  Niemniej kladgc nacisk na FAD, pomija si¢ fakt, ze
zgodnie z tym punktem widzenia powodzenie polityki zmniej-
szenia dlugu panstwowego zalezy nie tylko od postepow
w ograniczeniu wydatkéw publicznych, lecz zwlaszcza od
wzrostu dochodu. Jest to sposéb, by wskaznik zadluzenia
obnizy¢ do pulapu wymaganego przez Traktat z Maastricht,
co zajmie o wiele wigcej czasu, niz przewiduje si¢ w perspek-
tywie $rednioterminowej. Najlepsza propozycja jest byé moze
nadal pomyst wprowadzenia euroobligacji, co Komitet juz
szczegOtowo zilustrowal (7). OczywiScie problem nie polega na
tym, jaki instrument techniczny uzy¢, lecz raczej na tym, jakie
rozwigzanie zastosowac.

3.2.3  Ponadto caly wniosek wykracza poza koncepcje paktu
stabilizacji, jezeli chodzi o zadania wobec panstw czlonkow-
skich, nie wprowadzajac jednak Zzadnych innowacji $wiadcza-
cych o zmianie tejze polityki, ktérej nie mozna dalej prowadzié
w tym samym kierunku.

3.3 W perspektywie dlugoterminowej, ktérg w doku-
mencie Komisji opisano najmniej wyczerpujaco, przewiduje si¢
rozw6j UGW w celu urzeczywistnienia unii bankowej, fiskalnej
i gospodarczej. Chodzi tu oczywiscie o cele, ktére EKES popiera,
pod warunkiem, Ze okreSlone zostang warunki ich realizacji.
EKES zgadza si¢, Ze osiagnigta zostanie catkowita integracja
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, zwlaszcza w dzie-
dzinie fiskalnej i gospodarczej, a takze, iz budzet UE zostanie
wyposazony w zasoby wlasne oraz autonomiczng zdolno§é
w zakresie opodatkowania.

3.3.1  Gdy chodzi o aspekty instytucjonalne, komunikat ogra-
nicza si¢ do ich opisu, okrelajgc przy tym podstawy, na
ktérych mozliwe bedzie zbudowanie unii gospodarczej i walu-
towej o wzmocnionej strukturze prawnej i wzmocnionym
zarzadzaniu gléwnymi politykami gospodarczymi. Nie wspo-
mina si¢ natomiast o warunkach gospodarczych, ktére muszg
zapewni¢ w dluzszej perspektywie realizacje tychze propozycii.

3.3.2  EKES uwaza, Ze istnieja pewne szanse na realizacje tak
ambitnego celu, przy zalozeniu, Ze prowadzona bedzie $cislejsza
wspolpraca zmierzajagca do unii politycznej. Aby proces ten
ulatwi¢, w miedzynarodowym kontekscie makroekonomicznym
wdrozone jedynie czgSciowo reformy na rzecz kompleksowej
zmiany zasad funkcjonowania zaréwno rynkéw kredytowych
i finansowych, jak i mechanizméw nadzoru makro- i mikro-
ostrozno$ciowego, musialyby zostaé w pelni zrealizowane, za$
zaktécenia rownowagi makroekonomicznej (poczawszy od defi-
cytu USA i nadwyzki Chin), ktére przyczynily si¢ do kryzysu
finansowego musialyby zosta¢ ograniczone. Bez znaczacych
postepéw w tym kierunku trudne bedzie zapobiezenie innym
kryzysom gospodarczym i finansowym.

(’) Tamze.

4. Unia polityczna
4.1 Zasady ogélne

4.1.1 EKES ocenia jednak pozytywnie probe omodwienia
przez Komisje obecnego deficytu demokratycznego w UE.
Odnosi si¢ rowniez pozytywnie do stwierdzenia, ze gléwnym
problemem jest przekazanie suwerennosci. Konieczne jest zatem
zapoczatkowanie procesu na rzecz unii politycznej, ktdra
umozliwialaby polaczenie suwerennych polityk, majacych do
tej pory charakter krajowy, i wspélne nimi zarzgdzanie
w ramach bardziej przejrzystego i demokratycznego procesu
decyzyjnego. Dzigki temu nadano by strefie euro jeden glos
i stworzono by dla niej europejski rzad, ktdéry stanowitby
dotychczas brakujace ogniwo UGW.

4.1.2 W zwigzku z tym EKES uwaza, ze:

— w perspektywie krétkoterminowej nie pojawia si¢ problem
zmiany Traktatu, jak EKES wyjasnial juz wyczerpujaco
w swych propozycjach, w zwiazku z czym lepiej byloby
skupi¢ wysitki na propozycjach dlugoterminowych (ktére
nie powinny mie¢ jednak charakteru bardzo dlugotermino-
wego);

— sluszne jest stwierdzenie, Ze o wiele powazniejszy problem
dotyczy strefy euro, w zwigzku z czym calkowicie niesto-
sownie jest nadal méwi¢ o koordynacji polityki gospodar-
czej zamiast wspélnej polityki gospodarczej, podobnie jak
w wypadku unii bankowej i wspdlnego nadzoru na szczeblu
europejskim, polityki pienigznej, itp.

4.1.3  Kwestig problematyczng nie jest jednak zaangazowanie
PE, lecz raczej ustanowienie wspdlnego procesu decyzyjnego
krajow strefy euro i zaangazowanie PE w tenze proces. Nie
mozna si¢ juz zgodzi¢ na utrzymanie niezaleznej polityki
gospodarczej i przemystowej kazdego z krajow, przy wspdlnej
polityce pieni¢znej, ktéra, przy braku instrumentéw kompensa-
cyjnych, karze gospodarki krajow stabszych.

4.2 Optymalizacja odpowiedzialnosci

42.1 EKES ocenia pozytywnie wilaczenie PE do dyskusji
w sprawie propozycji dotyczacych wzrostu, a takze zaangazo-
wanie parlamentéw krajowych. To samo powinno dotyczy¢
programéw dostosowawczych, w ktérych wypadku zaangazo-
wanie nie moze si¢ ogranicza¢ do informowania. Pozostajemy
wcigz w sferze zabiegéw formalnych, ktére sa dalekie od tego,
co nalezy uczyni¢ w ramach procesu decyzyjnego UE.

4.2.2  Nowatorskie wydajg si¢ natomiast propozycje doty-
czace partii politycznych, ktére powinny przejs¢ od golostow-
nosci do konkretéw, dzialajgc jako jednolita struktura europej-
ska, a nie jako zbitek wielu specyficznych cech krajowych,
ktérym pozostaly one réwniez w zakresie praktycznej dzialal-
nosci, podobnie jak czynig to jeszcze poszczegdlne kraje lub
inne stowarzyszenia (zwigzki zawodowe, przedsigbiorcy itp.).
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4.2.3  Sensownym rozwigzaniem byloby, gdyby nie tylko
partie, jak proponuje KE, lecz réwniez inne duze organizacje
europejskie (na przyklad zwigzki zawodowe, organizacje przed-
sighiorcOw itp.) przynajmniej w strefie euro zorganizowaly sie
i dzialaly w oparciu o wspdlne, europejskie, a nie krajowe
podejscie, juz na rzecz wyboréw w 2014 r. Bylby to znaczacy
krok naprzéd. Sam w sobie bylby on niewystarczajacy, lecz
stuzylby wszystkim za dobry przyklad.

424 W zwigzku z tym konieczne byloby nadanie, przy
okazji wyboréw, Parlamentowi Europejskiemu wiladzy prawo-
dawczej, ktéra (wraz z Rada) umozliwiataby mu wskazanie
w ustalonym wczesniej terminie drogi do unii politycznej,
w ramach ktorej glosowanie wigkszoscig rozszerzono by na
wszystkie dziedziny, a prawo do glosowania w Parlamencie
Europejskim poszerzono by o sprawy wzrostu i zatrudnienia.

4.3 Kwestie zwigzane ze zmiang Traktatu

4.3.1  EKES popiera polaczenie polityki gospodarczej z poli-
tyka zatrudnienia, ktére sg dwiema stronami tego samego
medalu, jakkolwiek jest to problem gospodarczy, a nie prawny.
Konieczny jest natomiast wspdlny proces decyzyjny dotyczacy
wszystkich obszaréw polityki gospodarczej, ktory laczylby stra-
tegi¢ ,Europa 2020”, koordynacj¢ budzetéw panstwa, polityke
makro- i mikroekonomiczna, rynek pracy strefy euro itp., by
wyj$¢ poza obecny system decyzyjny. Nie mozna réwniez
mysle¢, ze do zmiany UGW wystarczy powolanie przez Parla-
ment odpowiedniej komisji.

4.3.2  Metne i bezcelowe wydaje si¢ réwniez myslenie, zZe
uprawniajac wiceprzewodniczacego ds. polityki gospodarczej
do koordynacji UGW, nawet we wspOlpracy z Parlamentem,
mozna poprawi¢ obecng sytuacje. W tym wzgledzie wystarczy
przytoczy¢ przyklad polityki zagranicznej, dlatego tez naleza-
loby nadal autentyczne uprawnienia komisarzowi, lub ewen-
tualnie ministrowi.

4.3.3  Tak istotnej kwestii nie mozna rozwigza¢ za pomocg
formalnych zabiegéw prawno-parlamentarnych, jezeli najpierw
nie podjeta zostanie decyzja w sprawie przesuniecia suweren-
nosci w sprawie polityki gospodarczej i pieni¢znej, a takze poli-
tyki zatrudnienia ze szczebla krajowego na szczebel europejski,
jak EKES wielokrotnie proponowal. Nalezaloby utworzy¢ ,rzad
gospodarczy” strefy euro, ktérym kierowalaby eurogrupa posia-
dajaca uprawnienia decyzyjne i podejmujaca decyzje wigkszoscig
glos6w, wraz z Parlamentem Europejskim, co oznacza potrzebg
dokonania odpowiednich zmian w Traktacie. Trzeba byloby to
zrobi¢ bezzwlocznie, podobnie szybko jak zainicjowano pakt
fiskalny, uni¢ bankowsa itp. Pozwolitoby to urzeczywistnié
jednolity rynek potrzebny réwniez z punktu widzenia polityki
gospodarczej i przemystowej, wzrostu i zatrudnienia, oparty na
wspélnej wizji i solidarnych decyzjach panstw cztonkowskich,
podejmowanych w interesie obywateli UE.

4.4 Reprezentacja zewngtrzna UE

4.4.1  EKES ocenia pozytywnie wszystkie propozycje doty-
czace reprezentacji zewnetrznej strefy euro. Jest to kluczowe
zagadnienie komunikatu, zwazywszy na miedzynarodowe
skutki kryzysu i powiazania miedzy walutami. Obecnie euro
przypomina naczynie z gliny umieszczone pomiedzy naczy-
niami z zelaza. Wskazana przez KE strategia wzmocnienia
udziatu strefy euro w MFW na poczatkowym etapie polega na
przyznaniu jej statusu obserwatora, a dopiero na dalszym etapie
postuluje si¢ jeden mandat. Wymaga to dlugiego czasu, co
oslabia strefe euro, podczas gdy powinna ona juz wkrétce prze-
mawiaé jednym glosem w réznych organach. Dlatego tez
propozycje KE sa by¢ moze realistyczne, lecz jednoczesnie
skromne i niewystarczajace w perspektywie krétko- i $rednioter-
minowej. Takze w tym wypadku powodzenie bedzie zalezne od
postepowania Rady.

4.5 EBC

4.5.1  Podejscie zastosowane w odniesieniu do EBC wydaje
si¢ niewystarczajgce. Ponadto EKES nie podziela zawartego
w Traktacie stwierdzenia, ze nalezy uwzgledni¢ ,wzmocnienie
rozliczalno$ci demokratycznej dotyczacej EBC”, gdyz EBC jest
organem, w ktérym decyzje juz s3 podejmowane wickszoscig
gloséw (inaczej niz w przypadku Rady). Oprocz tego problemy
i rola EBC maja zgola inny charakter i nie mozna si¢ powo-
tywa¢ wylacznie na nadzér, jak zdaje si¢ to czyni¢ Komisja
w swym komunikacie. Problemy te dotyczg rozszerzenia upraw-
nient EBC, tak aby oprdcz stabilnosci i inflacji obejmowaly one
takze wzrost i zatrudnienie.

452 W tym celu trzeba si¢ réwniez upewni¢, ze mecha-
nizmy przelozenia polityki EBC na gospodarke realna funkcjo-
nuja prawidlowo. Dzialania niekonwencjonalne podejmowane
niedawno przez EBC, by zwigkszy¢ skuteczno$é tych mechaniz-
moéw, polegajace zaréwno na zasilaniu plynnoscig systemu
bankowego (program zakupu zabezpieczonych obligacji i duz-
szych operacji refinansujacych), jak i na zakupie obligacji
panstwowych na rynku wtérnym (program dotyczacy rynkéw
papieréw wartoSciowych i bezwarunkowych transakeji monetar-
nych) mozna uznal za pierwszy krok w pozadanym kierunku.
Nie nadajg one jeszcze EBC roli pozyczkodawcy ostatniej
instancji zdolnego do podejmowania wilasnych i niezaleznych
decyzji, kiedy jest to konieczne, co — jak wiadomo — wymaga
zmiany traktatow.

4.5.3  Konieczne jest wzmocnienie autonomii decyzyjnej
i instrumentéw dzialania EBC w odniesieniu do roli pozyczko-
dawcy ostatniej instancji nie w celu zwigkszenia zadluzenia
panstw lub UE, lecz by zwigkszy¢ wiarygodno$¢ euro
i powstrzymal ataki spekulacyjne na dlug panstwowy najbar-
dziej zadluzonych krajow. W odniesieniu do skutkéw dzialan
EBC dla zdolnosci obstugi zadtuzenia, Komitet przypomina, ze
samo zapowiedzenie tego posuniecia przyczynilo si¢ de facto
do zmniejszenia napigcia zaréwno na rynku obligacji dlugu
publicznego krajow strefy euro, jak i na rynkach finansowych
i kredytowych.
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4.6 Trybunat Sprawiedliwosci

4.6.1  Wzmocnienie roli Trybunalu Sprawiedliwosci jest zapewne pozytywnym posunieciem, lecz nie
w dziedzinie proponowanej w komunikacie (postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego). Utrwali to jedynie przekonanie, Ze problemy gospodarcze, w tym zadluzenie, maja
charakter techniczno-prawny, a nie polityczny, ktéry powierzy¢ nalezy demokratycznemu i przejrzystemu
procesowi decyzyjnemu UE, ktérej suwerenno$¢ nalezy do obywateli europejskich.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE



19.9.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 27131

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji towarzyszacych
transferom $rodkéw pienieznych

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Sprawozdawca: Christophe ZEEB

Rada, w dniach 27-28 lutego 2013 r., zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), oraz Parlament Europejski, w dniu 12 marca 2013 r., zgodnie z art. 114 i 304 TFUE, postanowily
zasiegng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finanso-
wego w celu prania pienigdzy i finansowaniu terroryzmu

COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)
oraz

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji towarzyszqcych transferom
Srodkow pienigznych

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 24 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 145 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji majace na celu
dostosowanie europejskich ram prawnych w $wietle zmian
miedzynarodowych norm zapobiegania praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu oraz ich zwalczania. Przestepcy wykorzys-
tujacy system finansowy i udogodnienia oferowane przez rynek
wewnetrzny stanowia w rzeczywisto$ci zagrozenie dla samych
fundamentéw naszego spoleczenstwa. EKES uwaza, ze
niezwykle wazne jest wyposazenie Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich w skuteczne §rodki, ktére wzmocnig uczciwo$é
i przejrzystos¢ operacji finansowych. Pod tym wzgledem
wnioski Komisji zmierzaja z pewnoscia w dobrym kierunku.

1.2 EKES z uznaniem przyjmuje doprecyzowanie wymogéw
nalezytej staranno$ci wobec klienta, jakie podmioty zobowig-
zane winne stosowal wobec beneficjentéw rzeczywistych
w spolkach, co zapewni wigksza przejrzystosé, jesli chodzi —
z jednej strony — o osoby fizyczne ukrywajace si¢ za osobg

prawna, oraz — z drugiej strony — o osoby zajmujace ekspono-
wane stanowiska polityczne, bardziej narazone na korupcje ze
wzgledu na pelniona funkcje. EKES aprobuje réwniez zaliczenie
do podmiotéw zobowigzanych podmiotéw swiadczacych uslugi
w zakresie gier hazardowych, gdyz sektor ten moze by¢ wyko-
rzystywany w celu prania pieniedzy.

1.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by
Unia Europejska objela prowadzenie w globalnym zwalczaniu
prania pienigdzy i terroryzmu. Komitet uwaza, ze jednym ze
sposobow zapewnienia, by nowe europejskie ramy regulacyjne
byly skuteczne, a tym samym pozwolily UE objaé prowadzenie
w zwalczaniu prania pienigdzy, jest polaczenie sit wszystkich
podmiotéw. EKES z zadowoleniem przyjmuje usciSlenia dodane
w calym wniosku, by zapewni¢ proporcjonalnos¢ wobec MSP.
Zdaniem EKES-u nalezy zapewni¢ malym podmiotom pomoc
techniczng i specjalistyczng przez organy posredniczace, takie
jak izby zawodowe, stowarzyszenia i federacje, by umozliwi¢ im
spetnienie wymogoéw okreslonych we wniosku.
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1.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja
podjela si¢ trudnego zadania znalezienia réwnowagi miedzy
priorytetami, ktére a priori wydaja si¢ trudne do pogodzenia,
a ktoérymi sa ochrona danych osobowych i walka z praniem
pienigdzy. Wylgcznym celem zbierania i analizy informacji,
w tym danych osobowych, przez szerokie spektrum podmiotow
zobowigzanych jest wykrywanie dzialalnosci przestgpczej.
Podmioty zobowiazane powinny z kolei dbaé o ochrong,
w miarg mozliwosci, Zycia prywatnego swoich klientéw,
a jednoczesnie przede wszystkim wspomagaé krajowe wladze
w zwalczaniu przestgpczosci.

1.5 EKES przychylnie ustosunkowuje si¢ do propozycji
harmonizacji na poziomie europejskim sankcji stosowanych
w sektorze finansowym. Przeciwdzialanie przestgpczosci musi
by¢ mozliwie jak najskuteczniejsze i musi istnie¢ mozliwo$é
orzekania wobec podmiotéw zobowiazanych sankcji zniecheca-
jacych i proporcjonalnych do kwot bedacych przedmiotem
prania pieniedzy. Dlatego tez EKES wzywa Komisje i pafistwa
czlonkowskie do zapewnienia konsekwentnego i wilasciwego
stosowania sankcji administracyjnych i karnych.

2. Kontekst

2.1  Pranie pienigdzy, finansowanie terroryzmu i rozprzestrze-
nianie broni masowego razenia stanowig zagrozenie dla Swia-
towego bezpieczenstwa i integralnoSci systemu finansowego.
Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF)
jest miedzynarodowym organem powolanym do opracowania
$rodkéw (zwanych zaleceniami) zapobiegawczych i zwalczajacych
pranie pienigdzy oraz finansowanie terroryzmu, a od niedawna
takze finansowanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia.

2.2 Zalecenia FATF byly przedmiotem trwajacego niemal
trzy lata przegladu majacego na celu wzmocnienie Srodkéw
zapobiegawczych i poprawe ochrony systemu finansowego,
poprzez wyposazenie rzadéw w bardziej niezawodne narzedzia
sankcjonowania powaznych przestgpstw. Nowe wytyczne
zostaly przyjete przez FATF w lutym 2012 roku (*).

2.3 Najwazniejsze zmiany wprowadzone przez nowe zale-
cenia FATF s3 nastepujace:

2.3.1  Zalecenia precyzyjniej okreslaja koncepcje podejicia
opartego na ocenie ryzyka, ktére kraje i podmioty zobowigzane
winny wdrozy¢ w celu lepszej neutralizacji ryzyka prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu, z ktérym maja do czynie-
nia, oraz dostosowania swoich systeméw monitorujgcych, tak
aby mogly dokona¢ odpowiedniej alokacji swoich zasobéw
w zalezno$ci od charakteru zidentyfikowanych zagrozen.

2.3.2  Zalecenia dostarczaja niezbednych wyjasniefi na temat
charakteru wymogéw, jakim podlegaja podmioty zobowiazane.
Okreslaja one zakres obowiazkow (i) w kwestii przejrzystosci co

(") www.fatf-gafi.org

do tozsamosci beneficjentéw rzeczywistych w spotkach oraz
beneficjentéw przelewéw elektronicznych, a takze (i) identyfi-
kacji oséb zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne,
ktore moga by¢ bardziej narazone na korupcje ze wzgledu na
swoja funkcje.

2.3.3  Zalecenia dostarczaja bardziej skutecznych S$rodkéw
dochodzeniowych organom $cigania oraz jednostkom wywiadu
finansowego i wzmacniajg wymiang informacji w kwestiach
dotyczacych prowadzenia dochodzeni, kontroli i Scigania
powaznych przestepstw.

2.4 FATF rozpocznie nowa rund¢ wzajemnej oceny swoich
czlonkéw w 2014 roku i skoncentruje si¢ w niej zwlaszcza na
skutecznosci realizacji swoich nowych zalecer.

3. Wniosek Komisji

3.1  Wnioski dotyczace (i) czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu oraz (i) drugiego rozporzadzenia w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkéw pienigznych wpisuja sie
w proces aktualizacji europejskich ram prawnych i maja na
celu odzwierciedlenie zmian wprowadzonych do zaleceri FATF.

3.2 Gléwne zmiany europejskich ram prawnych, wprowa-
dzane za pomoca przedstawionych wnioskow, sa nastepujace:

3.2.1 Do wykazu podmiotéw zobowiazanych dodano (i)
podmioty prowadzace handel towarami, w momencie zawarcia
przez nich transakcji platnej gotéwka na kwote przekraczajaca
7 500 EUR (%), (ii) podmioty $wiadczace ustugi w zakresie gier
hazardowych losowych oraz (iii) posrednikéw wynajmu nieru-
chomosci.

3.2.2  Przestgpstwo podatkowe jest wyraznie traktowane jako
przestepstwo Zrédlowe wobec przestepstwa prania pieniedzy.

3.2.3  We wniosku dotyczacym dyrektywy precyzuje sig, ze
przyjecie podejscia opartego na ocenie ryzyka, zaréwno na
poziomie ponadnarodowym, krajowym, jak i na poziomie
kazdego podmiotu zobowigzanego, powinno by¢ stosowane
w zalezno$ci od stopnia nalezytej starannosci, na podstawie
minimalnego wykazu czynnikéw wymagajacych uwzglednienia
lub na podstawie wytycznych opracowanych przez europejskie
urzedy nadzoru.

3.2.4  Europejskie urzedy nadzoru (EUNB, EUNUIPPE
i EUNGiPW) zostaly wezwane do udzialu w ocenie ryzyka
zwiazanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
wewnatrz Unii Europejskiej i do opracowywania regulacyjnych
standardéw technicznych dla panstw czlonkowskich i instytucji
finansowych.

(%) Obecnie prég wynosi 15 000 EUR.
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3.2.5  Podmioty zobowigzane powinny uzyskiwa¢ informacje
o beneficjentach rzeczywistych i traktowaé osoby zajmujace
eksponowane stanowiska polityczne lub pracujace dla organi-
zacji migdzynarodowych jako nalezace do kategorii klientéw
o wysokim stopniu ryzyka.

3.2.6  Ustalono wykaz sankcji administracyjnych dla
podmiotéw zobowigzanych dopuszczajacych si¢ systematycz-
nego naruszania podstawowych wymogow.

3.3 Zaproponowane zmiany opierajg si¢ zwlaszcza na opra-
cowaniu (}) poSwigconym stosowaniu trzeciej dyrektywy
w sprawie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu sporza-
dzonemu przez niezalezna firme audytorska oraz na stanowis-
kach zebranych przez Komisje w czasie konsultacji spotecznych.

3.4 Whnioski dotyczace dyrektywy i rozporzadzenia majg na
celu zastapienie obowigzujacej dyrektywy i obowiazujacego
rozporzadzenia, ktére zostang uchylone.

4. Uwagi ogolne

4.1  EKES uznaje potrzebe dostosowania obowiazujacych ram
prawnych UE w zakresie walki z praniem pienigdzy i finanso-
waniem terroryzmu w $wietle zmian zaistnialych na szczeblu
miedzynarodowym. EKES zdaje sobie sprawe, ze zjawisko
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu ma wplyw na
wszystkie sektory gospodarki i Ze szczegblng uwage nalezy
zwréci¢ na skuteczno§¢ ram prawnych stuzacych zapobieganiu
wykorzystywania systemu finansowego do celéw przestepczych.

42  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by
Unia Europejska objela prowadzenie w zwalczaniu prania
pieniedzy i terroryzmu. Przypomina swoje stanowisko wyra-
zone juz we wczesniejszej opinii, gdzie z zadowoleniem przy-
jeto ,dalsze opracowywanie przepiséw majacych na celu zapo-
bieganie praniu pienigdzy i finansowaniu terrorystow, widzac
w tym symbol Unii Europejskiej gwarantujacej wysokie stan-
dardy uczciwosci i postgpowania w sferze publicznej i prywatne;j.
Dyrektywa stanowi zaréwno praktyczny krok w zarzgdzaniu
sprawami finansowymi, jak i sposéb na wzmocnienie Unii
Europejskiej” (¥).

43  EKES uwaza, ze obnizenie z kwoty 15000 EUR do
7 500 EUR progu, od ktérego podmioty prowadzace handel
towarami muszg realizowa¢ wymogi wynikajace z wniosku
dotyczacego dyrektywy, to kolejny krok na wlasciwej drodze

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
(*) Dz.U. C 267 z 27.10.2005, ss. 30-35.

do promowania platnosci innych niz gotéwkowe. Komitet
wskazal juz w poprzedniej opinii (°), ze platnosci gotowkowe
sg uznawane za czynnik sprzyjajacy szarej strefie oraz ze plat-
nosci inne niz gotéwkowe sa bardziej przejrzyste dla celow
podatkowych i gospodarczych, mniej kosztowne dla calosci
spoleczeistwa, praktyczne, bezpieczne i nowatorskie.

4.4 Wspieranie ,matych podmiotéw”

4.4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje podporzadkowanie
wymogom dotyczacym zwalczania prania pieniedzy i finanso-
wania terroryzmu poérednikéw wynajmu  nieruchomosci
i podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie gier hazardowych,
mimo Ze podmioty te nie sa objete zaleceniami FATF.

4.4.2  EKES z zadowoleniem przyjmuje usciSlenia dodane
w calym wniosku, by zapewni¢ proporcjonalnos¢ wobec MSP.
Aby zagwarantowa¢ malym podmiotom mozliwo$¢ sprostania
wymogom zawartym w proponowanej dyrektywie, Komitet
sugeruje, by formalnie zaangazowal organy posredniczace,
takie jak izby zawodowe, stowarzyszenia czy federacje reprezen-
tujace ,male podmioty” na szczeblu krajowym, oraz wyposazy¢
je w kompetencje z zakresu doradztwa, wspierania i mediacji.
Istotne jest, aby ,male podmioty” byly wspierane i nie staly si¢
priorytetowym celem pioracych pieniadze.

4.5 Pogodzenie wymogdw ustalenia tozsamosci w erze cyfrowej

4.5.1 Realizacja wymogu ustalenia tozsamos$ci oséb musi
nastepowac w ich fizycznej obecnosci. W wypadku braku takiej
mozliwosci podmioty zobowigzane powinny stosowaé wzmo-
zone §rodki nalezytej starannosci ze wzgledu na ryzyko zwia-
zane z dokonywaniem transakcji na odleglos¢. EKES ma watpli-
wosci, czy taki poziom wymogdw jest adekwatny do rozwoju
naszego spoleczenstwa w kierunku powszechnej cyfryzacji.

4.5.2  EKES wzywa Komisj¢ do rozwazenia $rodkéw umozli-
wiajgcych pogodzenie obowigzku ustalenia tozsamosci klientéw
z coraz powszechniejszym korzystaniem z platnosci elektro-
nicznych i facznosci elektronicznej.

4.6 Réwnowaga migdzy ochrong danych osobowych a zwalczaniem
prania pienigdzy

4.6.1  EKES podkresla znaczenie pogodzenia intereséw zwig-
zanych z ochrong danych osobowych, z jednej strony, a ochrong
integralnosci systemu finansowego poprzez zwalczanie prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu, z drugiej strony.

() Dz.U. C 351 z 15.11.2012, 5. 52.
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4.6.2 W zakresie, w jakim koncepcja zwalczania prania
pienigdzy i finansowania terroryzmu opiera si¢ na gromadzeniu
i analizie informacji, w tym danych osobowych, przez szerokie
spektrum podmiotéw zobowigzanych, EKES uwaza, ze we
wnioskach w znacznym stopniu uwzgledniono wymogi
stawiane tak wobec panstw czlonkowskich, jak i podmiotow
zobowigzanych, w celu osiagnigcia lepszej réwnowagi miedzy
kwestiami a priori trudnymi do pogodzenia.

4.6.3 W odniesieniu do wymogu wynikajagcego z art. 39
wniosku dotyczacego dyrektywy, aby niszczy¢é dokumenty
i zgromadzone informacje po okresie 5 lub 10 lat od zakof-
czenia stosunkéw biznesowych, EKES apeluje do panstw czlon-
kowskich, by zadbaly o to, by ich przepisy prawa przewidywaly
sytuacje (np. postgpowania karne, upadlosci lub spadki),
w odniesieniu do ktérych wymodg ten nie powinien by¢ stoso-
wany, aby zapobiec naruszaniu interesu ogélnego.

4.6.4  EKES proponuje, aby dyrektywa wyraznie przewidy-
wala obowiazek Scislego zachowania poufnego charakteru
tozsamosci os6b sktadajacych doniesienia o podejrzanych trans-
akcjach, chyba ze wyrazily one zgod¢ na ujawnienie ich tozsa-
mosci lub istotne jest, aby ja ujawni¢ w celu zapewnienia spra-
wiedliwego postepowania sagdowego w procesie karnym.

4.7 Zapewnienie legalnosci interwencji europejskich urzgdéw nadzoru

4.7.1  EKES zwraca uwage, Ze europejskie organy nadzoru
beda zaangazowane na poziomie europejskim w analize ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
oraz beda mogly sporzadzaé wytyczne i standardy regulacyjne
dla panstw czlonkowskich i instytucji finansowych. Cho¢ EKES
podkresla znaczenie dialogu i wspolpracy z europejskimi orga-
nami nadzoru w europejskiej walce z praniem pienigdzy i finan-
sowaniem terroryzmu, zauwaza jednak, ze ich kompetencje
reprezentacyjne i regulacyjne wobec sektora finansowego sg
ograniczone. Tymczasem duza liczba podmiotéw zobowigza-
nych objetych wymogami nie jest zwigzana z sektorem finan-
sowym i w efekcie nie jest reprezentowana na szczeblu europej-
skim. W zwiazku z tym EKES proponuje, Zeby Komisja zaan-
gazowala si¢ na poziomie europejskim w ocene ryzyka i wyda-
wanie wytycznych w imieniu podmiotéw zobowigzanych
nienalezgcych do sektora finansowego podlegajacych wymogom
dotyczacym zwalczania prania pieniedzy i finansowania terro-
ryzmu.

4.7.2  EKES jest przekonany o koniecznosci dysponowania
zharmonizowanymi zaleceniami i normami interpretacyjnymi
na poziomie europejskim w celu zapewnienia bardziej jednoli-
tego stosowania zasad walki z praniem pienigdzy i finansowa-
niem terroryzmu w pafstwach cztonkowskich.

4.8 Sankgje administracyjne

4.8.1  Wnioski zawierajg wykaz sankcji administracyjnych
zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 8 grudnia 2010 roku

,Wzmocnienie systeméw sankcji w branzy ustug finansowych”, ktéry
byl przedmiotem opinii EKES-u (°) i ktéry znajduje odzwiercied-
lenie w innych niedawnych wnioskach Komisji (7).

4.8.2  EKES zacheca do harmonizacji na poziomie europej-
skim sankcji stosowanych w sektorze finansowym. Nalezy
zdecydowanie stwierdzié, ze walka z przestepczodcig nie
powstrzymuje przestepcow. Dlatego tak istotne jest, aby prze-
ciwdzialanie przestepczosci bylo mozliwie jak najskuteczniejsze
i zeby wobec podmiotéw zobowiazanych, ktére nie dochowuja
wymogéw dotyczacych zwalczania prania pienigdzy i finanso-
wania terroryzmu, mozna bylo orzeka¢ sankcje zniechecajace
i proporcjonalne do kwot bedacych przedmiotem prania pienig-
dzy.

4.8.3  EKES ma jednak zastrzezenia co do czysto ,administ-
racyjnego” charakteru przewidywanych sankcji i obawia si¢, ze
ich surowo$¢ moze zostal zakwestionowana ze wzgledu na
hierarchi¢ norm prawnych i zasade proporcjonalnosci w spra-
wach karnych. Cho¢ prawda jest, ze przewidywane sankcje
administracyjne majg charakter odstraszajacy i realizuja cele
europejskiej harmonizacji, faktem pozostaje, ze sankcje karne
za przestepstwo prania pieniedzy s3 rézne w poszczegdlnych
krajach. EKES wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do
zapewnienia konsekwentnego i wlasciwego stosowania sankgji
administracyjnych nakladanych na podmioty zobowigzane
w zwigzku z brakiem realizacji wymogu walki z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu oraz kar w przypadku
przestepstwa prania pieniedzy.

4.8.4  EKES obawia si¢, ze moglaby zostal zakwestionowana
zgodno$¢ systemu kar administracyjnych z art. 6 ust. 1 i art. 7
europejskiej konwencji praw czlowieka, co wiazaloby si¢ z ryzy-
kiem, ze niektére sankcje administracyjne przekwalifikowane na
,kary” moglyby by¢ nakladane jedynie przez niezalezny sad
w wyniku uczciwego procesu, a takich warunkéw nie spelniaja
odpowiednie wladze administracyjne. EKES wzywa Komisje do
znalezienia odpowiednich rozwigzan prawnych, ktére zapewni-
lyby niepodwazalno$¢ proponowanego systemu sankcji.

4.8.5  Zdaniem EKES-u zaproponowane we wniosku wpro-
wadzenie minimalnego zbioru przepiséw opartych o okreslone
zasady stosowania $rodkéw i sankcji administracyjnych to
podejscie wzmacniajgce reakcje UE jako calosci.

5. Uwagi rézne

5.1  EKES zaleca rozszerzenie definicji finansowania terro-
ryzmu w art. 1 ust. 4 pierwszego wniosku dotyczacego dyrek-
tywy w taki sposéb, aby obejmowata swym zakresem ,wszelkie
inne czynno$ci” wybiegajace poza przestgpstwa wymienione,
zgodnie z trescig zalecenia 5 FATF.

() Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 EKES zauwaza, ze zalgczniki do wniosku dotyczacego
dyrektywy zawieraja wykaz czynnikéw i elementéw ryzyka,
z ktérymi podmioty zobowigzane powinny si¢ zapoznal
w  kontek$cie swoich obowigzkéw dotyczacych zwalczania
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu. EKES uwaza, ze
wykazy zawarte w zalacznikach nie sa wyczerpujace i ze
podmioty zobowigzane powinny uwzglednia¢ tez, zgodnie
z podejSciem opartym na ocenie ryzyka, inne czynniki $cisle
zwigzane 7z pafistwami czlonkowskimi i zréznicowanymi
okolicznosciami, jakie towarzysza transakcjom zawieranym
przez te podmioty.

Brukseli, 23 maja 2013 r.

5.3  EKES uwaza, ze kluczem do rozwiazania problemu
piractwa jest wytropienie i ukrdcenie zwiazanego z tym ruchu
kapitalu. W UE trzeba sporzadzi¢ czarng liste instytucji finan-
sowych zaangazowanych w pranie pieniedzy pochodzacych
z piractwa. Bank Swiatowy, Interpol i Europol mogg poméc
w odzyskiwaniu okupéw, ktére nalezy lokalizowac i konfisko-
wac, tak by piractwo przestalo by¢ atrakcyjne (3).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

() Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 15.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspodlpracy w dziedzinie podatku od
transakcji finansowych

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 28 lutego 2013 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczqcego dyrektywy Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspdlpracy w dziedzinie podatku od transakcji

finansowych

COM(2013) 71 final — 20130045 (CNS).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 94 do 38 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Parlament
Europejski (!) i Komitet Regiondw (%) oraz z wczesniej sporzg-
dzonymi opiniami (}), Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
w sprawie ustanowienia pierwszego na $wiecie regionalnego
podatku od transakeji finansowych (PTF).

1.2 Chociaz EKES pamigta, ze wzywal do stosowania PTF na
szczeblu $wiatowym, uwaza, Ze jego realizacja na szczeblu
regionalnym (strefa EU11+) — poprzez udziat 11 pafistw czlon-
kowskich Unii Europejskiej (UE) (¥) — moze stanowi¢ wyjatkowa
okazje, ktéra w przysztosci moze przyczynial si¢ do jego zasto-
sowania na calym $wiecie.

1.3 Komitet podkresla znaczenie metody wzmocnionej
wspolpracy jako instrumentu, ktéry pozwoli panstwom czlon-
kowskim osiagna¢ w niektérych kwestiach objetych traktata-
mi (°) jak najszersze porozumienie, neutralizujac blokade¢ jedno-
myslnosci, ktéra czesto prowadzila UE do impasu politycznego
i gospodarczego.

() 2010/2105 (INI).

(3 Dz.U. C 113 z 18.4.2012, s. 7-10.

(}) Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 81-89; Dz.U. C 248 z 25.8.2011,
s. 64-67; Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 75-80; Dz.U. C 181
z 21.6.2012, s. 55-63.

(* Belgii, Niemiec, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Wloch, Austrii,
Portugalii, Stowenii, Stowacji.

(’) Zastosowanie wzmocnionej wspdlpracy reguluje art. 20 TUE oraz
art. 326 do 334 TFUE.

1.4 EKES uwaza, ze jednym z atutéw wniosku w sprawie
PTF jest fakt, ze jest to podatek o szerokiej podstawie opodat-
kowania i dwoch niskich stawkach podatkowych, co zmniejsza
jego negatywne zakldcajace skutki. EKES uwaza, Ze wprowa-
dzenie podatku w strefie EU11+ bedzie sprzyjal utworzeniu
jednolitego rynku finansowego i w zwigzku z tym jest zdania,
iz podatek ten powinien obowiazywa¢ od dnia 1 stycznia
2014 r., a jego stopniowe wprowadzanie byloby nieodpowied-
nie.

1.5  EKES uwaza, ze w celu maksymalizacji wplywu podatku
na wzrost gospodarczy, dochdd z niego nalezy przeznaczy¢ na
sfinansowanie programu inwestycyjnego na szczeblu krajowym
i europejskim w celu zapewnienia oZzywienia gospodarczego
i stworzenia miejsc pracy w perspektywie krotkoterminowej.

1.6 EKES z zadowoleniem odnotowuje, Ze w celu zneutrali-
zowania lub przynajmniej ograniczenia do minimum ryzyka
delokalizacji dzialalnosci finansowej, Komisja — w nowym
wniosku w sprawie PTF — polaczyla zasade siedziby lub teryto-
rialnosci (proponowang w wersji pierwotnej) z zasada miejsca
emisji (issuance principle) zaproponowang przez Parlament Euro-
pejski i silnie wspierang przez EKES w jego poprzedniej
opinii (). EKES zauwaza, ze jednoczesne stosowanie tych
zasad moze wymagaé, by w niektorych wypadkach instytucje
finansowe nieuczestniczgcych panstw czlonkowskich réwniez
zostaly objete podatkiem. Dlatego tez uwaza, ze — zgodnie
z propozycjg Parlamentu Europejskiego — nalezy rozpoczaé
dalsze rozwazania i stosowne negocjacje z krajami trzecimi
w celu ulatwienia poboru PTF.

() Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 55-63.
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1.7 Podobnie jak Parlament Europejski, EKES uwaza, ze
zasady siedziby i miejsca emisji nalezy uzupehi¢ o zasad¢ doty-
czacg przeniesienia tytulu prawnego. Moze ona sprawi, ze
unikanie PTF stanie si¢ ryzykowne i kosztowne, gwarantujac
tym samym jego lepsze stosowanie.

1.8  EKES z zadowoleniem przyjmuje zmiany wprowadzone
przez Komisje w celu poprawy zarzadzania podatkiem, przeciw-
dzialania oszustwom podatkowym i unikaniu opodatkowania.
EKES zgadza si¢ z wprowadzeniem zwolnienia rynku pierwo-
tnego transakcji zwigzanych z jednostkami uczestnictwa przed-
sichiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartoSciowe (Units of undertakings for collective investments in
transferable Securities — UCITS) oraz alternatywnych funduszy
inwestycyjnych (AFI) (Alternative investment funds — AIF) w celu
ulatwienia finansowania przedsigbiorstw.

1.9 Ubolewajac nad faktem, ze oceny mikro-i makro-ekono-
micznych skutkéw stosowania PTF bedzie mozna oczekiwal
dopiero po trzech latach od dnia wejscia w zycie przepiséw,
EKES wnosi, aby Komisja prowadzila stalg kontrole i weryfikacje
w tym zakresie (roczny monitoring). W ten sposéb bedzie
mozna dokonaé natychmiastowej oceny skutkéw PTF, co
pozwoli na zaproponowanie w odpowiednim czasie ewentual-
nych korekt w zakresie stosowania PTF.

1.10  Po wyrazeniu krytycznych uwag dotyczacych niewy-
starczajagcej dokumentacji oceny, zalaczonej do pierwotnego
wniosku w sprawie PTF, EKES z zadowoleniem przyjmuje
fakt, iz Komisja Europejska zadbala o czgsciowe usunigcie tej
wady. EKES podkresla, ze w trakcie ilosciowej oceny skutkow
wniosku konieczne jest, aby Komisja ulepszyla obecnie
dostepne modele, dostosowujac je do oceny alternatywnych
scenariuszy polityki. W szczegdlnosci wzywa si¢ stuzby Komisji
do przedstawienia, w miar¢ mozliwoéci, szacunkdéw dotyczg-
cych rzeczywistych cech konkretnych propozycji.

1.11  EKES ubolewa, ze niemozno$¢ zastosowania PTF — dla
wszystkich 27 panstw czlonkowskich UE — spowoduje dla
budzetu UE brak podstawowego filara systemu zasoboéw wias-
nych. Systemu, ktéry pozwolitby ponownie zagwarantowal
niezbedng autonomie finansowa UE, jak to zostalo pierwotnie
ustanowione w art. 201 traktatu rzymskiego.

1.12 EKES podkresla, ze w trakcie stosowania PTF organy
zarzadzajgce  powinny, poprzez niezbedng koordynacje
pomiedzy paistwami czlonkowskimi, zminimalizowaé ryzyko
oszustw podatkowych i unikania opodatkowania oraz zredu-
kowa¢ koszty administracyjne.

1.13  Podkreslajac potrzebe Scistego monitorowania skutkow
podatku dla funduszy emerytalnych i dla przyszlych emerytéw,

ktorzy sg ich beneficjentami, EKES nie domaga si¢ wylaczenia
ich z zakresu zastosowania PTF.

1.14  Wykonujac swa funkcje jako organ doradczy Komisji,
Parlamentu Europejskiego i Rady, EKES potwierdza zamiar przy-
jecia zobowigzania do stalego monitorowania procesu,
w ramach ktérego wniosek Komisji zostanie przelozony na
prawodawstwo.

2. Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
wdrozenia wzmocnionej wspoélpracy w ramach wspél-
nego systemu podatku od transakcji finansowych (PTF)

2.1  Dyrektywa zaproponowana przez Komisj¢ Europejska ()
odzwierciedla poprzedni wniosek przedstawiony we wrzesniu
2011 r. (%). Wniosek, ktéry, choé nie znalazt w Radzie jedno-
myslnego poparcia, zmobilizowal 11 panstw cztonkowskich UE
do sporzadzenia w dniu 28 wrzeSnia 2012 r. formalnego
wniosku do Komisji w sprawie podjecia wzmocnionej wspot-
pracy w celu zastosowania PTF.

2.2 Po dokonaniu oceny wykonalnosci tego wniosku oraz
ustaleniu, ze wzmocniona wspélpraca w zakresie PTF nie
mialaby negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny, zobowia-
zania lub prawa i obowiazki nieuczestniczacych panstw czlon-
kowskich, w pazdzierniku 2012 r. Komisja podjela decyzje na
nia zezwalajaca, ktorg przekazata Parlamentowi Europejskiemu
w grudniu 2012 r. i ktdéra uzyskala zatwierdzenie ze strony
Rady ECOFIN w styczniu 2013 roku.

2.3 Wniosek Komisji zasadniczo odzwierciedla wniosek pier-
wotny. Niektore zmiany zostaly wprowadzone w celu: i) uzys-
kania lepszej przejrzystosci prawnej oraz ii) wzmocnienia prze-
piséw przeciw naduzyciom i unikaniu opodatkowania zgodnie
z postulatem 11 panstw czlonkowskich.

2.3.1  Zostaly potwierdzone i wzmocnione trzy pierwotne
cele: i) wzmocnienie jednolitego rynku poprzez neutralizacje
rozbieznych podejs¢ krajowych, ii) zapewnienie, podobnie jak
w innych sektorach, sprawiedliwego wkladu sektora finanso-
wego do finansowania publicznych dochodéw, iii) wspieranie
inwestycji systemu finansowego na potrzeby gospodarki realne;j.

2.3.2  Podobnie jak w pierwotnym wniosku, podstawa
opodatkowania jest szeroka, a stawki minimalne s niskie:
0,1 % dla transakeji finansowych dotyczacych akgji, obligacji,
jednostek zbiorowych inwestycyjnych papieréw wartosciowych,
instrumentéw rynku pieni¢znego, uméw z udzielonym przyrze-
czeniem odkupu, umowy pozyczki papieréw wartoSciowych,
a 0,01 % w odniesieniu do transakeji finansowych zwigzanych
z kontraktami pochodnymi.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  Aby unikna¢ utrudniania prawidlowego rozwoju
realnej gospodarki, podatkéw nie stosuje si¢ do: i) codziennej
dzialalnosci finansowej obywateli i przedsigbiorstw (kredyty,
platnosci, ubezpieczenia, depozyty itp.), ii) tradycyjnej dzialal-
nosci inwestycyjnej bankéw w kontekscie pozyskiwania kapitatu
sowania, polityki pienieznej i zarzadzania dlugiem publicznym,
iv) transakcji na rynku pierwotnym dotyczgcych jednostek OIRC
i AFL. Zatem beda podlegaty zwolnieniu transakcje z Europej-
skim Bankiem Centralnym, bankami centralnymi, Europejskim
Instrumentem Stabilno$ci Finansowej (European Financial Stability
Facility), Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (European Stabi-
lity Mechanism) oraz UE.

2.3.4  We wniosku zostala potwierdzona zasada siedziby lub
terytorialnosci, zgodnie z ktora, jesli instytucja finansowa
uczestniczaca w transakcji posiada siedzibe¢ na obszarze zasto-
sowania PTF lub dziala na rzecz podmiotu, ktéry posiada
siedzib¢ na tym obszarze, transakcja bedzie podlegata opodat-
kowaniu niezaleznie od obszaru geograficznego, w ktérym
miala ona miejsce.

2.3.5  Aby przeciwdziala¢ préobom przenoszenia transakcji
poza obszar zastosowania PTF, wprowadzono zasad¢ miejsca
emisji zgodnie ze wspieranym przez EKES wnioskiem Parla-
mentu Europejskiego. Jest to zasada, zgodnie z ktérg transakcja
podlega PTF, o ile produkt finansowy stanowigcy przedmiot
transakcji jest emitowany w jednym z 11 panstw czlonkow-
skich uczestniczacych we wzmocnionej wspdlpracy, niezaleznie
od tego, czy podmioty transakcji posiadajg siedzibe poza strefg
stosowania PTF, a takze niezaleznie od miejsca, w ktérym trans-
akgja jest realizowana.

2.3.6  Jednoczesne dzialanie tych dwoch zasad (zasada
siedziby i zasada miejsca emisji) neutralizuje lub przynajmniej
znaczaco zmniejsza sktonno$¢ do przemieszczania transakeji
poza obszar PTF w celu uniknigcia opodatkowania. W rzeczy-
wistodci, aby unikng¢ podatku, instytucja finansowa musiataby
zrezygnowac zaréwno z klientéw majacych siedzibe na obsza-
rze, na ktérym obowigzuje PTF, jak i z korzystania z wszelkich
produktéw finansowych emitowanych w tym obszarze. Jest to
obszar, ktéry, o czym warto pamiegtaé, stanowi 2/3 PKB UE
oraz 90 % PKB w strefie euro. Jest to czynnik, ktéry sprawia,
ze niekorzystne staja si¢ strategie pomijania tego rynku, na
ktérym to jednorodno$¢ opodatkowania na rynkach finanso-
wych bedzie stanowi¢ silny element realizacji jednolitego rynku.

2.3.7 Jak wynika z obliczen dokonanych przez Komisje,
dochéd z podatku powinien wynosi¢ 30-35 mld euro rocznie.
Odpowiada to 60 % przychodéw, ktére zostaly oszacowane
weze$niej przy zalozeniu, ze podatek mialby zastosowanie we
wszystkich panstw czlonkowskich UE (dane szacunkowe, ktore

jak pamigtamy wynosily 57 mld euro). Na dochéd zlozy sie
13,0 mld euro z akgji i obligacji oraz 21,0 mld euro z pochod-
nych papieréw wartoSciowych.

3. Uwagi ogélne

3.1 W ostatnich latach kilka panstw czlonkowskich UE
zatwierdzilo stosowanie réznych form PTF, zwigkszajac w ten
sposob niebezpieczenstwo szkodliwego zréznicowania podatko-
wego na rynku wewnetrznym (ograniczone podstawy opodat-
kowania, rézne formy zwolnien). Wprowadzenie regionalnego
PTF bedzie sprzyjalo utworzeniu faktycznie jednolitego rynku
finansowego, bez zakl6cen konkurencji spowodowanych przez
nieefektywne systemy podatkowe.

3.1.1  Z tego powodu EKES uwaza, ze PTF powinien wejs¢
w zycie zgodnie z harmonogramem przewidzianym przez
Komisje, tj. w dniu 1 stycznia 2014 r., bez jakichkolwiek
form stopniowania, ktére w zaleznosci od istniejacego prawo-
dawstwa na szczeblu krajowym wérdd panstw cztonkowskich
EU11+ mogloby powodowal opdzZnienia i problemy tech-
niczne.

3.2 Wprowadzenie PTF na szczeblu 27 panstw czlonkow-
skich UE, cho¢ pozadane, okazalo si¢ niemozliwe, w zwigzku
z czym jego stosowanie przez wzmocniong wspolprace — bez
powodowania niekorzystnych skutkéw dla nieuczestniczacych
panstw czlonkowskich — wydaje si¢ by¢ droga konieczng do
zapewnienia jego przyszlego zastosowania na szczeblu europej-
skim i $wiatowym.

3.3 Niestosowanie podatku w panstwach cztonkowskich UE
moze doprowadzi¢ — w niektérych przypadkach — do powstania
zjawiska podwojnego opodatkowania w krajach niebedacych
czfonkami. Jest to problem, ktéry dotyka niewielkiej czesci
transakcji i ktorego mozna unikna¢é w drodze zawierania
uméw dwustronnych.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1  EKES zauwaza, zZe wstepne szacunki dotyczace dlugoter-
minowych skutkéw makroekonomicznych (40 lat) PTF
w zakresie gospodarki Europy zostaly gruntownie zmienione
przez stuzby Komisji z wartosci ujemnej rzedu —1,76 % do
korzystnego wskaznika ok. + 1,0 %.

41.1  Oszacowanie ktére towarzyszylo pierwotnemu wnio-
skowi zostalo zmodyfikowane poprzez dodanie do oceny
zaréwno skutkéw wynikajacych z zaproponowanych rzeczywis-
tych stawek podatkowych, jak i skutkéw ,tagodzacych”. Umoz-
liwito to zmiane z — 1,76 % na — 0,53 % PKB (°).

(%) SEC(2011) 1102 final, Tom 1, s. 52.
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4.1.2  Komisja nastepnie zmienila t¢ oceng, uwazajac Ze nie
uwzglednia ona specyficznych cech wniosku i opiera si¢ na
nierealistycznych hipotezach roboczych (np., na zalozeniu, ze
wszystkie nowe inwestycje przedsigbiorstw finansowane bytyby
z instrumentéw podlegajacych PTF). Dzigki tej korekcie rzeczy-
wisty dlugoterminowy wplyw na PKB ulegl dalszej redukcji
i zostal oszacowany na — 0,28 %. W ramach niniejszej analizy
Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw przy uwzglednieniu
dalszych skutkéw zwigzanych z wykorzystaniem dochodéw
z PTF zaréwno jako alternatywy dla innych form opodatkowa-
nia, jak réwniez jako mozliwego narzedzia inwestycji publicz-
nych. Dzigki tej ocenie, przy zalozeniu dochodéw 0,16 % PKB,
wplyw PTF na PKB stal si¢ dodatni i wyniést od 0,2 %
i 0,4 % (9.

4.1.3  Jednak ta hipotez¢ nadal uwaza si¢ za niedoszacowana,
poniewaz w  kontekScie catkowitych  przychodéw nie
uwzglednia ona elementu wynikajacego z podatku od instru-
mentéw pochodnych, ktéry jest zawarty we wniosku Komisji
i ktory zwigkszylby laczne przychody z 0,16 % do 0,4 % PKB,
co w konsekwencji spowodowaloby, ze pozytywny wplyw PTF
na PKB PTF osiggnatby warto$¢ 1 % (11).

4.2 Z analizy dokonanej przez Komisje wynika, ze skutecz-
nos¢ realizacji PTF bedzie najwyzsza dla gospodarki UE, o ile
wykorzysta si¢ wplywy z podatku — zaréwno na szczeblu euro-
pejskim, jak i krajowym - na potrzeby finansowania publicz-
nych programéw inwestycyjnych, ktére s3 w stanie zapewnié
wzmocnienie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

4.3 EKES w ciggu tych ostatnich pieciu lat, ktére zbiegly sie
z kryzysem, wydal szereg opinii, w ktérych zalecal zréwnowa-
zenie europejskich polityk makroekonomicznych i sprzyjanie
politykom inwestycyjnym na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia ('?). Jesli uwzglednione zostanie zalecenie EKES-
u, wowczas moze okazaé sig, ze dochody pochodzgce z PTF
wykaza najwigksza skutecznosé, whasnie poprzez ich wykorzys-
tanie na sfinansowanie obszernego programu inwestycyjnego na
szczeblu krajowym i europejskim.

4.4  EKES uwaza, ze jednym z atutow projektu PTF stanowi
fakt, iz jest to podatek o szerokiej podstawie opodatkowania
i dwoch niskich stawkach podatkowych. Jest to cecha umozli-
wiajaca zminimalizowanie negatywnych skutkéw podatkowych,
ktére wyniklyby ze zmniejszenia zakresu opodatkowania
i podniesienia stawek, co mogloby spowodowaé powazne

(% WE 2012 Dane techniczne, wplyw makroekonomiczny.

(') Ocena przeprowadzona na podstawie analizy dokonanej przez:
Komisje Europejska, 2012 r., Raport kwartalny w strefie euro,
Tom 11 nr 3 (2012).

(') Oto kilka przykladéw tych opinii: Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 44;
Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 60-71; Dz.U. C 181 z 21.6.2012,
s. 45-51; Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 8-15; Dz.U. C 143
z 22.5.2012, s. 10-16.

zaklécenia na rynku. Z tego powodu EKES z jednej strony
uwaza, ze konieczne jest maksymalne ograniczanie wylaczen
z podstawy opodatkowania i wylaczen podmiotéw podlegaja-
cych opodatkowaniu, a z drugiej strony zacheca 11 uczestni-
czacych pafnistw czlonkowskich do opracowania planu dziatan,
ktére dzigki zastosowaniu zaproponowanej stawki opodatkowa-
nia, pozwolg nada¢ realny ksztalt jednolitemu rynkowi.

4.5  EKES popiera uwzglednienie ,zasady wlasnosci”, zgodnie
z ktorg transakcja finansowa umozliwiajaca obejscie PTF jest
nieskuteczna prawnie i nie skutkuje przeniesieniem tytutu praw-
nego do danego instrumentu finansowego.

4.6 EKES zgadza si¢ ze scenariuszem wykluczenia z podstawy
opodatkowania transakcji dotyczacych jednostek uczestnictwa
UCITS i AF, jako ze s3 to instrumenty bezpo$rednio zwigzane
z finansowaniem przedsi¢biorstw w celu zapewnienia zgodnosci
ze wskazaniami dyrektywy 2008/7/WE. Nalezy zauwazy¢, ze
przewidywania co do redukeji dochodéw spowodowanej tym
wylaczeniem moéwiag o kwocie 4 mld euro.

4.7 EKES, bioragc pod uwage konieczno$¢ kontrolowania
mozliwej presji na stopy oprocentowania dlugu publicznego,
zgadza si¢ z propozycja utrzymania zwolnienia publicznych
papieréw wartoSciowych wyemitowanych na rynku pierwotnym
oraz nalozenia podatku na transakcje dotyczgce publicznych
papieréw wartosciowych na rynku wtérnym. W tym zakresie
wskazane jest zastosowanie zwolnienia na rynku wtérnym
wylacznie w odniesieniu do instytucji delegowanych przez
organy wladzy publicznej do interwencji w ramach operacji
zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem publicznym.

4.8 W przypadku funduszy emerytalnych, EKES wyrazil juz
potrzebe poddania odpowiedniemu monitorowaniu skutkéw
PTF na fundusze emerytalne. Wylaczenie z podstawy opodatko-
wania jednostek UCITS i AF], jak rowniez wykluczenie podatku
wobec publicznych papieré6w wartosciowych na rynku pierwo-
tnym z pewnoscig stanowi pozytywny czynnik dla funduszy
emerytalnych, ze wzgledu na strukture ich portfela.

4.9  EKES, podkreslajac potrzebe Scistego monitorowania
skutkéw podatku dla funduszy emerytalnych i przyszlych
emerytow, ktorzy sg ich beneficjentami, nie wymaga wylaczenia
ich z zakresu zastosowania PTF.
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410  Zastosowanie PTF, bez wplywania na plynnosé
systemu, stanowi wsparcie dla inwestycji funduszy emerytalnych
w ramach strategii dlugoterminowych, przy redukcji elementéow
destabilizujacych, takich jak wysokiej czestotliwosci transakcje
dotyczgce aktywoéw finansowych (13).

411 Przy stosowaniu nowego podatku nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na sposéb zarzgdzania administracyjnego,
aby zminimalizowaé zagrozenie zaréwno oszustwami podatko-
wymi jak i unikaniem opodatkowania, a takze koszty administ-
racyjne, jakie ponosza panistwa czlonkowskie oraz podmioty
zobowigzane do zaplaty podatku. Z tego powodu wiasciwe
jest, aby zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i Komisja przy
opracowywaniu aktéw wykonawczych dotyczacych metod plat-
nosci i weryfikacji podatku staraly si¢ zminimalizowa¢ te koszty
administracyjne, uwaznie kontrolujac ich rozwdéj. Ze wzgledu na
skutki wniosku, EKES zwraca si¢ réwniez do Komisji o zapro-
ponowanie zasad wspdlpracy miedzy instytucjami finansowymi
nieuczestniczacych panstw czlonkowskich i panstw czlonkow-
skich stosujacych podatek.

412 EKES po wyrazeniu krytycznych uwag w sprawie
niewystarczajacej dokumentacji oceny, ktéra zostala zalgczona

Bruksela, 23 maja 2013 r.

(%) Network for Sustainable Financial Markets (,Sie¢ na rzecz Zréwnowa-
zonego Rozwoju Rynkéw Finansowych”), 2012, No Exemption — The
Financial Transaction Tax and Pension Funds (,,Zadnych zwolnie -
podatek od transakcji finansowych i funduszy emerytalnych”),
grudzien. DIW, 2012 r., Financial Transaction Tax Contributes to
More Sustainability in Financial Markets (,Podatek od transakeji finan-
sowych przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnoci rynkéw finanso-
wych”). Discussion Papers 1198.

do pierwotnego wniosku w sprawie PTF, z zadowoleniem przyj-
muje fakt, Ze Komisja czgSciowo usungla t¢ wade za pomoca
siedmiu notatek wyjasniajacych dotyczacych analizy wplywu —
zalaczonej do poprzedniego wniosku (14) — do ktorej nalezy
dodaé oceng¢ wplywu zalagczong do biezgcego wniosku (1%).
Niemniej jednak EKES podkresla, ze nadal brakuje dokumentacji
analitycznej, o charakterze opisowym, odnoszacej si¢ zaréwno
do obecnej sytuacji opodatkowania na rynkach finansowych, jak
i do przychodéw w poszczegéblnych paristwach, a w szczegdl-
nodci w EU11+. Przede wszystkim, wskazane byloby przedsta-
wienie bardziej wszechstronnej oceny mozliwych skutkéw dla
podmiotéw dokonujacych oszczednosci i dla przyszlych emery-
téw, z uwzglednieniem réznych scenariuszy dotyczacych wpro-
wadzania podatku.

413  EKES zwraca uwage, ze w ilosciowej ocenie skutkow
propozycji konieczne jest, aby Komisja ulepszyla aktualnie
dostepne modele, dostosowujac je do oceny scenariuszy alter-
natywnych. EKES wzywa zatem Komisj¢ do przedstawienia,
w miare mozliwosci, oszacowan zwigzanych z konkretnymi
elementami przedstawionych propozycji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(**) Opublikowano 4 maja 2012 r. na specjalnej stronie internetowe;.
(15) SWD(2013) 28 final.
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ZALACZNIK

Do opinii uropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastgpujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Nowy punkt 4.7
Dodaé¢ nowy punkt po punkcie 4.6

Poniewaz analizy skutkéw wprowadzenia PTF przyniosty réine wyniki, EKES zaleca, by starannie monitorowaé rezultaty
wprowadzenia PTF w panstwach, ktére juz to uczynity, uwzglednial wptyw obnizenia ptynnosci na zmiennos¢ rynku w_kontekscie
kosztéw konkretnych produktéw, takich jak reasekuracja czy oszczednosci emerytalne, oraz realistycznie ocenial stosowno$¢ relacji
miedzy faktywnie uzyskanymi wplywami z podatkéw a podwyikg cen ustug finansowych w_okresie kryzysu zaréwno dla
przedsiebiorstw, jak i dla oszczedzajgcych. Zdaniem EKES-u wyniki takich obserwacji nalezy doktadnie analizowal i w razie
potrzeby szybko dostosowal dalsze dziatania do nowej wiedzy.

Wynik glosowania
Za: 64
Przeciw: 94

Wstrzymalo sie: 25
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku w sprawie

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ochrony euro i innych walut przed

falszowaniem za poSrednictwem prawa karnego i zastepujacej decyzje ramowa Rady
2000/383/WSiSW

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Sprawozdawca generalny: Edouard DE LAMAZE

Rada, w dniu 20 lutego 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 12 marca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggnagé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej ochrony euro i innych walut przed fatszo-
waniem za posrednictwem prawa karnego i zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2000/383/WSiSW

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)

Dnia 19 marca 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej
i Spoleczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie
z 23 maja 2013 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Edouarda DE LAMAZE'A na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 130 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES nie podziela argumentéw wysuwanych przez
Komisj¢ Europejska uzasadniajacych przedmiotowy wniosek.
Wobec braku danych naukowych na poparcie twierdzenia, ze
réznice kar za falszowanie pienigdzy prowadza do stosowania
techniki forum shopping przez falszerzy Komitet uwaza za
nieuzasadniony przeglad decyzji ramowej z 2000 r. majacy
na celu wprowadzenie stalego progu minimalnego kar w UE,
ktérego skutek odstraszajacy wydaje si¢ watpliwy.

1.2 EKES zauwaza, ze pod pretekstem ustanowienia mini-
malnych zasad wniosek w sprawie dyrektywy wprowadza
faktycznie wyczerpujacy arsenal Srodkéw represyjnych na cele
walki z falszerstwem, co wydaje si¢ wykraczal poza ramy
dozwolone w art. 83 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), tym bardziej, Zze wniosek dotyczy takze
kwestii kompetencji i procedur.

1.3 Pojawiajg si¢ watpliwosci co do koniecznosci przyjecia
podejscia rownie represyjnego, ktére naturalnym biegiem moze
doprowadzi¢ do famania podstawowych praw i swobdd -
Komitet stawia pod znakiem zapytania jego skutecznos¢, gdyz
pomimo ustanowienia minimalnego progu kar zawsze beda one
stosowane zgodnie z réznymi interpretacjami w poszczeg6lnych
tradycjach prawnych panstw czlonkowskich i podlegaly swobo-
dzie uznania przystugujacej sedziemu.

1.4 Ogolnie EKES zarzuca wnioskowi w sprawie dyrektywy
nieuwzglednienie réznic w tradycjach i systemach prawnych,
zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw dotyczacych praw
i swobdd osobistych, czego wymaga art. 82 ust. 2 TFUE.

1.5  Jako instytucja reprezentujaca europejskie spoleczeristwo
obywatelskie EKES zwraca uwage na to, Ze sprawcy wykroczen
mogg by¢ obywatelami dzialajacymi w dobrej wierze, ktérzy
niczego nieSwiadomi otrzymali sfalszowane pienigdze i czujg,
ze musza si¢ ich pozbyé. Wskazujagc na ryzyko zwigzane
z zastosowaniem nieproporcjonalnie cigezkich $rodkéw karnych
wobec oséb, ktére z ofiar ,mimowolnie” przeobrazily si¢
w przestepcow” EKES uwaza, ze poza samym faktem doko-
nanym istotnym elementem, ktéry nalezy wziaé pod uwage, jest
kryjaca si¢ za nim intencja, czego nie podkreslono w dosta-
tecznym stopniu w motywach wniosku w sprawie dyrektywy.

1.6 EKES niepokoi si¢, ze we wniosku w sprawie dyrektywy
w kwestiach proceduralnych nie przewiedziano stopniowania
srodkéw wykorzystywanych przez stuzby dochodzeniowe
w zaleznosci od skali przestepstwa, co uczyniono w przypadku
okreslenia kar. W tej sytuacji uwaza za konieczne uscislenie we
wniosku w sprawie dyrektywy, ze odwolanie si¢ do narzedzi
dochodzeniowych stosowanych w przypadku przestgpczosci
zorganizowanej musi pozostaé zarezerwowane dla powazniej-
szych przestepstw.

2. Tre$¢ wniosku

2.1  Przedmiotowy wniosek w sprawie dyrektywy ma
umocni¢ obecne ramy sankcji karnych za falszowanie pieniedzy,
bez wzgledu na to, czy jest to euro czy inna waluta. Uzupelnia
on na obszarze UE przepisy konwencji genewskiej z 1929 r.,
ktorej stronami maja by¢ — zgodnie z wymaganiami Unii — jej
panstwa czlonkowskie, i zastgpuje decyzj¢ ramowg Rady
2000/383/WSiSW, do ktérej dodaje pewne wazne postanowie-
nia.
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2.2 Proponowana dyrektywa ma zwlaszcza przeciwdzialaé
zjawisku forum shopping, ktéra to strategia, wedlug badania
oceny skutkdw, zdajg si¢ postugiwal sieci przestepcze wyszu-
kujace najmniej surowego prawa. W tym celu w oparciu o art.
83 ust. 1 TFUE w propozycji ustanawia si¢ minimalny wspdlny
prog kary odpowiadajacy szeSciu miesiacom pozbawienia
wolnosci za produkcje i dystrybucje falszywych pieniedzy (od
kwoty 10 tys. euro). Jednocze$nie maksymalna juz przewidziana
kara za produkcje wynoszaca przynajmniej osiem lat pozba-
wiania wolnosci zostala rozciagnieta na dystrybucje (od kwoty
5 tys. euro).

2.3 Osoby prawne, w przypadku gdy przestgpstwo zostalo
popelnione w ich imieniu, bedg podlegaly karze od pozbawienia
prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych lub pomocy
panstwa do likwidacji.

2.4 Jesli chodzi o prawo karne, przedmiotowy wniosek
zaostrza takze obecne ramy. Stluzby dochodzeniowe i $ledcze
bedg mogly korzystaé z narzedzi dochodzeniowych obecnie
stosowanych do zwalczania przestepczosci zorganizowanej
i innych cigzkich przestgpstw. Ponadto w trakcie trwajacego
postepowania organy wymiaru sprawiedliwosci beda zobowig-
zane do przesylania wzoréw przechwyconych falszywych
pieniedzy, by mozna je bylo wykorzysta¢ do analizy technicznej
w celu dalszego wykrywania falszywych pienigdzy w obiegu.

2.5 We wniosku przewidziano takze, ze kazde parstwo
cztonkowskie, ktorego walute stanowi euro, powinno wyko-
nywac jurysdykcje uniwersalng w przypadku przestepstw zwig-
zanych z euro popelnionych poza Unig Europejska, jezeli
sprawca czynu znajduje si¢ na terytorium danego panstwa
albo falszywe euro zwigzane z tym przestgpstwem zostalo
wykryte na jego obszarze.

3. Uwagi ogélne

3.1  Przyznajac, ze falszowanie euro, za pomocg coraz
doskonalszych i coraz bardziej zlozonych metod, jest niepoko-
jacym zjawiskiem, ktéremu trzeba skutecznie przeciwdzialac,
EKES wyraza powazne zastrzezenia tak do tresci, jak i do zasad-
nosci przedmiotowej inicjatywy.

3.2 Wskazujac na brak danych naukowych, o czym $wiadczy
ocena skutkéw, EKES nie jest przekonany o zasadnosci argu-
mentu dotyczacego forum shopping, na ktérym Komisja opiera
swoéj wniosek w sprawie dyrektywy. Zdaniem Komitetu nie ma
pewnosci co do tego, ze réznice poziomu kar w UE w jakikol-
wick sposob wyjasniaja wigksza liczbe falszerstw, ani ze prawo-
dawstwo krajowe w zakresie sankcji karnych ma determinujgce
znaczenie dla priorytetowego wyboru miejsca prowadzenia
dzialalnosci przestepczej przez falszerzy. Nalezy wzia¢ pod
uwage inne czynniki materialne lub logistyczne, by wyjasnié
lokalizacje drukarni falszywych banknotéw.

3.3 Podobnie wobec braku Scislej analizy potwierdzajacej
twierdzenie, zgodnie z ktorym réznice poziomu kar w UE szko-
dzityby wspélpracy karnej i sadowniczej a takze skutecznosci
walki z falszerstwami w krajach trzecich, EKES zastanawia si¢
nad samymi powodami prac nad przedmiotowym wnioskiem

w sprawie dyrektywy.

3.4  Ponadto EKES pragnie podkreslié, Ze przepisy powstale
na podstawie tych argumentéw stanowig szczegdlnie ciezki
mechanizm represyjny. Poza okreSleniem calego wachlarza
przestepstw dotyczacych oszustwa oraz ustanowieniem mini-
malnych a takze maksymalnych kar za przestgpstwo dystrybu-
¢ji, wniosek w sprawie dyrektywy dotyczy takze kwestii kompe-
tencji i procedur.

3.5  EKES zastanawia si¢ zwlaszcza nad wprowadzeniem tych
ostatnich przepiséw dotyczacych kompetencji i procedur, ktore
wykraczaja poza ramy okreslone w uzasadnieniu i poza ramy
okreslone w art. 83 ust. 1 TFUE tzn. poza ustanawianie ,norm
minimalnych odnoszacych si¢ do okreslania przestgpstw oraz
kar”. Tym bardziej, ze przepisy te przewidujace stosowanie
srodkéw nadzwyczajnych, majg szeroki zakres $rodkéw repre-
syjnych, gdyz prowadza do utworzenia pewnego rodzaju jurys-
dykgji uniwersalnej, z natury rzeczy stanowigcej odstgpstwo od
rozwigzan ogdlnych, w odniesieniu do przestepstwa dotyczg-
cego falszowania euro, a takze do stosowania narzedzi docho-
dzeniowych przewidzianych w przypadku przestepczosci zorga-
nizowanej.

3.6 To ten ostatni punkt w oczach EKES-u jest najbardziej
problematyczny. Nie wprowadzono zadnego rozréznienia
w zaleznos$ci od wagi przestepstw zdefiniowanych we wniosku
w sprawie dyrektywy, by usprawiedliwi¢ odwolywanie si¢ do
narzedzi dochodzeniowych stosowanych w przypadku przestep-
czodci zorganizowanej. Takie przepisy zdaja si¢ stwarzaé ryzyko
powaznego naruszenia zasady proporcjonalnosci i pogwalcenia
praw podstawowych ().

3.7 Chcac unikngé pewnych wypaczenn EKES pragnie przy-
pomnie¢ prawodawcy europejskiemu o koniecznosci uwzgled-
nienia wszystkich panstw czlonkowskich w kontekscie ich
mniej czy bardziej odleglej tradycji demokratycznej i wrazliwosci
na kwestie poszanowania swobdd osobistych.

3.8 Ogolnie rzecz biorgc EKES przypomina, ze tworzenie
europejskiej przestrzeni sadowej w zakresie prawa karnego obej-
muje tez jednoczesne umocnienie prawa do obrony, zwlaszcza
w ramach Eurojustu i Europolu, by sprostal wymogowi prze-
strzegania praw podstawowych zapisanemu w traktatach (art.
67 ust. 1 oraz art. 83 ust. 3 TFUE).

1) Co miato miejsce w przypadku europejskiego nakazu aresztowania
) przyp pejskieg
(zob. na ten temat D. Rebut, Droit pénal international, Dalloz, coll.
LPreis”, 2012, n® 516, s. 311).
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3.9  Jako instytucja reprezentujaca europejskie spoleczenistwo
obywatelskie EKES zwraca uwagg na to, ze sprawcy wykroczen
mogg by¢ obywatelami dzialajgcymi w dobrej wierze, ktorzy
niczego nieSwiadomi otrzymali sfalszowane pieniadze i czuja,
ze muszg si¢ ich pozbyé. Wskazujagc na ryzyko zwigzane
z zastosowaniem nieproporcjonalnie ciezkich srodkéw karnych
wobec o0s6b, ktére z ofiar ,mimowolnie” przeobrazily si¢
w ,przestepcow” EKES uwaza, ze poza samym faktem doko-
nanym istotnym elementem, kt6ry nalezy wzigé pod uwage, jest
kryjaca si¢ za nim intencja, czego nie podkreslono w dosta-
tecznym stopniu w motywach wniosku w sprawie dyrektywy.

3.10 EKES przyznaje, Ze stopniowanie kar przewidziane
w przedmiotowym wniosku w zalezno$ci od zajetych kwot
(zwlaszcza art. 5 ust. 2) czeSciowo umozliwia uwzglednienie
tych przypadkéw. Niemniej zdaniem Komitetu wniosek
w sprawie dyrektywy nadal nie chroni przed ryzykiem powaz-
nego naruszenia swobdd osobistych. Wniosek nie zdaje si¢
uwzgledniaé réznorodnodci tradycji i systeméw prawnych
w UE, a zwlaszcza specyfiki systeméw inkwizycyjnych,
w ramach ktorych osoba oskarzona, w tym takze w przypadku
drobnych przestepstw, moze by¢ przetrzymywana przez policje
przez dos¢ dlugi okres, zanim stanie przed s¢dzig.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1 W odniesieniu do przepisu ustanawiajgcego minimalny
prog kary na poziomie szesciu miesigcy pozbawienia wolnosci

Bruksela, 23 maja 2013 r.

(art. 5 ust. 4 wniosku), ktéry jest sztandarowa propozycja
stanowigca odpowiedz na ryzyko forum shopping, EKES zasta-
nawia si¢ nad jego zasadnoscig ze wzgledu na to, ze dyrektywa,
ktora z definicji kierowana jest do prawodawcéw a nie do
sedziéw, nie moze narzucal faktycznego orzekania takiej kary.
W tym wzgledzie EKES z zadowoleniem stwierdza, ze w uzasad-
nieniach przypomina si¢ o zasadach dotyczacych koniecznego
dostosowania kary do indywidualnej sytuacji, zasady potwier-
dzonej przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
i zasady dotyczacej pelnej swobody podejmowania decyzji
przez sgdziego.

4.2 EKES pragnie ponadto doda¢, ze sam fakt zapropono-
wania minimalnej kary, nawet jesli nie jest ona obowiazkowa,
jest sprzeczny z tradycja prawna niektérych panstw czlonkow-
skich, ktére nie przewiduja kar minimalnych, poza wypadkami,
gdy orzeczenie kary jest obowigzkowe.

4.3 Art. 9 wniosku, zmieni¢ w nastgpujacy sposob: ,Paistwa
czlonkowskie podejmujg S$rodki niezbedne do zapewnienia
osobom, wydzialom i sluzbom odpowiedzialnym za prowa-
dzenie dochodzen w przypadku najciezszych przestepstw
falszerstwa, o ktérych mowa w art. 3—4, lub w przypadku ich
Scigania, dostepu do skutecznych narzedzi dochodzeniowych,
takich jak te wykorzystywane w sprawach zwigzanych z prze-
stepczoscig zorganizowang lub z innym powaznym rodzajem
przestepczosci”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady ,W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej — wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”

COM(2013) 165 final

oraz komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,W kierunku poglebionej
i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform
polityki gospodarczej”

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Sprawozdawca generalny: David CROUGHAN

Dnia 14 maja 2013 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej
i walutowej — wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergengji i konkurencyjnosci”

COM(2013) 165 final
Oraz

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,W kierunku poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej — koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej”

COM(2013) 166 final.

Dnia 16 kwietnia 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej
i Spoleczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie
z 22 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Davida CROUGHANA na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 152 do 8 — 12 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z umiarkowanym zadowoleniem przyjmuje dwa
komunikaty Komisji o gtéwnym tytule ,W kierunku poglebionej
i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej”, dotyczace odpo-
wiednio wprowadzenia instrumentu na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci (1) oraz koordynacji ex ante planéw zasadni-
czych reform polityki gospodarczej (). Stanowig one konty-
nuacj¢ debaty na temat dwoéch zagadnient poruszonych w doku-
mencie ,Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europejskiej” (%),
a mianowicie ukoficzenia budowy ram zarzgdzania w odnie-
sieniu do koordynacji polityki gospodarczej.

1.2 Komitet wyraza rozczarowanie, ze w dokumentach tych
brakuje dodatkowych szczeg6téw dotyczacych koncepcji zary-
sowanych juz w planie dzialania, co utrudnia oceng.

1.3 Komitet jest zaniepokojony tym, ze dodatkowo skom-
plikowano — wnoszac przy tym stosunkowo niewielkg warto$é

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

dodang — juz i tak wypelniony po brzegi program dotyczacy
instrumentéw zarzadzania gospodarczego, ktore obejmujg pakt
stabilnosci 1 wzrostu, pakt fiskalny, szeSciopak, dwupak, stra-
tegie ,Europa 2020, semestr europejski, roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego, sprawozdania przedkladane w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, krajowe programy reform (KPR), programy
stabilnosci i konwergencji, zalecenia dla poszczeg6lnych krajow,
procedury nadmiernego deficytu, procedury dotyczace zaktdcen
réwnowagi makroekonomicznej itd.

1.4  Komitet przyznaje, ze te dwie propozycje moglyby
pomdc panistwom czlonkowskim w trudnej sytuacji, ale obawia
sie, ze ich wplyw na przywracanie wzrostu gospodarczego
i odbudowywanie zdolnoSci na obszarach najbardziej tego
potrzebujacych moze zostaé ostabiony lub opdZniony,
poniewaz gldwne zalozenie jest takie, ze przyjmowane rozwia-
zania muszg przynosi¢ korzysci takze calej strefie euro.

1.5  Komitet powatpiewa, czy panstwa czlonkowskie zgodza
si¢ na wprowadzenie nowego narzedzia w celu finansowania
instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Nie
jest pewien, jaka warto$¢ dodang wniesie on w pordwnaniu
z istniejacymi juz funduszami strukturalnymi.
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1.6 Komitet zastanawia si¢, na ile proponowana koordynacja
ex ante wniesie dodatkowe elementy do semestru europejskiego
i z jakimi dodatkowymi obcigzeniami biurokratycznymi bedzie
sie¢ ona wigzadl.

1.7 Komitet obawia si¢, ze kryteria stosowane w odniesieniu
do koordynagji ex ante moga utrudnia¢ panstwom czlonkow-
skim przeprowadzenie reform, poniewaz zmieniaja wzgledna
konkurencyjno$¢ w innych panistwach cztonkowskich.

1.8 Komitet sadzi, ze skutki uboczne odczuwane za posred-
nictwem rynkéw finansowych nie powinny by¢ uwzgledniane
w koordynacji ex ante; wszystkie wysitki powinny natomiast
zosta¢ nakierowane na utworzenie unii bankowe;j.

1.9  Komitet sadzi, ze propozycje, ktorych celem jest pogle-
bienie unii gospodarczej i walutowej, maja zasadnicze znaczenie
dla przyszloici Unii Europejskiej. W zwiagzku z tym chciatby
kontynuowaé debate i przedstawial swe sugestie na pdzniej-
szych etapach, w miare rozwoju sytuacji.

2. Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci

2.1  Kontekst: W komunikacie tym Komisja proponuje, by
wzajemnie uzgodnione umowy oraz mechanizmy solidarnosci
byly dostepne dla napotykajacych trudnosci panstw czlonkow-
skich strefy euro, w ktorych niezbedne sa krajowe reformy
strukturalne na rzecz konkurencyjnoSci i wzrostu i w przy-
padku ktérych niewdrozenie tych reform mialoby negatywne
skutki uboczne dla innych panstw czlonkowskich strefy euro.
Bylby to specjalny system wsparcia finansowego, finansowany
poczatkowo z wieloletnich ram finansowych (WRF), a nastgpnie
za podrednictwem nowego funduszu/instrumentu finansowego
opartego na dochodzie narodowym brutto (DNB); system ten
stanowitby wstepny etap rozwijania mechanizmu zdolnosci
fiskalnej.

2.2 Komitetowi trudno oceni¢ korzysci plynace z propono-
wanego instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
bez jakichkolwiek informacji o proponowanej wielkosci takiego
funduszu czy tez bez oceny tego, na ile bylby on do przyjecia
dla panstw czlonkowskich. Propozycja, by fundusz ten poczat-
kowo finansowano z WREF, sugeruje, ze bylby on maly i miat
niewielkie oddzialywanie.

2.3 Z uwagi na ogromne trudnosci z wynegocjowaniem
WRF na lata 2014-2020 Komitet powatpiewa, czy pafstwa
czlonkowskie zgodzilyby si¢ na wprowadzenie nowego instru-
mentu finansowego w celu przejscia do wigkszej zdolnosci
fiskalnej opartej na DNB z mysla o finansowaniu instrumentu
na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci.

2.4 Komitet zgadza si¢, ze korzystny dla obu stron i przyspie-
szajacy tempo zmian mechanizm konwergencji ma pewna
warto$¢. Podaje jednak w watpliwo$¢ konieczno$¢ wprowa-
dzenia nowego instrumentu — instrumentu na rzecz konwer-
gengji i konkurencyjnosci — gdy nie jest jasne, jaka warto$¢
dodang wnosi on w poréwnaniu z dostgpnym juz wsparciem
z funduszy strukturalnych, takich jak Fundusz Spéjnosci czy
Europejski Fundusz Spofeczny (EFS).

2.5  Umowny charakter proponowanego instrumentu wydaje
si¢ niewiele rézni¢ od umownego charakteru rozwigzan juz
przewidzianych w ramach wyplacania $rodkéw z funduszy
strukturalnych. Potrzebne bylyby konkretne przyklady tego,
jakiego rodzaju projekty o skutkach ubocznych bylyby akcep-
towane i czym moglyby si¢ one rézni¢ od projektéw juz finan-
sowanych z innych funduszy. EKES obawia si¢, zZe niezrealizo-
wanie projektéw wybranych w ramach instrumentu na rzecz
konwergencji i konkurencyjnosci mogloby mie¢ inne skutki
dla finansowania projektéw uzgodnionych w KPR. Jest wazne,
by proponowany instrument wnosit wyrazng warto$¢ dodana
i nie powodowat dodatkowych obcigzen biurokratycznych.

2.6  Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
ma by¢ instrumentem dla calej strefy euro, stosowanym wtedy,
gdy jej funkcjonowanie wymaga wigkszej konwergencji gospo-
darczej. Z uwagi na prawdopodobnie nieduza wielkosé
funduszu Komitet sugeruje, ze powinien on by¢ przeznaczony
specjalnie dla panstw czlonkowskich strefy euro znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, przy czym nie nalezy wykluczaé mozli-
woséci wspierania projektéw wywierajacych szczegdlnie pozy-
tywne skutki transgraniczne. Powinien on by¢ zwlaszcza skie-
rowany do tych pafistw, w przypadku ktorych uznaje sig, ze
wystepujace  w  nich zaklécenia réwnowagi gospodarczej
stanowig szczegblne zagrozenia dla funkcjonowania strefy
euro. Nie jest jasne, dlaczego panstwa czlonkowskie objete
programem dostosowan bylyby wykluczone z tego rodzaju
wsparcia, poniewaz to im wlasnie najbardziej potrzebna jest
pomoc finansowa.

2.7 Jesli semestr europejski bedzie przebiegal zgodnie
z planami, a zalecenia dla poszczegdlnych krajéw beda przed-
miotem debaty w parlamentach krajowych, nalezy zastosowaé
niezbedne $rodki, by rzad krajowy, ktéry podpisze umowe
w ramach proponowanego instrumentu na rzecz konwergencji
i konkurencyjnosci, najpierw poddatl ja pod debate w parlamen-
cie, zgodnie z praktyka przyjeta w danym panstwie, podobnie
jak debatowano by nad kazdym programem dotyczacym
funduszy strukturalnych. Przedstawiciele Komisji mogliby zostaé
zaproszeni do udzialu w debacie lub do zabrania glosu na
forum organéw krajowych lub lokalnych. Do dyskusji nalezy
wlaczy¢ spoleczefistwo obywatelskie, w tym partneréw spolecz-
nych, podobnie jak ma to miejsce w wypadku innych wspdl-
nych unijnych czy krajowych projektéw rzadowych. Nalezy
przewidzie¢ wystarczajaca ilo$¢ czasu, by parlamenty i spole-
czenstwo obywatelskie, wlaczajac w to partneréw spolecznych,
mogli wzia¢ udzial w tym procesie.

3. Koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform poli-
tyki gospodarczej

3.1  Kontekst: W tym komunikacie Komisja informuje, ze
koncepcja koordynacji ex ante planéw zasadniczych reform
polityki gospodarczej zostala wprowadzona w Traktacie o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i waluto-
wej. Obowigzujace ramy nadzoru gospodarczego w UE obej-
mujg procedure koordynacji polityki gospodarczej, nie przewi-
duja jednak ustrukturyzowanego omawiania ex ante i koor-
dynowania planéw zasadniczych reform gospodarczych.
Komunikat stanowi wklad w debate miedzy kluczowymi zain-
teresowanymi podmiotami, a zwlaszcza Parlamentem Europej-
skim, panstwami czlonkowskimi oraz parlamentami krajowymi,
na temat sposobow wdrozenia koordynacji ex ante.
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3.2 Komitet jest zdania, ze kazde sensowne usprawnienie
koordynacji polityki gospodarczej jest pozadane, a w strefie
euro jest niezbedne. Z tego wzgledu Komitet przyjmuje komu-
nikat z zadowoleniem, cho¢ jednoczesnie dostrzega, ze koordy-
nacji strategii poszczeg6lnych panstw czlonkowskich daleko do
prawdziwego zarzadzania gospodarczego. Propozycje zawarte
w komunikacie trudno oceni¢, gdyz brakuje w nim wystarcza-
jaco szczegbtowych informacji o tym, co rozumie si¢ przez
,zasadnicza reforme polityki gospodarczej”. Nie jest jasne, jaka
reform¢ uznano by za zasadnicza, a jakg za malo znaczgca.
Gléwne reformy przedstawione do rozwazenia obejmuja prawie
kazdy aspekt jednolitego rynku, w tym stabilno$¢ finansows
i budzetowa.

3.3 Komitet zastanawia si¢, na ile ta nowa inicjatywa doty-
czgca koordynacji gtéwnych reform gospodarczych bedzie pod
wzgledem merytorycznym roznila si¢ od zwigzanych z euro-
pejskim semestrem elementéw krajowych programéw reform
(KPR) i zalecen dla poszczegélnych krajow. Powinna ona
wnosi¢ wyrazna warto$¢ dodang do juz i tak napietego harmo-
nogramu europejskiego semestru. Z punktu widzenia przejrzys-
toéci i prostoty wazne byloby takze uniknigcie dodania dodat-
kowego poziomu nadzoru itp. Komitet sadzi, Ze proces ten
trzeba wlaczy¢ do europejskiego semestru i krajowych
programéw reform, ktérych skuteczno$¢ nalezy zwigkszyd;
koordynacja ex ante moglaby by¢ konkretnym sposobem osiag-
nigcia tego celu.

3.4  Komitet zgadza si¢, Ze w ramach tej nowej propozycji
mogloby by¢ korzystne, aby po osiagnieciu porozumienia
z pafstwem czlonkowskim co do skierowanych do niego
zalecenn Komisja i Rada proponowaly zmiany do planéw reform
tego panstwa, gdyby oczekiwano, ze wdrozenie tych reform
mialoby negatywny wplyw na uni¢ gospodarcza i walutows
lub pozostale panstwa czlonkowskie. Jednakze w imi¢ zapew-
nienia legitymacji demokratycznej procedura ta nie narusza
krajowych uprawnien decyzyjnych, a sama decyzja dotyczaca
programu reform pozostaje w gestii pafistwa czlonkow-
skiego. Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wlaczenia do konsultacji
parlamentéw krajowych i spoleczefistwa obywatelskiego, w tym
partneréw spolecznych, a takze przeznaczy¢ na to niezbedny
czas. Ponadto nalezy czuwaé nad tym, by to parlamenty
krajowe podjely ostateczng decyzje dotyczaca wdrozenia
reform. Komitet obawia si¢, ze ten uklon w strone legitymacji
demokratycznej jest bardziej pozorem niz rzeczywiscie obowig-
zujagcym rozwigzaniem, gdyz w ramach procedury nadmiernego
zakldcenia rownowagi moga zostaé natozone sankcje, gdy Rada
uzna, ze panstwo czlonkowskie nie wdrozylo zalecanych
dzialan naprawczych.

Brukseli, 22 maja 2013 r.

3.5  Celem koordynacji ex ante jest maksymalizacja pozytyw-
nych skutkéw ubocznych gtéwnych planéw reform gospodar-
czych wdrazanych w jednym panstwie czlonkowskim dla
innych panstw czlonkowskich i minimalizacja skutkéw nega-
tywnych. Proponuje si¢ system trzech kryteriéw opartych na
glownych obszarach, w ktérych skutki uboczne mogag byé
odczuwalne. Komitet ma do nich pewne zastrzezenia.

3.6 Pierwsze kryterium to handel i konkurencyjnos¢. Jesli
dane panstwo czlonkowskie skutecznie wdraza reformy
w celu poprawienia swej pozycji konkurencyjnej, to nie jest
wykluczone, ze jej poprawa bedzie niekorzystna dla innych
panstw czlonkowskich. W komunikacie trzeba szczegélowo
wyjasnié, w jakich sytuacjach Komisja interweniowalaby, by
odwie$¢ panstwo cztonkowskie od wdrozenia takich $rodkow.
Czy jest to podejscie jednokierunkowe? Czy Komisja kierowa-
faby zalecenia do panstw czlonkowskich, ktére w przeszlosci
wdrozyly rozwigzania w celu poprawy swej konkurencyjnosci
i teraz powoduje to duze nadwyzki, co ma negatywny wplyw
na strefe euro?

3.7  Drugie kryterium dotyczy skutkéw ubocznych odczuwa-
nych za posrednictwem rynkéw finansowych. Komitet ma
watpliwoéci, czy w ogdle jest ono tu na miejscu. Sadzi, ze
o wiele skuteczniejsze byloby przeznaczenie wszystkich dostep-
nych zasobéw na zgodne z harmonogramem utworzenie
sprawnie dzialajacej unii bankowej.

3.8 Trzecie kryterium, dotyczace wzgledéw politycznych
i ,krajowego sprzeciwu wobec reformy”, wymaga wyjasnienia.
Istnieje ryzyko, ze przewidywane ,uczenie si¢ od siebie” oraz
,2wymiana najlepszych praktyk” — cho¢ wartoSciowe same
w sobie — okazg si¢ rownie nieskuteczne jak strategia lizboriska.

3.9  Zdaniem Komitetu konieczne jest przedstawienie
mocniejszych argumentéw przemawiajacych za tym, by reformy
objete koordynacja ex ante dotyczyly takze dziedzin niewcho-
dzacych w zakres kompetencji UE. Podane uzasadnienie dla
tego rozwigzania — zgodnie z ktérym decyzja pozostaje
w pelni w gestii paistwa czlonkowskiego — jest za stabe
w $wietle wspomnianych wyzej procedur nadmiernego deficytu.

3.10 Koordynacja ex ante powinna obejmowaé wymiar
spofeczny, dotyczacy w szczegdlnosci wplywu zasadniczych
reform gospodarczych na poziom bezrobocia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,W strone kompleksowych europejskich ram dla hazardu online”

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Sprawozdawca: Daniela RONDINELLI

Dnia 19 grudnia 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw W strong kompleksowych europejskich ram dla hazardu online”

COM(2012) 596 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 122 glosami — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES potwierdza i podtrzymuje swoje wczesniejsze
uwagi, jakie zawarl w opinii () w sprawie Zielonej ksiegi doty-
czacej gier hazardowych oferowanych w internecie w obrebie
rynku wewnetrznego (%), 1 wyraza ubolewanie, Ze Komisja
uwzglednila tylko niektére z jego wnioskéw. W szczegblnosci
wskazuje, ze walka z nielegalnym hazardem, ktéry jest pierw-
szym zagrozeniem w zakresie ochrony konsumentéw, nie
stanowi kwestii priorytetowej komunikatu.

1.2 Poéréd priorytetéw, ktére zostaly poruszone w komuni-
kacie, EKES wzywa Komisje do rozwazenia stworzenia nowych
i ochrony istniejacych miejsc pracy w sektorze, ich jakosci
i potencjalnej likwidacji miejsc pracy w sektorze hazardu fizycz-
nego na rzecz hazardu online.

1.3 Hazard przyczynia si¢ do zwigkszenia dochodéw podat-
kowych panstw czlonkowskich. Finansowanie celéw pozytku
publicznego za posrednictwem krajowych loterii i kasyn
stanowi wsparcie dla dzialalnosci charytatywnej, spolecznej,
sportowej i pozwala na rozwdj turystyki i zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego, artystycznego i archeologicznego. EKES
uwaza, ze wszelkie dzialania na szczeblu europejskim dotyczace
hazardu powinny by¢ ukierunkowane na europejski model
spoleczny, ktéry pozwala obywatelom na rozrywke w zdrowy
i zréwnowazony sposéb.

1.4  EKES wyraza powazne zaniepokojenie z powodu wyso-
kiego ryzyka dla zdrowia publicznego, jakie wiaze si¢ z uprawia-
niem hazardu. W zwigzku z tym potwierdza swéj wniosek do
Komisji o przeprowadzenie badania i monitorowania na calym
terytorium UE uzalezniefi i chordb zwigzanych z uprawianiem

() Dz. U. C 24 z 28.1.2012, s. 85.
() COM(2011) 128 final.

hazardu online i wzywa panstwa czlonkowskie do wykorzys-
tania czeSci zgromadzonych podatkéw na sfinansowanie
kampanii uswiadamiajacych, srodkéw zapobiegawczych i terapii
leczniczych w zakresie uzaleznienia od hazardu.

1.5 EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji, by
wzmocni¢ wspolprace administracyjng i wymiang informacji,
dodwiadczen i dobrych praktyk pomiedzy panistwami czlon-
kowskimi a organami regulacyjnymi.

1.6  EKES zgadza si¢ z Komisja co do twierdzenia, ze kazde
panstwo czlonkowskie powinno posiadaé wlasny organ regula-
cyjny, ktory bedzie wyposazony w konkretne kompetencje oraz
ktory zapewni Scista wspolprace z odpowiednimi organami
innych panstw.

1.7  EKES uwaza, ze konieczne jest dgzenie do réwnowagi
pomiedzy sektorem wysoce technologicznym i ze swojej natury
transgranicznym a potrzeba uwzglednienia ryzyka charaktery-
stycznego dla tego sektora w dziedzinie porzadku publicznego,
porzadku spofecznego, legalnoSci, przejrzystosci i zdrowia
obywateli za pomoca inicjatyw o bardziej wiazacym charakterze
niz zalecenia proponowane przez Komisje.

1.8 EKES zauwaza, ze w chwili obecnej nie mozna sobie
wyobrazi¢ specjalnego prawodawstwa UE w dziedzinie hazardu
online. Chociaz Komitet popiera proponowane przez Komisje
inicjatywy w zakresie skutecznej wspdlpracy miedzy paistwami
czlonkowskimi, to wyraza nadziej¢, Ze w pewnych obszarach,
w  ktérych kompetencje s3 dzielone, zastosowane zostang
bardziej skuteczne instrumenty regulacyjne, najlepiej dyrektywy,
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w celu ochrony konsumentéw i najbardziej narazonych grup
w walce z nielegalnymi operatorami i praniem pienigdzy.

W ten sposéb powstalby minimalny zbidr przepisow w zakresie
ochrony konsumentéw. Panstwa czlonkowskie powinny nadal
mie¢ prawo do ustanawiania bardziej rygorystycznych norm
dotyczacych ochrony konsumentéw na ich rynku krajowym
lub do dalszego stosowania juz istniejacych, korzystniejszych
przepiséw (3).

Dlatego EKES wzywa Komisje, Parlament Europejski i Rade do
podjecia — zgodnie z zasadg pomocniczosci — dziatan w naste-
pujacych dziedzinach:

— ochrony konsumentéw oraz zdrowia i bezpieczefistwa
obywateli, zwlaszcza nieletnich i stabszych grup spotecz-
nych;

— odpowiedzialnej reklamy;

— $rodkéw zwalczania ustawiania wynikow zawodéw sporto-
wych powigzanych z zakladami;

— gwarangji legalnosci i przejrzystosci hazardu online wraz ze
zobowigzaniem si¢ paistw czlonkowskich do wprowa-
dzenia odpowiednich sankcji, ktére w przypadku naruszenia
przewiduja blokade, zamknigcie, zajecie lub usunigcie niele-
galnych stron internetowych.

1.9  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja przyjela jego
wniosek 0 rozszerzenie zakresu zastosowania dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy na wszystkie
formy hazardu (*.

1.10  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji doty-
czacy zbadania mozliwosci oferowanych przez rozporzadzenie
w sprawie IMI(®) i ma nadzieje, ze przyczyni si¢ ono do
poprawy wsp6ltpracy administracyjnej migdzy krajowymi orga-
nami regulacyjnymi oraz wymiany danych migdzy odpowie-
dzialnymi organami krajowymi i europejskimi.

1.11  EKES wuwaza, ze ocena, ktorej bedzie dokonywaé
Komisja w zakresie mozliwosci wymiany danych osobowych
miedzy  panstwami  czlonkowskimi, bedzie pozytywna,
poniewaz duza ilo$¢ danych rejestrowanych przez operatorow
mozna udostepnié, tak aby byly one wymieniane z innymi
danymi oraz ulatwialy kontrole przez wlasciwe organy.

() Zob. Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 85 (wnioski, p. 1.3 i 1.6).
() COM(2013) 45 final.
(°) System wymiany informacji na rynku wewnetrznym.

1.12  EKES uwaza za istotne, aby panstwa czlonkowskie,
w porozumieniu z organami regulacyjnymi, prowadzily
kampanie u$wiadamiajagce i informacyjne dla konsumentéw,
aby zwigkszy¢ popyt na legalny hazard online. Oprécz tego
nalezy przedsiewzia¢ Srodki w zakresie zwalczania dzialalnosci
nielegalnych operatoréw, jak réwniez publikowania czarnej
i/lub bialej listy redagowanej przez krajowe organy regulacyjne,
aby umozliwi¢ konsumentom lepsza identyfikacje autoryzowa-
nych stron internetowych — poprzez umieszczenie logo krajo-
wego organu regulacyjnego na stronie startowej danej gry
hazardowej — oraz stron nielegalnych.

1.13 W celu zapewnienia ochrony konsumentéw EKES
wzywa, aby oprogramowanie uzywane do hazardu online posia-
dalo przynajmniej minimalng wsp6lng certyfikacje UE, ktorej
udzielalyby wyspecjalizowane jednostki zewnetrzne i ktéra
opieralaby si¢ na tych samych parametrach i standardach.
Ponadto wzywa Komisje oraz panstwa czlonkowskie do przy-
jecia minimalnego standardu europejskiego dla platform
komputerowych dotyczacych hazardu i zachgca panstwa czlon-
kowskie do wdrazania odpowiednich $rodkéw ochrony danych
graczy oraz do autoryzowania wylacznie Srodkéw platniczych,
ktore oferuja lepsze gwarancje w zakresie bezpieczenstwa
i mozliwo$¢ $ledzenia transakcji zwigzanych z hazardem online.

1.14  EKES bardzo pozytywne ocenia zapoczatkowang przez
Komisje inicjatywe ustanowienia grupy ekspertéw ds. hazardu
online w celu wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk stoso-
wanych w zakresie zwalczania przestgpczosci komputerowej,
poniewaz stanowi ona, cho¢ zaledwie w zalgzku, narzedzie
odpowiednie do zainicjowania skutecznej wspdlpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi. EKES ma nadzieje, Ze grupa ta
zmieni swéj obecny nieformalny charakter, przeksztalcajac sig
w instancj¢ posiadajacg jasno sprecyzowane uprawnienia i zada-
nia.

1.15  EKES zgadza si¢ z Komisja co do tego, ze pafistwa
czlonkowskie powinny promowaé odpowiednie szkolenia dla
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci dotyczace kwestii zwig-
zanych z oszustwami i praniem pieniedzy za posrednictwem
hazardu.

1.16  EKES wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia aktualizacji
i przegladu zasad dla obszaréw dzialan okreslonych w komuni-
kacie z uwzglednieniem zmian wzgledem przepiséw wdrozo-
nych przez panstwa czlonkowskie, a takze rodzaju norm, ktore
zostaly wdrozone przez pafistwa czlonkowskie, i sposobu ich
wdrozenia oraz wynikéw osiggnietych na szczeblu krajowym.

1.17  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, by uprawnily
Komisje do aktywnego negocjowania i wspierania projektu
miedzynarodowej konwencji o ochronie i promocji uczciwosci
w sporcie, odno$nie do ktorej negocjacje bedg prowadzone
w ramach Rady Europy.
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2. Wprowadzenie

2.1  Komunikat laczy konieczno$¢ przestrzegania norm
prawodawstwa europejskiego w zakresie swobody $wiadczenia
ustug z potrzebg ochrony poszczegdlnych kategorii.

2.2 Zastosowanie narzedzi telematycznych wraz
z bezposrednim dostgpem do sieci doprowadzito do coraz
czestszego korzystania z hazardu online, ktéry w chwili obecnej
znajduje si¢ w fazie bardzo szybkiej ekspansji. W Unii Europej-
skiej w 2011 roku ogélne wplywy z hazardu online w 27
krajach wyniosty 9,3 mld euro, co stanowi 10,9 % europej-
skiego rynku gier hazardowych, i prognozuje si¢ ich wzrost
do 13 mld euro w 2015 r.

2.3 Za pomocyg internetu obywatel europejski w rzeczywis-
tosci moze w swoim panstwie zamieszkania uzyskaé dostep
i by¢ narazonym na korzystanie z nielegalnych ustug $wiadczo-
nych przez jednego lub wigcej operatoréw posiadajacych
licencje w innym panstwie cztonkowskim lub panstwie trzecim.
Takich sytuacji o charakterze eksterytorialnym i miedzynaro-
dowym nie moga rozwigzal poszczegélne panstwa, wymagaja
one zintegrowanej interwencji i wigkszej wspélpracy. Istotne
jest, aby w celu zapewnienia gwarancji obywatelom i konsu-
mentom przyjaé wspdlng definicje nielegalnego hazardu. Nalezy
pamietaé, ze oferta hazardu, na kt6ra nie udzielono zezwolenia
w panstwie zamieszkania gracza lub na ktéra nie uzyskano
wymaganej licencji krajowej, jest nielegalna, niezaleznie od
tego czy pochodzi od operatora z siedzibg lub licencja jednego
z pafistw UE lub pafistwa trzeciego (°). Tak samo, jak nielegalnie
dziala podmiot, ktéry pozostaje catkowicie poza kontrolg i nie
podlega zadnym regulacjom.

2.4 Jedli chodzi o rozréznienie miedzy podmiotem nieupo-
waznionym a podmiotem nielegalnym, nalezy odnie$¢ si¢ do
przypisu 15. w komunikacie.

2.5  Nalezy przyja¢ z zadowoleniem fakt, Ze Komisja utwo-
rzyla grupe ekspertéw ds. gier hazardowych w celu wymiany
doswiadczen i praktyk miedzy pafstwami czlonkowskimi,
zbadania probleméw wynikajacych z niedozwolonego i nielegal-
nego hazardu, specjalistycznego i doksztalcajacego szkolenia dla
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, lepszego informowania
konsumentéw oraz zwigkszenia oferty hazardu legalnego.

2.6  Interwencje te stanowig pierwszy krok na drodze zwal-
czania dzialalnosci nielegalnych operatoréw, zachecajacych tym
samym do oszustw, przestepstw i prania pieniedzy.

(®) W konkluzjach prezydencji hiszpanskiej w Radzie z 11 maja 2010 r.
- 9495[10 - stwierdza sie, ze nielegalng gra hazardowa online jest
gra oferowana bez licencji lub bez przestrzegania prawa danego
kraju; w zwigzku z tym operatorzy gier hazardowych online
muszg dostosowac si¢ do prawa obowigzujacego w panstwie czton-
kowskim, w ktérym dzialaja.

3. Streszczenie dokumentu Komisji

3.1 W komunikacie podkresla si¢ réznorodnosé ustawodaw-
stwa krajowego i proponuje dzialania, ktére wyznaczajg
krajowe i unijne priorytety, oraz wspolprace miedzy panstwami
czlonkowskimi, wskazujac ewentualne interwencje i zalecenia,
a takze koordynacje i integracje administracyjng miedzy
panstwami.

3.2 Gléwnym celem jest zapewnienie przestrzegania i stoso-
wania prawa europejskiego w ramach ustawodawstwa krajo-
wego wraz z bezpodrednimi dzialaniami i zaleceniami dla
panstw czlonkowskich. W tym celu Komisja:

— ulatwi wspélprace administracyjna i wymiang informacji
miedzy krajowymi podmiotami regulujacymi branze gier
hazardowych w paristwach czlonkowskich;

— rozwazy mozliwe procedury zablokowania nielegalnych
stron internetowych;

— bedzie promowacé rynek hazardu legalnego, w tym réwniez
w formie dialogu z panstwami trzecimi;

— bedzie chroni¢ konsumentéw, w szczegblnosci nieletnich
oraz slabsze grupy spoleczne, migedzy innymi poprzez
sprawdzanie narzedzi kontroli dostepu do internetu;

— zbada skutki uzaleznienia od hazardu na szczeblu europej-
skim;

— oceni funkcjonowanie rynkéw ustug hazardowych;

— przyjmie zalecenia dotyczace dobrych praktyk w zakresie
zapobiegania nielegalnym zakladom i ich zwalczania.

3.3  Komisja uwaza, ze w interesie panstw czlonkowskich
lezy wprowadzenie skutecznej polityki zwalczania oszustw
i prania pieniedzy oraz ochrony uczciwosci w sporcie prze-
ciwko zjawisku ustawiania wynikéw spotkan, meczéw i zawo-
déw, miedzy innymi poprzez wymiane dos§wiadczen w zakresie
przestepczosci i sieci komputerowych.
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4. Uwagi
4.1 Zgodno$¢ krajowych systemow regulacyjnych z prawem UE

4.1.1  EKES wyraza przede wszystkim swoja ogromna troske
z powodu rosngcej popularnosci hazardu online i gwaltownego
wzrostu oferty gier hazardowych, w ktérych uczestniczg coraz
wicksze grupy ludnosci z powaznymi konsekwencjami dla
dochodéw gospodarstw domowych. Jest zatem konieczne, aby
skutecznie powstrzymaé rézne formy ich reklamy zwlaszcza
w telewizji, w internecie oraz na $rodkach transportu.

4.1.2  Dostarczanie i wykorzystanie transgranicznych ofert
gier hazardowych jest dzialalnoscia gospodarczy, ktéra miesci
sic w ramach swobody przeplywu przewidzianej na rynku
wewnetrznym (art. 56 TFUE). Jednakze art. 52 ust. 1 TFUE
zezwala na ograniczenie swobody $wiadczenia ustug na mocy
art. 56 na potrzeby porzadku, bezpieczenstwa lub zdrowia
publicznego.

4.1.3  EKES przypomina, ze na panstwach czlonkowskich
spoczywa gléwna odpowiedzialno§¢ za organizowanie i regulo-
wanie gier hazardowych na ich wlasnym terytorium. Hazard jest
potencjalnie bardzo niebezpieczny dla konsumentéw i w
réwnym stopniu moze zosta¢ wykorzystany do celéw przestep-
czych, takich jak pranie pieniedzy, o ile nie zostanie odpo-
wiednio uregulowany lub jesli regulacje, ktére go dotycza, nie
beda Scisle egzekwowane. W zwiazku z tym, pomimo, iz
hazard objety jest swoboda Swiadczenia ustug, zgodnie z art.
49 WE (7), istniejace obecnie réznice miedzy przepisami krajo-
wymi uniemozliwiaja jakiejkolwiek regulacje UE w sprawie
hazardu online. Pomimo, iz EKES wspiera inicjatywy propono-
wane przez Komisje, w szczegélnoici w odniesieniu do
skutecznej wspolpracy miedzy pafstwami czlonkowskimi,
zywi on jednak nadzieje, Ze w niektérych sprawach bedzie
mozna interweniowaé (patrz pkt 1.8) przy zastosowaniu
skuteczniejszych narzedzi, najlepiej dyrektyw, w celu ochrony
konsumentdw i najstabszych grup, a takze zwalczaé dziatalnosé
nielegalnych podmiotéw i pranie pienigdzy.

414 Zgodnie z bogatym i utrwalonym orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci UE ograniczenia dotyczace dzialal-
nosci hazardowej mogg by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgle-
dami interesu ogélnego, takimi jak ochrona konsumentéw
i zapobieganie oszustwom i naklanianiu do ponoszenia
nadmiernych wydatkéw zwigzanych z hazardem (%). Pafistwa
czlonkowskie moga usci$li¢ lub ograniczy¢ transgraniczne
Swiadczenie catosci lub czesci ustug hazardu online ze wzgledu
na cele interesu publicznego dotyczace ochrony przed hazar-
dem (%).

(7) Wyroki 19.7.2012 sprawa C-470/11, SIA Garkalns, niepublikowane,
pkt 24; 8.9.2010 sprawa C-316/07, od C-358/07 do C-360/07,
C-409/07 i C-410/07, StoR i inni.

(%) Wyroki 19.7.2012 sprawa C-470/11 SIA Garkalns cyt., pkt 39,
8.9.2010 sprawa C-46/08 Carmen Media Group, pkt 55.

(°) Sprawy ,Portugalska liga futbolu” C-42/07 czy ,Anomar” C-6/01

4.1.5  Uslugi hazardowe nie podlegaja jednolitym przepisom
w UE, a przepisy prawa krajowego réznig si¢ znacznie pod
wzgledem kulturowy, spolecznym i historycznym typowym
dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Niektére panistwa nie
zezwalajg na hazard online, inne zezwalajg jedynie na kilka
rodzajow gier, inne udzielajg monopolu publicznemu lub
prywatnemu operatorowi. W przypadku braku aktualnych
danych dotyczacych réznych sytuacji krajowych (1%, EKES
wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegdtowego zestawienia
sytuacji (mapping exercise) w panstwach czlonkowskich.

4.1.6  Jak wyjasnia orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci,
panstwa czlonkowskie, ktére zdecyduja si¢ na kontrolowang
liberalizacj¢ sektora, beda uprawnione do utworzenia systemu
licencjonowania - po uprzednim zezwoleniu
administracyjnym — ktéry bedzie opieraé si¢ na obiektywnych
i przejrzystych kryteriach niedyskryminujacych ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa (11).

4.1.7 W przypadku hazardu online nie istnieje bezposredni
zwigzek pomigdzy konsumentem a operatorem, co zwigksza
ryzyko dopuszczania si¢ przez operatoréw oszustw ze szkoda
dla konsumentéw ('2). Dostepno$¢ ofert nielegalnego, a tym
samym niekontrolowanego hazardu jest powaznym zagroze-
niem dla konsumentéw. W zwigzku z tym Scisle stosowanie
przez panstwa czlonkowskie Srodkéw w celu zwalczania dzia-
falnosci  nielegalnych  operatoréw zapewnia podstawowe
gwarangje i najlepsze narzedzie do ochrony konsumentéw.

4.1.8  Pafistwa czlonkowskie maja swobod¢ w ustalaniu
celow ich polityki w dziedzinie gier hazardowych i okreslaniu
poziomu ochrony. Ograniczenia, jakie nakladaja, muszg jednak
spetnia¢ warunki orzecznictwa ETS i musza by¢ proporcjonalne,
niedyskryminujace i miesci¢ si¢ w ramach polityki, ktorg nalezy
stosowaé w spos6b systematyczny i spojny.

4.1.9  Poniewaz poszczegélne panstwa czlonkowskie majg
rézniace si¢ ustawodawstwa, a regulacja hazardu online przez
UE jest obecnie niemozliwa, niezbedne jest zblizenie przepisow
i wspieranie panstw czlonkowskich w egzekwowaniu istnieja-
cych zasad w celu zapewnienia wigkszej pewno$ci prawa
w zakresie ochrony konsumentéw, oséb nieletnich i stabszych
grup, reklamy i zwalczania prania pieniedzy. Panstwa czlon-
kowskie powinny by¢ zachecane do wymiany najlepszych
praktyk w walce z dzialalnoscig nielegalnych operatoréw.

(1% Badanie na temat gier hazardowych na rynku wewnetrznym UE,
przeprowadzone przez Szwajcarski Instytut Prawa Porownawczego
(2006)  http://ec.europa.eufinternal_market/services/docs/gambling/
studyl_en.pdf

(') Wyrok 24.1.2013 w polaczonych sprawach C-186/11 i C-209/11
Stanleybet International LTD i inni, pkt 47.

(*2) Wyrok z dnia 8 wrze$nia 2009 r., sprawa C-42/07 Liga Portuguesa
de Futebol Professional i inni.
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4.1.10 Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci Unia Europejska
musi dzialal, gdy jej dzialanie ma na celu poprawe i stanowi
warto$¢ dodang dla systeméw regulacyjnych panstw cztonkow-
skich. Ze wzgledu na specyfike sektora i zmiany zwiazane
z korzystaniem z internetu, EKES uwaza, ze to dzialanie UE
powinno przyjaé forme trwalej wspélpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz promowania dobrych praktyk w zakresie
zwalczania dzialalnosci nielegalnych operatoréw, co wymaga
dzialan ponadnarodowych.

4.2 Wspdlpraca administracyjna i skuteczne egzekwowanie prawa

4.2.1  UE powinna wzmocni¢ kontrole, wspolprace administ-
racyjng i praktyczne stosowanie przepiséw prawa w zakresie
hazardu online, a pafistwa czlonkowskie muszg wspotpracowac,
aby osiagna¢ ten rezultat.

4.2.2  Istotne jest udostgpnienie i wymiana danych osobo-
wych, ktére operatorzy rejestrujg w celu ulatwienia kontroli
przez zapewnienie ochrony danych. Nalezy zach¢caé do wspél-
pracy administracyjnej pomiedzy pafnstwami czlonkowskimi
poprzez wymiang og6lnych informacji i stosowanie najlepszych
praktyk w celu zwigkszenia wymiany wiedzy i do§wiadczen, aby
mozna bylo wzbudzi¢ poczucie wzajemnego zaufania i wspdl-
nego interesu.

4.2.3  Certyfikacja platform komputerowych wykorzystywa-
nych do zdalnych gier hazardowych na szczeblu krajowym
zapewnia nadzor nad rynkiem gier hazardowych. Wazne jest,
aby wzmocni¢ wspdlprace miedzy panstwami czlonkowskimi
i ustanowi¢ w kazdym pafistwie podmiot regulujacy branze
gier hazardowych, posiadajacy konkretne kompetencje, ktory
zapewni $cista koordynacje na szczeblu UE.

4.2.4  Konieczna bedzie ocena spdjnosci polityk krajowych
z prawem i orzecznictwem UE oraz przejrzystosci i niedyskry-
minacji systeméw licencjonowania. W przypadku braku zgod-
nosci bedzie istnial wymdg wszczecia postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego.

4.2.5 EKES uwaza, ze $rodki zapobiegawcze i represyjne,
jakie pafistwa czlonkowskie do tej pory przyjely w celu zwal-
czania ustug hazardu online $wiadczonych przez operatoréw
nieposiadajacych licengji, tzn. nielegalnych, nie s3 wystarczajace
do zwalczenia zjawiska. Dlatego proponuje ustalenie krajowych
ram prawnych w celu zapewnienia legalnosci i przejrzystosci
stron internetowych, a w tym: identyfikacje nielegalnych stron
internetowych i ich wpisanie na ,czarng liste”, identyfikacje
stron internetowych, na ktére uzyskano zezwolenie, na
podstawie prawa danego pafistwa czlonkowskiego i ich
wpisanie na ,bialg list¢”; blokowanie, zamykanie, zajmowanie
i usuwanie nielegalnych stron internetowych (*°); blokowanie
ruchu kapitalu do i z tych stron internetowych; zakaz

() COM(2010) 673 wersja ostateczna z dnia 22 listopada 2010 r.
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Strategia
bezpieczefistwa wewngtrznego UE w  dzialaniu: pig¢  krokow
w kierunku bezpieczniejszej Europy”.

wprowadzania komunikatéw handlowych i reklamy nielegal-
nych gier hazardowych.

4.3 Konsumenci

43.1  EKES ubolewa, ze jego wniosek do Komisji i panstw
czlonkowskich w sprawie zdecydowanych krokéw w celu
skutecznego zwalczania dzialalnoci nielegalnych operatoréw,
ktorzy sa najwickszym zagrozeniem dla konsumentéw, zostat
pozostawiony bez odpowiedzi w komunikacie Komisji.
Wymaga zatem jak najszybszego przyjecia skutecznych
srodkéw w celu realizacji dobrych praktyk w zakresie zapobie-
gania nielegalnemu hazardowi i jego zwalczania.

432 Komisja przewiduje przyjecie zalecenia w sprawie
ochrony konsumentéw i odpowiedzialnej reklamy hazardu
w 2013 roku i okrela cztery obszary interwencji: zniechgcanie
konsumentéw do korzystania z nieregulowanych i potencjalnie
szkodliwych ofert; ochrona nieletnich przed dostepem do stron
internetowych, ochrona innych slabszych grup spolecznych
i zapobieganie rozwojowi zaburzen zwigzanych z hazardem.
W odniesieniu do tego zalecenia EKES wzywa Komisje do
uwzglednienia w nim najlepszych praktyk w zakresie zwal-
czania i zapobiegania nielegalnej dzialalno$ci hazardowej, po
dokonaniu oceny na szczeblu poszczegdlnych panstw czlon-
kowskich w zakresie form hazardu najbardziej szkodliwych
dla konsumentéw.

433  EKES z zadowoleniem przyjmuje uwage poswiecong
w komunikacie ochronie konsumentéw oraz slabszych grup
os6b, miedzy innymi w odniesieniu do reklamy i uzaleznienia
od hazardu. W zwiazku z tym zwraca uwage na potrzebe
podjecia dzialan o wysokim poziomie ochrony i stwierdza, ze
przewidziane narzedzia sa zbyt slabe i dlatego proponuje przy-
jecie bardziej wigzacych narzedzi. W rzeczywistoSci dostgpna
oferta dotyczgca nielegalnego hazardu, ze swej natury niemoz-
liwa do kontroli i niebezpieczna, stanowi najwigksze zagrozenie
dla konsumentéw i dlatego wymaga, aby w kazdym paristwie
cztonkowskim wskazano skuteczne Srodki walki z dziatalno$cia
nielegalnych operatoréw, ktérzy nie przestrzegaja przepisow
krajowych, co stanowi pierwszg i najlepszg gwarancje ochrony
konsumentéw.

434  Podstawowym celem dzialan Komisji powinno by¢
zapewnienie, ze pafistwa czlonkowskie w pelni wykonuja
swoje kompetencje i obowiazki poprzez ustanowienie w calej
UE oraz w odniesieniu do wszystkich operatoréw uprawnio-
nych do oferowania tego rodzaju ustug, ram prawnych, ktore
pozwolg uniknaé problematycznego hazardu i zapewni¢ wpro-
wadzenie ograniczen wiekowych dostepu do kazdej gry, zakazu
hazardu na kredyt dla najbardziej niebezpiecznych form gier
hazardowych i zakladéw (casino on-line, spread betting, betting
exchange) oraz formy reklamy kierowanej do oséb nieletnich
i najstabszych grup.
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435 EKES wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
podjecia na ich wlasnym terytorium skutecznych i zdecydowa-
nych dzialan przeciwko nielegalnej ofercie gier hazardowych.
Apeluje do panstw czlonkowskich, by przyjely Srodki, takie
jak ,czarna lista” i blokowanie stron nielegalnych, okreslenie
bezpiecznych i sprawdzalnych form platnosci, $rodki bloko-
wania transakcji finansowych, a takze absolutny zakaz niele-
galnej reklamy. W tym wzgledzie nalezy zauwazyd, ze skutecz-
nos$¢ tych dzialan zalezy w duzej mierze od ich polaczenia,
ktére wzmacnia ich wplyw na zwalczanie dzialalno$ci nielegal-
nych operatoréw.

4.3.6  Pozadane jest ustanowienie w kazdym panstwie czlon-
kowskim organu regulacyjnego, ktéry bedzie posiadat specjalne
kompetencje w zakresie monitorowania i zapewnienia zastoso-
wania europejskich i krajowych norm ochrony konsumentéw
i zwalczania nielegalnego hazardu. Istnienie krajowych organéw
regulacyjnych jest warunkiem skutecznej koordynacji i wspét-
pracy administracyjnej. Pafstwa czlonkowskie musza zadbaé
o to, by ich system regulacyjny, zaprojektowany zgodnie
z ich specyfika krajowg i ramami prawnymi, byl w stanie to
zapewni¢. EKES ma nadziej¢, ze kazde panstwo czlonkowskie
przyzna wilasnemu organowi regulacyjnemu zadanie ustalenia
kryteriow wydawania licencji w ramach ich wlasnego rynku.

4.3.7 Konsumenci w UE muszg by¢ w stanie odréznic
w kazdym panstwie cztonkowskim nielegalne strony interne-
towe od legalnych, w tym réwniez w zakresie skladania rekla-
macji. W zwigzku z tym EKES zaleca, aby kazde pafstwo
wymagalo od wszystkich operatoréw posiadajacych zezwolenie
na $wiadczenie ustug hazardu online zamieszczenia na swojej
stronie internetowej, na pierwszym planie i na stale, numeru
zezwolenia i etykiety krajowego organu regulacyjnego, ktora
wskazuje, ze operator posiada licencj¢ w danym panstwie czton-
kowskim.

43.8 EKES wzywa do przyjecia jak najszerszej gwarancji
prawnej w celu zapewnienia ochrony nieletnich, ktéra obejmo-
walaby odpowiednie $rodki do stwierdzenia wieku i skutecznej
kontroli ze strony operatoréw. Rodzice powinni by¢ $wiadomi
zagrozen zwigzanych z korzystaniem z internetu oraz mozli-
wosci filtrowania programéw w domu. Nalezy przyja¢ odpo-
wiednie gwarancje w celu ochrony oséb stabszych, ktore
spedzaja duzo czasu w domu: emerytéw, gospodyn domowych
i bezrobotnych.

439  Obecny kryzys popycha coraz wigcej ludzi do korzys-
tania z hazardu online w zludnej nadziei rozwigzania swoich
probleméw finansowych i fatwej wygranej, jednak wiaze si¢ to
z wigkszym ryzykiem dla réwnowagi psychicznej, poniewaz
rozwija uzaleznienie i zachowania obsesyjno-kompulsywne.
W celu zwalczania tych zaburzen EKES zaleca, by czesé
kwoty podatkéw nalozonych na gry zostala przeznaczona na
kampanie informacyjne, profilaktyke zdrowotna 1 terapie
uzaleznienia od hazardu.

43.10  Odpowiednim celem Komisji jest sporzadzenie zale-
cenia, cho¢ Komitet ma nadziej¢ na bardziej zdecydowang
i zobowigzujaca interwencje w sprawie odpowiedzialnego rekla-
mowania hazardu w uzupelieniu do dyrektywy w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w celu umozliwienia prawid-
towego informowania konsumentéw. EKES podkresla, ze dzia-
fania w tym zakresie powinny obejmowaé Srodki skierowane
przeciwko nielegalnym operatorom, takie jak zakaz reklamy
dla tych, ktorzy dostarczaja oferty bez licencji krajowego organu
regulacyjnego w pafstwie zamieszkania konsumenta.

43.11 Nalezy znalezé wlasciwa roéwnowage pomiedzy
potrzebg kontrolowanej ekspansji licencjonowanego hazardu,
aby zainteresowal spoleczefistwo oferta hazardu legalnego,
a koniecznoscig zminimalizowania uzaleznien od tych gier.

4312 Reklamy powinny staé si¢ bardziej odpowiedzialne
i regulowane, w szczegdlnosci w celu ochrony nieletnich, nie
tylko dlatego, ze sa bardzo szkodliwe dla zdrowia, zwlaszcza
psychicznego, ale takze dlatego, Ze reklamy sa mylace i zwodni-
cze, poniewaz wzbudzajg przekonanie, ze hazard online jest
Jrzecza normalng”, co powoduje akceptacje niezdrowych
zachowan spolecznych.

4.3.13  Pomimo projektu Alice Rap ('#) EKES zwraca uwagg,
ze nie istnieja jeszcze wiarygodne dane na temat zakresu
i rodzajow zaburzen zwigzanych z hazardem. Podkresla
potrzebe stalego monitorowania zjawiska uzaleznienia i powia-
zanych zaburzen w celu uzyskania zadowalajagcych danych,
ktére pozwolg ustawodawcy krajowemu i UE na przedsigw-
zigcie skutecznych i ukierunkowanych Srodkéw w celu zwal-
czania tego problemu i jemu zapobiegania.

4.4 Zapobieganie oszustwom i praniu pienigdzy

4.4.1  Problemy zwigzane z rozpoznawaniem oséb zajmuja-
cych si¢ zdalnym hazardem, zaréwno ponoszacych cigzkie
straty, jak i zdobywajacych wielkie wygrane, ktére tym
samym moga maskowac pranie pieniedzy, nalezy rozwigzywal
za pomocg prewencyjnej identyfikacji os6b i ustanowienia okre-
Slonego konta gry dla pojedynczego gracza.

4.4.2  Kradziez tozsamosci stanowi duzy problem, ktéry
zwigzany jest nie tylko z hazardem online, ale z calym
systemem przetwarzania i wymiany danych, ktére zachodza
w $wiecie internetowym i telematycznym.

("% ,Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe” [,Uzaleznienie i styl
zycia we wspolczesnej Europie”], Reframing Addictions Project.
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443 Generatory liczb losowych (Random Number Generator)
muszg by¢ wyraznie zatwierdzane w celu przestrzegania zasady
nieprzewidywalnoici i jednocze$nie nalezy upewni sie, ze
zdarzenie, do ktérego doszlo, jest jedynym mozliwym oraz ze
nie istnieje zadna mozliwo$¢ manipulacji. Pozwala to na
ochrong gracza i przestrzeganie standardéw, o ktorych panstwa
decydujg w zakresie kategorii wygranych.

444 W celu zapewnienia zwigkszenia bezpieczenstwa opro-
gramowania uzywanego do hazardu online proponuje si¢, aby
posiadato ono przynajmniej minimalna wspdlna certyfikacje UE
udzielang przez wyspecjalizowane jednostki zewnetrzne, ktore
przyjma te same parametry i standardy, rowniez w celu iden-
tyfikacji i zapobiegania nielegalnemu hazardowi typu off shore.

4.4.5  Forma ochrony dostepu do gry moze by¢ identyfiko-
wanie adresow IP (Internet Protocol Address). W rzeczywistosci,
jesli dana osoba uzyskuje dostep do systemu gry w danym
panstwie za posrednictwem systeméw IP innych panstw, istnieje
techniczna mozliwo$¢ zablokowania gry.

44.6 Poniewaz hazard online moze by¢ powigzany
z problemem prania pienigdzy i oszustw, pozadane jest, aby
duza ilo§¢ przeplywéw oraz danych, ktére operatorzy rejestruja,
mogla by¢ udostepniana strézom porzadku publicznego, tak
aby mogly one by¢ wymieniane z innymi danymi w celu
ulatwienia kontroli.

4.5 Sport i ustawiane wyniki zawoddéw

4.5.1  Falszowanie zakladéw dotyczacych wynikéw spotkan,
meczy i zawodéw stanowi specjalny rodzaj oszustwa, ktore
godzi w interesy klubow sportowych, kibicow, konsumentéw
i licencjonowanych operatoréw gier hazardowych.

Bruksela, 22 maja 2013 .

4.5.2  Komisja zgadza si¢ z sugestia EKES-u, Ze niezbedne jest
okre$lenie ram koordynacji wysitkéw wszystkich zainteresowa-
nych stron w celu rozwigzania problemu w sposéb komple-
ksowy i uniknigcia powielania zasobow, i podkresla potrzebe
Scilejszej wspoltpracy miedzy bukmacherami, organami sporto-
wymi i wlasciwymi wladzami, w tym regulacji hazardu krajo-
wego i migdzynarodowego.

4.5.3 EKES przypomina propozycje utworzenia systemu,
ktory nie bedzie ograniczac si¢ jedynie do gromadzenia o$wiad-
czen zglaszajacych podejrzenia w odniesieniu do danego wyda-
rzenia sportowego, ale bedzie obejmowal takze $rodki zapobie-
gawcze, edukacyjne i przymuszajgce, ktére pozwolg skutecznie
zwalczaé to zjawisko.

454  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
dotyczacy przyjecia do 2014 r. zalecenia w sprawie najlepszych
praktyk w dziedzinie zapobiegania ustawianiu wynikow
zawodow sportowych powigzanemu z zakladami i zwalczania
tego procederu, nawet jesli nie uznaje za wystarczajacy wybra-
nego instrumentu prawnego. Ustawione wyniki naruszaja
zasade sprawiedliwosci zawodéw sportowych i stanowig prze-
stepstwo we wszystkich panstwach cztonkowskich, pomimo to
nastgpit wzrost dzialalnosci nielegalnej lub takiej, co do ktorej
podejrzewa sig, Ze jest nielegalna. Nalezy zatem bardziej
skutecznie interweniowaé w zwalczanie ustawionych wynikéw
zawodow sportowych za pomocg narzedzi, kompetengji
i zasobow panstw cztonkowskich wykorzystywanych w synergii
miedzy sobg oraz z UE.

4.5.5  EKES wzywa pafistwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego
nie uczynily, aby wuznaly korupcje sportows, ustawianie
wynikéw zawodéw i manipulacje wynikéw sportowych za
przestepstwo i karaly je jako takie oraz wzywa Komisje do
uzgodnienia z panstwami czlonkowskimi wspdlnych definicji
tych przestepstw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Nowe
europejskie podejScie do niepowodzen biznesowych i niewyplacalnosci”

COM(2012) 742 final

oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie postepowania upadloéciowego

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Sprawozdawca: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Dnia 12 grudnia 2012 r., Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Nowe
europejskie podejscie do niepowodzeri biznesowych i niewyptacalnosci”

COM(2012) 742 final.
Odpowiednio 15 stycznia 2013 r. i 5 lutego 2013 r., Parlament Europejski i Rada, dzialajac na podstawie
art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1346/2000 w sprawie postgpowania upadiosciowego

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opinie 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
1.1 Whnioski ogéine

1.1.1  Europa przezywa powazny kryzys gospodarczy
i spoleczny, ktérego skutki sa odczuwalne na wszystkich
szczeblach spotecznych.

1.1.2  Pomaganie przedsigbiorstwom w przetrwaniu jest
jednym ze $rodkéw zaproponowanych przez Uni¢ Europejska,
by wyjs¢ z impasu. Negatywne nastgpstwa bankructw maja
w rzeczywistosci zasieg obejmujacy nie tylko same przedsiebior-
stwa, ktorych dotycza, ale cala gospodarke panstw czlonkow-
skich, a zwlaszcza pojedynczych obywateli bedacych podatni-
kami, pracownikami i pracodawcami.

1.1.3  EKES popiera cele okreslone w komunikacie Komisji,
mimo Ze jest zdania, iz z ,drugiej szansy”, o ktorej jest tam
mowa, powinni korzystaé ci przedsigbiorcy, ktorzy wyciagneli
wnioski z wczesniejszego niepowodzenia i ktérzy s3 w stanie
powrdci¢ do prowadzenia dzialalno$ci w oparciu o ponownie
przemyslany biznesplan.

1.1.4  Ponadto Komitet popiera wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia, ubolewajac jednoczesnie nad widocznym w nim
brakiem ambicji.

1.1.5 W rzeczywistosci nadal istnieje potrzeba przeprowa-
dzenia poglebionej refleksji i podjecia konkretnych dzialan
chronigcych prawa wierzycieli, ulatwiajacych restrukturyzacje
przedsigbiorstw, zapobiegajacych zjawisku tzw. forum shopping
i poprawiajacych koordynacje postepowan upadlosciowych grup
przedsigbiorstw, zapewniajac jednocze$nie réwnowage miedzy
interesami przedsi¢biorcéw i pracownikéw.

1.2 Zalecenia dotyczgce komunikatu

1.2.1  EKES uwaza, ze kierunki rozwazan na temat znacznej
harmonizacji prawa upadlosciowego s3 interesujace. Ubolewa
jednak z powodu braku skutecznej odpowiedzi na kryzys
gospodarczy i spoleczny, ktory dotyka europejskie przedsigbior-
stwa i europejskich obywateli.

1.2.2  Komitet jest bardziej przychylny koncepcji fresh start,
zgodnej z kluczowym pojeciem amerykanskiego prawa upadto-
Sciowego, niz koncepcji ,drugiej szansy”, wspieranej przez
Komisje. Ponadto zachgca Komisje do rozwazenia kwestii
wkladu tej koncepcji do europejskiego prawa upadlosciowego.

1.2.3  Komitet uwaza takze, ze pracownik powinien by¢
lepiej chroniony i otrzymaé status uprzywilejowanego wierzy-
ciela.
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1.2.4  Przedmiotem dyskusji powinien by¢ réwniez problem
nieodpowiedniego wsparcia przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. EKES podkresla w tym kontekscie, ze ta
odpowiedzialno$¢ moze dotyczy¢ innych podmiotéw niz banki.
Wzywa zatem Komisj¢ do sprawiedliwej oceny tych paramet-
r6w.

1.2.5  Komitet uwaza, ze wprowadzenie do prawa upadlo-
$ciowego penalizagji nie jest pozadane, poniewaz spowodowa-
faby ona nadanie postgpowaniom upadlosciowym bardziej
sadowego charakteru i wydtuzylaby czas, w jakich sg przepro-
wadzane.

1.2.6  Komitet nie uwaza, ze systematyczne odwolywanie si¢
do sadéw jest najlepszym rozwigzaniem i wzywa Komisje do
rozwazenia pomyslu stworzenia nowych instancji, na przyklad
zwigzanych z sektorem gospodarki, w sklad ktérych wchodzi-
liby specjalisci z réznych dziedzin (ekonomisci, finansisci, praw-
nicy), lepiej rozumiejacy przedsighiorcéw i mogacy udzielié
szybkiej pomocy przedsigbiorstwom w przezwyciezaniu trud-
nosci finansowych.

1.2.7  Ponadto Komitet wzywa Komisje do rozwazenia
propozycji w sprawie harmonizacji statusu zarzadcy, ktore
przedstawiono w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
11 pazdziernika 2011 roku (!).

1.3 Zalecenia do wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia

1.3.1 EKES popiera wniosek dotyczacy rozporzadzenia,
mimo ze ogranicza si¢ on do kwestii proceduralnych, a nie
ma na celu zharmonizowania krajowych przepiséw dotyczacych
upadlosci przedsigbiorstw.

1.3.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
panstw czlonkowskich do poprawy zasady jawnosci dzigki elek-
tronicznemu rejestrowi orzeczen sgdowych wydanych w trans-
granicznych postepowaniach upadiosciowych oraz polaczeniu
w jedna sie¢ krajowych rejestrow upadlosci.

1.3.3  Komitet wzywa jednakze Komisj¢ do zagwarantowania,
ze obcigzenia, koszty i terminy zwigzane z tlumaczeniami nie
beda spowalnialy postepowan upadlosciowych, poniewaz
szybkie tempo jest gwarancja ich skutecznosci.

1.3.4  Komitet wspiera wlaczenie procedur cywilnych w spra-
wach o nadmierne zadluzenie z zastrzezeniem, Ze nie powinno
si¢ to okaza¢ niekorzystne dla oséb fizycznych bedacych dhuz-
nikami. W rzeczywisto$ci prawo ustanowione dla przedsie-
biorstw i odpowiadajace wymogom handlu ze swej natury
chroni w mniejszym stopniu niz prawo konsumenckie. Komitet
zaleca Komisji szczegdlng czujno$é w tym wzgledzie.

1.3.5  Ponadto Komitet wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by
stosowanie procedury delegowania uprawniefi w celu wprowa-
dzania zmian w zalacznikach do rozporzgdzenia odbywato sie
z uwzglednieniem art. 290 TFUE i wkladu orzecznictwa
w wyjasnienie pojecia ,kwestii istotnych”.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15.11.2011 -
2011/2006 (INI).

2. Wstep
2.1 Cel ,pakietu upadtosciowego”

2.1.1  Inicjatywy zawarte w tym pakiecie s3 czgScig odpo-
wiedzi UE na kryzys gospodarczy i spoleczny, ktéry dotyka
europejskie przedsigbiorstwa i europejskich obywateli. Celem
jest pomoc przedsigbiorstwom w przetrwaniu i zapewnienie
drugiej szansy przedsi¢biorcom dotknietym niewyplacalnoscia.

2.1.2 Metoda wybrana przez Komisj¢ Europejska polega na
zmianie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1346/2000 (?) z dnia
29 maja 2000 r. zwanego ,rozporzadzeniem w sprawie poste-
powania upadloSciowego” dotyczacego gléwnie norm prawa
prywatnego miedzynarodowego majacego zastosowanie do
transgranicznych postgpowan upadlosciowych oraz na zainicjo-
waniu konsultacji na podstawie komunikatu zatytulowanego
,Nowe europejskic podejscie do niepowodzenn biznesowych
i niewyplacalnosci”.

2.1.3  EKES postanowil wypowiedzie¢ si¢ na temat obu
tekstow w jednej opinii.

2.2 Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia (3)

221 Po stwierdzeniu dezaktualizacji ,rozporzadzenia
w sprawie postepowania upadloSciowego” z dnia 29 maja
2000 r. oraz zidentyfikowaniu pigciu powaznych niedociag-
nig¢ (*), Komisja proponuje dokonanie przegladu tego tekstu.

2.3 Komunikat

2.3.1 Komisja slusznie zauwaza, ze jej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia z dnia 12 grudnia 2012 r. ogranicza si¢ do
zaktualizowania ,rozporzadzenia w sprawie postgpowania
upadlodciowego” z dnia 29 maja 2000 r., i skupia si¢ na
uznaniu i koordynacji wymogéw proceduralnych obowiazuja-
cych w krajowych postgpowaniach upadloiciowych, przy czym
nie odnosi si¢ do harmonizacji krajowych przepiséw obowig-
zujacych w postepowaniach upadlosciowych przedsigbiorstw.

2.3.2  Aby zaradzi¢ temu niedociagnieciu, Komisja proponuje
podjac refleksje na temat znacznej harmonizacji prawa dotycza-
cego niewyplacalnosci, przy czym refleksja ta miataby obej-
mowac tylko transgraniczne postgpowania upadlosciowe.

() Dz.U. L 160 z 30.6.2000, s. 1 i Dz.U. C 75 z 15.3.2000, s. 1.
() COM(2012) 744 final z dnia 12.12.2012.
(") — zbyt waski zakres zastosowan;

— uciekanie si¢ w dalszym ciggu do tzw. forum shopping, spowo-
dowane niespéjnym stosowaniem pojecia ,gldwny osrodek
podstawowej dziatalnosci dtuznika”;

— brak koordynacji migdzy gléwnym postgpowaniem upadto-
$ciowym a postepowaniem wtornym;

— niewystarczajaca jawno$¢ postepowan upadlosciowych;

— préznia prawna w zakresie niewyplacalno$ci migdzynarodowych
koncernéw.

— Komisja opiera si¢ na 134 odpowiedziach uzyskanych w konsul-
tacjach spolecznych zapoczatkowanych 29 marca 2012 r.,
wnioskach zaczerpnietych z opracowania nt. prawa poréwnaw-
czego sporzadzonego przez uniwersytety w Heidelbergu
i Wiedniu oraz na analizie skutkéw réznych scenariuszy reformy
w zaleznosci od wybranych opcji. Komisja zamierza uzupehni¢
wyzej wymienione luki we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
Rady w sprawie postgpowan upadtosciowych.
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3. Uwagi ogélne dotyczace komunikatu
3.1 Filozofia nowego podejscia

3.1.1  Opiera si¢ ona na koniecznos$ci zapewnienia przedsie-
biorcom drugiej szansy i ochrony miejsc pracy.

3.1.2  EKES uwaza, ze upadlo$C przedsigbiorstw, tak samo
zreszta jak ich tworzenie, jest czgscia cyklu gospodarczego
i dynamiki rynku. Z tego wzgledu byloby niewlasciwe, aby
uznad je za zlo, ktérego nalezy unikaé za wszelka ceng.

3.1.3 W tym kontekscie EKES uwaza, iz z ,drugiej szansy”,
o ktérej méwi Komisja, powinni korzystal ci przedsigbiorcy,
ktérzy wyciggneli wnioski z wcze$niejszego niepowodzenia
i s3 w stanie powrdci¢ do prowadzenia dzialalno$ci na
podstawie ponownie przemyslanego biznesplanu.

3.1.4  Komitet podkresla réwniez, ze upadlos¢ moze mieé
przyczyny wewnetrzne, takie jak slabe zarzadzanie, ale takze
przyczyny zewnetrzne majgce swe zrodlo zar6wno w nadmier-
nych, jak i niedostosowanych regulacjach. Pafistwo réwniez
ponosi pewng odpowiedzialno$¢ za upadlosé jako ustawodawra,
ale takze instytucja zamawiajaca w kontekscie zamowien
publicznych (%).

3.1.5 EKES jest bardziej przychylny koncepcji fresh start,
zgodnej z kluczowym pojeciem amerykanskiego prawa upadlo-
Sciowego (%), niz koncepcji ,drugiej szansy” wspieranej przez
Komisje. Fresh start to koncepcja gléwnie kulturowa, a nie
prawna, ktéra zaklada, ze dluznik jest pod pewnymi warunkami
zwolniony z osobistej odpowiedzialnoéci za swoje dlugi. Unika
si¢ w ten sposéb etapu, na ktoérym sad podejmuje decyzje
o upadlodci sp6tki, a dtuznik moze rozpoczaé nowy projekt,
nie bedac identyfikowanym jako bankrut.

3.1.6  Komunikat pozwala natomiast sadzi¢, ze ,druga
szansa” jest kontynuacja dzialalnoici. Tymczasem zdaniem
EKES-u skutek przeciwny do zamierzonego mialoby sztuczne
utrzymywanie przedsigbiorstwa w  strukturze gospodarczej,
dajac mu ,druga szans¢”, skoro - jak do$wiadczenie
pokazuje — obrany model nie byl trwaly.

3.1.7  Takie podejicie miatoby szkodliwy wplyw na zaufanie
wierzycieli i dostawcéw, a ostatecznie réwniez na zdrowa
konkurencje miedzy podmiotami gospodarczymi.

3.2 EKES popiera amerykanskie podejscie do prawa upadlo-
Sciowego i jest zdania, ze ocena, czy podmiot moze skorzystaé
z fresh start, powinna mie¢ miejsce, zanim sprawa trafi do sadu.

(°) Na przyklad regulacje dotyczace bezpieczenstwa i ochrony Srodo-
wiska, cho¢ same w sobie sluszne, moga szkodzi¢ dzialalnosci
przedsigbiorstw. Takze terminy platnosci praktykowane przez jedno-
stki publiczne w ramach zamdwien publicznych sg przyczyng trud-
noéci napotykanych przez firmy.

(°) Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Uwagi szczegétowe dotyczace komunikatu
4.1 W strong skutecznej harmonizacji

4.1.1  Niejednolitos¢ krajowych przepisow prawa upadloscio-
wego jest Zrédlem — zwlaszcza w wypadku spélek prowadza-
cych dzialalno$¢ transgraniczng — niekorzystnych warunkéw
konkurencji, ktére moglyby zaszkodzi¢ ozywieniu gospodar-
czemu.

4.1.2  Jest ona zacheta do stosowania tzw. forum shopping,
a w konsekwencji prowadzi do ostabienia rynku wewnetrznego.

41.3 Z tego wzgledu EKES przylacza si¢ do Parlamentu
Europejskiego (), ktéry wezwal do harmonizacji niektérych
dziedzin prawa upadlosciowego.

4.1.4  Komitet zwraca si¢ do Komisji, aby ta, dzialajac na
podstawie art. 50, art. 81 ust. 2 lub art. 114 TFUE, zlozyla
jeden lub wigcej wnioskow legislacyjnych, ktérych celem byloby
stworzenie prawdziwych europejskich ram prawa upadloscio-
wego, nieograniczajgcego si¢ do prostych zasad proceduralnych
prawa miedzynarodowego prywatnego.

41.5 W istocie negatywne nastgpstwa bankructw swoim
zasiegiem obejmuja bowiem nie tylko same przedsigbiorstwa,
ktorych dotyczg, ale caly gospodarke panstw czlonkowskich,
a zwlaszcza pojedynczego obywatela bedacego podatnikiem,
pracownikiem i pracodawca.

4.2 Ochrona praw wierzycieli

4.2.1  Poczatkowo postgpowania upadiosciowe mialy na
wzgledzie wylgcznie zaspokajanie roszczen wierzycieli, ale stop-
niowo stawialy sobie za cel utrzymanie ciaglosci przedsigbior-
stwa, ochrong miejsc pracy i splatg zobowigzaf. W ostatnim
okresie w Europie obserwuje si¢ tendencj¢ do tworzenia takiego
prawa, ktére ma zapobiega¢ problemom przedsigbiorstw, zanim
jeszcze dojdzie do niewyplacalnosci.

4.2.2  Wszczgcie postepowania upadlosciowego wobec dluz-
nika jest wydarzeniem wzbudzajagcym niepokéj u wierzyciela,
ktéry nie wie, czy bedzie mdgl odzyskaé swoje naleznosci.
Pierwszym powodem frustracji jest to, ze czesto wszczecie
postepowania upadloSciowego laczy si¢ z zakazem dochodzenia
od dtuznika wszelkich roszczen powstalych przed wydaniem
orzeczenia o Wwszczeciu postepowania oraz z zawieszeniem
dochodzenn bedacych w  toku. Kazdy wierzyciel powinien
zatem zglosi¢ swoje roszczenie w ustawowym terminie (3).

4.2.3  Drugim zrédlem frustracji wierzycieli jest niedobor
aktywow. W praktyce w trakcie postgpowania upadlosciowego
wierzycielom czgsto proponuje si¢ wybér pomiedzy natych-
miastowg splat3 w zamian za rezygnacje ze znacznej czedci
ich roszczenia lub rozlozeniem splaty dlugu na pewien okres.

(’) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15.11.2011 -
2011/2006 (INI).

(®) Zglaszanymi wierzytelno$ciami sg nie tylko wierzytelnoici wyma-
galne lub te, ktére maja si¢ sta¢ wymagalne, powstale przed orze-
czeniem o wszczeciu postgpowania, ale takze niektdre wierzytel-
nosci powstate po wydaniu tego orzeczenia, jesli dotycza $wiadczen
udzielonych przed data orzeczenia o wszczgciu postgpowania lub
nie zostaly uznane za niezbedne do kontynuowania postgpowania.
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4.2.4  Idealnym rozwiazaniem dla wierzyciela jest wiec zapo-
bieganie wszelkim przypadkom niewyplacalnosci, na przyklad
poprzez zabezpieczenie niektorych operacji w trakcie zawie-
rania uméw, wymaganie zloZenia zabezpieczenia przez osobe
trzecig (°) lub wymaganie zastaw6éw badz hipoteki na aktywach
przedsigbiorstwa (10).

4.3 Wigksza dbalos¢ o los pracownikéw w postepowaniach upadto-
Sciowych

43.1 W wypadku upadloici przedsigbiorstwa pracownicy
znajduja si¢ na pierwszej linii. Ich pensje nie zawsze s3 wypla-
cone przed ogloszeniem upadlosci, a ich osobista sytuacja
finansowa jest trudna w tym niespokojnym okresie.

4.3.2  Wszczgcie postgpowania upadlosciowego czgsto wiaze
sie z wyborem przedstawiciela pracownikéw, ktérego zadaniem
jest monitorowanie informacji dotyczacych wierzytelnosci
pracowniczych. Jest on, obok zwyczajowych organéw przedsta-
wicielskich pracownikéw w przedsiebiorstwie, posrednikiem
w przekazywaniu informacji pomiedzy pracownikami, sadem
i innymi uczestnikami postgpowania.

4.3.3  Kwoty nalezne pracownikom przed wszczeciem poste-
powania upadlo$ciowego powinny by¢ zarejestrowane jako
zobowigzania przedsigbiorstwa. Jednak ta ogélna zasada jest
w rzeczywiSci bardzo oslabiona na skutek réznic miedzy krajo-
wymi przepisami i praktykami. Brak harmonizacji prawa doty-
czacego rankingu wierzycieli sprawia, Ze wynik postepowania
upadlo$ciowego staje si¢ bardzo niepewny dla pracownikéow.

4.3.4  EKES uwaza, ze pracownik powinien by¢ lepiej chro-
niony poprzez nadanie mu statusu wierzyciela uprzywilejowa-
nego i ze przydatna bylaby harmonizacja chronigcych go prze-
pisow.

4.4 Zapobieganie niewlasciwemu wsparciu przedsigbiorstw borykajg-
oych sig z trudnosciami

4.4.1  Praktyki handlowe niektérych instytucji finansowych
moga prowadzi¢ do udzielania wsparcia przedsigbiorstwom
bedacym w nieodwracalnie zlej sytuacji finansowej. W ten
sposéb tworza pozory ich wyplacalnosci, co stanowi prze-
szkode w zdrowej konkurencji i rzuca zle $wiatto na sektor
bankowy.

4.42  EKES podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za wsparcie
z naruszeniem zasad moze obejmowaé, obok banku, inne
podmioty, w tym pafistwa. Zresztg sedziowie krajowi uwazaja,
ze niektorzy dostawcy lub klienci przedsigbiorstwa mogg zostaé
réwniez pociagnieci do odpowiedzialnosci, jezeli swoim poste-
powaniem wspieraja z naruszeniem zasad przedsigbiorstwo,
o ktérym wiedza, ze znajduje si¢ w sytuacji nierokujacej
poprawy.

443  Parametry te nalezaloby takze odpowiednio ocenic,
przystepujac do harmonizowania prawa upadlosciowego.

4.5 Szczegdlny przypadek upadiosci noszgeych znamiona oszustwa

4.5.1  Wigkszo§¢ bankructw dotykajacych spétki wynika
z przyczyn obiektywnych, a nie z zachowania noszacego
znamiona oszustwa ze strony zarzadow.

4.5.2  Zjawisko bankructwa noszacego znamiona oszustwa
nie moze by¢ jednak ignorowane. Komisja odnosi si¢ zreszta

(°) Bank lub dyrektora.
(1% Majatek ruchomy, aktywa handlowe, znaki firmowe itp.

do tego w swoim komunikacie ('!) i proponuje wprowadzenie
rozréznienia na upadlodci uczciwe i nieuczciwe. Wedlug niej
celowe lub nieodpowiedzialne niewypelnienie zobowigzan
prawnych przez dluznika moze pociagal za soba sankcje
cywilne badz karne. Z tego wzgledu postgpowanie likwidacyjne
w wypadku upadlosci uczciwych powinno by¢ przyspieszone.

4.5.3  EKES jest przekonany, ze harmonizacja dtugosci okresu
poprzedzajacego uzyskanie przez spotke absolutorium i jego
stosunkowa krétkos¢ bylyby wskazane, zwlaszcza w interesie
pracownikéw, ale pozostaje sceptyczny wobec stosowania
réznego postepowania likwidacyjnego w zaleznosci od uczci-
wosci zarzadow tych spolek, gdyz nadaloby to postgpowaniom
upadtoéciowym charakter bardziej sadowy i karny oraz wydhu-
zyloby czas, w jakich sa przeprowadzane.

4.5.4  Penalizacja prawa upadloSciowego nie jest pozadana.
EKES uwaza, ze ocena, czy bankructwo nosi znamiona oszu-
stwa, powinna odbywal si¢ w ramach odrgbnej procedury
postepowania upadtosciowego.

5. Uwagi ogélne do wniosku dotyczacego rozporzadzenia

5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu
zastosowania rozporzadzenia poprzez wilaczenie do definicji
postepowan upadloiciowych postepowan hybrydowych, przed-
upadlosciowych, dotyczacych umorzenia zadluzenia i innych
postepowan upadlosciowych dotyczacych oséb fizycznych.

5.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze wyjasnienie
dotyczace okolicznosci, w jakich mozliwe jest obalenie domnie-
mania, ze gléwnym osrodkiem podstawowej dziatalnosci dtuz-
nika jest jego siedziba.

5.3 Pozytywnie ocenia réwniez usprawnienie zasad procedu-
ralnych okreslajacych zakres kompetencji sadéw wiasciwych do
powddztw wynikajacych bezposrednio z postepowar upadio-
Sciowych lub SciSle z nimi zwigzanych, takich jak powddztwa
dotyczace dzialan w zakresie unikania.

54 Do usprawnienia rozporzadzenia przyczyniaja sie
réwniez: poprawa koordynacji postgpowania gléwnego z poste-
powaniem wtérnym oraz fakt, Ze postepowania wtorne nie sg
juz obowigzkowo postepowaniami likwidacyjnymi, a ich
wszczgcie moze zostaé odrzucone, jezeli nie sa one niezbedne
do ochrony intereséw miejscowych wierzycieli.

5.5 Na uwage zasluguje tez wprowadzenie wymogu, aby
panstwa czlonkowskie usprawnily zasady jawnosci poprzez
udostepnienie wszystkim zainteresowanym — za posrednictwem
elektronicznych rejestréw — informacji o odpowiednich orzecze-
niach sagdowych w sprawach dotyczacych niewyplacalnosci
transgranicznej i wzajemne polaczenie krajowych rejestrow
upadlosci.

5.6  EKES wyraza jednak zaniepokojenie odno$nie do obcia-
zen, kosztow i termindéw zwiazanych z tlumaczeniami i przypo-
mina, ze szybkie tempo jest niezbedna r¢kojmig udanego poste-
powania.

5.7  Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowig-
zanie sadow i zarzadcoéw do wzajemnej wspdlpracy w postepo-
waniach upadtosciowych prowadzonych wobec czlonkow tej
samej grupy przedsigbiorstw, dzigki czemu zarzadcy moga
by¢ bardziej skuteczni.

(") Punkt 3.1: Druga szansa dla przedsigbiorcow, ktérzy ,uczciwie”
zbankrutowali, COM(2012) 742 final.
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6. Uwagi szczegélowe do wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia

6.1  EKES ma watpliwosci co do koordynacji rozporzadzenia
(UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. ('?), majgcego
zastgpi¢ rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 w sprawie jurysdykgji
sadow krajowych, oraz skutkéw orzeczenn w Unii Europejskiej,
zwanych ,rozporzadzeniem Bruksela I”. Komitet zastanawia sig,
czy motyw 6 zawarty we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie postepowania upadlosciowego  wystarczajaco
wyjasnia kryterium podziatlu kompetencji wynikajacych z orze-
czenia ws. Gourdain (1%). W rzeczywistosci orzeczenie to wydaje
si¢ dawaé wykladni¢ zwezajaca, podczas gdy niektére dzialania
podlegajace ,rozporzadzeniu Bruksela I" majg kluczowe
znaczenie dla postgpowania upadlosciowego. Na przyklad
zastosowanie badZ niezastosowanie klauzuli zastrzezenia whas-
nosci ma kluczowe znaczenie dla okreslenia wielkosci majatku
dluznika. Stawka jest wysoka w $wietle deklarowanego celu,
jakim jest ratowanie przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci
finansowe, a wiasnie odbudowa aktywéw jest kluczem do
sukcesu w restrukturyzacji przedsigbiorstw bedacych w trudnej
sytuacji finansowej.

6.2 W kwestii wspéldzialania miedzy zarzadcami Komisja
mogla zaproponowaé wprowadzenie zmian do art. 31
w kierunku zwigkszenia zachet do stosowania protokotow
o wspllpracy miedzy zarzadcami. Zréznicowanie statusu
zarzagdcow w panstwach czlonkowskich stanowi rzeczywiscie
przeszkode w ich wspélpracy zawodowej.

6.3 Jezeli chodzi o komunikacje miedzy zarzadcami a sadami,
powinna ona dotyczy¢ gldwnie inwentaryzacji majatku,
pasywow dluznika, zglaszania 1 weryfikacji wierzytelnosci,
a takze skoordynowanego zbiorowego splacania wierzycieli
figurujacych w wynegocjowanych planach.

6.4  EKES podkresla ponadto, ze Komisja zamierza wyko-
rzysta¢  procedure delegacji uprawnien do wprowadzenia
zmian w zalacznikach do rozporzadzenia. Tymczasem wydaje
si¢, ze kwestie, ktére majg podlega¢ zmianom, takie jak pojecie
postepowania zbiorowego czy wykaz oséb pehiacych funkcje
zarzadcy, naleza do istotnych.

7. Uwagi szczegélowe odnosnie do prawa upadlo$cio-
wego materialnego

7.1  Niezbedna jest harmonizacja kryteriéw niewyplacalnosci.
W niektérych panstwach czlonkowskich postegpowanie upadlo-
Sciowe jest bowiem mozliwe tylko wtedy, gdy dluznik jest
uznany za niewyplacalnego, a w innych krajach wystarczajacym
kryterium jest niewyplacalno$¢ ,prawdopodobna w najblizszej
przyszlosci”.

7.2 Roznice te zachecaja do stosowania tzw. forum shopping
i powinny z tego powodu zostaé usunigte.

7.3 Zasada pewnosci prawa wymaga réwniez harmonizacji
przepiséw dotyczacych zglaszania wierzytelnosci.

() Wejscie w zycie rozporzadzenia zostalo przelozone na 10 stycznia
2015 r. w celu umozliwienia panstwom czlonkowskim dostoso-
wania wymogéw proceduralnych ze wzgledu na zniesienie proce-
dury uznawania i wykonywania orzeczenia w innym panstwie
cztonkowskim (,exequatur”).

(13) Orzeczenie TSUE w sprawie Gourdain vs Nadler, 22 lutego 1979 r.

8. Wlaczenie procedur cywilnych w sprawach nadmier-
nego zadluzenia

8.1  EKES popiera ten wniosek Komisji, polegajacy na wpro-
wadzeniu nowego motywu 9 (14).

8.2  Motywy 9 i 10 ,rozporzadzania w sprawie postgpowania
upadlodciowego” z 29 maja 2000 r. moga mie¢ tu zastosowanie
wprost (1°).

8.3  Nalezy zapewni¢, by wlaczenie tych procedur nie bylo
szkodliwe dla dluznikéw bedacych osobami fizycznymi. Prawo
ustanowione dla przedsi¢biorstw i odpowiadajace wymogom
handlu ma bowiem mniejsza zdolno$¢ ochronng niz prawo
konsumenckie. Komitet zaleca Komisji szczegdlng czujnosé

w tym wzgledzie.

8.4  Komitet zacheca réwniez Komisje, by podjela refleksje
nad harmonizacjg prawa dotyczacego upadlosci oséb fizycz-
nych, z uwzglednieniem intereséw konsumenta.

9. Harmonizacja kwalifikacji i kompetencji zarzagdcow

9.1 Roéznice na poziomie poszczegdlnych krajow dotyczace
statusu i uprawnien zarzadcéw zaklocaja prawidlowe funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego, utrudniajac prowadzenie trans-
granicznych postepowan upadlosciowych (19).

9.2 W interesie przedsi¢biorstw i ozywienia gospodarczego
lezy doprowadzenie do szybkiej harmonizacji ogdlnych
aspektow dotyczacych wymogéw, jakim powinni odpowiadaé
zarzadcy odnos$nie do ich kompetencji i zadan. Dlatego EKES
przylacza si¢ do Parlamentu Europejskiego (1), zalecajgc naste-
pujace kierunki refleksji:

— zarzadca powinien by¢ zatwierdzony przez wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego lub wezwany przez sad wilasciwy
panstwa cztonkowskiego, cieszy¢ si¢ dobrg opinia i posiadaé
poziom umiejetno$ci wymagany do wykonywania swoich
obowigzkow;

— musi by¢ kompetentny i posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
do przeprowadzenia oceny sytuacji dluznika i do objecia
zarzgdzania przedsigbiorstwem;

— zarzgdca powinien mie¢ prawo $ciagniecia — w drodze odpo-
wiednich i priorytetowych procedur — kwot naleznych przed-
sigbiorstwu na poczet rozliczen z wierzycielami i do przenie-
sienia wierzytelnosci, jako rozwigzania alternatywnego;

— musi by¢ niezalezny od wierzycieli i innych stron zaintere-
sowanych postgpowaniem upadtosciowym;

— w razie wystgpienia konfliktu intereséw zarzadca musi
zrezygnowac z pehionej funkcji.

(") Motyw 9: ,Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie
do postepowan upadlosciowych, [...] niezaleznie od tego, czy
dtuznik jest osoba fizyczna, czy tez osoba prawng albo przedsig-
biorcg”.

Ponadto prawo niektorych panstw czlonkowskich juz to przewi-
duje. W Belgii procedura wspdlnego rozliczenia zadluzenia obej-
muje réwniez procedury odnoszgce si¢ do konsumentéw (ustawa
z dnia 5 lipca 1988 r.). Niemcy nie rozrézniaja procedur stosowa-
nych wobec spétek handlowych od tych majacych zastosowanie do
osob fizycznych (ustawa z dnia 5 pazdziernika 1994 r.).

W rzeczywistosci zarzadca moze by¢ urzednikiem panstwowym lub
osoba prywatng zatwierdzong przez pafstwo, wyznaczong przez
sedziego, lecz oplacong przez wierzycieli.

Sprawozdanie z 11 pazdziernika 2011 r. zawierajgce zalecenia dla
Komisji w sprawie postgpowann upadlosciowych w kontekscie
prawa spotek w UE (2011/2006 (INI)).

—
%)

—
<=

(17
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9.3  Komisja powinna jednak pdjs¢ dalej, niz przewiduje art.
31 wniosku dotyczacego rozporzadzenia, ktory ogranicza si¢ do
zatwierdzenia istniejacej praktyki i skupienia si¢ na wspdlpracy
miedzy zarzagdcami w postepowaniu gléwnym i wtoérnym.

10. Opracowanie metod pozasagdowego rozstrzygania
sporéw dla efektywniejszego wspierania przedsie-
biorstw i zarzgdzania nimi

10.1  Wspieranie postgpowan negocjowanych pozwolitoby
na szybsze i efektywniejsze sporzadzanie planéw restrukturyza-
cyjnych spélek.

10.2  Sredni czas prowadzenia postgpowan i ich wskazniki
sukcesu powszechnie obserwowane w Unii Europejskiej prze-
mawiajg za przyjeciem takiego podejscia.

Bruksela, 22 maja 2013 .

10.3  Zreszta EKES nie uwaza, aby systematyczne odwoly-
wanie si¢ do sadéw bylo koniecznie najlepszym rozwigzaniem.

Komitet wspiera w ten sposob ide¢ tworzenia nowych instancji,
na przyklad zwigzanych z sektorem gospodarki, w sklad
ktérych wchodziliby specjaliSci z réznych dziedzin (ekonomisci,
finansisci, prawnicy), ktérzy lepiej byliby w stanie udziela¢ szyb-
kiej pomocy przedsi¢biorstwom w przezwycigzaniu trudnosci
finansowych.

10.4  System ten istnieje juz w wielu krajach i méglby zostaé
upowszechniony w innych panstwach cztonkowskich.

10.5  Wreszcie, przydatne mogloby by¢ okresowe publiko-
wanie przez Komisje statystyk dotyczacych postepowan upadlo-
$ciowych podlegajacych ,rozporzadzeniu w sprawie postepowan
upadlosciowych”, tak aby mozliwa byla ocena skutecznosci
wprowadzonego systemu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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1. Whnioski i zalecenia 1.6

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,Ochrona przedsigbiorstw przed wprowadzajgcymi w  blad  prakeykami

marketingowymi i zapewnienie skutecznego wykonania - Przeglad dyrektywy 2006/114/WE
dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej”

COM(2012) 702 final
(2013/C 271/11)

Sprawozdawca: Jorge PEGADO LIZ

Dnia 19 lutego 2013 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Ochrona przedsigbiorstw przed wprowadzajgcymi w blgd praktykami marketingowymi i zapewnienie skutecz-
nego wykonania — Przeglgd dyrektywy 2006/114/WE dotyczqgcej reklamy wprowadzajgcej w blgd i reklamy porow-
nawczej”

COM(2012) 702 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opinie 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 129 glosami — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

Z drugiej strony EKES zwraca uwage na potrzebe

1.1  Zdaniem Komitetu komunikat i przedstawione w nim
propozycje zastuguja na szczegdlng uwage i refleksje.

1.2 EKES popiera dgzenie Komisji do bardziej restrykcyjnych
uregulowan majacych na celu skuteczne zakazanie niektérych
agresywnych praktyk sprzedazy stosowanych przez przedsig-
biorstwa oferujagce wpisy do katalogéw biznesowych oraz ich
przykladne i odstraszajace ukaranie.

1.3 Z uwagi na oczywista potrzeb¢ natychmiastowego
zajecia stanowiska wobec tej kwestii oraz szacowane znaczenie
i powazne skutki wspomnianych praktyk dla gospodarki euro-
pejskiej, EKES zgadza si¢, by Komisja przyjela juz teraz wniosek
legislacyjny dotyczacy wylacznie tego zagadnienia, opierajac si¢
na ocenie skutkow.

1.4 W tym celu nalezy przyja¢ rozporzadzenie ramowe,
ktéremu towarzyszy¢ beda ewentualnie akty delegowane, aby
zagwarantowaé wigksza sp6jno$¢ i skuteczno$¢ zastosowania
w panstwach czlonkowskich.

1.5  Ze wzgledu na charakter zagadnienia, zdaniem Komitetu
wla$ciwa podstawa prawna — jednak niewylaczng — beda posta-
nowienia traktatéw  dotyczace urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego, a zakres zastosowania nie moze ograniczac si¢
do transakgji transgranicznych.

uwzglednienia ogélnoeuropejskiego wymiaru wielu z tych prak-
tyk, co wymaga skoordynowanych dziatafi na poziomie migdzy-
narodowym.

1.7 Niemniej EKES uwaza, iz najlepszym sposobem osiag-
nigcia celu, jakim jest spéjne uregulowanie zakazu wprowadza-
jacych w blad praktyk marketingowych, byloby dokonanie prze-
gladu dyrektyw 2006/114/WE i 2005/29/WE, jednoczesnie
odnos$nie do stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami (B2B)
i relacji przedsigbiorstwo-konsument (B2C), zachowujac przy
tym specyfike kazdego z nich w ramach wspdlnego systemu.
Wzywa wigc Komisje do rozpoczecia dzialan w jak najkrétszym
terminie.

1.8  EKES zacheca Komisje do opracowania i wdrozenia
srodkéw  uzupelniajgcych  w  celu  poprawy informacji
i rozpowszechniania, usprawnienia wspdlpracy miedzy
wladzami administracyjnymi, platformami publiczno-prywat-
nymi 1 organizacjami reprezentujagcymi zainteresowane
podmioty oraz udoskonalenia mechanizméw szybkiej reakgji,
aby polozy¢ kres tym praktykom i zapewni¢ odszkodowania
za wyrzadzone szkody, szczegdlnie poprzez niezwloczne stwo-
rzenie europejskiego systemu prawnego roszczei zbiorowych,
zapowiedzianego ponad 30 lat temu i wcigZz przesuwanego
W czasie.

1.9 EKES wyraza gotowo$¢ udziatu swoich czlonkéw w przy-
szlych pracach w tym zakresie. Jest zdania, ze do$wiadczenie
czlonkéw Komitetu reprezentujacych zorganizowane spofeczefi-
stwo obywatelskie w ramach trzech grup intereséw, moze si¢ tu
bardzo przydac.
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2. Kontekst oraz gospodarcze aspekty wniosku

2.1 W stosunkach handlowych miedzy przedsigbiorstwami
nalezy bezwarunkowo przestrzegal podstawowych zasad, aby
nie zaklocaé konkurencji i zapewni¢ funkcjonowanie rynku.
Jesli nie bedg one przestrzegane dobrowolnie, nalezy uczyni¢
je wiazacymi i wymusi¢ ich stosowanie.

2.2 W komunikacie Komisja przedstawia szereg Srodkow
majacych na celu zwalczanie niektérych wprowadzajacych
w blad praktyk marketingowych firm reklamowych, szczegélnie
tych stosowanych przez przedsigbiorstwa oferujgce wpisy do
katalogéw biznesowych.

2.3 Celem jest zapewnienie lepszej ochrony przedsigbiorstw,
zwhaszcza MSP, w zwigzku z praktykami polegajacymi na wysy-
faniu niezleconych i niepozadanych wnioskéw o umieszczenie
lub zaktualizowanie danych w katalogach biznesowych,
pozornie bezplatne, lecz w rzeczywisto$ci wigzace si¢ z naloze-
niem w pézZniejszym terminie rocznej stawki, ktéra nie zostala
ani wynegocjowana, ani uprzednio zatwierdzona.

2.4 Po przeprowadzeniu konsultacji publicznej Komisja
oglasza zamiar wzmocnienia dyrektywy 2006/114/WE doty-
czacej reklamy wprowadzajgcej w blad i reklamy poréwnawczej,
wyraznie zakazujac takich praktyk jak ukrywanie handlowego
charakteru pod maska reklamy, a jednoczesnie dazy do zapew-
nienia lepszego stosowania norm w sytuacjach o charakterze
transgranicznym.

2.5 W komunikacie wspomina si¢ ponadto o nastgpujacych
kwestiach:

a) nieistnienie odpowiednich kampanii informacyjnych na
temat tych praktyk;

b) nieznajomos¢ wiasciwych mechanizméw  rozstrzygania
spordw; te istniejace sg malo skuteczne, powolne i kosztowne
i nie gwarantujg odpowiedniej i terminowej rekompensaty za
doznane szkody;

c) brak centralnej sieci wspélpracy miedzy organami admini-
stracji, ktéra monitorowalaby skargi podmiotéw gospodar-
czych.

2.6 Zdaniem Komisji szkody finansowe wyrzadzone takimi
dzialaniami sytuujg si¢ miedzy 1 000 a 5 000 euro rocznie na
kazde dotknigte nimi przedsigbiorstwo.

3. Uwagi na temat komunikatu
3.1 Zasadnicze aspekty

3.1.1  Komitet, jak stwierdzil juz we wczesniejszej opinii,
uznaje, ze informacje handlowe ogélnie, a zwlaszcza

reklama — we wszystkich swoich formach — odgrywa wazna
role spoleczng i gospodarcza, dobrze opisang przez Migdzyna-
rodowe Stowarzyszenie Reklamy (IAA), przede wszystkim jesli
chodzi o rozpowszechnianie innowacji, zachgcanie do kreatyw-
nosci i rozrywki, stymulowanie konkurencji i zwigkszanie
mozliwosci wyboru (!).

3.1.1.1  Niemniej, mimo Ze nicktdre firmy reklamowe znizajg
si¢ do niewlasciwych praktyk w celu przyciagniecia klientéw,
Komisja powinna zaznaczy¢, ze chol wiele skarg na wprowa-
dzajace w blad praktyki dotyczy wlasnie takich przedsigbiorstw,
nie oznacza to jednak, iz praktyki te, rowniez w szczeg6lnym
wypadku przedsigbiorstw oferujgcych wpisy do katalogéw
biznesowych, nie sg uzasadnione i konieczne z punktu widzenia
zycia gospodarczego przedsigbiorstw, ktére korzystaja z nich
w celu reklamowania swojej dzialalnosci.

3.1.2  Komitet dostrzega znaczenie komunikatu i szanse,
jakie on stwarza, mimo iz gléwnie koncentruje si¢ on na
problemach wynikajacych z przyciggania klientow przez przed-
sighiorstwa oferujgce wpisy do katalogéw biznesowych.

3.1.3  Komitet popiera uwypuklenie przez Komisj¢ transgra-
nicznego charakteru tego problemu i cheé¢ zagwarantowania nie
tylko wiasciwych uregulowan, lecz takze ich skutecznego wdra-
zania oraz mozliwosci monitorowania, kontrolowania i sankcjo-
nowania praktyk.

3.1.4 Ubolewa, iz nie przeprowadzono rzeczywistej oceny
skutkéw przed opublikowaniem komunikatu. Pozwoliloby to
lepiej uzasadni¢ zaproponowane warianty, ktorych koszty
i korzysci nie zostaly jasno wskazane i oszacowane.

3.1.4.1  Uwaza, ze ocena skutkéw ogloszona przez Komisje
na spotkaniu z zainteresowanymi stronami 1 marca 2013 r. jest
nieco spdzniona i choé nie wiadomo na tym etapie, jaki bedzie
jej zasieg 1 ogélna tre$é, to nie jest ona wystarczajgco stanow-
cza, aby umozliwi¢ dobrze uzasadniony wybor.

3.1.5 Ponadto nie tylko z punktu widzenia wykladni praw-
nej, lecz takze z uwagi na wicksza skutecznos¢ i efektywna
ochrong przedsigbiorstw, EKES wyraza watpliwosci, czy kwestia
najbardziej interesujgca Komisje moze zosta¢ odpowiednio
wpisana w dyrektywe, ktora ma zosta poddana przegladowi.

3.1.5.1 W rzeczy samej, rozwazana praktyka to informacje
handlowe w szerokim rozumieniu; nie jest to reklama, lecz
agresywna i nieuczciwa taktyka, ktérg nalezy umiesci¢ w szer-
szym kontekScie nieuczciwych praktyk marketingowych,
a nawet prawa karnego.

() Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 6.
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3.1.5.2  Koncepcja reklamy wyklucza ze swojego zakresu
wszelkie informacje, ktore nie stuzg lub nie sugerujg promocji
okre$lonych produktéw i ustug, a nawet informacje z zakresu
stosunkéw handlowych, ktére nie maja na celu dostarczenia
nowych débr i ustug.

3.1.5.3 W dyrektywie 2005/29/WE praktyke marketingows
uznaje si¢ za wprowadzajaca w blad, jezeli zawiera falszywe
informacje i w zwigzku z tym jest niezgodna z prawdg lub
w jakikolwiek sposéb, w tym poprzez wszystkie okolicznosci
jej prezentacji, wprowadza lub moze wprowadzi¢ w blad prze-
cietnego konsumenta, nawet jezeli informacje te w odniesieniu
do jednego lub wigkszej liczby elementéw s3 zgodne z rzeczy-
wistoscig, i ktéra w kazdym przypadku powoduje lub moze
spowodowaé podjecie przez konsumenta decyzji dotyczacej
transakcji, ktérej inaczej by nie podjal. Definicja nie ogranicza
si¢ wigc do promocji produktéw i moze objaé sytuacje,
w ktérych celem nie jest promocja produktu badz tez dostar-
czanie informacji z zakresu stosunkéw handlowych.

3.1.6 Z drugiej strony, w Ziclonej ksiedze w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w  lafcuchu dostaw
produktéw spozywczych i niespozywczych miedzy przedsie-
biorstwami (%), Komisja slusznie zwraca uwage na potencjalne
ryzyko konfliktéw i nakladania si¢ réznych dzialaii wspélnoto-
wych skierowanych do tych samych odbiorcéw lub podobnych,
nieskoordynowanych systeméw, co zwigkszy niepewno$¢ trans-
pozycji aktéw prawnych przez panstwa cztonkowskie (3).

3.1.7  EKES ubolewa, ze Komisja dotychczas nie poddala pod
dyskusje réznych mozliwych opgji ani nie przeprowadzita na
ich temat konsultacji publicznych, wybierajac opcje, ktora moze
okaza¢ si¢ mniej korzystna dla przedsigbiorstw, zwlaszcza za$
MSP. Skoro Komisja ewidentnie zdecydowata, jaka opcje
zamierza zastosowaé od pazdziernika, nie ma tak naprawde
sensu przedstawiaé oceny skutkéw zawierajgcej 5 wariantéw,
jesli wybor zostat juz dokonany.

3.1.8 Z uwagi na oczywist3 potrzeb¢ natychmiastowego
zajecia stanowiska wobec gléwnego zagadnienia przedsie-
biorstw oferujacych wpisy do katalogéw biznesowych, wyra-
zong juz we weczeSniejszych sprawozdaniach i rezolucjach PE,
a takze szacowane znaczenie i powazne skutki wspomnianych
praktyk dla gospodarki europejskiej (*), EKES zgadza sie, by
Komisja przyjela juz teraz wniosek legislacyjny dotyczacy
wylacznie tej kwestii, aby zapobiec przypadkom, w ktérych
przedsigbiorstwa beda przedmiotem nieustannych atakéw wyni-

() COM(2013) 37 final.

() Nalezy przypomnie¢ odnotowane przez Parlament Europejski
problemy zwigzane z transpozycjg dyrektywy 2005/29/WE (zob.
,State of play of the Implementation of the provisions on advertising
in the unfair comercial practices legislation”, IP/A/IMCO/ST/2010-
04, PE 440.288).

(*) Zob. dane niderlandzkiej platformy Fraudehelpdesk.nl.

kajacych z narazenia na postgpowanie sagdowe w ramach
obcego porzadku prawnego, z rosngcymi ,kosztami administra-
cyjnymi” i ciaglym nagabywaniem telefonicznym przez firmy
windykacyjne, przyjmujacym niemal forme grézb.

3.1.8.1  Nie tylko MSP, lecz réwniez wolne zawody, organi-
zacje pozarzadowe, biblioteki i prywatne instytucje edukacyjne,
a nawet niektore organy administracji publicznej, ktére byly
ofiarami tych praktyk, powinny zosta¢ objete zakresem dyrek-
tywy. Nalezy poszerzy¢ pojecie przedsigbiorcy, aby objaé nim
wszystkie podmioty, ktére mogg zosta¢ narazone na te praktyki
i nie sa chronione innymi instrumentami legislacyjnymi.

3.1.9  Niemniej EKES sadzi, ze bardziej spéjnym podejsciem
byloby poszerzenie zakresu koncepcji nieuczciwych praktyk
marketingowych w formie wprowadzajacych w blad lub agre-
sywnych dzialafl, wraz z czarng lista zalaczong do dyrektywy
2005/29/WE, na stosunki miedzy przedsiebiorstwami.

3.1.10 Jednym =z pozytywnych aspektéw poszerzenia
zakresu dyrektywy bylaby wigksza harmonizacja; panstwa
czfonkowskie nie musialyby tworzy¢ nowych przepiséw lub
aktéw prawnych w celu transpozycji dyrektywy, lecz jedynie
rozszerzy¢ zakres prawa krajowego dotyczacego nieuczciwych
praktyk marketingowych. Pozwolitoby to zapewni¢ prawidlowe
wdrazanie prawodawstwa UE (°).

3.1.11 Z drugiej strony zwyczajna zmiana dyrektywy
2006/114/WE, niejasno nakre$lona przez Komisj¢, nie zagwa-
rantuje ochrony MSP w sytuacjach, do ktérych nawiazuje sie
w komunikacie. Oprécz tego, iz praktyki te s3 agresywne, a nie
wprowadzajace w blad w znaczeniu dyrektywy 2005/29/WE,
wynikaja one z wcze$niej ustanowionych stosunkéw handlo-
wych i nie moga zostaé uwzglednione w ramach dotyczacych
reklamy.

3.1.12 W tym kontekscie i bez uszczerbku dla punktu 3.1.8
EKES sadzi, ze Komisja powinna przyja¢ w najblizszej przy-
szlosci podejscie horyzontalne, propagujac wigksza spojnosé
przepiséw dotyczacych prawa konkurencji oraz wlasnosci inte-
lektualnej i przemyslowej oraz zapewniajgc jednolita ochrone
wszystkich praktyk marketingowych zaréwno na rynku detalis-
tow, jak 1 ogdlnie w stosunkach umownych miedzy podmio-
tami gospodarczymi, zgodnie z rezolucjg PE w sprawie bardziej
wydajnego i sprawiedliwego rynku detalicznego.

(°) Parlament Europejski w swojej rezolucji w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych i reklamy wprowadzajacej w blad odnotowat
z pewnym zaniepokojeniem, iz szereg panstw czlonkowskich ,roz-
dzielio” podczas transpozycji dyrektywy czarng liste przewidziang
w zalgczniku [ dyrektywy 2005/29/WE, co spowodowalo dezorien-
tacj¢ konsumentow i przedsigbiorstw.
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3.1.13  Podkresla wiec konieczno$¢ lepszej koordynaciji
miedzy DG JUST, COMP, MARKT i ENTR odnosnie do dzialan
w tej dziedzinie i przyszlych propozycji politycznych i legisla-
cyjuych, kierujac si¢ priorytetami politycznymi ustanowionymi
w programie ,Small Business Act”.

3.1.14  Bez uszczerbku dla wcze$niejszych rozwazan i na
wypadek, gdyby Komisja zdecydowala si¢ na inng opcje,
podkresla, iz niezbedne jest konkretne zdefiniowanie pojecia
ynajbardziej szkodliwych” wprowadzajacych w blad praktyk
marketingowych i doprecyzowanie jego tresci, aby ustalié,
ktore praktyki zastuguja na wigksza ochrone.

3.1.15  EKES zyczylby sobie, aby Komisja juz teraz precyzyj-
niej opisala sytuacje, ktére nalezy doda¢ do czarnej listy.
Komitet catkowicie popiera opracowanie listy, gdyz wykaz prak-
tyk, ktére nalezy uznaé za absolutnie niedopuszczalne, powi-
nien by¢ mozliwie najbardziej precyzyjny i wyczerpujacy. Dla jej
przygotowania Komisja moze skorzystal z wystarczajacych
materialdow w formie odpowiedzi na przeprowadzone przez
nig badanie oraz wkladu réznych zainteresowanych stron na
posiedzeniu 1 marca 2013 r. (%)

3.1.16 EKES pragnalby w tym kontekscie, aby Komisja
rozwazyla opracowanie szarej listy praktyk, ktére mozna by
uznal za niedopuszczalne w specyficznych warunkach i na
mocy decyzji sadu podejmowanej oddzielnie dla kazdego przy-
padku.

(°) Ponizej podano niektére przyklady:

a) praktyki zwigzane z transakcjami online, w ramach ktérych
informacje o transakcjach nie sg przekazywane réwno wszystkim
zainteresowanym stronom, co prowadzi do dyskryminacji;

b) praktyki zwigzane z aukcjami i sprzedaza online (e-bay);
ewidentnie w takich sytuacjach czasami oplaca si¢ zarejestrowad
jako konsument, gdyz zapewnia to lepsze gwarancje;

) praktyki wiazace si¢ z przedstawieniem produktéw certyfikowa-
nych nie posiadajacych zadnej akredytacji;

d) praktyki polegajace na tym, ze przedsi¢biorstwa twierdza, iz
stanowig cze$¢ wladz publicznych, zmuszajac podmioty gospo-
darcze do nabycia danej ushugi lub produktu, pozorujac prze-
strzeganie przepisow podatkowych lub norm bezpieczenstwa;

¢) praktyki wigzace si¢ z nabyciem débr na rynku transgranicznym
i poinformowaniu nabywcy post factum, iz $wiadczenie ustug
posprzedaznych jest zagwarantowane jedynie w kraju pocho-
dzenia produktu;

f) praktyki obejmujace tworzenie poréwnawczych stron interneto-
wych majacych na celu zasadniczo zachecenie podmiotu gospo-
darczego do nabycia okre$lonego produktu jako najlepiej odpo-
wiadajacego profilowi handlowemu; w rzeczywistosci niektore
z tych narzedzi poréwnawczych, zwlaszcza w sektorze finanso-
wym, nie dostarczajg zadnych informacji na temat strony inter-
netowej ani jej modelu finansowania;
praktyki ukrytej reklamy w kontekscie cyfrowym, zwlaszcza
odpowiedzi publikowane w sieciach spolecznosciowych przez
konsumentow/przedsi¢biorstwa (zazwyczaj oplacanych wspélpra-
cownikéw przedsiebiorstwa) w celu zachecenia podmiotéw
gospodarczych do skorzystania z ustug;
praktyki wiazgce si¢ z wykorzystaniem testow poréwnawczych,
ktére juz si¢ zdezaktualizowaly badZ wrecz nie istnieja;

i) praktyki zakladajgce domniemana zgode podmiotu gospodar-
czego na nabycie danej ustugi lub produktu.

©

=

3.1.17  EKES jest zdania, ze oprécz wykazéw konieczne
bedzie wzmocnienie i wyja$nienie koncepcji wprowadzajacej
w blad reklamy lub niedopuszczalnej reklamy poréwnawczej,
aby zapewni¢ systematyczne podejScie w szerokich ramach
prawnych i zagwarantowaé, iz nowe nieuczciwe praktyki
zostang objete nowym prawodawstwemn.

3.1.18  Bez uszczerbku dla uwag poczynionych w punkcie
3.1.8, EKES jest zdania, ze w odpowiednim czasie trzeba bedzie
poszerzy¢ ramy prawne dyrektywy 2005/29/WE, szczegdlnie
z uwagi na rozciggnigcie obecnej ochrony konsumentéw i zasto-
sowanie jej w réwnym stopniu do niektérych malych przedsie-
biorstw i mikroprzedsigbiorstw na precyzyjnie i rygorystycznie
zdefiniowanych warunkach, gdy ich sytuacja jest poréwnywalna.
Ma to juz miejsce w systemach prawnych niektérych panstw
czlonkowskich i slusznie domagaja si¢ tego stowarzyszenia
i organizacje reprezentujace te przedsigbiorstwa (7).

3.1.19  Zdaniem Komitetu sg to dwa aspekty tego samego
zagadnienia. Przeglad dyrektywy 2005/29/WE przynidstby
korzysci, jesli towarzyszylby mu réwnocze$nie przeglad obecnej
dyrektywy 2006/114/WE, ze wzgledu na ich powiazania
i komplementarnos¢ (%), w $wietle oceny tejze dyrektywy (°).

3.1.20  Charakter tych praktyk i dzialalno§¢ przedsigbiorstw,
ktére je stosuja, dowodzi koniecznosci stworzenia prawnego
mechanizmu dochodzenia roszczen zbiorowych, ktéry zagwa-
rantowalby skuteczna reakcje i wigksza ochrong podmiotéw
gospodarczych podczas rozwigzywania wylaniajacych  sie
konfliktow, nie tylko w celu powstrzymania tych praktyk (19),
lecz takze po to, aby zapewni¢ odpowiednie odszkodowanie za

wyrzadzone szkody.

3.2 Aspekty formalne

3.2.1  EKES sadzi, ze Komisja powinna juz teraz wyjasnic, na
jakiej podstawie prawnej zamierza oprzeé proponowane $rodki
i czy majg one shuzy¢ jedynie urzeczywistnieniu rynku
wewnetrznego czy tez innym celom.

3.2.2  Zdaniem Komitetu najwlasciwszym instrumentem
prawnym jest tu rozporzadzenie, ktére gwarantuje najwicksza
pewno$¢ prawa i najskuteczniejsza harmonizacje.

(7) Rozwigzanie to figuruje w opcji nr 5 przygotowywanej oceny skut-
kéow.

(®) Austria stanowi przyklad kompatybilnosci obydwu dyrektyw, gdyz
podczas transpozycji stowo ,konsument” zastapiono sformulowa-
niem ,cel praktyk marketingowych”, nie pozostawiajac watpliwosci,
iz przepisy dyrektywy 2005/29/WE majg zastosowanie réwniez do
stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami (zob. IPJA/IMCO/ST/2010-
04, PE 440.288, nawigzanie w przypisie 3 powyzej).

(%) COM(2013) 138 final z 14.3.2013.

(%) Dlatego absolutnie niezbedne jest dodanie do wykazu wymienio-
nego w zalaczniku 1 dyrektywy 2009/22/WE przyszlego instru-
mentu legislacyjnego.
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4. Analiza metodologii

4.1  Odnosnie do zaproponowanego harmonogramu, EKES
z zadowoleniem przyjmuje etapy wyznaczone przez Komisje,
zwlaszcza ustanowienie ze skutkiem natychmiastowym sieci
organéw w celu wzmocnienia egzekwowania przepisow dyrek-
tywy dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy
poréwnawczej oraz poprawy wymiany informacji.

42 Przyjmuje réwniez z zadowoleniem procedure wsp6l-
pracy we wdrazaniu prawodawstwa, na wzlr postanowien
rozporzadzenia nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspélpracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow  prawa
w zakresie ochrony konsumentéw. Wprowadza si¢ tym
samym obowiazek wzajemnej pomocy miedzy panstwami
cztonkowskimi w tej dziedzinie oraz $rodki pozwalajace ziden-
tyfikowa¢ wiladze odpowiedzialne za egzekwowanie prawodaw-
stwa, bez uszczerbku dla mozliwosci zwigzanych z platformami
publiczno-prywatnymi, jak np. w Niderlandach, ani dla posze-
rzenia wspolpracy z organizacjami reprezentujacymi zaintereso-
wane podmioty.

4.3 Proponuje wiec, na wzor ustaled w dziedzinie ochrony
konsumentéw (1) i rozstrzygania sporéw, utworzenie europej-
skiej sieci wsparcia MSP w celu rozstrzygania sporéw transgra-
nicznych, aby przedsigbiorstwa, ktére padly ofiara oszustw,
mogly wybraé najodpowiedniejsze mechanizmy prawne.

4.4  Nalezy rowniez zintensyfikowal dzialania w zakresie
ksztalcenia i informacji oraz dzielenia si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw
w celu uczulenia ich na zagrozenia.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_pl.htm

4.5  Z drugiej strony zdaje sobie sprawe, ze wickszo§¢ wpro-
wadzajacych w blad praktyk ma miejsce w kontekscie cyfro-
wym. Uwaza wigc za konieczne promowanie bardziej asertyw-
nego i whasciwego podejicia do ochrony MSP, majac na wzgle-
dzie praktyki stosowane przez ustugodawcéw bedacych posred-
nikami w internecie oraz stosunki umowne zwigzane z takimi
platformami jak e-bay badZz platformami stworzonymi
specjalnie dla transakcji handlowych miedzy podmiotami
gospodarczymi.

4.6 Komisja powinna uwzglednia¢ miedzynarodowy wymiar
tych praktyk, reprezentujagc UE przy OECD ('2). Zachgca si¢ UE
i panstwa cztonkowskie do dyskusji z OECD nad rozszerzeniem
SWytycznych w sprawie miedzynarodowej ochrony konsu-
mentéw przed zwodniczymi i nieuczciwymi praktykami hand-
lowymi”, tak by obja¢ nimi relacje B2B.

EKES proponuje, by Europol uruchomil projekt badawczy
w zakresie oszustw zwigzanych z marketingiem masowym
w UE obejmujacy analize takich zagadnien jak rozmiary
szkoéd  finansowych i liczba ofiar, rola najwazniejszych
podmiotéw transgranicznych oraz ewentualno$¢ inwestowania
zyskéw w inne nielegalne dzialania lub przedsiewzigcia.

4.7 Na koniec EKES zwraca uwage na potrzebe zapewnienia
przez Komisj¢ niezbednych $rodkéw finansowych w celu skon-
kretyzowania proponowanych dzialan.

4.8  Odnos$nie do przyszlych prac, EKES pragnie wyraznie
zapewni¢ o swojej gotowosci do udzialu w tych dzialaniach,
poprzez swoich przedstawicieli, gdyz do$wiadczenie czlonkéw
Komitetu  reprezentujgcych — zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie w ramach trzech grup intereséw moze si¢ tu
bardzo przydaé.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Henri MALOSSE

(*?) O miedzynarodowym wymiarze $wiadczy dziatalno$¢ miedzynaro-
dowej grupy ds. oszustw zwigzanych z marketingiem masowym
(IMMFWG), ktéra jest niezalezng siecig zrzeszajaca organy $cigania,
organy regulacyjne i organy ochrony konsumentéw z siedmiu
panstw (Australii, Belgii, Kanady, Niderlandéw, Nigerii, Zjednoczo-
nego Krélestwa i USA), a takze Europol. Stawia sobie ona za cel
ulatwianie migdzynarodowej wymiany informacji i danych wywia-
dowczych, koordynowanie transgranicznych operacji stuzacych
wykrywaniu i unieszkodliwianiu oszustw zwigzanych z marketin-
giem masowym oraz zatrzymywaniu sprawcow, a takze
podnoszenie $wiadomosci spotecznej i edukacji spoleczenstwa
w dziedzinie migdzynarodowych systeméw oszustw zwiazanych
z marketingiem masowym.

Zob. ,Mass-marketing fraud: a threat assessment”, IMMFWG, czer-
wiec 2010 r.
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1. Wnioski i zalecenia 1.5

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego na temat
stanu unii celnej

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Dnia 21 grudnia 2012 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na temat
stanu unii celnej

COM(2012) 791 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 139 glosami — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

Komitet wolalby, aby w komunikacie

dokladniej

1.1 Komitet zgadza si¢ z gléwnymi zatozeniami komunikatu
Komisji. Jest zwolennikiem silnej unii celnej, ktéra moze
znaczgco przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci i sprawnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej.

1.2 Komitet zaleca Komisji, by podczas opracowywania
planu dziatania wyraznie uwzglednita badania oraz wewngtrzne
i zewnetrzne oceny dotyczace funkcjonowania unii celnej, takie
jak te przeprowadzone w ostatnich trzech latach.

1.3 Komitet przywigzuje duza wage do prowadzenia polityki
celnej opartej na jednolitych, przejrzystych, skutecznych, wydaj-
nych i uproszczonych procedurach, dzigki ktérej Unia Euro-
pejska bedzie w stanie stawi czota $wiatowej konkurencji
i ktéra umozliwi ochrong praw i bezpieczenstwa europejskich
przedsigbiorstw i konsumentéw oraz wilasnosci intelektualnej.
Niemniej nalezy przy tym unika¢ nadmiernego ograniczania
pola manewru panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania
przepiséw celnych, tak by mogly one dostosowywaé dzialania
do wielkosci przeptywéw handlowych.

1.4 Komisja w swym komunikacie ogromne znaczenie przy-
pisata usprawnieniu handlu. W ten sposéb podkreslono, ze
wazne jest, aby stuzby celne mogly dostosowaé wdrazanie do
krajowych przeplywéw handlowych, dazac przede wszystkim
do podniesienia wydajnosci i w efekcie do jak najwigkszych
ulatwier, jesli chodzi o prowadzenie dzialalnosci gospodarczej;
w przysztosci w tym kontekScie uzyteczna bedzie harmonizacja
na podstawie sprawdzonych rozwigzan oraz systemowe podej-
Scie do prowadzenia kontroli.

oméwiono konkretne dzialania w krétkim i Srednim okresie.
Priorytety okre$lono jedynie na rok 2013. W odniesieniu do
lat nastepnych na szczgicie odestano juz do opracowywanego
planu dzialania, ktéry ma zosta¢ opublikowany w 2014 r.

1.6 Komitet apeluje o zwrdcenie szczegblnej uwagi na to, ze
potrzebne sa dodatkowe $rodki finansowe, aby stuzby celne
byly w stanie w sposéb bardziej racjonalny pod wzgledem
kosztéw zwalczaé oszustwa i przestgpczo$¢ oraz niwelowal
opéznienia w przeplywach handlowych.

2. Wprowadzenie

2.1 Trzecia czg$¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (jednego z traktatéw z Lizbony, w skrdcie: TFUE), doty-
czaca polityki i dzialan wewngtrznych Unii, zawiera dwa dos¢
krotkie i bardzo ogdlne artykuly (art. 26 i 27) po$wigcone
rynkowi wewnetrznemu, zdefiniowanemu jako obszar bez
granic wewnetrznych, w ktérym zapewniony jest swobodny
przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitalu, zgodnie z postano-
wieniami traktatow.

2.2 Temat ten pojawil si¢ w europejskich traktatach dopiero
w 1986 r. w Jednolitym akcie europejskim (art. 8a Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarczg, w skrocie:
Traktatu EWG), w ktérym przewidziano zakoficzenie tworzenia
rynku wewnetrznego do 1 stycznia 1993 r., co niestety jeszcze
si¢ nie urzeczywistnito.
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2.3 Na szczeScie znacznie szybciej i inaczej przebiegal
rozwéj niezbednej poprzedniczki i kluczowego elementu
rynku wewnetrznego, czyli unii celnej, ktéra — wzorujac sie
na udanej wspélpracy w ramach Beneluksu — uwzgledniono
juz w pierwszym Traktacie EWG (traktacie rzymskim) z 1958 r.

2.4  Tam w okolo dwudziestu artykulach bardzo szczegd-
fowo i z podaniem ram czasowych okreslono, co trzeba zrobic,
by ostatecznie najpdzniej w ciagu pigtnastu lat, ktére stanowia
maksymalny czas trwania okresu przejsciowego (art. 8 ust. 5),
wprowadzi¢ w odniesieniu do ,calej wymiany towarowe;j”
~zakaz cel przywozowych i wywozowych miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz wszelkich opfat o skutku réwnowaznym”,
jak réwniez przyja¢ ,wspllna taryfe celna w stosunkach
z panstwami trzecimi”.

2.5  Zostalo to zapisane nie tylko w traktacie rzymskim (art.
9 Traktatu EWG), ale piecdziesiat lat pozniej takze w Traktacie
z Lizbony (art. 28 TFUE). Jednak poniewaz wszystko zostalo juz
wezesniej osiggniete — w 1968 r. zniesiono cla na granicach
panstwowych, nastgpnie przyjeto réznorodne akty prawne
dotyczace cel i pochodzenia, co doprowadzito do powstania
wspdlnotowego kodeksu celnego z 1992 r. i wspélnej taryfy
celnej z 1987 r. — wystarczajace bylo zawarcie w Traktacie
z Lizbony trzech bardzo krétkich artykuléw dotyczacych unii
celnej (art. 30-32 TFUE) zamiast dwudziestu szczegbétowych
artykulow, ktére znalazly si¢ w traktacie rzymskim.

2.6 Oprécz wymienionych powyzej podstaw prawnych
oddzielne instrumenty prawne — w tym rozporzadzenia doty-
czagce ochrony praw wlasnosci intelektualnej, prekursoréw
narkotykowych, dobr kulturalnych, kontroli przewozonej
gotéwki i nadzoru rynku oraz akty prawne majgce na celu
ochrong ludnosci i $rodowiska — umozliwiaja egzekwowanie
przepiséw w tych dziedzinach przez stuzby celne Unii Europej-
skiej.

2.7 Zgodnie z art. 3 TFUE unia celna wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji Unii Europejskiej opisanych w art. 2
ust. 1 TFUE. Za wdrazanie przepisow celnych odpowiadaja
panstwa cztonkowskie. (Dla przypomnienia: rynek wewnetrzny
nalezy do dzielonych kompetencji Unii i panstw czlonkowskich
opisanych w art. 2 ust. 2 TFUE.)

2.8 Warto$¢ dodang zwigzang z unig celng ilustruja miedzy
innymi nastgpujace dane podane przez Komisjg: stuzby celne
UE maja do czynienia z 17 % $wiatowego handlu, co rocznie
odpowiada 3 300 mld EUR.

3. Komunikat Komisji

3.1 21 grudnia 2012 r. Komisja przedstawita omawiany
komunikat na temat stanu unii celnej, aby w polowie swej

kadencji przeanalizowa¢, jak wyglada sytuacja, ktore cele zostaly
osiggnigte i w jakim stopniu oraz jakie wyzwania moze przy-
nie$¢ przysztosc.

Bardziej konkretnie Komisja podala, ze celem publikacji komu-
nikatu jest:

— podkreslenie wartosci dodanej zwiazanej z unia celng oraz
fundamentalnego znaczenia zapewnianych przez nig ustug
jako podstawy wzrostu, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa
jednolitego rynku i Unii Europejskiej;

— potwierdzenie, Ze unia celna stoi przed wyzwaniami, ktére
wymagaja dzialan na poziomie europejskim;

— nakreSlenie kierunku dzialan w celu sprostania tym wyzwa-
niom i stworzenia bardziej wydajnej, solidnej i jednolitej
unii celnej do 2020 r.

3.2 W ramach tych celéw Komisja postrzega komunikat jako
punkt wyjscia do dyskusji na temat ponizszych trzech waznych
zagadnien:

— ukoniczenie modernizacji rozpoczetej w 2003 r. poprzez
dopracowanie i ustanowienie nowego unijnego kodeksu
celnego oraz powiazanych aktéw delegowanych lub wyko-
nawczych, a takze ich odpowiednie wdrozenie przez
panstwa czlonkowskie;

— analiza i wyeliminowanie niedociggni¢¢ we wdrazaniu prze-
piséw celnych oraz okreslenie priorytetéw, ktérymi nalezy
si¢ zajaé; w tym celu kilka lat temu Komisja przeprowadzita
wewnetrzng  samoocen¢  oraz  opublikuje  wkrétce
zewnetrzng analize funkcjonowania unii celnej;

— zmiana struktur zarzgdzania w celu poprawy wydajnosci
i skutecznosci unii celnej; Komisja planuje opublikowanie
w 2014 r. odpowiedniego planu dzialania.

3.3  Komisja zwraca si¢ do Rady oraz Parlamentu Europej-
skiego o:

— ukoniczenie bez opdznien procesu modernizacji unii celnej;

— okreslenie priorytetéw dotyczacych unii celnej w ramach
dialogu z zainteresowanymi stronami i z uwzglednieniem
wynikoéw ostatnich wewnetrznych 1 zewnetrznych ocen
i analiz niedociagnig¢;
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— zreformowanie ~ sposobu  zarzadzania oraz  funkgji
i obowiazkéw panstw czlonkowskich i Komisji w odnie-
sieniu do ogélnego zarzadzania operacyjnego unia celna;
jednym z kolejnych krokéw powinno by¢ opracowanie
planu dzialania na rzecz reformy, ktéra ma si¢ rozpoczaé
w 2014 r.

3.4 Komisja stwierdza w komunikacie, Ze ze wzgledu na
postepujaca globalizacje panstwa czlonkowskie w pojedynke
nie s3 w stanie stawi¢ czola zwigzanym z nig wyzwaniom.
Jest zdania, ze globalizacja wymaga wigkszej europejskiej jedno-
$ci, a ta wymaga wigkszej integracji.

4. Uwagi ogélne

4.1  Komitet docenia fakt, ze Komisja w polowie swej
kadengji przedstawia omawiany komunikat dotyczacy aktualnej
sytuacji. Komitet podkre§la ogromne znaczenie unii celnej dla
UE, w szczegélnosci dla wzrostu, konkurencyjnosci i bezpie-
czenstwa rynku wewnetrznego.

4.2 Komitet zauwaza, ze Unia Europejska musi stawi¢ czota
szeregu wyzwaniom zewnetrznym i wewnetrznym.

42.1 Do wyzwan zewnetrznych naleza: rosnaca wymiana
handlowa, nowe i zlozone lafcuchy logistyczne, nowa presja
konkurencyjna, wzrost przestepczosci, zwlaszcza oszustw, dzia-
fania terrorystyczne oraz rosngce oczekiwania ze strony na
przyklad innych organéw egzekwowania prawa, dla ktérych
stuzby celne wykonuja okreslone zadania.

4.2.2  Jako wyzwania wewnetrzne Komitet postrzega niedo-
stateczng wydajno$¢ i skuteczno$¢ spowodowang réznicami we
wdrazaniu przez 27 panstw czlonkowskich. Dla przykladu:
kazde panstwo opracowuje wlasny system informatyczny,
stosuje rézne metody pracy, a poziomy wyszkolenia bardzo
si¢ r6znig. Uniemozliwia to jednolite wdrazanie przepiséw UE
przez panstwa czlonkowskie, a obecny kryzys gospodarczy
dodatkowo pogarsza sytuacje.

4.3 Komitet przywigzuje duza wage do prowadzenia polityki
celnej opartej na jednolitych, przejrzystych, skutecznych, wydaj-
nych i uproszczonych procedurach, dzigki ktérej Unia Euro-
pejska bedzie w stanie stawi¢ czola $wiatowej konkurencji,
a takze chroni¢ prawa i bezpieczenstwo europejskich przedsie-
biorstw i konsumentéw oraz wilasnos¢ intelektualng.

4.4  Takie zalecenie zostalo zawarte juz we wczeSniejszej,
przyjetej niedawnej opinii ('), a tu, ze wzgledu na jego znacze-
nie, ponownie si¢ je przytacza.

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 68-71.

4.5  Komitet rownie dobitnie podkresla przy tym, ze nalezy
unika¢ nadmiernego ograniczania pola manewru pafstw czlon-
kowskich w zakresie wdrazania przepiséw celnych, tak by
mogly one dostosowywal dzialania do wielkosci przeplywéw
handlowych. W tym kontekscie podkresla, ze panstwa czton-
kowskie podjely liczne kroki w celu ulatwienia wymiany, takie
jak zniesienie formalnosci papierowych, uproszczone procedury,
przyznawanie statusu upowaznionego podmiotu gospodar-
czego.

4.6  Dzialania ujednolicajgce nalezy przy tym oprzeé na
sprawdzonych rozwigzaniach, a nie na $redniej dla UE.

4.7 Ponadto zdaniem Komitetu trzeba zmierzaé ku temu, by
kontrole byly nastawione nie na poszczegélne transakcje, lecz
aby raczej wynikaly z podejScia systemowego, opartego na
ocenie ryzyka. W tym celu nalezy dziala¢ w sposéb racjonalny
pod wzgledem kosztow, skupi¢ si¢ na osigganiu rezultatéw,
takze finansowych, jesli chodzi o dochody, oraz dazy¢ do
faktycznych postepow.

4.8  Takze Rada ds. Konkurencyjnosci w konkluzjach z posie-
dzenia w dniach 10-11 grudnia 2012 r. podkreslita koniecz-
nos¢ ,dalszego  promowania jednolitego  zastosowania
prawodawstwa celnego oraz nowoczesnych i zharmonizowa-
nych podejé¢ do kontroli celnych, przy réwnoczesnym dopusz-
czaniu — w stosownych przypadkach i z uwzglednieniem impli-
kacji dla przedsigbiorcéw i panistw czlonkowskich — elastycz-
nosci w odniesieniu do krajowych rozwigzan” (3).

4.9  Ponadto Rada zwrdcita uwage na koniecznos$¢ ,intensy-
fikowania wspétpracy z innymi agencjami, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, w dziedzinach ochrony, zdrowia,
bezpieczenistwa i Srodowiska, a takze z innymi partnerami
miedzynarodowymi, przy  jednoczesnym  poszanowaniu
rozdzialu kompetencji w tym obszarze migdzy UE a panstwa
cztonkowskie” (3).

410  Komitet zgadza si¢ takze z oceng Komisji, Ze warun-
kiem dalszego rozwoju unii celnej jest opracowanie mecha-
nizmu pomiaru i oceny jej skutecznosci.

411  Komitet zwraca takze uwage na to, Ze poza sztywnymi
procedurami celnymi mogg istnie¢ inne przeszkody utrudniajgce
sprawne dzialania, np. niedostateczna infrastruktura na grani-
cach zewnetrznych. Gdy zaangazowane sa panstwa trzecie,
problemy te powinny by¢ rozwiazywane wspdlnie.

(3 Konkluzje w sprawie postepéw we wdrazaniu strategii dotyczacej
rozwoju unii celnej, 3208. posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
w Brukseli w dniach 10-11 grudnia 2012 r.

(%) Tamze.
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5. Uwagi szczegélowe

5.1  Komitet wyraza zaniepokojenie nasilajacg si¢ nieréwno-
wagg miedzy stale rosnacym obcigzeniem pracg a stale malejaca
liczbg pracownikéw stuzb celnych. Pomimo tego, ze wiele
zadan zostalo zautomatyzowanych, obcigzenie pracg wzrasta.
Trzeba zwrdcié znacznie wigkszg uwage na ten problem,
ktorego istotny aspekt to takze ksztalcenie i szkolenia zawo-
dowe.

5.2 Komitet podaje pod rozwage, Ze rozwigzaniem mogloby
by¢ utworzenie europejskiej wyzszej szkoly celnej, aby podnies¢
poziom wyszkolenia pracownikéw stuzb celnych do wymaga-
nego poziomu.

5.3  Zdaniem Komitetu bezpieczenstwo lancucha dostaw
i zarzadzanie ryzykiem maja ogromne znaczenie dla unii celnej.
Komitet wyda wkrdtce opinie w sprawie opublikowanego
niedawno komunikatu Komisji dotyczacego tej kwestii
(COM(2012) 793 final; INT/681, sprawozdawca: Antonello
Pezzini).

5.4  Komitet z zainteresowaniem oczekuje takze propozycji
Komisji dotyczacych rozwigzania, cho¢by w imi¢ zasady réwno-
$ci, probleméw zwigzanych z réznymi podejsciami do famania
przepiséw celnych UE i nakladania sankgji. Nalezy jednak mieé
na uwadze, ze zmiana krajowych sankcji w ramach krajowych
przepiséw celnych i karnych to dla panstw czlonkowskich
kwestia drazliwa.

5.5 Jako pierwszy krok Komitet sugeruje zblizenie typow
przestepstw lub wykroczen, tak jak zrobiono to w odniesieniu
do transportu drogowego (.

5.6  Komitet pozytywnie odnosi si¢ do propozycji Komisji,
by opracowaé zestaw standardowych procedur, ktére bedzie
trzeba uwzgledni¢ w przyszlych przepisach, w celu ulatwienia

Bruksela, 22 maja 2013 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgce wspdlne
zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika
drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE.

egzekwowania przez stluzby celne przepiséw nakladajacych
zakazy i ograniczenia w odniesieniu do przywozu i wywozu
towarow.

5.7  Komitet zaluje, ze Komisja nie okreslita w komunikacie
w bardziej konkretny sposéb skutkéw swych propozycji pod
wzgledem obcigzen regulacyjnych i administracyjnych.

5.8  Fundamentalne znaczenie ma lepsze wykonywanie zadan
w zakresie obstugi celnej. Nalezaloby wiec rozwingé wspélprace
migdzy organami celnymi, wzmocni¢ uprawnienia pracow-
nikéw stuzb celnych i opracowal faktyczne europejskie strategie
zwalczania naduzyé. W pewnych okolicznosciach moze by¢
réwniez pozadane przeniesienie zadan i dzialan z panstw czlon-
kowskich dzialajacych pojedynczo na wspdlne instytucje,
powiazane badz nie z Komisja czy wspélnym gronem pafstw
czlonkowskich, jesli na przyklad pozwoli to uzyskaé duze
oszczednosci finansowe lub ulatwi realizacje zadan celnych.

5.9  Komitet oczekiwalby takze zawarcia w komunikacie
wickszej ilosci informacji, ktére postuzyly za podstawe do
rozwazan. Niestety, tak si¢ nie stalo, w zwigzku z czym trudno
jest nalezycie oceni¢ komunikat. Na szczescie, jak wyraZnie
zapowiedzieli przedstawiciele Komisji, przyszlym wnioskom
ustawodawczym beda towarzyszyly oceny skutkow.

5.10  Komitet, podobnie jak Komisja, jest zaniepokojony
stwierdzeniem, Ze obecny system zarzadzania unig celng (a
w szczegblnosci jego wspdlne procesy) osiggnat granice skutecz-
nosci i efektywnosci. Jest zdania, ze aby méc nadal prowadzic
skuteczne i racjonalne pod wzgledem kosztow dzialania, stuzby
celne muszag dysponowaé nowoczesnym i skutecznym
systemem zarzadzania.

511 Ponadto Komitet zwraca uwage na fakt, ze takze
w obecnej sytuacji kryzysu gospodarczego musza znalezé sig
wystarczajace Srodki finansowe dla stuzb celnych, na przyklad
na aktualizacje systeméw informatycznych, aby mogly one
skutecznie zwalczal oszustwa i przestgpczosé.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,Plan dzialania: Europejskie prawo spélek i lad korporacyjny - nowoczesne ramy
prawne na rzecz bardziej zaangazowanych udzialowcoéw i zréwnowazonych przedsigbiorstw”

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Sprawozdawca: Edouard DE LAMAZE

Dnia 19 lutego 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Plan dziatania: Europejskie prawo spdtek i tad korporacyjny — nowoczesne ramy prawne na rzecz bardziej
zaangazowanych udziatowcow i zréwnowazonych przedsigbiorstw”

COM(2012) 740 final.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje gléwne wytyczne
niniejszego planu dziatania w odniesieniu do fadu korporacyj-
nego.

1.2 Ostrzega przed ryzykiem zwigkszenia kosztu przestrze-
gania przepisow dla spolek gieldowych i przypomina, ze przed-
sighiorstwa potrzebuja otwartego rynku finansowego. Wiasciwa
réwnowaga pomiedzy prawodawstwem a ,prawem miekkim” —
zaleceniami i kodeksami tadu korporacyjnego — bedzie zalezel
od szczegdlow wdrozenia kazdej z przedstawionych inicjatyw.

1.3 Zwlaszcza w odniesieniu do tak innowacyjnego $rodka,
jakim jest nakladany na przedsigbiorstwa wymog przejrzystosci
w zakresie prowadzonej przez nie polityki wynagrodzen, EKES
oczekuje od Komisji racjonalnego okreslenia ich obowiagzkéw,
tak by nie zagrazal rozwojowi przedsigbiorstw przez wzrost
kosztéw operacyjnych. Zwraca uwage na fakt, ze nowe przepisy
powinny sprzyja¢ ochronie ,tajemnicy handlowej”.

1.4 Jesli chodzi o najwazniejsza kwestie, jakg jest glosowanie
akcjonariuszy nad polityka wynagrodzen, EKES uwaza, ze
harmonizacja europejska nie moze wykraczaé poza glosowanie
doradcze, bez kwestionowania podstaw prawa spolek.

1.5 W kontekscie ogloszonej oceny wplywu EKES zwraca si¢
do Komisji o dokladne zbadanie zasadnosci poszczeg6lnych
inicjatyw w odniesieniu do szczegdlnego przypadku MSP.

1.6  EKES uwaza, Ze majgc na uwadze efektywne funkcjono-
wanie przedsigbiorstw, szczegdlnie w czasie kryzysu, oprécz
ogloszonych inicjatyw warto podkresli¢ konieczno$é¢ wigkszego
zaangazowania pracownikow.

1.7 Komitet apeluje ponadto o poprawe jakosci szkolen dla
czlonkéw organu spotki i kladzie nacisk na korzysci plynace
z ulatwiania wymiany dobrych praktyk zaobserwowanych
w tym zakresie.

1.8 W dziedzinie prawa spolek EKES uwaza za konieczne
ponowne nadanie priorytetu projektowi europejskiej spotki
prywatnej, a takze Srodkom sluzacym ulatwieniu przenoszenia
siedziby przedsigbiorstwa wewnatrz UE. W obu przypadkach
nalezy zabezpieczy¢ i wzmocni¢ zaangazowanie pracownikow,
przede wszystkim w oparciu o specjalne konsultacje z partne-
rami spolecznymi przewidziane w traktatach UE.

1.9 EKES nie jest przychylny uznaniu koncepcji ,dobra
grupy”, co w koncu skutkowaloby naruszeniem zasady nieza-
leznosci osob prawnych w ramach grupy, szczegdlnie jesli
pochodzg spoza Europy. Niepokoi go takze logika przedkla-
dania dobra grupy nad dobro jednostki zaleznej, ktéra to
mozna dla niego poswigciC.
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2. Tre$é komunikatu

2.1 W niniejszym planie dzialania — bedacym logiczna
kontynuacja komunikatu ,Europa 2020”, gdzie Komisja
wzywa do poprawy otoczenia biznesu w Europie — proponuje
ona inicjatywy zmierzajace do wzmocnienia unijnych ram fadu
korporacyjnego zgodnie z dwiema wytycznymi:

— dzigki zwickszonej przejrzystosci zaréwno w odniesieniu do
udzialowcow i obywateli, jak i do przedsigbiorstwa: ujaw-
nienie polityki dotyczacej réznorodnosci skladu organu
spotki oraz polityki zarzadzania ryzykiem niefinansowym
(ryzykiem strategicznym, operacyjnym, zwiazanym z zapew-
nieniem zgodnosci z przepisami ...); poprawa jako$ci wyjas-
nien, ktore powinny by¢ podawane przez spotki w razie
odstepstwa od zalecenn kodekséw ladu korporacyjnego;
ujawnianie informacji na temat polityki glosowania inwes-
toréw instytucjonalnych, identyfikacja akcjonariuszy;

— dzigki bardziej zaangazowanym udzialowcom: nadzér nad
polityka wynagrodzen; polepszenie ich nadzoru nad trans-
akcjami z podmiotami powigzanymi; zasady ramowe doty-
czgce doradcoéw inwestorow w zwigzku z glosowaniem;
wyjasnienie pojecia ,dzialania w porozumieniu”; wspieranie
akcjonariatu pracowniczego.

2.2 Jednoczesnie ogloszono liczne inicjatywy w dziedzinie
prawa spolek, ktére z definicji, poza spotkami gieldowymi,
dotyczg wszystkich spolek akcyjnych: ulatwienie dziatalnosci
transgranicznej (transgraniczne laczenia i podzialy oraz, ewen-
tualnie, przenoszenie siedziby), przeglad dalszych dzialan zwig-
zanych z proponowanym statutem europejskiej spolki
prywatnej (SPE), kampania informacyjna na temat statutow
spotki europejskiej (SE) i spdldzielni europejskiej (SCE), $rodki
ukierunkowane na grupy przedsigbiorstw (przede wszystkim
uznanie koncepcji ,dobra grupy”), kodyfikacja europejskiego
prawa spotek. Wszystkie te inicjatywy zostang poddane ocenom
skutkéw ex ante i w efekcie moga zosta¢ zmodyfikowane.

3. Uwagi ogélne

3.1  Ogblnie EKES z zadowoleniem przyjmuje $rodki oglo-
szone w niniejszym planie dzialania, ktéry w odniesieniu do
fadu korporacyjnego, poza kilkoma wyjatkami (omdéwionymi
w dalszej czesci), zmierza raczej ku konsolidacji niz zasadniczej
zmianie obecnych ram.

3.2 Niniejszy plan dzialania wydaje si¢ $wiadczy¢ o poszuki-
waniu rownowagi pomiedzy prawodawstwem a ,prawem migk-
kim” — zaleceniami i kodeksami ladu korporacyjnego. EKES
zwraca uwage, iz kazde dodatkowe zobowiazanie w dziedzinie
przejrzystosci, a w szczegblnosci w dziedzinie polityki wyna-
grodzen, wplynie na koszty operacyjne przedsigbiorstw.

3.3  Komitet wyraza zal, iz plan dzialania, cho¢ ma zwigk-
szy¢ zaangazowanie udzialowcéw, nie ma dodatkowo na celu
wzrostu zaangazowania pracownikow, ktérego wage podkreslit
w swojej odpowiedzi na zielona ksiege z 2011 r.('). EKES
pragnie bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze udziat pracownikéw
w procesie decyzyjnym uznano za istotny dla zréwnowazonego
rozwoju i dla wynikéw przedsi¢biorstwa w prawie UE.

3.4 Wykraczajac poza niniejszy plan dzialania, Komitet przy-
znaje, ze korzystne byloby doprecyzowanie tresci i zakresu
pojecia akcjonariatu pracowniczego, co mogloby doprowadzié
do zmian podstaw prawa spolek (). EKES popiera podejscie
zakladajace udzial wielu zainteresowanych stron, odpowiadajace
wyzwaniom, przed ktérymi stajg przedsigbiorstwa dazace do
dlugofalowego rozwoju, a takze zaangazowania wobec swoich
pracownikéw i swojego Srodowiska. Tego rodzaju podejscie
wiaze si¢ z konstruktywnym dialogiem spolecznym i atmosfera
zaufania opartych na jasnych przepisach w dziedzinie informo-
wania, konsultacji i udzialu, o ile takie przepisy istnieja.
W zwigzku z tym EKES pragnie zacheci¢ do badania nowych
rozwigzan, takich jak koncepcja przedsigbiorstwa zroéwnowazo-
nego (sustainable company) (?).

3.5  EKES podnosi, ze dobry fad korporacyjny zalezy réwniez
od kompetencji — szczegdlnie w dziedzinie prawa i finanséw —
czlonkéw organu spétki, co wpisuje sie¢ w logike jego odpo-
wiedzi na zielong ksiege z 2011 r. Wskazuje na potrzebe dosto-
sowania szkolen dla tych ostatnich do typu przedsigbiorstwa,
przede wszystkim do jego wielkosci, i zacheca do kazdej inicja-
tywy promujacej wymiang najlepszych praktyk w tym zakresie.
Wydaje si¢, ze Komisja powinna ujgé ten aspekt w swoim
kolejnym zaleceniu. Przez wzglad na przejrzysto$¢ i pewnos$é
prawa — szczeg6lnie w odniesieniu do MSP i ich pracownikéw —
$rodki uzupelniajgce europejskie prawo spotek muszg unikad
zjawiska ,régime shopping” polegajacego na zezwalaniu na
rejestracje podmiotéw europejskich ex nihilo lub rozdzielanie
administracyjnej i faktycznej siedziby przedsigbiorstwa.

3.6 W odniesieniu do tadu korporacyjnego

3.6.1  EKES przypominal juz, ze fad korporacyjny odpowiada
potrzebie zapewnienia przetrwania i rozwoju przedsigbior-
stwa (%) poprzez stworzenie warunkéw do wzajemnego zaufania
poszczegélnych podmiotéw (°). Inicjatywy w zakresie ladu
korporacyjnego, tak jak w zakresie europejskiego prawa spotek,
powinny przyczyniaé si¢ do ulatwiania funkcjonowania przed-
sigbiorstw i zwigksza¢ ich konkurencyjnos¢.

() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 91.

(%) Prawo spélek opiera si¢ bowiem wylacznie na stosunkach pomiedzy
akcjonariuszami a organami spotki.

() Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 35.

() Dz.U. C 84 z 17.3.2011, s. 13.

(°) Kierownictwo, reprezentacja pracownicza, inwestorzy, wladze
lokalne i regionalne.
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3.6.2 W zwigzku z obserwowanym spadkiem liczby spotek
wchodzacych na gielde i rosnaca liczbg spélek z niej wycho-
dzacych EKES przypomina, ze spotki — w szczegélnosci MSP —
bardzo potrzebuja dostegpu do rynku finansowego. Obecne
utrudnienia w dostepie do finansowania, z ktérymi boryka sig
wiele przedsigbiorstw, mocno hamuja ich rozwdj. Zdaniem
Komitetu podstawowa sprawg dla zapewnienia otwartego
rynku finansowego jest niezwigkszanie juz i tak bardzo powaz-
nych ograniczen zwiazanych z fadem korporacyjnym dla spétek
gieldowych, w szczegdlnosci dla MSP, pod rygorem dalszego
ograniczania dostgpu do notowania na gieldzie. Ponadto
Komitet zwraca uwage na ryzyko poglebienia asymetrii —
z punktu widzenia konkurencji — istniejacej pomigdzy spétkami
gieldowymi i spétkami nienotowanymi na gieldzie, jako ze te
ostatnie nie podlegaja wymogom dotyczacym przejrzystosci
nalozonym na te pierwsze, a takze w pierwszej kolejnosci
korzystaja z publikowanych przez nie informaciji.

3.6.3  EKES wyraza zal, iz troska Komisji o uwzglednienie
szczegblnego charakteru MSP — pod wzgledem wielkosci
i struktur akcjonariatu — zostala wyrazona bardzo ogdlnie
i nie zostala skonkretyzowana w odniesieniu do poszczegdl-
nych ogloszonych inicjatyw.

3.6.4  EKES podkresla w tym wzgledzie potrzebe zmiany
europejskiej definicji MSP w celu lepszego ujecia cech charakte-
rystycznych wartosci ,matych i $rednich”.

3.6.5 Bardziej niz podejscie normatywne EKES zaleca,
w miarg mozliwosci, podejscie zakladajace wskazanie zasad
i pézniejsze dostosowanie ich do specyfiki krajowej przez
poszczegblne panstwa. W 2003 r. () Komisja zwrécila juz
uwage na duzg zbiezno$¢ krajowych kodekséw fadu korpora-
cyjnego. EKES z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja wydaje
sie zajmowal takie stanowisko w odniesieniu do najwazniej-
szych kwestii zawartych w niniejszym planie dzialania, szcze-
g6lnie jesli chodzi o poprawe jakosci wyjasnienn wymaganych od
przedsigbiorstw w razie odstgpstwa od kodekséow ladu korpo-
racyjnego.

3.6.6  Jezeli chodzi o ogdlny cel przejrzystosci, EKES wspiera
inicjatywy Komisji promujace upowszechnianie wewnatrz UE
przepiséw istniejacych w niektérych panstwach czlonkowskich,
w  szczegllnosci  sprzyjajacych  dlugofalowemu  osigganiu
wynikéw przez przedsicbiorstwa. Wydaje sie, ze problem
polega na znalezieniu punktu réwnowagi miedzy stusznymi
wymogami przejrzystosci a potrzebg, by nie ograniczaé ich
wzrostu przez dodatkowe obciazenia administracyjne i ujaw-
nianie informacji majacych znaczenie dla konkurencji.

(°) Zob. komunikat ,Unowoczesnienie prawa spétek i umocnienie tadu korpo-
racyjnego w UE — plan przyszlych dziatar”, COM(2003) 284 final.

3.6.7  EKES uwaza, ze wymég wyrazony w formule ,prze-
strzegaj lub wyjasnij” lezy u podstaw zasad ladu korporacyj-
nego, i podziela opinie, iz nalezy ja stosowal bardziej rygory-
stycznie. Z zadowoleniem przyjmuje zwigzang z tym inicjatywe
Komisji.

3.6.8  EKES dostrzega gotowos¢ Komisji do wzmocnienia roli
akcjonariuszy w celu uzyskania zadowalajacej réwnowagi
miedzy réznymi wladzami. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
zapowiedziane prawa umozliwiajace udzialowcom wigksze
zaangazowanie wiaza si¢ réwniez z obowigzkami, z ktérych
beda musieli si¢ wywigzywac.

3.6.9 Wedlug EKES-u aby to osiagnag¢ konieczne jest
ulatwienie prowadzenia dialogu pomiedzy akcjonariuszami
a emitentami, dlatego przywigzuje on szczegélng wage do
inicjatywy ulatwiajacej przedsiebiorstwom poznanie ich akcjo-
nariatu, co jest jego nieodzownym wymogiem. Przyszly odpo-
wiedni instrument europejski powinien uwzgledniaé rdéznice
w przepisach dotyczacych ochrony danych osobowych.

3.6.10 EKES popiera réwniez propozycje naloZenia na
inwestorow instytucjonalnych obowigzku ujawniania polityki
dotyczacej glosowania i zaangazowania, a w szczegdlnosci
horyzontu inwestycyjnego w odniesieniu do spélek, ktérych
papiery warto$ciowe nabywaja.

3.6.11  Jedli chodzi o najwazniejsza kwestig, jaka jest gloso-
wanie akcjonariuszy nad polityka wynagrodzen i sprawozdaniem
o wynagrodzeniach, EKES uwaza, ze harmonizacja europejska
powinno ograniczy¢ si¢ jedynie do glosowania doradczego.

3.7 W odniesieniu do prawa spélek

3.7.1  EKES uznaje inng kolejnos¢ priorytetow réznych ogto-
szonych inicjatyw niz proponuje Komisja.

3.7.2 W odréznieniu od Komisji EKES jest zdania, ze nalezy
kontynuowaé prace nad projektem SPE i szukaé¢ mozliwie
kompromisowego rozwigzania.

3.7.3  EKES stwierdza, iz priorytetem jest rowniez ulatwienie
przenoszenia siedziby wewnatrz UE, a stosowna inicjatywa, do
ktorej usilnie nawoluje, powinna w dalszym ciagu zabezpieczaé
i wzmacnia¢ aktywne zaangazowanie pracownikow.
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4. Uwagi szczegétowe
4.1 W odniesieniu do fadu korporacyjnego

41.1  EKES stwierdza konieczno$¢ poprawy jakosci wyjas-
niefi, ktdére przedsigbiorstwa maja obowigzek przedstawial
w razie odstepstwa od kodekséw tadu korporacyjnego. Wyjas-
nienia te niekiedy przypominajg raczej ¢wiczenia retoryczne,
podczas gdy powinny przedstawial kompletng dokumentacje
oraz, w stosownym przypadku, wprowadzone rozwigzanie
zastepcze.

41.2  EKES z zadowoleniem zauwaza, ze Komisja pozos-
tawia pafstwom i kodeksom krajowym troske¢ o okreslenie
warunkéw umozliwiajacych poprawe o$wiadczen o stosowaniu
praktyk w zakresie fadu korporacyjnego.

413 Jak juz podkreslal (), przedsi¢biorstwa powinny
udzielaé wyjasnien wysokiej jakosci przede wszystkim we
wlasnym interesie, poniewaz w razie ich niekompletnosci

beda podlegaé sankcjom.

4.1.4 Poniewaz Komisja moglaby wyrazi¢ cheé kontrolo-
wania — a nawet certyfikowania — jakosci informacji dotycza-
cych ladu korporacyjnego przekazywanych na rynki, EKES
pragnie zaznaczy¢, ze w tej dziedzinie nie jest przychylny
prawnie wigzacym podejsciom. Ponadto zwraca uwage na trud-
nosci techniczne, z ktérymi borykalby si¢ taki projekt. Tak jak
dyrektywa w sprawie ustawowych badan sprawozdan ustana-
wiajaca komitet ds. audytu wymagalby zdefiniowania jednoli-
tych kryteriow na poziomie UE stosowanych wobec wszystkich
przedsigbiorstw.

4.1.5  Srodek, ktéry moze najbardziej zwigkszy¢ obcigzenia
administracyjne dla przedsi¢biorstw, dotyczy wymogéw prze-
jrzystoSci w odniesieniu do polityki wynagrodzen i szczegbtow
indywidualnych wynagrodzen dyrektoréw, obecnie wynikaja-
cych z réznych zalecen i krajowych kodekséw tadu korporacyj-
nego. W swoim planie dzialania Komisja przewiduje odnoszacy
si¢ do nich wigzacy prawnie instrument na poziomie UE. EKES
moéglby zaakceptowal taki Srodek jedynie pod warunkiem, ze
jego praktyczne wdrozenie nie spowoduje znacznego wzrostu
kosztéw przestrzegania przepiséw dla przedsi¢biorstw, co
nalezy dokladnie oszacowaé w przeprowadzonej wcze$niej
oceny wplywu. EKES przestrzega rdwniez, ze ujawnianie kryte-
riéw dotyczacych zmiennej czgSci wynagrodzenia dyrektoréw
wykonawczych moze zagrazaé tajemnicy handlowej. Komitet
nie ogranicza si¢ jedynie do samego poziomu zatwierdzonych

() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 91.

kwot, ale réwniez podkresla wage przekazywania akcjonariu-
szom jasnych i wyczerpujacych informacji na temat ich obli-
czania i kryteriéw ustalania.

4.1.6  Jednym z punktéw nastreczajacych wedlug EKES-u
najwigkszych trudnosci jest koncepcja prawa akcjonariuszy do
glosowania nad polityka wynagrodzefi i sprawozdaniami
o wynagrodzeniach. Apeluje on o poswiecenie jej warunkom
szczeg6lnej uwagi. EKES zauwaza, Ze Komisja jest w tej kwestii
wzglednie niezdecydowana i nie okresla znaczenia tego gloso-
wania — doradcze czy wiazace.

4.1.7  Wdrozenie glosowania wigZacego oznaczaloby nie
tylko trudnosci natury prawnej i technicznej, ale tez wymaga-
foby przeniesienia kompetencji rady na akcjonariuszy. Cho¢
zdaniem EKES-u kazde pafstwo czlonkowskie powinno moéc
decydowa¢ o charakterze — doradczym lub wigzacym — gloso-
wania, nie moze on poprze¢ wytycznej, ktéra zasadniczo zmie-
nitaby prawo spélek.

4.1.8  EKES wypowiedzial si¢ juz na ten temat, sklaniajac si¢
ku zatwierdzeniu w drodze glosowania, i zaznaczyl ponadto, ze
uchwala w sprawie polityki wynagrodzenn zaproponowana
akcjonariuszom podczas ich walnego zgromadzenia powinna
weze$niej by¢ przedmiotem dyskusji i zosta¢ w calosci przyjeta
przez radg, tak jak to ma miejsce w Niemczech (3).

4.1.9  Jezeli chodzi o zmienng cz¢$¢ wynagrodzenia przyzna-
wanego dyrektorom wykonawczym, EKES pragnie zwrdcié
uwage, ze akcjonariusze podczas walnego zgromadzenia
powinni zatwierdza¢ zaréwno system i stosowane zasady
(weze$niej okreslone i mierzalne kryteria oceny osiagniec), jak
i samg kwote wyplacana zgodnie z tymi zasadami ().

4.1.10  Komitet stwierdza konieczno$¢ ustalenia bardziej
restrykeyjnych zasad ramowych dotyczacych doradcéw inwes-
toréw w zwiazku z glosowaniem. Zaleca przede wszystkim, by
byli oni zobowigzani do: ujawniania swojej polityki dotyczacej
glosowania (wraz z uzasadnieniem swojego poparcia);
upowszechniania swojego projektu sprawozdania z oceny
wewnatrz spotki przed przekazaniem go inwestorom (tak, by
spotka miata szans¢ przedstawi¢ im swoje uwagi); ujawniania
konfliktéw intereséw, ktére moga wplywaé na ich dziatalnos¢,
przede wszystkim w wyniku powiazan ze spdtkg lub jej akcjo-
nariuszami, a takze wskazania Srodkéw stosowanych w celu
zapobiegania takim konfliktom.

(% Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 91.
(°) Tak jak zaznaczyla Komisja w swoim zaleceniu z 2004 r.
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4.2 W odniesieniu do prawa spotek

4.2.1  EKES uwaza, ze istotne jest kontynuowanie projektu
SPE, ktdrego realizacja powinna przebiegaé w zgodzie z posta-
nowieniami Traktatu, a takze z przyjetym prawem spolek.
Wedlug EKES-u efektem jednolitego instrumentu, takiego jak
SPE, bylaby nie tylko harmonizacja przepisow krajowych.
Stanowitby on takze wazng dZwigni¢ transgranicznej dzialal-
nosci MSP. Zdaniem Komitetu aktywne zaangazowanie pracow-
nikéw w SPE na takich samych zasadach, jakie obowiazuja dla
SE i SCE, jest wymogiem, ktorego nie mozna kwestionowad, nie
wypaczajagc sensu projektu, i stanowi podstawowy warunek
porozumienia w tej sprawie, do ktorego zreszta Komitet
zacheca.

4.2.2  EKES chcialby rowniez widzie¢ wigksza determinacje
Komisji we wdrazaniu europejskich przepiséw ulatwiajacych
przenoszenia siedziby pomiedzy panstwami czlonkowskimi,
ktérych realng potrzebe Komisja réwniez dostrzega. Stosowna
inicjatywa, do ktorej usilnie nawoluje, powinna w dalszym ciagu
zabezpiecza¢ i wzmacniaé zaangazowanie pracownikéw.
Pracownicy powinni by¢ informowani o proponowanym prze-
niesieniu i konsultowani w jego sprawie zgodnie z art. 4 dyrek-
tywy 2002/14/WE oraz z dyrektywa w sprawie europejskich
rad zakladowych.

423  EKES podchodzi natomiast z rezerwg do wszelkich
unijnych inicjatyw zmierzajacych ku uznaniu koncepcji ,dobra

Bruksela, 22 maja 2013 r.

grupy”, co w koncu musialoby skutkowaé naruszeniem zasady
niezaleznosci 0s6b prawnych w ramach grupy przedsigbiorstw,
szczegdlnie tych pochodzacych spoza Europy. Mimo ostroz-
nego i umiarkowanego podejscia Komisji niepokoi go takze
logika przedkladania dobra grupy nad dobro jednostki zaleznej,
ktéra to mozna dla niego poswieci¢. W kazdym wypadku, jesli
Komisja utrzyma ten kierunek dzialan, bedzie on w pierwszej
kolejnosci wymaga opracowania wspdlnej, na poziomie euro-
pejskim, definicji prawnej pojecia ,grupy przedsigbiorstw”, co
bedzie zadaniem niezwykle trudnym i delikatnym, tak rozmaite
sa koncepcje panstw cztonkowskich w tym zakresie.

4.2.4  Biorgc pod uwage znaczenie planu dzialania, EKES nie
uwaza za najwazniejsze, aby kodyfikacje unijnego prawa
spotek — zadanie z definicji bardzo pracochlonne — zakonczy¢
jeszcze w tym roku.

4.2.5 EKES watpi ponadto, by ta mogla odby¢ si¢ bez
zmiany jego treSci, tym bardziej ze Komisji zalezy na zlikwido-
waniu prozni prawnej i przypadkowego nakladania si¢ na siebie
dyrektyw.

4.2.6  Wreszcie EKES zwraca uwage na trudno$¢, jaka spra-
witoby takie zadanie, poniewaz przedmiotowe dyrektywy,
pozostawiajace wybdr, w wigkszosci zostaly wprowadzone do
prawa krajowego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,Plan dzialania na rzecz przedsigbiorczoéci do 2020 r. Pobudzanie ducha
przedsigbiorczosci w Europie”

COM(2012) 795 final
(2013/C 271/14)

Sprawozdawca: Gongalo LOBO XAVIER

Wspdlsprawozdawca: Ronny LANNOO

Dnia 18 marca 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji ,Plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci

w Europie”

COM(2012) 795 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 29 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 61 do 8 — 13 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europa stoi przed ogromnymi wyzwaniami i kazde
panstwo czlonkowskie musi krytycznie podejs¢ do rozwigzania
probleméw uwypuklonych przez kryzys gospodarczy i finan-
sowy. Jeden z najpowazniejszych probleméw, a mianowicie
bezrobocie — bez wzgledu na jego rodzaj i grupy spoleczne,
ktérych dotyka — wymaga wspdlnych i uzgodnionych wysitkow
ze strony panstw czlonkowskich. Podejmowane dzialania nalezy
zintegrowac we wspoélnej strategii, realizowanej jednak réznymi
metodami, w zaleznosci od specyfiki i mozliwosci kazdego
kraju.

1.2 W tym wla$nie kontekscie Komisja zaproponowata Plan
dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. jako metode
szerzenia kultury przedsigbiorczosci i innowacji umozliwiajg-
cych ozywienie gospodarki i stworzenie rzeczywistego europej-
skiego ducha przedsigbiorczosci w celu zmobilizowania spole-
czenstwa do urzeczywistnienia waznych dla wszystkich celéw.

1.3 W niniejszej opinii analizuje si¢ warto§¢ dodana planu
dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r., realistycznego
zobowigzania do ozywienia ducha przedsigbiorczosci jako
faktycznie europejskiego instrumentu stuzacego przezwycie-
zeniu kryzysu, ukierunkowanego na konkretne dziatania i poli-
tyke strukturalng w krétkim, $rednim i dlugim okresie, wystar-
czajgco skuteczne, aby mogly zmieni¢ obecng sytuacje, dzigki
wzmocnieniu i propagowaniu przedsiebiorczosci i mobilizo-
waniu spoleczenstwa wokot kwestii zwigzanych z innowacjami
i wzrostem gospodarczym. Ta polityka przedsigbiorczosci
powinna stymulowa tworzenie wszelkich form przedsie-
biorstw. Chodzi o sprzyjanie wylanianiu si¢ 0séb pracujacych

na wiasny rachunek, rzemie$lnikéw, wolnych zawodéw, firm
rodzinnych, spéldzielni badz przedsigbiorstw spolecznych.

1.4 EKES przyznaje, ze przedsigbiorczos¢ powinna byé
postrzegana w spoleczenstwie nie jako sposdb na rozwigzanie
wszystkich probleméw, lecz raczej jako pomoc w zmianie
postepowania niezbednej w celu zbudowania kultury innowacji,
poszukiwania wiedzy i mozliwosci biznesowych, aby zapewnié
zroéwnowazony wzrost gospodarczy i dobrobyt spoleczny we
wszystkich rodzajach przedsigbiorstw.

1.5  EKES obawia si¢, ze wieloletnie ramy finansowe zatwier-
dzone przez Rad¢ Europejska oslabig stosowanie planu dzia-
fania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r., ktéry zostanie
sprowadzony jedynie do szeregu dobrych intencji bez wsparcia
finansowego.

1.6 Komitet uczula Parlament Europejski i zwraca jego
uwage na konieczno$¢ zastanowienia si¢ nad przydzieleniem
niezbednych $rodkéw na wdrazanie planu w sposob zdecydo-
wany i zrownowazony, oraz przypomina, ze fundusze struktu-
ralne moga w tym kontekscie odegra¢ istotng role.

1.7 EKES przypomina o koniecznosci zapewnienia
podmiotom w terenie odpowiednich $rodkow w celu
rozpowszechnienia sprawdzonych rozwigzan z zakresu przed-
sigbiorczosci i informowania o nich, bez wzgledu na ich
charakter (publiczny lub prywatny) badZ obszar dzialalnosci.
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1.8 Komitet zaleca, aby Komisja Europejska i pafistwa czlon-
kowskie wdrazaly plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do
2020 r. w Scistej wspdlpracy z réznymi organizacjami repre-
zentatywnymi dla MSP, majac na uwadze ich zasieg i znaczenie
w kontekscie europejskim.

1.9  EKES zgadza sig, ze nalezy skoordynowal polityke
wspierania przedsiebiorczosci z polityka z zakresu ksztalcenia,
angazujgc kadre pedagogiczng i propagujac te koncepcje od
pierwszych lat nauki. Apeluje réwniez o koordynacje dzialan
zarbwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, w celu
zapewnienia harmonijnej realizacji proponowanych dziatan.

1.10  EKES sadzi, ze Komisja powinna, wzorujgc si¢ na
podobnych wydarzeniach, oglosi¢ w najblizszych dwéch latach
Europejski Rok Przedsigbiorczosci, promujac wspélne inicjatywy
i tym samym stymulujac koncepcje europejskiej przedsigbior-
czodci. Propozycja ta nie stoi w sprzecznosci z realizacja 0godl-
noeuropejskiego  Dnia  Przedsigbiorczosci ~ wspomnianego
w dokumencie Komisji.

1.11  EKES zacheca Komisje do ustanowienia czwartego
obszaru dzialania, majacego na celu zwigkszenie pomocy,
doradztwa i wsparcia dla przedsigbiorstw, zwlaszcza tych
najmniejszych, dzigki organizacjom posrednim.

1.12  EKES apeluje, by na podstawie doswiadczen wielu
panstw czltonkowskich Komisja, Parlament i Rada opracowaly
i wprowadzily systemy majace na celu wsparcie osob starszych
pragnacych zaangazowa¢ si¢ na emeryturze we wiasng dzialal-
no$¢ gospodarcza i uproszczenie ram tej dzialalnosci.

2. Wniosek Komisji

2.1  Zdaniem EKES-u trzy obszary dzialania, ktére majg
wspomoc trwate budowanie ducha przedsigbiorczosci w Europie,
sa wlaSciwe, niemniej powinny im towarzyszy¢ konkretne
$rodki wdrazane na poziomie lokalnym, lecz z uwzglednieniem
wymiaru europejskiego i rynkéw $wiatowych. Mimo odpowied-
niej konceptualizacji, EKES wzywa Komisj¢ do zapewnienia
stabilnosci finansowej planowanych dzialan.

Obszary natychmiastowej interwencji zostaly wlasciwie zdefi-
niowane:

a) Edukacja i szkolenie z zakresu przedsigbiorczosci w celu
wspierania wzrostu i tworzenia przedsigbiorstw.

b) Umocnienie warunkéw ramowych dla przedsigbiorcéw
dzigki zlikwidowaniu istniejacych barier = strukturalnych
i wspieraniu ich na decydujacych etapach cyklu zycia przed-
sigbiorstwa, nie zapominajgc przy tym o znaczeniu finanso-
wania w calym tym procesie.

¢) Zdynamizowanie kultury przedsi¢biorczosci w Europie oraz
wychowywanie nowego pokolenia przedsigbiorcéw.

Innymi stowy, dzialania na rzecz przygotowania i ksztalcenia
jednostek, ulatwienie stworzenia sytuacji sprzyjajacych przedsie-
biorczosci oraz promowanie koncepcji opartej na stworzonych
w migdzyczasie warunkach.

Sama koncepcja zostala dobrze zdefiniowana; panstwa czlon-
kowskie potrzebuja wspdlnego zobowiazania i wyjasnienia
w zwigzku z finansowymi ramami planu.

3. Uwagi ogélne i komentarze

3.1  Przedsigbiorczo$¢ zostala juz zdefiniowana i uznana za
czynnik wyrdzniajacy rozwinigte spoleczenistwa, ktory powinien
pozytywnie charakteryzowaé dzisiejsza kulture (*).

3.2 Zmiany behawioralne w spoleczenstwie europejskim
dotyczace przedsigbiorczosci zawdzigczamy rozpowszechnieniu
sprawdzonych rozwigzan i przykladéw udanych dzialaf, wraz
z podstawowymi koncepcjami zwigzanymi z kulturg przedsie-
biorczosci. Trzeba pamietaé, ze niezbedne inwestycje powinny
koncentrowa¢ si¢ na dowartosciowaniu bogatego kapitatu ludz-
kiego Europy. Przydzielajac zasoby z wieloletnich ram finanso-
wych, nalezy uwzgledni¢ t¢ konieczno$¢ promowania
i rozpowszechniania istniejacych sprawdzonych rozwiazad,
wraz z organizacjami i przedstawicielami MSP w réznych
panstwach czlonkowskich.

3.3 Dla przeprowadzenia niezbednej zmiany zachowan
potrzebujemy koncepdji, ktére choé¢ wazne, nie znalazly odpo-
wiedniego odzwierciedlenia w dokumencie. Przykladem sg tu
prawa wlasnosci intelektualnej i prawa autorskie. EKES wzywa
wiec Komisje, aby, opracowujac dzialania programowe,
uwzglednita te zagadnienia, niezbedne dla osiagnigcia zalozo-
nych w dokumencie ogélnych celéw (?). Komitet apeluje
o zdecydowang postawe Komisji i panstw czlonkowskich
wobec podmiotéw organizujacych handel miedzynarodowy
w tych obszarach.

3.4 Mimo dobrych intencji zawartych w dokumencie, nie do
kofica jasna jest forma wdrazania i monitorowania polityki,
ktéra powinny promowaé panstwa czlonkowskie. Zdaniem
EKES-u trzeba pamigtad, ze wiele z tych strategii bedzie skutecz-
nych jedynie, jesli pafistwa czlonkowskie aktywnie wlacza si¢
w proces zmian kulturowych, co obecnie, z uwagi na stan
gospodarki, wydaje si¢ trudne do zapewnienia bez dostgpu do
Srodkéw finansowych z programéw europejskich. Komitet
podkresla, ze wdrozenie planu dzialania na rzecz przedsigbior-
czosci do 2020 r. powiedzie si¢ tym lepiej, im wigcej przed-
stawicieli MSP zaangazuje si¢ w jego realizacje, gwarantujac tym
samym udzial wlasciwych podmiotéw w podejmowanych dzia-
faniach i procesie zmiany behawioralne;.

() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 45.

() Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 28. ,Prawa wlasnosci intelektualnej
powinny nadal odgrywaé tradycyjna rol¢ bodZca innowacyjnosci
i wzrostu”.
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3.5 EKES z niepokojem odnotowuje brak konkretnego
budzetu na realizowanie dzialan przewidzianych w planie
i zastanawia si¢, do jakiego stopnia plan ten bedzie skuteczny,
jesli nie przewidziano Srodkéw finansowych odzwierciedlaja-
cych wage przedstawionych propozycji. EKES przypomina, ze
fundusze strukturalne moga odegra¢ zasadnicza role w calym
systemie, dlatego wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
ich zastosowania w odpowiedni sposéb w celu promowania
przedsigbiorczosci w przyszlych wspdlnotowych ramach odnie-
sienia. Nalezy rozwazy¢ monitorowanie i ocen¢ dzialan podczas
stosowania funduszy strukturalnych.

3.6 EKES sadzi, ze Komisja powinna, wzorujgc si¢ na podob-
nych wydarzeniach, oglosi¢ w najblizszych dwdch latach Euro-
pejski Rok Przedsigbiorczosci, promujac wspdlne inicjatywy
i tym samym stymulujac koncepcje europejskiej przedsigbior-
czosci.

3.7  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmie-
rzajace do wyeliminowania biurokratycznych obcigzen podczas
tworzenia i rozwijania przedsigbiorstw i wzywa panstwa czlon-
kowskie do przyjecia wspdlnych $rodkéw ochrony europej-
skiego rynku przed nieuczciwa konkurencjg ze strony innych
panstw badz regionéw.

3.8 EKES zwraca uwagg, iz pafistwa czlonkowskie muszg
przewidzie¢ w swoich programach wspierania przedsigbior-
czodci stworzenie specyficznych $rodkéw w systemach zabez-
pieczenia  spolecznego,  zapewniajacych  przedsigbiorcom
podobny poziom ochrony, z jakiego korzystaja ogdlnie pracow-
nicy. Dzigki temu podmioty, ktére z ryzyka uczynily site nape-
dowg sukcesu swoich inicjatyw, bedg mialy zapewniona wigksza
ochrong.

3.9  EKES opowiada si¢ za stworzeniem wirtualnej grupy
,2ambasadorow przedsigbiorczosci”, ktora, korzystajac z prawdzi-
wych przykladéw udanych rozwigzan, pomoglaby poprawic
wizerunek przedsigbiorcy, tak aby pozytywnie zmienié
percepcje spoleczenstwa w tej dziedzinie. Zadaniem takich
grup byloby szerzenie wartosci przedsiebiorczosci i promowanie
wspolnych inicjatyw. Komisja poczynila juz pierwsze kroki,
publikujac co roku w ramach europejskiego tygodnia MSP
broszure ,Tajemnica sukcesu”, prezentujaca ambasadoréw
przedsigbiorczosci dzialajgcych w panstwach czlonkowskich.
To samo dotyczy inicjatywy ,Startup Europe” w ramach agendy
cyfrowej.

4. Uwagi szczegotowe

4.1 Promowanie przedsigbiorczosci i edukacji na rzecz przedsigbior-
czosci

4.1.1  EKES uznaje i potwierdza, ze niezwykle istotne jest
inwestowanie w promowanie przedsiebiorczosci i edukacji na
rzecz przedsigbiorczosci, aby osiagna¢ proponowane cele,
zwlaszcza, jedli chodzi o przemiang kulturows, do ktdrej musi
dojs¢ w spoleczenstwie. EKES uznaje za kwestie kluczows
propagowanie tego pojecia od pierwszych lat edukacji szkolnej.

Przypomina jednak, ze pojecie przedsiebiorczosci obejmuje
rézne realia, w zaleznosci od sektoréw spoleczefistwa i roznych
okresow zycia obywateli. Dlatego powinno by¢ upowszechniane
w swym jak najszerszym znaczeniu. Na przyklad spoleczefistwo
obywatelskie jest zasadniczo korzystnym Srodowiskiem dla
rozwoju  przedsigbiorczosci spolecznej bedacej kluczowym
wymiarem dla rozwoju ogélnej koncepcji przedsigbiorczosci.
EKES zaleca zatem, by pojecie to bylo uznawane i wspierane.

4.1.2  We wszystkich panstwach czlonkowskich istnieje
znaczna liczba dobrych praktyk, ktére moga i powinny by
rozpowszechniane oraz stosowane zgodnie z cechami i potrze-
bami kazdego z tych panstw. Odpowiednie rozpowszechnianie
i promowanie réznych inicjatyw moze przyczyni¢ si¢ do stwo-
rzenia otoczenia sprzyjajacego uznaniu wagi przedsiebiorczosci
i kultury przedsigbiorczosci. Istotne jest, by wieloletnie ramy
finansowe obejmowaly wystarczajace zasoby na rozpowszech-
nianie i promowanie wzorcowych rozwigzan przez wladze
i réznych przedstawicieli MSP.

4.1.3  Co do zasady, EKES przychylnie odnosi si¢ do pomystu
polegajacego  na  ulatwianiu  promowania  wzorcowych
rozwigzai w omawianych dziedzinach, ale zwraca uwage na
fakt, iz zawsze nalezy uwzgledniaé indywidualne cechy kazdego
panstwa czlonkowskiego, aby podejmowane dzialania byly
odpowiednio dostosowane do jego specyfiki.

4.1.4  EKES przypomina, ze mozna przeanalizowaé mozliwo-
Sci, jakie oferuje juz Europejska Sie¢ Przedsi¢biorczosci, by
rozpowszechnia¢ plan dzialania i informowa¢ o nim panstwa
czlonkowskie. Aby bylo to mozliwe, nalezy wspieraé wspél-
prace tej sieci z réznymi organizacjami zainteresowanymi
promowaniem przedsigbiorczosci, a zwlaszcza tymi, ktore zwia-
zane sa z MSP, przy czym nalezy mieé¢ na uwadze, ze sieC ta
jest w roznym stopniu aktywna w poszczegélnych krajach.

4.2 Upowszechnianie kultury przedsigbiorczosci

4.2.1  EKES przychylnie odnosi si¢ do dzialan majacych na
celu mobilizacje spoleczenstwa wokél przedsigbiorczosci
w oparciu o sprawdzone modele i udane doswiadczenia. Pozy-
tywne przyklady sa na ogét powielane przez spoleczenistwo, co
jest skutecznym sposobem promowania korzystnego wizerunku
przedsigbiorczosci w réznych grupach odbiorcéw.

4.2.2  Jak juz wspomniano, bezwzglednie konieczne jest
jednak bardzo wczesne upowszechnianie kultury przedsigbior-
czodci wéréd mlodziezy. W grupach docelowych istnieje
stosunek przyczynowo-skutkowy sprzyjajacy przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Mlodzi ludzie majg motywacje i dobrze
reaguja na zachety zwigzane z upowszechnianiem kultury
i otoczenia sprzyjajacego tworzeniu czego$ z wlasnej inicjatywy
i na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz z entuzjazmem odnoszg si¢
do prawdziwie osobistych dokonan. Im wcze$niej zaangazujg
si¢ oni w projekty, w ramach ktérych moga nauczy¢ si¢ prak-
tycznie, jak by¢ przedsigbiorca oraz sta¢ si¢ nosnikiem kultury
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przedsigbiorczosci i wspdlpracy miedzy jednostkami wyznaja-
cymi wspdlne wartosci i dazacymi do wspdlnych celéw, tym
lepsze beda wyniki w przyszlosci. Dlatego wlasnie rola nauczy-
ciela jest tak istotna w zmianie postaw i EKES jest zwolenni-
kiem inicjatyw mogacych poméc pedagogom w upowszech-
nianiu i promowaniu tego pojecia. Dobrym przykladem
programu mobilizujacego na rzecz przedsigbiorczosci jest ,F1
in Schools” (). EKES przypomina réwniez o wnioskach raportu
LEntrepreneurship in education”, ktéry zawiera przeglad réznych
strategii stosowanych w Europie, by upowszechnial edukacje
na rzecz przedsigbiorczosci (¥).

4.2.3  EKES podkresla, ze nie ma jednolitej kultury przedsie-
biorczosci, lecz istniejg rézne kultury w zaleznosci od wielkosci,
charakteru i sektora dzialalno$ci. Dzialania promocyjne nalezy
zatem ukierunkowaé na wszystkie rodzaje przedsigbiorstw,
wystrzegajac si¢ uprzywilejowania jednego modelu. Powinny
by¢ one réwniez adresowane do partneréw przedsigbiorstwa,
w tym zwlaszcza do bankéw, wladz publicznych i $rodkéw
przekazu, tak by - przekazujac informacje i dokonujac
wyboréw politycznych — uwzglednily one te réznice kulturowe.

4.2.4  EKES podkresla potrzebe ochrony i zachowania
réznorodnych form przedsigbiorczo$ci w celu pelnego wyko-
rzystania i urzeczywistnienia jednolitego rynku oraz europej-
skiego modelu spolecznego, a takze zaleca instytucjom Unii
Europejskiej i panstwom czlonkowskim podjecie dziatah
w tym zakresie. Wszystkie formy przedsi¢biorczosci stanowia
bowiem odzwierciedlenie pewnej czgsci historii europejskiej,
a kazda z nich jest elementem naszej zbiorowej pamieci
i réznych kultur przedsigbiorczosci (°). Réwniez ze wzgledu
na pelne uksztaltowanie przedsi¢biorczosci europejskiej i jej
propagowanie konieczne jest wyjasnienie i podkreslenie w euro-
pejskim  planie dzialania rdéznorodnosci i wielosci form
przedsigbiorczosci.

4.3 Rozwijanie sprzyjajgcego otoczenia gospodarczego

4.3.1  Oczywista wydaje si¢ konieczno$¢ przekonania
réznych grup spolecznych, ze tworzenie przedsigbiorstw jest
owocem wysitku calej spolecznosci, ktéra uznaje i docenia
warto$¢ dodang wytworzona przez kierownictwo przedsigbior-
stwa 1 przedsigbiorce, i ktdra jest gotowa przyjaé te warto§é
dodang. W obecnej sytuacji gospodarczej jeszcze wazniejsze
jest, by ich rola byla postrzegana pozytywnie przez wszystkich.

4.3.2  Poza odpowiednim promowaniem kultury przedsie-
biorczosci nalezy tworzy¢ takze trwale warunki, zwlaszcza na
plaszczyZnie prawnej, dla tych, ktérzy cheg inwestowac i podjaé
ryzyko rozwinigcia danego pomyshu, koncepcji, dzialalnosci
gospodarczej.

4.3.3  EKES przypomina, ze nalezy z pewno$cia wspieral
tworzenie nowych przedsigbiorstw lub ulatwiaé przenoszenie

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22.

wlasnosci  przedsigbiorstw zagrozonych zamknieciem badz
upadloscig. Niemniej konieczne jest rowniez wspieranie istnie-
jacych przedsigbiorstw. Miedzy zalozeniem a zamknigciem
przedsigbiorstwa toczy si¢ cale jego zycie, ktére wymaga
konkretnej polityki faczacej lepsze regulacje majace na celu
stworzenie miejsc pracy i zréwnowazonej dzialalnosci gospo-
darczej z innowacja i konkurencyjnoScig na rynku
wewnetrznym i w zglobalizowanej gospodarce.

4.3.4  Panstwa czlonkowskie muszg zatem dokonaé opty-
malnej harmonizacji, by stworzy¢ jak najlepsze warunki na
rzecz rozwoju biznesu i dzialalno$ci przedsigbiorczej
i spolecznej ze wzgledu na duza réznorodnos$é struktur przed-
sigbiorstw. Powtérzmy: przyklady udanych doswiadczen, takie
jak rézne formy kolektywnego udzialu w kapitale przedsie-
biorstw lub status czlonka stowarzyszonego w spdldzielniach,
mogg sta¢ si¢ katalizatorem zmian, ktére panstwa czlonkowskie
powinny wspierac (6).

4.3.5 EKES zaleca, by informacja o warunkach tworzenia
przedsigbiorstw byla jak najbardziej jasna i zharmonizowana
miedzy panstwami czlonkowskimi, aby ustanowienie sprawied-
liwych ram dziatalnodci byto czynnikiem stymulujagcym przed-
sighiorczo$¢. Wazne jest réwniez zapewnienie dostepu do ustug
wsparcia, ktére uwzglednialyby rézne rodzaje przedsigbiorstw.

4.3.6  EKES przyznaje, ze kwestia finansowania jest kwestig
europejskg, ktdra musi zostaé rozpatrzona z wielkg starannoscia
przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Srodki finansowe sg
ograniczone w obecnej sytuacji, a najbardziej dotkliwe jest to
dla drobnych przedsigbiorcéw pragnacych rozpoczaé realizacje
swych projektéw. W zwigzku z tym niezbedne jest wzmoc-
nienie mechanizméw finansowania wspierajacych ten rodzaj
inicjatyw, w tym systemy wzajemnych gwarancji lub dotacje
na splate kredytéw bedace istotnymi narzedziami dla drobnych
przedsigbiorcéw, ktorzy nie moga uzyskal finansowania na
tradycyjnych rynkach (7).

43.7  EKES zgadza si¢ z pomyslem wzmocnienia instru-
mentéw wsparcia dla innowacyjnych projektéw zwiazanych
ze znacznym ryzykiem wprost proporcjonalnym do stopnia
innowacyjnosci. W zwiazku z tym uwaza rdwniez, ze stosowne
jest wzmocnienie wsparcia finansowego na rzecz eksperymen-
towania oraz wykazywania uzyteczno$ci i wdrazania nowych
technologii ze wzgledu na ich zwielokrotnione skutki w spote-
czenstwie.

438 W okresie, ktéry jest szczegdlnie skomplikowany
z punktu widzenia przedsi¢biorstw, EKES z aprobatg przyjmuje
srodki majgce na celu ulatwienie przekazywania przedsig-
biorstw, gdyz operacja ta powinna by¢ traktowana jako okazja
do przywrécenia dynamiki w niektérych sektorach gospodarki,
co moze sprzyja¢ ozywieniu na rynku pracy.

() Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 24.
() Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 125 i Dz.U. C 351 z 15.11.2012,
s. 45.
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439 Z tego punktu widzenia szczegélnie istotna jest
rowniez jako$¢ obowigzujacych przepiséw dotyczacych rynku
wewnetrznego. Panistwa czlonkowskie maja jeszcze wiele do
zrobienia w tej dziedzinie, ale z drogi tej nie ma odwrotu.

4.4 Nalezy walczy¢ z pigtnowaniem niepowodzen: nie ozna-
czajg one kresu drogi, lecz moga i powinny by¢ traktowane
jako faza wzrostu, pod warunkiem wyciggania odpowiednich
wnioskow.

441  Wiele méwi si¢ o dawaniu ,drugiej szansy” po niepo-
wodzeniu, co jest charakterystyczne dla kultury amerykanskiej
lub anglosaskiej. EKES uwaza, Ze 0gdt spoleczenstwa powinien
stara si¢ spojrze inaczej na przedsigbiorcéw, pod katem ich
zdolnosci do  przezwyciezania pierwszych niepowodzen.
W zwigzku z tym zwraca uwage na konieczno$¢ tworzenia
mechanizméw umozliwiajacych trwanie w swym postanowieniu
kazdemu, kto posiada zmyst przedsi¢biorczosci i rzeczywiscie
pragnie stworzy¢ co§ innowacyjnego. ,Upadek” przy pierwszej
probie moze i powinien by¢ postrzegany jako okazja do
udoskonalen i wzmocnienia zdolno$ci do angazowania si¢
w nowe przedsigbiorcze projekty, zwlaszcza przy pomocy
systemu finansowego, i nie moze by¢ uwazany za ,kres drogi”.
EKES uwaza jednak, ze przesadne promowanie jednej kultury
moze wywola¢ skutki odwrotne do zamierzonych i ze prze-
waza¢ powinien zawsze zdrowy rozsadek i poczucie
réwnowagi.

4.5 Wzmocnienie wsparcia dla MSP i dla innych organizagji przed-
stawicielskich

4.5.1  EKES uwaza, ze przepisy dotyczace przedsi¢biorstw
nalezy uprodci¢ i uczynié ja$niejszymi dla wszystkich, ktorzy
pragng odgrywaé aktywng role w tworzeniu przedsiebiorstw
i ich rozwijaniu. EKES z uznaniem przyjmuje wysitki Komisji
i pafistw czlonkowskich majgce na celu ograniczenie formal-
nosci administracyjnych zwiagzanych z tworzeniem i moderni-
zacjg przedsicbiorstw. Tworzenie przedsigbiorstw produkcyj-
nych, ustugowych lub technologicznych musi by¢ prostym
i szybkim, a jednocze$nie odpowiednio przemyslanym proce-
sem, aby unikna¢ przesady lub niejasnosci zaréwno z punktu
widzenia przedsi¢biorstw, jak i organéw regulacyjnych.

4.5.2  EKES z aprobata odnosi si¢ do zapowiedzi Komisji
dotyczacej utworzenia grupy roboczej zajmujacej si¢ analizg
szczeg6lnych potrzeb wolnych zawodéw, jesli chodzi o takie
kwestie jak uproszczenia administracyjne, umiedzynarodowienie
oraz dostgp do finansowania. EKES przypomina réwniez, ze
uwzgledni¢ nalezy zasade pomocniczosci i szczegdlng role
wolnych zawodéw w wielu panstwach czlonkowskich, aby
wspiera¢ opracowanie ,Europejskiej karty wolnych zawodéw”,
przez analogie do ,Europejskiej karty malych przedsigbiorstw”.

4.5.3  EKES popiera mechanizmy doradztwa i wsparcia dla
przedsigbiorstw, ale zwraca uwage na konieczno$¢ tworzenia
zespotéw obejmujacych wicle specjalizacji i dobrze znajacych

rynek i jego cechy szczegélne. Dlatego przypomina, Ze mozna
wykorzysta¢ do$wiadczenia zgromadzone przez bylych przed-
sighiorcéw oraz przedsigbiorcow z duzym dos$wiadczeniem,
przy czym musza oni mie¢ warunki, by moc przekazaé swa
wiedze poczatkujacym przedsigbiorcom. Nalezy zatem umozli-
wia¢ owocny dialog miedzypokoleniowy. W zwiazku z tym
EKES uwaza za istotne, by dzialania te nie mialy charakteru
wylacznie dobrowolnego, ale byly réwniez wspierane zachetami
umozliwiajgcymi mentorom i przedsigbiorcom dzielenie sig
owocami tworzenia warto$ci. Podejscie to jest réwniez
sposobem na integracje osob, ktore moga jeszcze wniesé
wklad w zycie spoleczenstwa, cho¢ nie sg juz w pelni aktywne
na rynku pracy.

4.5.4  Nalezy zachgca¢ do tworzenia sieci wspotpracy miedzy
MSP, gdyz znacznie zwigkszaja one rentowno$¢ MSP dzigki
korzysciom skali (podzial kosztéw zwigzanych z marketingiem,
zakupem lub innymi wspdlnymi ustugami, wspélpraca miedzy
przedsigbiorstwami produkujacymi uzupelniajace towary lub
$wiadczacymi komplementarne ustugi, mozliwo$¢ innowacji

i dostepu do rynkéw miedzynarodowych).

455 Oprocz wysitkéw zmierzajacych do uproszczenia
administracyjnego i wsparcia nowych przedsigbiorcéw, EKES
podkresla zasadnicza rolg doradztwa (,coaching” i ,mentoring”)
prowadzonego przez organizacje przedsigbiorstw. Bez niego
MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa, nie moglyby same
uzyska¢ dostepu do finansowania i srodkéw unijnych, wprowa-
dzi¢ innowacji, rozwina¢ konkurencyjnosci i zastosowaé prio-
rytetowych $rodkéw w ramach strategii ,Europa 2020”, chociaz
dotycza ich one bezposrednio. EKES wyraza ubolewanie, ze
w planie dzialania nie figuruje rozwéj doradztwa w ramach
organizacji przedsi¢biorstw. Wnosi o ustanowienie czwartego
obszaru dzialania majacego na celu taki rozwdj poprzez
wsparcie organizacji posrednich. Doradztwo powinno by¢ adre-
sowane przede wszystkim do najmniejszych przedsigbiorstw.

4.6 Wspieranie poszczegdlnych grup

4.6.1  EKES z uznaniem odnosi si¢ do szczegdlnych dzialan
podjetych na rzecz mobilizowania grup spolecznych, ktérych
wklad we wspélny wysitek w ramach realizacji tego rodzaju
zadan jest coraz wigkszy.

4.6.2  EKES popiera strategiec na rzecz mobilizacji grup
wymienionych w planie (bezrobotnych, kobiet, 0séb starszych,
mlodziezy, niepelnosprawnych i imigrantéw) wokot kwestii
przedsigbiorczosci, tworzenia przedsigbiorstw i ich wartosci
dla spoleczefistwa. Rozwijanie i upowszechnianie wzorcowych
rozwigzan przez te grupy moze przyczyni¢ si¢ do bardziej
wszechstronnego podejscia i wdrazania odpowiednich dziatan.
EKES wyraza zadowolenie, ze grupy te zostaly okreSlone jako
czynniki mobilizacji spoleczefistwa wokot tych zagadnien
i zaleca $rodki na rzecz promowania wsréd nich wartosci
przedsigbiorczosci i innowacyjnoéci, aby pobudza¢ ich udzial
w podejmowaniu tego europejskiego wyzwania.
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4.6.3  EKES zwraca uwage instytucji na nasilajaca si¢ tendencje wéréd oséb starszych bedacych na
emeryturze do zakladania wlasnej dziatalnosci gospodarczej lub do powrotu do niej. Wynika to zwlaszcza
z wydluzenia $redniej dlugosci zycia, postepow w dziedzinie opicki zdrowotnej, a takze z potrzeby uzupel-
nienia dochodéw ze wzgledu na kryzys, ktory wplywa na wysoko$¢ $wiadczenn emerytalnych. Komitet
zwraca si¢ do Komisji, Parlamentu i Rady, by na podstawie doswiadczefi poszczegdlnych pafistw cztonkow-
skich opracowaly i wprowadzily systemy majace na celu wsparcie osob starszych pragnacych zaangazowac
si¢ w takg dzialalno$¢ i uproszczenie ram tej dziatalnosci.

Bruksela, 23 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczefistwa produktéw
konsumpcyjnych, uchylajacego dyrektywe Rady 87/357[EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Sprawozdawca generalny: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rada, w dniu 25 lutego 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 12 marca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczeristwa produktéw konsum-
poyjnych, uchylajgcego dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD).

12 lutego 2013 r. Prezydium Komitetu powierzylo przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji
Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie
z 22 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Bernarda HERNANDEZA BATALLERA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 120 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES zgadza si¢ z punktem widzenia Komisji doty-
czacym ustanowienia ram prawnych uwzgledniajacych wysoki
poziom ochrony konsumenta, ktére uwzgledniatyby obowigzek
zapewnienia, ze produkty konsumpcyjne sa bezpieczne.

1.2 Zdaniem Komitetu rozporzadzenie to odpowiedni instru-
ment prawny dla konsolidacji obowiazujacych tekstéw praw-
nych, dostosowujacy je do nowych ram legislacyjnych dotycza-
cych wprowadzania na rynek produktéw. Za pomocg rozporzg-
dzenia ustanowi si¢ ten sam poziom bezpieczenistwa i wspdlne
kryteria we wszystkich panstwach UE.

1.3 Poniewaz rozporzadzenie to jedyny instrument umozli-
wiajacy przyjecie tych samych Srodkéw i okreslajacy w jedna-
kowy sposéb poziom zagrozenia we wszystkich pafistwach UE,
propozycje te nalezy sformutowaé tak, by mogla by¢ interpre-
towana jednakowo we wszystkich panstwach Unii.

1.4  EKES uwaza, ze ze wzgledu na znaczenie normalizacji
dla zagwarantowania bezpieczenstwa produktow, Komisja
powinna bardziej wspiera¢ udzial konsumentéw w Europejskim
Komitecie Normalizacyjnym (CEN) i innych podobnych organi-
zacjach.

1.5 Zdaniem Komitetu, w imi¢ pelnej realizacji rynku
wewnetrznego, wniosek stanowi — z jednej strony — wazny
$rodek ochronny dla konsumentéw poniewaz zmniejsza zagro-
zenie obrazen i $mierci i przywraca zaufanie, a — z drugiej
strony — niezbgdna jest przejrzysto$¢ i lojalno$¢ transakcji hand-
lowych, by podmioty pragnace produkowaé i sprzedawaé
niebezpieczne produkty nie uzyskiwaly nieuczciwych korzysci

w stosunku do konkurentéw, ktérzy ponosza koszty produko-
wania bezpiecznych produktow.

2. Wprowadzenie

2.1  Celem ochrony bezpieczenstwa konsumentéw jest to, by
dobra i ustugi oddane do dyspozycji konsumentéw — przy
wykorzystaniu ich w normalnych lub przewidywalnych warun-
kach — nie stwarzaly probleméw dla ich bezpieczenstwa. Na
wypadek takich sytuacji musza istnie¢ szybkie i proste proce-
dury umozliwiajace wycofanie z rynku. To jedna z prioryteto-
wych zasad europejskiej polityki ochrony konsumenta, juz od
czasOw programu wstepnego przyjetego w 1975 r. (') Konsek-
wencja rezolucji Rady z 23 czerwca 1986 r. (%) w sprawie
ochrony i wspierania intereséw konsumentéw bylo opraco-
wanie tzw. ,nowego podejscia” w obszarze harmonizagji tech-
nicznej i normalizacji (%).

2.2 Pierwsza dyrektywa dotyczaca ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw zostala przyjeta w 1992 r.(*) i zastgpiona dyrek-
tywa 2001/95/WE Parlamentu i Rady z 3 grudnia 2001 r. (°),
ktéra weszla w zycie 15 stycznia 2002 r., z terminem wdro-
zenia w pafistwach czlonkowskich wyznaczonym na 15 stycznia
2004 r. W swoim czasie EKES wypowiedziat si¢ na ten temat (°)
i zaakceptowal zaproponowane przez Komisje podejscie, zacho-
wujac jednak powsciagliwo$¢ wobec niektorych aspektow.

(") Rezolucja Rady z 14 kwietnia 1975 r. w sprawie programu wstgp-
nego EWG na rzecz polityki ochrony i informowania konsumentow,
Dz.U. C 92 z 25.4.1975, s. 1.

() Dz.U. C 167 z 5.7.1986, s. 1.

(}) Opieralo si¢ ono na rezolucji Rady z 7.5.1985, Dz. U. C 136
z 4.6.1985, s. 1.

() Dz.U. L 228 z 11.8.1992, s. 24.

() Dz.U. L 11 z 15.1.2002, s. 4.

(6 Dz.U. C 367 z 20.12.2000, s. 34.
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2.3 Utworzono wspélnotowy system szybkiego informo-
wania w zakresie produktéw nieprzeznaczonych do spozycia
(RAPEX), umozliwiajacy przeplyw informacji miedzy Komisja
a wladzami panstw czlonkowskich na temat Srodkéw przyj-
mowanych przez pafistwa czlonkowskie i podmioty gospo-
darcze w zakresie produktéw stanowiacych powazne zagrozenie
dla zdrowia i bezpieczenstwa konsumentow, by stawi¢ czola
tzw. ,naglym wypadkom”. W 2004 r. (") Komisja przyjela
szczegblowe wytyczne na rzecz zagwarantowania prawidtowego
funkcjonowania systemu RAPEX.

2.4  Chociaz 27 pafstw czlonkowskich transponowalo
dyrektywe do swojego porzadku prawnego, na rézne sposoby
wdrozyly ja na swoim terenie. Zaistniale réznice w transpozycji
dotyczyly m.in.:

— aspektow zwigzanych z oceng bezpieczenstwa opisang

w art. 3 dyrektywy;

— identyfikowalnosci: w niekt6rych panstwach czlonkowskich
zobowigzuje si¢ do identyfikacji i wskazania pochodzenia
produktu, na samym produkcie lub na jego opakowaniu,
a nawet dostarczenia informacji na temat importera.
W innych panstwach czlonkowskich nie jest to obowiaz-
kowe;

— z kolei w niektérych panstwach czlonkowskich wymaga si¢
tylko, by producent powiadomil o znanych zagrozeniach,
przy czym powiadamianie nie jest obowiazkowe, jezeli
producent ,powinien znal” zagrozenia przy uwzglednieniu
dostepnych informagji.

3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1 Wniosek w sprawie rozporzadzenia stanowi element
pakietu  dotyczgcego bezpieczeristwa produktow i nadzoru rynku,
ktory obejmuje réwniez wniosek w sprawie jednolitego
rozporzadzenia dotyczacego nadzoru rynku i wieloletniego
planu dzialaii na rzecz nadzoru rynku w okresie 2013-2015.

3.2 Celem wniosku w sprawie rozporzadzenia jest uzupel-
nienie przyjetych w ostatnich latach ram prawnych w zakresie
bezpieczenistwa towaréw konsumpcyjnych i wprowadzania ich
do obrotu. Odnosi si¢ do produktéw nieprzeznaczonych do
spozycia i nie obejmuje takich towaréw jak antyki. W rozporzg-
dzeniu wymaga si¢, by produkty konsumpcyjne byly ,bez-
pieczne” i ustanawia si¢ okre$lone obowiazki dla podmiotéw
gospodarczych. Zawiera ono takze przepisy w zakresie opraco-
wywania norm wspierajacych ogdlne obowiazki w zakresie
bezpieczefistwa. Komisja za podstawe prawng uznaje art. 114
TFUE w zakresie $rodkéw ustanawiania i dzialania rynku
wewnetrznego, w oparciu o wykonywanie kompetencji dzielo-
nych Unii Europejskiej i panistw czlonkowskich.

3.3 Przedstawiajgc wniosek w sprawie rozporzadzenia -
a nie dyrektywy — Komisja decyduje si¢ na inny instrument
prawny, by ustanowi¢ ten sam poziom bezpieczenstwa we

(’) Decyzja Komisji 2004/418/WE, Dz.U. L 151 z 30.4.2004, s. 84.

wszystkich panstwach UE i ujednolici¢ ustawodawstwo w tej
dziedzinie za pomoca szeregu wspélnych kryteriéw; przepisy
sektorowe pozostajg bez zmian. Wniosek w sprawie rozporzg-
dzenia ustanawia jasne i szczegdlowe normy, ktére zostang
wdrozone jednoczesnie i jednolicie w calej Unii Europejskie;j.

3.4  Zamiarem Komisji jest utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa konsumentéw, a takze racjo-
nalizacja i uproszczenie dzialania systemu bezpieczefistwa i jego
powiazan z innymi aktami ustawodawczymi Unii Europejskiej.

3.5 Wniosek ma  uchylic dyrektywy  87/357|WE
i 2011/95/WE, ktorych tre$¢ podzielono na dwa opracowywane
obecnie wnioski w sprawie rozporzadzenia. W ten sposéb prze-
pisy dotyczace nadzoru rynku i systemu RAPEX, zawarte
obecnie w dyrektywie w sprawie ogélnego bezpieczenstwa
produktéw, zostaly przeniesione do wniosku w sprawie nowego
rozporzadzenia. Wniosek ten bedzie jedynym instrumentem
odnoszacym si¢ do nadzoru rynku, w ktérym zebrane zostang
wszystkie przepisy w tej dziedzinie, i ktéry bedzie dysponowat
systemem RAPEX jako systemem ostrzegania w zakresie stano-
wiacych zagrozenie produktow.

3.6  Natomiast niniejszy wniosek okresla podstawowe
obowiazki odpowiednich podmiotéw gospodarczych (produ-
centow, importeréw i  dystrybutor6w) uczestniczacych
w lancuchu dostaw produktéw konsumpcyjnych, w zakresie
w jakim podmioty te nie podlegaja analogicznym wymaganiom
na gruncie unijnego sektorowego prawodawstwa harmonizacyj-
nego. Dlatego jego funkcja zostaje ograniczona do dzialan
w sytuacjach nieobjetych przepisami sektorowymi lub regulo-
wanych nimi tylko w niewielkim stopniu.

3.7  Wniosek opiera si¢ na zasadzie ogdlnej, zgodnie z ktérg
wszystkie niezywno$ciowe produkty konsumpcyjne sprzeda-
wane lub wprowadzane na unijny rynek musza by¢ bezpieczne.
Bardziej szczegdlowe obowiazki podmiotéw gospodarczych
dotyczg tylko tych podmiotéw, ktére nie podlegaja stosownym
obowigzkom ustanowionym w prawodawstwie harmoniza-
cyjnym dotyczacym poszczeg6lnych sektoréw produktow.

3.8 Wniosek zostal znacznie uproszczony dzigki wyraznemu
powigzaniu tego wymogu z prawodawstwem sektorowym oraz
za sprawg uproszczenia przepiséw dotyczacych norm. Produkty
konsumpcyjne zgodne z unijnym prawodawstwem harmoniza-
cyjnym w poszczegdlnych sektorach, ktére ma na celu zapew-
nienie zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, bedg uznawane za
bezpieczne réwniez na gruncie rozporzadzenia, ktérego dotyczy
niniejszy wniosek.

3.9  Zaktualizowano réwniez definicje i dostosowano je do
nowych ram prawnych dotyczacych wprowadzania produktéw
do obrotu. Ponadto znacznie uproszczono ustalanie, ktéra
istniejgca norma europejska jest wlasciwa w danym przypadku,
oraz proces wystepowania o opracowanie norm europejskich,
ktére majg by¢é podstawa domniemania bezpieczenistwa
produktu. Dostosowano takze te procedury do nowych ram
normalizagji.
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3.10 Zobowigzania podmiotéw gospodarczych dotycza
miedzy innymi kwestii zwigzanych z etykietowaniem, identyfi-
kacjg produktéw, dziataniami naprawczymi, ktére nalezy podej-
mowaé w przypadku produktéw niebezpiecznych, oraz infor-
mowaniem wiasciwych organéw.

3.10.1 We wniosku wprowadza si¢ wymdg, by podmioty
gospodarcze byly w stanie zidentyfikowaé podmioty, ktére
dostarczyly im produkt oraz podmioty, ktérym one ten produkt
dostarczyly. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyj-
mowania $rodkéw, ktérymi zobowiaze podmioty gospodarcze
do utworzenia lub stosowania istniejacych elektronicznych
systemow identyfikowalnosci.

4. Uwagi ogdlne

4.1  EKES jest zwolennikiem przepisow o wysokim poziomie
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw, zwlaszcza
w zakresie produktéw oraz uwaza, Ze wniosek Komisji moze
je wzmocnié. Jednocze$nie wnosi o uwzglednienie uwag zawar-
tych w niniejszej opinii, majacych na celu jasniejsze sformulo-
wanie wniosku.

42 EKES zwraca uwage na kwestie szczegdlowo ujete
w uzasadnieniu wniosku, ktére nie zostaly nastepnie wlaczone
do czgsci normatywnej. W motywach wniosku mowa np.
o takich sprawach jak fakt, Ze nowy wniosek powinien odnosié
si¢ do wszystkich sposobow sprzedazy, wlacznie ze sprzedazg
na odleglosé; uwaga ta nie zostala wilaczona do artykuléow
wniosku. Dlatego ze wzgledu na to, ze proponowany instru-
ment prawny wymaga wczeniejszego ujednolicenia kryteriéw —
majacego na celu jednolita interpretacje rozporzadzenia we
wszystkich panstwach UE — Komitet sugeruje dodanie przynaj-
mniej krétkiego odniesienia do tej kwestii w artykulach wniosku
w sprawie rozporzadzenia.

4.2.1  Zdaniem EKES-u uzycie formuly rozporzadzenia jest
stosowne i proporcjonalne, jako Ze rozporzadzenie to jedyny
instrument umozliwiajacy przyjecie we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE takich samych S$rodkéw, wspieranych
w ten sam sposob i odnoszacych sie do identycznego zagroze-
nia. Stanowi odpowiedni sposob uchylenia  dyrektyw
87/357[EWG i 2001/95/WE, o ile utrzymany zostanie poziom
bezpieczenstwa w nich ustanowiony, w odniesieniu do wyma-
ganego poziomu bezpieczefistwa.

42.2  Wplywa to na zapewnienie bezpieczenstwa prawnego
rynku i konsumentéw, ktére — wraz z uproszczeniem $rodkéw
— oznacza obnizenie kosztow ekonomicznych zwigzanych
z przyjeciem rozporzadzenia; a jego warunki nalezy interpre-
towal jednakowo we wszystkich pafstwach Unii Europejskiej.

4.2.3  Nalezy podkresli¢, ze wniosek w sprawie rozporza-
dzenia bedzie okresla¢ obszar zastosowania z punktu widzenia
unijnych przepisow sektorowych. Dlatego wskazane jest
podkreslenie w art. 1 ,0g6lnego” i przekrojowego charakteru
wniosku w stosunku do pozostalych przepisow sektorowych
dotyczacych bezpieczenstwa produktéw konsumpcyjnych.

4.3 Podobnie jak w przypadku dyrektywy, we wniosku
w sprawie rozporzadzenia wymaga si¢, by produkty konsum-
peyjne byly ,bezpieczne”. Ustanawia si¢ okreSlone obowigzki
podmiotéw gospodarczych oraz ustanawia przepisy dotyczace
opracowywania norm wspierajacych ogélny obowiazek bezpie-
czefistwa. W artykulach wniosku nie ma jednak mowy o ,zasa-
dzie ostroznosci”, ktéra powinna dominowal w dziedzinie
bezpieczefistwa produktéw i ktéra nalezy wyraznie wlaczyé
do czgsci normatywnej tekstu.

4.4 Definicje zawarte we wniosku

4.4.1 Jesli chodzi o definicje zawarte we wniosku, EKES
uwaza, ze niektére z nich nalezaloby poddaé przegladowi
poniewaz — ze wzgledu na kwestie terminologiczne, zwigzane
z tlumaczeniem lub wynikajace z réznych tradycji prawnych
panstw czlonkowskich — moglyby w przyszlosci stanowié
problem podczas wdrazania rozporzgdzenia.

442  Pojecie produktéw ,bezpiecznych” jest trafne
i uwzglednia réznorodne aspekty umozliwiajace ocene bezpie-
czefistwa produktéw z punktu widzenia okolicznosci, ktore
konsument powinien znadl, takich jak trwalo§¢ produktu, jego
charakter czy sklad. Jednak termin ,produkt” powinien zostaé
uzupelniony sformulowaniem ,wytworzony”.

4.4.3  Roéwniez okreSlenia ,normalne” i ,dajace si¢ w sposéb
uzasadniony przewidzie¢” moga wprowadzaé w blad, jako ze
kryterium zdrowego rozsadku mogloby sugerowal wlgczenie
do tej kategorii jakiegokolwiek produktu, nawet jezeli nie jest
on bezpieczny, pod warunkiem korzystania z niego w odpo-
wiedni sposéb.

4.4.4  Natomiast termin ,normalne” powinien by¢ moze
zostaé zastgpiony sformulowaniem ,zwyczajowe”. Inng mozli-
woscig jest polaczenie tego dwuznacznego terminu ze sformu-
fowaniem dotyczacym konsumenta, dla ktérego przeznaczony
jest dany produkt. W tym celu zaleca si¢ zastapienie wymienio-
nego terminu wyrazeniem ,produkt niebezpieczny”, poniewaz
umozliwitoby to ujednolicenie pojecia juz zawartego w dyrek-
tywie w sprawie odpowiedzialnosci cywilnej za wadliwe
produkty (8); cho¢ w tym obszarze pojecie produktu jest szersze,
to zaleca si¢ ujednolicenie terminologii w porzadku prawnym
panstw cztonkowskich.

4.4.5 Nalezy zauwazy(, Ze w odniesieniu do terminu ,upo-
wazniony przedstawiciel” wzmianka o pelnomocnictwie
moglaby sta¢ si¢ w przysztosci Zrédlem konfliktéw w krajach,
w ktérych wymagane byloby wczesniejsze zawarcie umowy
0 pelnomocnictwie. Dlatego zalecane byloby zastgpienie go
terminem ,zlecenie na piSmie”, ktére pozostawitoby pafistwom
czlonkowskim wolng reke w kwestii wyboru formy umowy
najlepiej dostosowanej do prawa krajowego, lecz réwniez
umozliwito uniknigcie probleméw w dziedzinie zawierania
uméw w przysziosci.

(% Dz.U. L 210 z 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6  Zalecane byloby roéwniez poszerzenie definicji terminu
,powazne zagrozenie” na sformulowanie dotyczace wszelkiego
,narazenia, ryzyka lub niebezpieczenstwa”, ktére lepiej chroni-
foby konsumentéw. Oznacza to, Ze termin ,powazne zagroze-
nie” powinien wigza¢ si¢ z potrzebg podjecia natychmiastowych
dzialan 1 przyjecia Srodkéw w chwili uzyskania informacji
0 zagrozeniu.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  We wniosku w sprawie rozporzadzenia nadaje si¢ szcze-
g6lne znaczenie potrzebie ujednolicenia i uproszczenia
obowiazkéw podmiotéw gospodarczych. EKES catkowicie
zgadza si¢ z tym podejciem ze wzgledu na istniejace obecnie
niejasnoéci zaréwno z punktu widzenia podmiotéw gospodar-
czych, jak i wladz krajowych.

52 Do art. 4 nalezaloby dodal ,w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia®, jako ze pojecie bezpieczefistwa moze rdznié
si¢ od przepiséw ustanowionych w ramach innych norm sekto-

rowych.

5.3 W przepisach nalezaloby wyjasni¢ czy rozporzadzenie to
ma réwniez obejmowal ustugi. EKES oczekuje jednak od
Komisji, ze przedstawi ona szczegblowy wniosek w sprawie
bezpieczenistwa ustug w UE.

5.4  Jesli chodzi o kategori¢ konsumentéw ,podatnych na
zagrozenia”, o ktérych mowa w art. 6 lit. d, nalezaloby uscislic
pojecie konsumenta podatnego na zagrozenia i okresli¢, czy
wynika ono z kryteriow ogdlnych (wiek, stan zdrowia itp.),
czy tez zalezy od cech produktu (niewystarczajaca wiedza na
jego temat). EKES uwaza, ze w celu osiagnigcia wigkszej spdj-
nosci unijnego prawa nalezaloby stosowaé autonomiczng termi-
nologi¢ unijnego ustawodawstwa zamiast definiowaé pojecia
w kazdym wniosku ustawodawczym z osobna.

5.5 W art. 6 ust. 2 lit. h mowa o rozsadnych oczekiwaniach
konsumentéw co do bezpieczefistwa. Nalezaloby uscisli¢ termin
,rozsadny” dodajac sformutowanie ,z punktu widzenia jego
charakteru, skfadu i przeznaczenia”. Artykul nabratby dzigki
temu wigkszej pewnosci prawnej.

5.6  Zdaniem EKES-u konsumenci majg prawo do uzyskania
jasnych 1 precyzyjnych informacji na temat pochodzenia
produktéw. Nalezy ich informowaé¢ o konkretnym miejscu
pochodzenia produktu, zgodnie z ustawodawstwem unijnym.

5.7  Wskazane byloby takze przeredagowanie tego wymogu,
poniewaz producenci i importerzy musza ,zapewni¢” wypel-
nienie ustanowionych w ten sposéb zobowigzan.

5.8 Zobowigzania producentéw i innych podmiotow

5.8.1 We wniosku w sprawie rozporzadzenia ustanawia sie
przepisy odno$nie dokumentacji przedstawianej przez produ-
centéw oraz podejmowanych przez nich dzialan na rzecz
zagwarantowania bezpieczenstwa konsumentdw, ktore Komitet
uznal za odpowiednie.

5.8.2 Te konkretne zobowigzania to poddanie analizie
probek wprowadzanych do obrotu produktéw, badanie rekla-
magji i prowadzenie rejestru reklamacji produktéw niezgodnych
z wymogami i produktéw z odzysku, a takze obowiazek infor-
mowania dystrybutor6w o monitorowaniu tych obszaréw.

5.8.3  We wniosku nie przedstawia si¢ jednak konkretnych
sposobow realizacji — czy podjecie odpowiednich Srodkéw (np.
utworzenie specjalnego rejestru) pozostawia si¢ decyzji kazdego
panstwa czlonkowskiego czy tez, co byloby bardziej wskazane,
dzialania te nalezy zharmonizowaé w celu utrzymania systemu
ostrzegania umozliwiajacego informowanie rynku z wyprzedze-
niem umozliwiajgcym przedsigwziecie skutecznych $rodkéw
przed powstaniem szkéd.

5.9 Dokumentacja techniczna

5.9.1 Obowigzek informowania konsumentéw powinien
odnosi¢ si¢ jedynie do kwestii zwiazanych z wykorzystaniem
i cechami produktéw, a nie obejmowac tzw. dokumentacji tech-
nicznej, ktéra moze zawiera¢ dane dotyczace tajemnicy hand-
lowej i inne informacje poufne producentéw, do ktérych musza
jednak mie¢ dostep organy wladzy. W tym celu nalezy sformu-
fowad jasne i wspdlne normy, o ktérych nie ma mowy we
wniosku.

5.9.2  Z tekstu wydaje si¢ wynikaé, ze odpowiedzialnoscig za
szkody wyrzadzone w zwiazku z uzywaniem danego produktu,
ktéry nie jest bezpieczny, jest obarczany producent. Bardziej
stosowne byloby stwierdzenie, Ze dokument zachowuje
wazno$¢ przez okres 10 lat. By tre$¢ art. 8 ust. 6 byla bardziej
jasna, nalezaloby zastapi¢ wyrazenie ,producenci zapewniaja”
sformutowaniem ,producenci sg odpowiedzialni”, ktére lepiej
oddaje nalozone na nich obowiazki. W podobny sposéb -
mutatis mutandis — nalezaloby odnies¢ si¢ do importeréw i ich
odpowiedzialnosci, a takze do obowigzku przechowywania
dokumentacji technicznej przez 10 lat, podobnie jak w przy-
padku pozostalych podmiotéw gospodarczych.

5.9.3 By konsumenci mogli bez przeszkéd korzystaé ze
swojego prawa do informacji o okreslonym produkcie, w art.
8 ust. 7 zobowigzujagcym producenta do wskazania ,jednego
miejsca, w ktorym mozna skontaktowaé si¢ z producentem”
nalezaloby doda¢, ze taka procedura nie moze by¢ uciazliwa
dla konsumentéw, jako ze moglby on w takim przypadku
by¢ niebezposrednio ,karany”.

5.10  EKES wnosi o maksymalny poziom ochrony w przy-
padku produktéw, ktérych wyglad wskazuje na przeznaczenie
inne niz rzeczywiste, zwlaszcza wygladajacych na zabawki, co
do ktérych nalezaloby zastosowal przepisy dyrektywy w sprawie
bezpieczefistwa zabawek, by osiagnaé wysoki poziom ochrony
nieletnich.

5.11  EKES jest zwolennikiem identyfikowalnosci produktow
na calej dlugosci tancucha dostaw, poniewaz pomaga to w iden-
tyfikowaniu  podmiotéw gospodarczych i podejmowaniu
w stosunku do produktéw niebezpiecznych, zaréwno $rodkow
naprawczych, jak procedury wycofania ich z rynku.
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5.12  Jesli chodzi o europejskie normy w sprawie domnie-
mania zgodnosci, EKES jest zdania, ze wniosek ulepszy obecny
system. Dla wigkszej pewnosci prawa nalezy jednak wyjasnié
przepisy przejsciowe i zasad¢ domniemanej zgodnosci.

5.12.1  Ze wzgledu na znaczenie normalizacji, EKES uwaza,
ze europejskie organy normalizacyjne powinny dysponowaé
zasobami umozliwiajagcymi im zwigkszenie wydajnosci i zagwa-
rantowanie wysokiej jakosci. Niezbedne jest takze skuteczniejsze
reprezentowanie konsumentow.

5.13  Wykorzystanie aktow  delegowanych  zasadniczo
sprawia wrazenie rozsadnego, chociaz nielogiczne wydaje si¢
nadawanie uprawnien na czas nieokreslony. Ponadto akty dele-
gowane nie powinny wplywac na kluczowe kwestie i nalezy je
utrzyma¢ w ramach ograniczen pierwotnego aktu, korzystajac
z nich zwlaszcza w przypadkach wprowadzania do obrotu

Bruksela, 22 maja 2013 r.

produktéw niebezpiecznych. Dlatego rozsadne wydaje si¢ przy-
jecie aktéw delegowanych w przypadku art. 15 ust. 3 lit a)
wniosku, natomiast przypadki opisane w lit. b) sg bardziej
watpliwe.

5.14  Nalezy ponownie podkresli¢, ze w kwestii kar EKES jest
zwolennikiem harmonizacji czynéw zabronionych i stosowa-
nych sankcji w zalezno$ci od popelnionego naruszenia (%),
jako ze jedynie ogélne nawigzanie do tego, by kary byly
skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne, moze prowadzi¢ do
znieksztalcen na rynku.

5.14.1 EKES uwaza wreszcie, ze panstwa czlonkowskie
powinny dysponowa¢ $rodkami naprawczymi oraz odpowied-
nimi i skutecznymi sposobami odwolania przed wilasciwymi
sadami, w ramach zgodnosci z przepisami rozporzadzenia chro-
nigcymi konsumentow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(°) Np. podobnie jak w rozporzadzeniu (WE) nr1071/2009 Dz.U.
L 300 z 14.11.2009, s. 51.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadzoru rynku w odniesieniu do

produktéw, zmieniajacego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15[EWG oraz dyrektywy 94/9/WE,

94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 1999/5/WE, 2000/9/WE, 2000/14/WE, 2001/95/WE, 2004/108/WE,

2006/42/WE, 2006/95/WE, 2007/23/WE, 2008/57/WE, 2009/48/WE, 2009/105/WE, 2009/142|WE,

2011/65/UE, a takze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (WE) nr
764/2008 i (WE) nr 765/2008

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Sprawozdawca generalny: Jacques LEMERCIER

Rada, w dniu 8 marca 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 12 marca 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nadzoru rynku w odniesieniu do
produktow, zmieniajgcego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy 94/9/WE, 94/25/WE,
95/16/WE,  97/23/WE, 1999/5/WE, 2000/9/WE, ~2000/14/WE,  2001/95/WE, ~ 2004/108/WE,
2006/42/WE, 2006/95/WE, 2007/23/WE, 2008/57/WE, 2009/48/WE, 2009/105/WE, 2009/142/WE,
2011/65/UE, a takze rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011, (WE) nr 764/2008
i (WE) nr 765/2008

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

12 lutego 2013 r. Prezydium Komitetu powierzylo Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 maja 2013 r. (posie-
dzenie z 22 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Jacques’a LEMERCIERA na sprawo-
zdawce generalnego oraz przyjat 116 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet popiera przepisy zawarte we wniosku doty-
czagcym rozporzadzenia. Obecne przepisy dotyczace nadzoru
rynku i kontroli produktéw s3 zbytnio rozproszone w wielu
tekstach o rdznej tresci, co niepotrzebnie komplikuje prace
organéw nadzoru i producentéw, a takze stowarzyszen konsu-
mentow i organizacji pracowniczych. Komitet z zadowoleniem
stwierdza, ze wczeSniejsze przepisy wertykalne zostang uchy-
lone i zebrane w jednym wzmocnionym rozporzadzeniu hory-
zontalnym.

1.2 Komitet zgadza si¢ co do przyjetej podstawy prawnej, ale
uwaza, ze konieczne jest réwniez odniesienie do art. 12 TFUE,
w ktorym stwierdza sig, ze ochrona konsumentéw ma charakter
przekrojowy, a jej wymogi ,s3 uwzgledniane przy okreslaniu
i urzeczywistnianiu innych polityk i dziatan Unii”.

1.3 Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie.
Komitet uwaza, ze jest to najodpowiedniejsza forma, by ulatwi¢
wspolprace i kontakty miedzy panstwami czlonkowskimi oraz
miedzy danym panstwem czlonkowskim a UE. Zdaniem Komi-
tetu pakiet proponowany przez Komisj¢ spelnia warunki
proporcjonalnodci i pomocniczo$ci okreslone w traktatach.
Panstwa czlonkowskie pozostajg w pelni odpowiedzialne za
nadzorowanie swych rynkoéw wewnetrznych i za kontrole na

granicach zewnetrznych Unii a takze muszg zapewnié finanso-
wanie tych dziatan.

1.4 EKES popiera Komisje, ktéra stwierdza, ze produkty
bedace w obrocie w Unii muszg spelnia¢ wymogi zapewniajgce
wysoki poziom ochrony interesow publicznych, takich jak
ogblne zdrowie i bezpieczenstwo, zdrowie i bezpieczefistwo
w miejscu pracy, ochrona konsumentéw, ochrona Srodowiska
i bezpieczenistwo publiczne.

1.5 Komitet uwaza, Ze poszanowanie tajemnicy produkdji
lub tajemnicy handlowej nie moze sta¢ na przeszkodzie ostrze-
ganiu, je$li zdrowie lub bezpieczenstwo uzytkownikéw
mogloby by¢ zagrozone przez jaki§ element danego produktu.
Niezmienna praktyka systemu RAPEX polegajaca na przedkla-
daniu interesu publicznego ponad interes prywatny powinna
zatem nadal by¢ stosowana przez organa nadzoru i kontroli.

1.6  Osoby bedace czlonkami lub pracownikami organéw
nadzoru i stuzb celnych powinny dawaé gwarancje uczciwosci
i niezaleznosci i by¢ chronione w wykonywaniu swych
obowigzkéw przed ewentualnymi naciskami lub prébami
korupcji. Osoby zglaszajace wady lub zagrozenia zwigzane
z danym produktem powinny korzysta¢ z ochrony, zwlaszcza
przed zaskarzeniem do sadu; ich tozsamo$¢ nie powinna byé
ujawniana.
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1.7 Komitet apeluje o zawarcie w proponowanym rozporzg-
dzeniu podstawy prawnej ogdlnoeuropejskiej bazy danych
o urazach (IDB), ktdra nalezy uznaé za trzeci filar systemu
wymiany informacji UE zwigzanych z nadzorem rynku, uzupel-
niajagcy RAPEX i ICSMS.

1.8 Ponadto Komitet pragnie znalezé si¢ wirdd odbiorcow
okresowych sprawozdan, ktére Komisja bedzie opracowywal
raz na pie¢ lat, by zapewni¢ monitorowanie stosowania prze-
piséw rozporzadzenia.

2. Wprowadzenie: propozycje Komisji

2.1  Nawet najlepsze prawodawstwo dotyczace bezpieczen-
stwa produktéw i harmonizacja zasad w ramach rynku
wewnetrznego nie wystarczg, by dal absolutng gwarancje
bezpieczenistwa konsumentom w odniesieniu do produktéw
konsumpcyjnych, a pracownikom w odniesieniu do produktéw
przeznaczonych do uzytku zawodowego.

2.2 Jak wykazaly ostatnie skandale, w Europie nadal
dochodzi do oszustw majacych na celu zwigkszenie zysku lub
ograniczenie kosztéw produkcji; ponadto produkty importo-
wane nie zawsze odpowiadajg normom europejskim i moga
stanowi¢ nieuczciwa konkurencje z produktami pochodzenia
europejskiego.

2.3 Nadzér rynku oraz kontrola zgodnosci produktéw
z normami majg podstawowe znaczenie i wymagajg odpowied-
nich stuzb oraz wykwalifikowanych pracownikéw (stuzby celne,
stuzby techniczne, inspekcje itd.) dzialajacych na obszarze
kazdego panstwa cztonkowskiego.

2.4 Dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogdlnego bezpie-
czenstwa produktéw, ktérej transpozycja powinna byla si¢
zakoniczy¢ w 2004 r. oraz rozporzadzenie (WE) nr 765/2008,
ktére weszto w zycie w 2010 r., ustanawiajgce wymagania
w zakresie akredytacji i nadzoru rynku, a takze dyrektywy
i decyzje dotyczace harmonizacji sektorowej umozliwily osiag-
niecie widocznych postepéw. Jednak przepisy dotyczace
nadzoru rynku s3 rozproszone i nakladaja si¢ na siebie, co
moze powodowal dezorientacje i mylenie zasad nadzoru
w Scistym tego stowa znaczeniu z obowiazkami operatorow,
a takze komplikowaé zaréwno ich zadania, jak i zadania prawo-
dawcow oraz urzednikéw krajowych.

2.5 Komisja proponuje jasniejsze okreSlenie ram prawnych
nadzoru rynku, grupujgc stosowne przepisy w jednym instru-
mencie prawnym dotyczacym horyzontalnie wszystkich sekto-
réow. Nowemu rozporzadzeniu dotyczacemu nadzoru rynku
produktéw ma towarzyszy¢ wieloletni plan dzialania na rzecz
nadzoru rynku obejmujacy okres 2013-2015.

2.6 Chodzi tu o jedno z gléwnych dzialan w ramach euro-
pejskiego programu na rzecz konsumentéw i Aktu o jednolitym
rynku [ i II. Odpowiada ono réwniez wymogom nowych ram
legislacyjnych.

2.7 Nalezy okresli¢, wedtug tych samych zasad we wszyst-
kich krajach, czy produkty wprowadzane do obrotu — w tym
produkty pochodzgce z krajéw trzecich — s3 bezpieczne i czy
moga zosta¢ wprowadzone do obrotu na rynku wewnetrznym,;
w przeciwnym razie, je$li sa niebezpieczne lub niezgodne
z normami, nalezy je wycofac i obja¢ je zakazem.

2.8  Jednak nadzér rynku i kontrole zgodnosci nie sa wystar-
czajgco skuteczne, a na rynku jest wiele produktéw niezgod-
nych z normami, gléwnie z powodu braku koordynacji miedzy
krajowymi organami nadzoru oraz problemu jakosci i wiarygod-
nosci wymienianych informacji.

2.9 Do UE nalezy zatem zapewnienie lepszej koordynacji
dzialan i skutecznosci transgranicznego nadzoru rynku, aby
chroni¢ obywateli. Komisja twierdzi, Ze to prawo do dzialania
wynika z przepiséw art. 114 (whasciwe funkcjonowanie jedno-
litego rynku) oraz art. 168 ust. 1 (ochrona zdrowia) i art. 169
ust. 1 (ochrona konsumentéw) TFUE. Nalezy réwniez uproscié
obowiazujace ramy prawne i usunaé wystepujace w nich
obecnie niejasnoci.

2.10  Niezbedne jest uproszczenie procedury RAPEX, wdro-
zenie rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenistwa produktow
zastepujacego dyrektywe w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktéw oraz nowe rozporzadzenie dotyczace nadzoru zaste-
pujace obecne przepisy rozproszone w wielu réznej rangi doku-
mentach.

2.11  Poprawa koordynacji i skutecznosci dzialan nadzoru
i kontroli mialaby by¢ wynikiem nie tylko normalnej procedury
oceny prawodawstwa, ale takze wykorzystania sondazy Euroba-
rometru dotyczacych percepcji konsumentéw, systeméw infor-
macji GRAS-RAPEX i ICSMS oraz ustanowienia wskaznik6w
pozwalajacych na wzajemne monitorowanie. Procedury powia-
damiania przez pafistwa zostang zracjonalizowane dzigki
jednemu systemowi powiadamiania dla wszystkich produktéw.

2.12  Kontrole na granicach zostang wzmocnione, a kazdy
produkt, co do ktdrego istnieje podejrzenie, Ze stanowi zagro-
zenie zostanie zatrzymany do czasu pelniejszego okreslenia jego
statusu przez organ nadzoru.

2.13  System powiadamiania RAPEX dotyczgcy produktéw
stanowigcych zagrozenie zostanie udoskonalony, jesli chodzi
o terminy powiadamiania i trafno$¢ informacji na temat
zagrozen zwigzanych z produktem bedacym przedmiotem
powiadomienia.

2.14  Komisja bedzie mogla podja¢ decyzje o zastosowaniu
odpowiednich $rodkéw ograniczajacych w  odniesieniu do
niebezpiecznych produktéw. Srodki te bedg mialy bezposrednie
zastosowanie, jezeli standardowe pilne $rodki okaza si¢ niewy-
starczajace lub niedostosowane.
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2.15 W Akcie o jednolitym rynku przewidziano wieloletni
plan dzialania dotyczacy nadzoru rynku. Plan ten powinien
dotyczy¢ dziedzin, w ktérych koordynacja prowadzona przez
Komisje moglaby wnie$¢ rzeczywista warto$¢ dodang i znaczne
udoskonalenia.

2.16  Wieloletni plan dzialania jest podstawowym narze-
dziem dzialania na szczeblu wspdlnotowym; sprzyjaé on bedzie
wzmozonej komunikacji i wspélpracy. Srodki informatyczne
umozliwig fatwy dostep do informacji i wzorcowych rozwiazan
dzigki ankietom i badaniom zgromadzonym w systemie.
W jego ramach zostang okre$lone potrzeby i bedzie mozna
zaproponowal narzedzia szkoleniowe, wsparcie techniczne
i doradztwo.

2.17  Komisja opracuje wspdlne podejscie do kontroli doku-
mentacji i kontroli technicznej oraz do analiz laboratoryjnych.
Wzmocniona koordynacja wspélnych dzialan i programoéw
poprawi skuteczno$¢ nadzoru.

2.18  Uwspdlnotowienie zasobéw umozliwi synergie i unik-
nigcie powielania dzialafi. Dane zgromadzone w ramach pracy
organéw krajowych beda przechowywane w bazie ICSMS admi-
nistrowanej przez Komisje, ktora zapewni $rodki i szkolenia
niezbedne do wykorzystania calego potencjalu tej bazy danych.

2.19  Wszystkie zainteresowane strony beda musialy by¢
informowane i konsultowane w sposéb regularny i elastyczny.

2.20  Sprawozdanie opracowane przez Komisje zgodnie
z rozporzagdzeniem (WE) nr 795/2008 pozwala na informo-
wanie instytucji i uczestniczacych stron, a takze na oceng
dzialan akredytacyjnych oraz nadzoru i kontroli rynku, ktore
sa przedmiotem finansowania wspélnotowego.

221  Srodki i uprawnienia stuzb celnych oraz kontrole na
granicach zewnetrznych Unii i Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego w odniesieniu do importowanych produktéw powinny
zostal wzmocnione, co wymaga przeznaczenia dodatkowych
zasobdw, zwlaszcza na szkolenia i narzedzia techniczne.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe dotyczaca
wzmocnienia nadzoru i kontroli bezpieczenstwa produktow
wprowadzanych do obrotu, niezaleznie od tego, czy pochodza
one z krajow UE, EOG, czy z krajow trzecich. Zapewniajac
wigksze bezpieczenstwo produktéw, stanowi ona kluczowe
dzialanie w ramach Aktu o jednolitym rynku i odpowiada
nowemu podejsciu.

3.2 Komitet zauwaza jednak, Ze procedury informacyjne
i konsultacyjne dotyczace podmiotéw gospodarczych i spolecz-
nych pozostajg niejasne. Mozna by lepiej okresli¢ elastyczne
i adekwatne ramy na poszczegdlnych poziomach bez dodatko-
wego obcigzania i usztywniania procedur biurokratycznych.

3.2.1  Zainteresowane przedsigbiorstwa wicle oczekujg od
dostepu do prawnych i technicznych informacji, ktére pozwo-
lityby im uzyskaé bezpieczenstwo prawne niezbedne do podej-

mowania decyzji o inwestowaniu w produkcje lub wprowa-
dzanie produktéw do obrotu. Powinny one mie¢ dostep do
informacji zgromadzonych przez poszczegélne organa nadzoru
i kontroli odnoszacych si¢ do produktéw, ktére przedstawiajg
do kontroli lub w ramach oceny zgodnosci.

3.2.2  Zrozumiale jest, ze konsumenci i pracownicy pragng
upewni¢ si¢ o nieszkodliwosci obecnych na rynku produktéw,
ktérych uzywajg w pracy lub do prywatnej konsumpcji. Majg
oni prawo wiedzie¢, jakie dzialania s3 podejmowane w tej
materii na szczeblu krajowym, wspdlnotowym lub sektorowym,
aby zagwarantowac¢, Ze nic nie zagraza ich zdrowiu i bezpieczen-
stwu.

3.2.3  Komitet jest przekonany, ze zaufanie do bezpieczen-
stwa produktéw ma podstawowe znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku i swobodnego przeplywu
towarow, co ma korzystny wplyw na wzrost i zatrudnienie.

3.3 Komitet uwaza, ze nadzér i kontrole, zwlaszcza na
granicach zewnetrznych Unii, lezg przede wszystkim w kompe-
tencji panstw czlonkowskich, a Unia zapewnia koordynacje
i $rodki niezbedne do skutecznych wspdlnych dzialan i do
normalizacji produktéw. Nadzér i kontrole maja wplyw na
przedsigbiorstwa i generuja wysokie koszty, zaréwno dla
panstw czlonkowskich, jak i dla podmiotéw gospodarczych,
zwigzane z dostosowaniem (normalizacja, norma ,,CE”). Komitet
zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i do Komisji o nalezyte
uwzglednienie w ich dziataniach obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw, a zwlaszcza dla MSP, aby nie pogarszaé ich
sytuacji gospodarczej w okresie kryzysu i wysokiego bezrobocia.

3.4  Swobodny przeplyw produktéw niezywnosciowych,
ktorych dotyczy projekt rozporzadzenia, nie moze ucierpie¢
z powodu malo rygorystycznych lub niedoskonalych przepiséw
ani liczby i jakosci $rodkéw i kontroli. Panstwa czlonkowskie
i Komisja powinny zatem przeznaczy¢ wystarczajgce zasoby na
wdrazanie Srodkéw nadzoru i kontroli, by zapewni¢ ich pelng
skuteczno$é. Cho¢ Komitet przyznaje, ze $rodki budzetowe sg
obecnie ograniczone, to uwaza, ze interesy publiczne, ktore
wchodzg w gre, wymagaja podjecia wszelkich wysitkow, by
zapewni¢ zdrowie i bezpieczefistwo konsumentéw, a takze
ochrong S$rodowiska przed wadliwymi lub niebezpiecznymi
produktami. Wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego
jest niezbedne dla naprawy gospodarczej i tworzenia nowych
miejsc pracy.

3.41 Komitet uwaza, ze obecny system nadzoru i kontroli
rynku zawiera powazne luki i braki. Wzmocni¢ nalezy wspol-
pracg miedzy wlasciwymi organami krajowymi, Komisjg i zain-
teresowanymi stronami. Konieczne okazuje si¢ organizowanie
okresowych konsultacji. Organizacjom konsumenckim lub
pracowniczym przyznaé nalezy prawo, z zagwarantowaniem
immunitetu, do ostrzegania o pewnych produktach. Wlasciwe
organa, organa nadzoru, techniczne organa certyfikacyjne,
stuzby celne, stuzby zwalczania naduzy¢ powinny wspdlpra-
cowal i udostgpnia¢ zgromadzone informacje, by unikngé
powielania dzialan i trwonienia dostepnych $rodkéw oraz by
nieustannie zwigkszaé skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli.
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3.5  Skuteczno$¢ wspdlnotowego systemu szybkiego infor-
mowania (RAPEX) jest catkowicie uzalezniona od szybkiej
wysytki powiadomienia i trafnoSci informacji technicznych
dotyczacych produktu budzacego watpliwosci. Wytyczne doty-
czace zarzadzania systemem RAPEX muszg by¢ stale aktualizo-
wane i by¢ wystarczajaco jasne, by nie bylo watpliwosci co do
charakteru i zakresu przekazywanych informacji; w ramach tych
wytycznych nalezy okresli¢ kryteria umozliwiajace zidentyfiko-
wanie powaznego zagrozenia, a takze $rodki, ktére majg by¢
w efekcie podejmowane, jak np. prowizoryczne zawieszenie czy
wymagania dotyczace zmian technicznych, a nawet zakaz.

3.6  Powiadomienia w systemie RAPEX powinny obejmowaé
nawet przypadki ograniczonego lub niezweryfikowanego
naukowo zagrozenia, aby w razie potrzeby moc zastosowal
srodki wykonawcze, jak prowizoryczne zawieszenie, zgodnie
z zasadg ostroznosci, lub inne odpowiednie $rodki, jak wyma-
ganie dodatkowych informacji dla konsumentéw lub ostrze-
zenie uzytkownikow; $rodki te bylyby uzupehieniem normal-
nych wymogéw w zakresie oznaczania produktow.

3.7 W wypadku potwierdzonego zagrozenia Komisja prze-
widuje przyjecie aktéw wykonawczych dotyczacych danego
produktu lub danej kategorii produktéw, by ustanowic¢ jednolite
warunki kontroli tych produktéw, w zwigzku z czym Komitet
pragnie, by organizacje konsumentéw oraz pracodawcow
i pracownikéw byly o tym informowane, i by ich opinia —
o ile to tylko mozliwe — byla brana pod uwage. Zauwazy¢
nalezy, ze organizacje te moga szybko przekazaé swym
cztonkom informacje o $rodkach podjetych przez Komisje, co
znacznie przyczyni si¢ do zrozumienia i szybkiego wdrozenia
przez nie tych Srodkéw.

3.8 Jesli chodzi o utworzone na mocy rozporzadzenia forum
Komisji i pafstw czlonkowskich, Komitet zauwaza, ze organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego moglyby by¢ zapraszane
w ramach konsultacji do podorganéw sektorowych, ktore
moze tworzy¢ forum. EKES uwaza, ze pomimo ich charakteru
doradczego, opinie i propozycje tych organizacji powinny by¢ -
o ile to tylko mozliwe — nalezycie rozpatrywane i uwzgledniane
ze wzgledu na aktywna rolg, jakg odgrywaja one wobec konsu-
mentéw i Srodowisk spoleczno-gospodarczych, ktére reprezen-

tuja.

3.9  Powinno by¢ tak réwniez w sytuacji, gdy w obliczu
pewnych zagrozenl organa nadzoru danego panstwa czlonkow-
skiego ostrzegaja przed zagrozeniami ze strony jakichs
produktéw i, ewentualnie, informujg o $rodkach zapobiegaw-
czych; powinny one wspdlpracowaé z podmiotami gospodar-
czymi, aby usung¢ zagrozenia zwigzane z niektérymi produk-
tami, a takze z odpowiednimi organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego, ktére moga wykorzystal swa wiedze i $rodki
informowania swych czlonkow.

3.10  Ponadto Komitet uwaza, ze omawiany wniosek ogélnie
odpowiada wymogom nowych ram legislacyjnych (nowe podej-
Scie), a takze jest zgodny z zasadami pomocniczosci i propor-
cjonalnosci. Popiera takze podstawe prawng, jaka zastosowaly

DG odpowiedzialne za wniosek. Komitet przypomina takze art.
12 TFUE, ktéry stanowi, iz ochrona konsumentdw jest polityka,
ktérej wymogi ,s3 uwzgledniane przy okreslaniu i urzeczywist-
nianiu innych polityk i dzialan Unii”.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Komitet jest zaniepokojony mozliwymi rdéznicami
w interpretacji przepisow w poszczegdlnych krajach; dzialania
wspolnotowe powinny mie¢ na celu jednolito$¢ interpretacji
i praktyk ze wzgledu na bezpieczefistwo prawne podmiotéw
i bezpieczenstwo uzytkownikéw.

4.2 EKES jest réwniez zaniepokojony stosowaniem prze-
piséw dotyczacych poufnosci, np. tajemnicy handlowej, ktore
moglyby stana¢ na przeszkodzie lepszemu informowaniu
o niebezpiecznych skladnikach lub produktach mogacych
zagrazaC zdrowiu, bezpieczefistwu oséb i jakosci Srodowiska.
Interesy publiczne wchodzace w gre sa najczesciej wazniejsze
niz interesy prywatne, ktére bylyby chronione w nieuprawniony
sposob przez zbyt rygorystyczne rozumienie pojecia poufnosci.
W kazdym wypadku informacje musza by¢ przekazywane
miedzy organami parnstw czlonkowskich i Unii odpowiedzial-
nymi za system nadzoru i kontroli. Nalezy jednak szanowad
chronione prawem dane osobiste, nie utrudniajgc trwajacych
dochodzen.

4.3 Jak wymaga tego rozporzadzenie, odpowiednie organa
publikuja na specjalnej stronie internetowej informacje doty-
czace niebezpiecznego produktu i zagrozen z nim zwigzanych,
ewentualne $rodki zapobiegawcze oraz decyzje podjete wobec
operator6w. Komitet wnosi, by publikacji tej nie stanglo na
przeszkodzie zbyt wasko rozumiane pojecie poufnosci zwigzane
z tajemnicg handlows, jezeli w gre wchodzi zdrowie i bezpie-
czenstwo uzytkownikow. Taka jest zreszta praktyka Komisji
w zarzadzaniu systemem RAPEX i powinna ona zostaé utrzy-
mana.

4.4  Komitet kladzie nacisk na wymdg niezaleznosci i prze-
jrzystosci organdéw nadzoru i kontroli. Urzednicy tych organéw
muszg by¢ chronieni w wypelnianiu swoich obowiazkéw przed
wszelkg ingerencjg i wszelkimi prébami korupcji. Organa te
muszg by¢ bezstronne i przyjmowaé wszelkie skargi skladane
przez konsumentéw i uzytkownikéw lub ich organizacje oraz
w razie konieczno$ci nadawaé sprawom odpowiedni bieg. Labo-
ratoria kontrolne réwniez musza dziata¢ w warunkach pelnej
niezaleznosci, podobnie jak organa zajmujace si¢ wydawaniem
znormalizowanych oznaczei niezbednych kierownictwom
przedsigbiorstw i konsumentom do podejmowania decyzji.

4.5 Komitet uwaza, Zze proponowane rozporzadzenie
powinno zawiera réwniez postanowienia ustanawiajace 0gol-
noeuropejska baze danych o urazach (IDB), ktéra dotyczylaby
wszelkiego rodzaju urazéw. Baza ta:

— pomagalaby organom nadzoru rynku w podejmowaniu
bardziej Swiadomych decyzji w sprawie oceny ryzyka;
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— stanowilaby podstawe dzialan zapobiegawczych oraz 4.5.1  Komitet proponuje zatem:
kampanii u$wiadamiajacych i umozliwialaby organom
normalizacyjnym opracowanie lepszych norm produkt()w; — zawarcie we wniosku brakujqcego postanowienia z rozporzg-

dzenia (WE) nr 765/2008, w ktérym wymagano by od
panstw czlonkowskich monitorowania wypadkéw i szkod
dla zdrowia, co do ktérych istnieja przypuszczenia, ze

— pomagata roducentom w dostosowaniu projektéw
pomagalaby prod d pro) zostaly spowodowane przez te produkty; oraz

nowych produktéw pod katem bezpieczefistwa;

— ustanowienie podstawy prawnej bazy danych o urazach,

zgodnie z ktéra Komisja Europejska wspierataby koordy-

— umozliwialaby oceng skutecznosci Srodkéw zapobiegaw- nacje gromadzenia danych z panstw czlonkowskich
czych i wyznaczenie priorytetéw ksztaltowania polityki. i sprawne funkcjonowanie tejze bazy danych.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020”

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Sprawozdawca: Oliver ROPKE

Dnia 18 marca 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na
lata 2014-2020"

COM(2013) 83 final.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 3 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem przedstawiony przez
Komisje Europejska pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych
i zwigzang z nim zmiang¢ podejcia. Polozenie wigkszego
nacisku na inwestycje spoleczne nie jest juz postrzegane
wylacznie jako koszt, ale jest rozumiane jako inwestycje w przy-
szlo§¢ oraz we wzrost gospodarczy i zatrudnienie, ktore
w istotnym stopniu przyczyniajg si¢ do realizacji celéw strategii
,Europa 2020” i stanowia zasadniczy element europejskiego
modelu spolecznego.

1.2 Wiasciwie ukierunkowane inwestycje spoteczne przyczy-
niaja si¢ jednak nie tylko do postepu socjalnego i spolecznego
i do wzrostu konkurencyjnosci. Szczegdlnie w czasach bezpre-
cedensowego, dramatycznego bezrobocia oraz rosnacego
ubdstwa, inwestycje w panstwo socjalne odgrywaja kluczowa
role we wzmacnianiu spdjnosci spolecznej, we wlgczeniu
spolecznym oraz w walce z wykluczeniem spolecznym i ubds-
twem.

1.3 Kluczem do rozwigzania probleméw zwigzanych ze
zmianami demograficznymi oraz do trwalej konsolidacji
budzetéw publicznych jest rynek pracy. Zdaniem EKES-u duze
i wlasciwie ukierunkowane inwestycje spoleczne trwale zwigk-
szaja mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Dlatego pakiet doty-
czacy inwestycji spotecznych, o ile bedzie konsekwentnie wdra-
zany w praktyce, moze znaczgco przyczyni si¢ do reorientacji
polityki w kierunku zwigkszania wzrostu i zatrudnienia.

1.4  EKES zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze ksztaltowanie
polityki spolecznej nalezy przede wszystkim do kompetenciji
panstw czlonkowskich i ze kazdy kraj musi znalezé wlasng
robwnowage miedzy stabilnoScig i adekwatnoscia systemow
opieki spolecznej a organizacja ustug spolecznych. Ze wzgledu

na duze krajowe réznice w tym zakresie, Komisja powinna
odgrywac gléwna role w wymianie sprawdzonych i innowacyj-
nych rozwigzan miedzy panstwami cztonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami.

1.5  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w komunikacie
wyraznie uznano istotng role gospodarki spolecznej, przedsie-
biorstw spolecznych, spoleczefistwa obywatelskiego i partnerow
spotecznych we wdrazaniu pakietu. W zwigzku z tym EKES
zdecydowanie popiera postulat gruntownego wlaczenia part-
neréw spolecznych i podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego
w dzialania na szczeblu panstw czlonkowskich oraz w proces
koordynacji europejskiego semestru.

1.6 EKES wzywa Komisj¢, by przedstawila plan konkretnego
wdrazania pakietu dotyczgcego inwestycji spotecznych, udzielita
panstwom czlonkowskim wsparcia w realizacji koniecznych
srodkéw oraz wspierala wymiang miedzy panstwami, partne-
rami spolecznymi, organizacjami gospodarki spotecznej, organi-
zacjami pozarzadowymi, zorganizowanym spoleczefnstwem
obywatelskim i dostawcami ustug spolecznych. Podmioty te
dysponuja konieczng wiedzg fachowa w dziedzinie inwestycji
spofecznych, innowacji spolecznych oraz zwigkszania zatrud-
nienia.

1.7 EKES krytycznie ocenia jednak to, ze kwestia finanso-
wania pakietu dotyczgcego inwestycji spolecznych pozostata
w duzym stopniu nierozstrzygnieta. Bez zmiany jednostronnej
polityki ograniczania wydatkow skuteczna realizacja propozycji
wydaje si¢ nierealna. Poprawa wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESI) oraz mozliwie
wysoka efektywnos$¢ i whasciwe ukierunkowanie $rodkéw to
kierunek, ktéry nalezy przyjaé z zadowoleniem, nie wystarczy
to jednak, by spowodowaé pozadang reorientacje polityki.
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1.8 Dlatego EKES podtrzymuje swoje stanowisko, ze
nieodzowne jest poszukiwanie nowych zrddel dochodéw
budzetéw publicznych. Nalezy tu wymieni¢ $rodki takie jak
zmiana 1 rozszerzenie podstawy opodatkowania, likwidacja
rajéw podatkowych, ukrécenie szkodliwej konkurencji podatko-
wej, walka z oszustwami podatkowymi, ale takze opodatko-
wanie réznych rodzajéw majatku.

1.9 W szczegélnosci EKES z naciskiem powtarza swoj
postulat dotyczacy europejskiego programu naprawy gospodar-
czej 1 inwestycji, na ktdry przeznaczono by budzet w wysokosci
2 % PKB. W ten sposéb mozna by sfinansowa pakt na rzecz
inwestycji spolecznych, ktéry umozliwilby takze przeprowa-
dzenie w praktyce reorientacji priorytetow politycznych
w kierunku inwestycji spoltecznych oraz wzmocnienie i moder-
nizacje polityki spolecznej panstw czlonkowskich mimo plano-
wanej konsolidacji budzetéw. Pakiet dotyczacy inwestycji
spolecznych mozna skutecznie wprowadzi¢ w zycie tylko
poprzez zapewnienie wystarczajacych S$rodkéw finansowych,
w przeciwnym razie skoficzy si¢ na deklaracjach.

1.10  EKES apeluje do Komisji Europejskiej, by polozenie
silniejszego nacisku na inwestycje spoteczne znalazto odzwier-
ciedlenie takze w procesie koordynacji europejskiego semestru.
Nalezy wyraznie uwzgledni¢ ten nowy rozklad priorytetow
w zaleceniach dla poszczegélnych krajow oraz w nastepnej
rocznej analizie wzrostu gospodarczego (na 2014 r.). Komisja
musi niezwlocznie przedstawi¢ konkretne propozycje w tym
zakresie. Nalezy jasno stwierdzi¢, Ze wzmocnienie inwestycji
spolecznych nie zakléca ,zréznicowanej konsolidacji budze-
towej sprzyjajacej wzrostowi”.

2. Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych na rzecz
wzrostu i spéjnosci

2.1  Jednym z celéow strategii ,Europa 2020” jest pomoc co
najmniej 20 milionom ludzi w wyjsciu z ubdstwa do 2020 r.
Powazne skutki kryzysu oraz konieczno$¢ przywrdcenia
wzrostu gospodarczego doprowadzily do szeregu inicjatyw
Komisji majacych na celu utrzymanie i tworzenie miejsc pracy,
ulatwienie procesu zmiany zatrudnienia oraz ogdlna aktywiza-

cje ().

2.2 20 lutego 2013 r. Komisja przedstawila dlugo oczeki-
wany pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych. Sklada si¢ on
z komunikatu (,Inwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spdjno-
$ci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na
lata 2014-2020"), zalecenia Komisji (,Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji’) oraz siedmiu dokumentéw
roboczych stuzb Komisji.

2.3 Celem pakietu jest wzmocnienie inwestycji spotecznych
i powigzanie ich z europejskim semestrem oraz usprawnienie

(") Pakiet dotyczacy zatrudnienia, pakiet dotyczacy zatrudnienia
miodziezy, inicjatywa UE ,Szanse dla mlodziezy”, ,Nowe podejscie
do edukacji”.

obowigzkéw UE i panstw czlonkowskich w zakresie zarza-
dzania i sprawozdawczosci z my$la o realizacji celow strategii
,Europa 2020” w dziedzinie polityki spolecznej, polityki zatrud-
nienia i polityki edukacji.

2.4 Komisja stwierdza, ze w zwiazku z kryzysem trwajacym
w Europie od 2008 r. w wielu panistwach czlonkowskich
wzrosto ubdéstwo i wykluczenie spoleczne oraz wykluczenie
z rynku pracy dotykajace wielu obywateli Unii. Osiagnely one
nowy rekordowy poziom, zwlaszcza wéréd grup najbardziej
zagrozonych. Dlatego Komisja w komunikacie zachgca panstwa
czlonkowskie do polozenia wigkszego nacisku na inwestycje
spoleczne i do wykorzystywania Srodkéw w bardziej efektywny
sposéb.

2.5  Zdaniem Komisji inwestycje spoleczne pomagaja obywa-
telom. Podnoszg ich umiejetnosci i kwalifikacje oraz ulatwiajg
uczestnictwo w zyciu spolecznym i udzial w rynku pracy.
Prowadzi to do wzrostu dobrobytu, nakreca gospodarke i przy-
czynia si¢ do tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza, bardziej
spojna i konkurencyjna.

2.6 Systemy opieki spolecznej spelniaja trzy funkcje: inwe-
stycji spolecznych na rzecz lepszej przysziosci, ochrony
socjalnej na trudnych etapach zycia oraz stabilizacji gospodarki.

2.7  Komisja wzywa do podjecia $rodkéw, ktére zagwaran-
tuja, Ze systemy zabezpieczenia spolecznego beda odpowiadaly
potrzebom ludzi w krytycznych okresach zycia. W tym celu
Komisja postuluje stosowanie $rodkéw zapobiegawczych, czyli
inwestycji na mozliwie wczesnym etapie, zamiast usuwania
niekorzystnych skutkow, ktére juz wystapily, co jest bardziej
kosztowne. Dlatego wazne sa inwestycje w dzieci i mlodziez.

2.8  Wyjasniono to bardziej szczegélowo w zaleceniu
Komisji dla pafstw czlonkowskich, w ktérym sformutowano
takze wytyczne. Zdaniem Komisji zapobiegawcze inwestycje
majace na celu rozwigzanie problemu ubdstwa i spolecznego
wykluczenia wér6éd dzieci oraz promowanie dobrostanu dzieci
mozna osiggnaé poprzez szeroki wachlarz srodkéw.

2.9  Pod hastem ,Mozliwosci zwigkszenia skutecznosci poli-
tyki spolecznej” Komisja wzywa w komunikacie do zwigkszenia
efektywnosci  wykorzystania $rodkéw finansowych w celu
zapewnienia adekwatnego i stabilnego zabezpieczenia spolecz-
nego oraz lepszej, opartej na faktach polityki spolecznej. Aby to
osiagnal, panstwa czlonkowskie powinny uprosci¢ zarzadzanie
$wiadczeniami i ustugami, bardziej celowo przyznawaé $wiad-
czenia i jednocze$nie uzaleznia¢ ich przyznanie od spelnienia
okreslonych warunkow, np. uczestnictwa w szkoleniach.
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2.10 W komunikacie kilkakrotnie wzywa si¢ panstwa czlon-
kowskie do zwigkszenia udzialu wszystkich zainteresowanych
stron, zwlaszcza partneréw spolecznych i organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, w modernizacji polityki spolecznej
w ramach strategii ,Europa 2020".

3. Uwagi ogolne do pakietu dotyczacego inwestycji
spolecznych

3.1  Kryzys finansowy i gospodarczy oraz jego powazny
wplyw na wzrost i zatrudnienie i na sp6jno$¢ gospodarcza
i spofeczng juz od pigciu lat jest gléwnym tematem programu
politycznego Unii Europejskiej. Na poczatku reakcja panstw
czlonkowskich bylo przyjecie antycyklicznej polityki gospodar-
czej majgcej na celu ustabilizowanie koniunktury, jednak to
przede wszystkim pakiety ratunkowe dla bankéw doprowadzity
do znacznego wzrostu zadluzenia publicznego. Powszechnie
uznaje si¢, ze podejmowane przez rzady w sytuacji spowol-
nienia gospodarczego proby konsolidacji budzetéw publicznych
poprzez jednostronne cigcia wydatkéw zakonczyly sie fiaskiem.
Komunikat Komisji w sprawie inwestycji spolecznych przed-
stawia nowe spojrzenie na wychodzenie z kryzysu: inwestycje
spoleczne wigza si¢ wprawdzie w perspektywie krotkotermi-
nowej z kosztami, jednak w perspektywie Srednio- i dtugotermi-
nowej przynosza wzrost dobrobytu w spoleczenstwie oraz
wzrost dochodéw budzetéw panstwowych, co ponadto
prowadzi do wyraznego zmniejszenia kosztow spolecznych
w przysztosci.

3.2 Dlatego EKES przyjmuje z zadowoleniem przedstawiony
przez Komisje Europejska pakiet dotyczacy inwestycji spolecz-
nych i zwigzang z nim zmiang¢ podejscia w programie perspek-
tywicznym instytucji UE. Pafistwa czlonkowskie zdecydowanie
zacheca si¢ do polozenia wigkszego nacisku na inwestycje
spoleczne oraz do modernizacji i wzmocnienia polityki
spolecznej i do wykorzystywania dostgpnych $rodkéw
w bardziej efektywny sposéb. Polityka spoleczna musi staé si¢
bardziej zréwnowazona. Wydaje si¢, ze Komisja w ten sposéb
koryguje bledny kierunek obrany w ostatnich latach i nie
postrzega juz inwestycji spolecznych wylacznie jako kosztu.
Inwestycje te podnosza kwalifikacje i umiejetnosci obywateli,
zwickszaja ich szanse w spoleczenistwie i na rynku pracy,
a tym samym takze dobrobyt, pobudzaja wzrost gospodarczy
i przyczyniaja si¢ do tego, by UE wyszla z kryzysu silniejsza
i bardziej konkurencyjna. Przedstawiony pakiet méglby zatem
by¢ jedna z najwazniejszych w ostatnich latach inicjatyw w dzie-
dzinie polityki spolecznej, o ile faktycznie bedzie konsekwentnie
i ambitnie realizowany. Wymaga to stalego wsparcia ze strony
Komisji Europejskie;j.

3.3 Ksztaltowanie polityki spofecznej nalezy jednak przede
wszystkim do kompetencji panstw czlonkowskich. Ze wzgledu
na zréznicowanie warunkéw i sytuacji w poszczegdlnych
krajach, kazde pafstwo czlonkowskie musi znalezé wlasng
réwnowage miedzy stabilnoscia i adekwatnoscig systemu opieki
spolecznej, gdyz nie istnieje jednolity model dla wszystkich.
Komisja powinna opracowal zestawienie najlepszych praktyk,
obejmujacych takze wspieranie dostawcoéw ustug dzialajacych
w interesie ogélnym poprzez zaméwienia publiczne i swobode
wyboru w zakresie ustug spolecznych, oraz zachgcal panstwa

czlonkowskie, by ksztaltowaly innowacyjne i efektywne systemy
opieki spolecznej, kladac nacisk na zatrudnienie i aktywizacje,
tak aby zrealizowal wytyczony w strategii ,Europa 2020” cel
ograniczenia ubdstwa.

3.4 W czasach bezprecedensowego bezrobocia i rosnacego
ubé6stwa w UE panstwu socjalnemu przypada nieodzowna rola
w pokonywaniu obecnych wyzwan. Wlasciwie ukierunkowane
inwestycje w ochrong socjalng i w pafistwo socjalne mogg
poméc rozwigzaé problemy strukturalne i stworzyé miejsca
pracy. Istniejgcy potencjal mozna lepiej wykorzystaé dzigki
prowadzeniu jak najbardziej kompleksowej, aktywnej polityki
wlaczenia i uczestnictwa, obejmujacej jak najszersze kregi spote-
czenstwa, a takze dzieki wdrozeniu przez wszystkie pafistwa
cztonkowskie zalecent z 2008 r. w sprawie aktywnej integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy.

3.5 Jako ze dotychczas wydatki socjalne byly kojarzone
gléwnie z kosztami” i domagano si¢ zmniejszenia budzetu
na te cele, komunikat moze w pewnym sensie oznaczaé
reorientacje polityki na szczeblu UE oraz w niektdrych
panstwach czlonkowskich. EKES juz wcze$niej wyrazal stanowi-
sko, ze istnieje duze zapotrzebowanie — takze spoleczne — na
inwestycje, ktére moga mie¢ znaczenie dla zatrudnienia, a takze
przeciwdziatal ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu. Z tego
wzgledu nalezy bezwzglednie mobilizowaé inwestycje, zaréwno
prywatne, jak i publiczne oraz przeprowadzi¢ reformy (2).

3.6 EKES przyjmuje takze z zadowoleniem przyjete w komu-
nikacie Komisji podejscie do inwestycji spotecznych, oparte na
cyklu Zycia i na potrzebach, ktére moze doprowadzi¢ zaréwno
do wzrostu indywidualnych mozliwosci zyciowych i zwigkszenia
spojnosci spolecznej, jak i do poprawy rozwoju gospodarczego,
a takze stanowi nowg perspektywe i nowa logike interwencji.
Wzmocnienie inwestycji spolecznych przynosi korzystne rezul-
taty szczegdlnie w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;j.
W zadnym razie nie mozna jednak umniejszaé korzysci krét-
koterminowych. Wykazano juz, ze inwestycje w lepsza, oparta
na faktach polityke spoleczng w wielu sytuacjach przynosza
szybkie i pozytywne skutki (3).

3.7  Inwestycje spoleczne, oprocz skutkéw dla polityki rynku
pracy, odgrywaja takze kluczowa role we wzmacnianiu spodj-
nosci spolecznej, we wlaczeniu spolecznym oraz w walce
z wykluczeniem spolecznym i ubdstwem. Glgboki kryzys
gospodarczy w Europie dramatycznie pogorszyl sytuacje
socjalng wielu ludzi. Aby przeciwdziala¢ dalszemu postepo-
waniu tego zjawiska, bezwzglednie konieczne jest przeoriento-
wanie polityki w kierunku zwigkszania inwestycji spotecznych.

() Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 65-70.

() Podejscie ,housing first” (,najpierw mieszkanie”), zwane takze ,rapid
re-housing”, to wywodzacy si¢ z polityki spolecznej USA sposdb
rozwigzywania problemu bezdomnosci alternatywny do tradycyj-
nego systemu zakwaterowania doraznego i tymczasowego. Od
kilku lat stosuje si¢ je z powodzeniem takze w Austrii, Danii, Finlan-
dii, Francji, Niemczech, Portugalii i Zjednoczonym Krélestwie.
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3.8 W zwigzku z tym Komisja Europejska powinna bardziej
szczegbtowo wyjasni¢ postulat ,warunkowosci” ustug spolecz-
nych i zawezi¢ go. Przykladowo w aktywnej polityce rynku
pracy mogloby by¢ wskazane uzaleznienie wsparcia od zreali-
zowania okreSlonego celu (np. udzialu w szkoleniach), zasady
tej nie mozna jednak w Zadnym razie odnosi¢ z zalozenia do
srodkéw polityki spolecznej (np. opieki nad dzie¢mi). Uslugi
spoleczne trzeba traktowa¢ jak prawa oparte na przewidywal-
nych kryteriach, przy czym musi by¢ zagwarantowana pewnos¢
prawa.

3.9 W zaleceniu i dokumentach roboczych towarzyszacych
komunikatowi ujeto najwazniejsze dziedziny, w ktérych ma
znalez¢ zastosowanie ,nowa logika” inwestycji spolecznych.
Komisja powinna teraz rozpoczaé dialog ze wszystkimi zainte-
resowanymi stronami w celu omdwienia, jak w praktyce zasto-
sowaé nowa logike inwestycji spotecznych w tych najwazniej-
szych dziedzinach. Powinna takze przedstawi¢ plan wdrazania
komunikatu, ktéry powinien zawieral wytyczne dzialania
pomocne panstwom cztonkowskim.

3.10  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja Euro-
pejska wyraznie uznala istotng role gospodarki spolecznej,
przedsigbiorstw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego
we wdrazaniu pakietu (4. Oprécz tego, ze zapewniaja one
doswiadczenie i dodatkowe zasoby, czgsto maja bezposredni
udzial w realizacji celow politycznych, przekladajac je na
konkretne dzialania, np. $wiadczenie ustug socjalnych. Aby
wesprze¢ je w tych zadaniach, trzeba poprawi¢ i uprosci¢
udostepnianie $rodkéw publicznych i kapitalu prywatnego.
Z zadowoleniem nalezy przyja¢ propozycje uwzglednienia
celéow tematycznych dotyczacych inwestycji spolecznych oraz
linii finansowania inwestycji w ramach unijnej polityki spdj-
nosci na lata 2014-2020. Trzeba je uwzgledni¢ w rozmowach
prowadzonych na temat programéw miedzy wladzami krajo-
wymi a Komisja Europejska, z udzialem przedstawicieli spote-
czefistwa obywatelskiego.

311 Zdaniem Komisji innowacje s3 istotnym elementem
strategii w zakresie inwestycji spolecznych, poniewaz polityka
spoleczna musi by¢ ciagle dostosowywana do nowych wyzwan.
Prywatne przedsi¢biorstwa wspierane zamdéwieniami publicz-
nymi odgrywaja zatem wazng role jako alternatywa dla sektora
publicznego i jego uzupelnienie.

3.12 Zdaniem Komisji pafistwa czlonkowskie powinny
szerzej wykorzystywaé innowacyjne sposoby finansowania, np.
udzial sektora prywatnego lub obligacje w dziedzinie inwestycji
spotecznych, ktére moglyby doprowadzi¢ do oszczednosci
budzetowych (°). Na temat tych obligacji panuja jednak bardzo
kontrowersyjne opinie i konieczne jest przeprowadzenie
dalszych badan na temat ich skutkéw. Ponadto nalezaloby
opisaé bardziej szczegétowo dziedziny, w ktorych potencjalnie
byloby mozliwe ,innowacyjne finansowanie”. EKES podkresla,

(4 COM(2013) 83 final, s. 5.
(°) COM(2013) 83 final, ss. 6-7.

ze instrumenty te w zadnym razie nie moga prowadzi¢ do
komercjalizacji polityki spolecznej. Pafistwo nie moze unikaé
odpowiedzialnosci spoleczno-politycznej.

4. Uwagi szczegétowe

41 W nadchodzgcych latach nalezy niestety — m.in. na
skutek pakietow konsolidacyjnych przyjetych w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich — spodziewaé si¢ dalszego pogar-
szania si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej oraz spowolnienia
rozwoju  gospodarczego. Nalezy zatem stymulowaé trwaly
wzrost gospodarczy poprzez zwigkszanie popytu (wewnetrz-
nego), np. dzigki lepszej integracji kobiet na rynku pracy.
Kluczowa role odgrywa tu takze wzrost ustlug spolecznych
i gospodarki spotecznej, ktére wykazaly si¢ odpornoscia w trud-
nych czasach kryzysu.

4.2 Pakiet dotyczacy inwestycji spolecznych  moze
w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do tego. Rozwdj ustug
spolecznych przynosi wigksze rezultaty w zakresie zatrudnienia
niz jakakolwiek inna forma wykorzystania $rodkéw publicz-
nych. Ponadto inwestycje w ustugi spoleczne sg potrzebne do
pokrycia rosngcego popytu i coraz wigkszych potrzeb spolecz-
nych. Cele strategii ,Europa 2020” w dziedzinie zatrudnienia
zakladaja, oprocz walki z bezrobociem (i bezrobociem
milodziezy) oraz lepszej integracji oséb starszych na rynku
pracy, przede wszystkim zwigkszenie zatrudnienia kobiet.

4.3 Wazne jest, by uzna¢, ze wspieranie pakietu dotyczacego
inwestycji spolecznych w takich dziedzinach polityki krajowe;j,
jak wlaczenie spoleczne, stuzba zdrowia i ustugi socjalne,
powinno obejmowa¢ takze tatwo dostepne, przystepne cenowo,
wysokiej jakosci ustugi spoleczne skierowane do grup spole-
czefstwa znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, np. do
os6b niepelnosprawnych i do o0séb zyjacych w skrajnym
ubéstwie, ktérych liczba ro$nie. Ustugi spoleczne zwigkszajg
ich szanse na godne Zycie oraz na znalezienie i utrzymanie

pracy.

4.4 Szczegblnie na przykladzie opieki nad dzieémi mozna
pokaza¢, ze wlaSciwie ukierunkowane inwestycje umozliwiajg
pogodzenie postepu w sferze socjalnej i spolecznej ze wzrostem
konkurencyjnosci. Zwigkszenie inwestycji w dziedzinie opieki
nad dzie¢mi i w ustugi spoleczne w szerokim znaczeniu (opieka
nad osobami starszymi, edukacja, opieka, ustugi dla oséb
niepelnosprawnych, opieka i asysta domowa itp.) z jednej
strony podnoszg atrakcyjno$¢ danego miejsca, a z drugiej strony
w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do wzrostu zatrudnienia
kobiet i os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy, np.
niepelnosprawnych, oraz w perspektywie $rednio- i dlugotermi-
nowej pomagaja odciazy¢ budzet publiczny. Komisja przyznala,
ze istotne jest zadbanie o to, by inwestycje te byly dokladnie
ukierunkowane na konkretne potrzeby danej osoby, a nie na
potrzeby grupy, tak aby zapewni¢ indywidualne wsparcie
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i osiagnaé jak najlepsze rezultaty (°). EKES uwaza ponadto, ze
konieczne jest zapobieganie wszelkiego rodzaju problemom
spofecznym, niezaleznie od wieku narazonych na nie grup.
Zapobieganie powinno zatem by¢ podejsciem dominujacym
w polityce spolecznej i stosowanym nie tylko w stosunku do
dzieci, ale do wszystkich grup spoleczenstwa.

4.5 Kluczem do rozwigzania probleméw zwigzanych ze
zmianami demograficznymi oraz do trwalej konsolidacji
budzetéw publicznych jest rynek pracy. Dlatego nalezy przyjaé
z zadowoleniem postulat Komisji, by zwigkszy¢ odsetek
ludnosci aktywnej zawodowo, m.in. poprzez aktywna polityke
rynku pracy i wigksze wiaczenie spoleczne. Jezeli istniejacy
potencjal zatrudnienia bedzie lepiej wykorzystywany, uda sig
utrzymaé na mozliwie stalym poziomie stosunek liczby plat-
nikéw sktadek do liczby $wiadczeniobiorcéw, mimo znaczgco
rosnacej liczby oséb starszych (7). EKES podtrzymuje jednak
swéj poglad, ze inwestycje spoleczne musza dotyczy¢ takze
tych grup spoleczenstwa, w przypadku ktérych korzystanie
z uslug spolecznych nie prowadzi do aktywizacji na rynku

pracy.

4.6 Jednocze$nie dzigki inwestycjom spolecznym i ulepszonej
polityce spolecznej mozna uzyskaé wazne efekty nie tylko
w dziedzinie zatrudnienia. Konsekwentne wdrazanie polityki
wlaczenia spolecznego w panstwach czlonkowskich i konsek-
wentne zwalczanie ubdstwa przynosza istotne korzysci calemu
spoleczenistwu i sprzyjaja pokojowi spolecznemu i spdjnosci
spoleczenstwa.

4.7 Zarysowana w komunikacie reorientacja polityki stanowi
wazny wklad w trwalg konsolidacje budzetéw publicznych.
Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu i wyrazne zwigkszenie wskaznikéw zatrudnienia
do 2020 r. moze oznacza¢ uzyskanie dodatkowego pola
manewru w budzetach panstw czlonkowskich UE 27 w wyso-
kosci nawet 1 000 mld EUR (8).

4.8 Bez odpowiedzi pozostaja jednak kluczowe pytania doty-
czace przedstawionej w komunikacie reorientacji priorytetéw
politycznych i ich wlaczenia do europejskiego semestru. EKES
przyjmuje z zadowoleniem ulepszenie monitorowania, ale jest
$wiadomy, ze w rocznej analizie wzrostu gospodarczego za
2013 r. uwzgledniono jeszcze priorytety z roku ubieglego.
Silniejsze ukierunkowanie na inwestycje spoleczne powinno
zdaniem EKES-u zostaé zawarte w zaleceniach dla poszczegdl-
nych krajéw na drugg polowe roku. Nalezy zatem w nastgpnej
rocznej analizie wzrostu gospodarczego (na 2014 r.) wyraznie
uwzgledni¢ inwestycje spoleczne oraz wlaczy¢ problemy
spoleczne  w zakres nastgpnego europejskiego semestru.
Ponadto w trakcie semestru nalezy dobitnie wyjasnié, ze

() COM(2013) 83 final, s. 8.

(7) COM(2012) 55 final, biata ksigga Komisji ,Plan na rzecz adekwat-
nych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”, s. 6.

(%) Por. EPC Issue Paper nr 72, listopad 2012 r., ,1 000 billion Euros at
stake: How boosting employment can address demographic change and

public deficits”.

wicksze inwestycje spoleczne pozostaja w zgodzie ze ,zrézni-
cowang konsolidacja budzetowq sprzyjajaca wzrostowi”.

49  Zawarte w komunikacie wypowiedzi dotyczace finanso-
wania programu intensywnych inwestycji spolecznych oraz
zmiany struktur podatkowych sg raczej rozczarowujace i pozos-
taja w tyle za pakietem dotyczacym zatrudnienia, w ktérym
Komisja zalecita oprécz odcigzenia czynnika pracy takze
wigksze opodatkowanie majatku. Jednak tylko wtedy, gdy
zapewnione bedzie finansowanie, mozliwe bedzie skuteczne
wecielenie w zycie zapowiedzianej w pakiecie dotyczacym inwe-
stycji spolecznych reorientacji polityki.

410 Mimo to kwestia finansowania pakietu dotyczgcego
inwestycji spolecznych pozostaje w duzym stopniu nieroz-
strzygnieta. Lepiej wykorzystywane europejskie fundusze struk-
turalne i inwestycyjne (ESI), w szczegdlnosci EFS, moga wpraw-
dzie stanowi¢ wazne instrumenty finansowania, ale w zadnym
razie nie wystarcza do realizacji pozadanej reorientacji polityki.
W zwigzku z tym EKES powtarza swoje stanowisko, ze oprocz
zwickszenia  efektywnosci i wlasciwego  ukierunkowania
wydatkéw publicznych niezbedne jest takze poszukiwanie
nowych Zrédet dochodéw budzetéw publicznych. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ mozliwo$¢ opodatkowania réznych rodzajow
dochodéw i majatku (°). Trzeba tez lepiej wykorzystywal
dostepne zasoby.

411  EKES zwraca uwage na to, ze logike inwestycji spotecz-
nych mozna zastosowa¢ takze dzigki zmianie i ulepszeniu tych
elementéw polityki, ktére okazaly si¢ nieskuteczne. Tutaj dodat-
kowe inwestycje nie sa konieczne w pierwszej kolejnosci. EKES
wzywa Komisje, by informowala o nowych spolecznych strate-
giach politycznych, ktére sa lepsze dla konsumentéw korico-
wych i ktorych koszty s3 poréwnywalne lub nizsze, i aby lepiej
te strategie wyjasniala.

412 EKES juz od dluzszego czasu opowiada si¢ za tym, by
nie tylko zwraca¢ uwage na wydatki, ale takze zwigkszy¢
dochody publiczne, na przyklad poprzez zmiang i poszerzenie
podstaw opodatkowania, pobieranie podatku od transakeji
finansowych, likwidacje rajow podatkowych, ukrécenie szkod-
liwej konkurencji podatkowej oraz walke z oszustwami podat-
kowymi (19). Zwlaszcza w $wietle pakietu dotyczgcego inwe-
stycji spolecznych i powigzanych w nim wyzwan EKES jeszcze
raz z naciskiem zwraca uwage na te wymogi oraz na koniecz-
no$¢ istnienia europejskiego programu naprawy gospodarczej
i inwestycji, na ktory przeznaczono by budzet w wysokosci
2% PKB ('). Przedlozony pakiet to wprawdzie krok we
wla$ciwym kierunku, ale brakuje w nim propozycji dotyczacych
swego rodzaju paktu na rzecz inwestycji spolecznych, ktore
pozwolilyby nie poprzesta¢ na zamiarach, ale takze w praktyce
wdrozy¢ nowo ukierunkowane strategie polityczne.

(°) Zob. Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 94-101, pkt 4.3, oraz Dz.U.
C 306 z 16.12.2009, s. 70-75, pkt 3.4.2.

(1% Zob. Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 23-28, pkt 6.1.3.1.

(') Zob. Dz.U. C 133 z 9.5.2013, ss. 77-80.
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413  Oprécz wymogu wickszego zaangazowania przez pafistwa czlonkowskie partneréw spolecznych
i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, ktory EKES zdecydowanie popiera, Komisja powinna
takze szybko przedstawi¢ konkretne propozycje dotyczace wigkszego i stalego uczestnictwa tych
podmiotéw w procesie koordynacji europejskiego semestru. Dotyczy to przede wszystkim silniejszego
ukierunkowania na inwestycje spoleczne i aktywne wlgczenie spoleczne. Zaangazowanie to powinno
mie¢ podstawowe znaczenie i umozliwial rzeczywisty wplyw na ksztaltowanie polityki.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie utworzenia systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli
pafistw trzecich przekraczajacych granice zewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

wniosku  dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 w zwigzku ze stosowaniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES)
oraz programu rejestrowania podréznych (RTP)

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia
programu rejestrowania podréznych

COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Sprawozdawca generalny: Cristian PIRVULESCU

Parlament Europejski, w dniach 14 marca i 16 kwietnia 2013 r., oraz Rada, w dniu 27 marca 2013 r.,
dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegnaé opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia systemu wjazdu/wyjazdu
(EES) w celu rejestrowania danych dotyczgcych wjazdu i wyjazdu obywateli paristw trzecich przekraczajgcych granice
zewngtrzne patistw cztonkowskich Unii Europejskiej

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego tozporzgdzenie (WE) nr
562/2006 w zwigzku ze stosowaniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES) oraz programu rejestrowania podréznych (RTP)

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia programu rejestrowania
podréznych

COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD).

Dnia 19 marca 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie
z 22 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Cristiana PIRVULESCU na sprawo-
zdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 125 do 4 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Wniosek ustawodawczy jest czeScig pakietu ,Kontrole
graniczne nowej generacji’, ktory jest strategiczng inicjatywa
w ramach programu prac Komisji na 2012 r. Wedlug Komisji
Europejskiej pakiet ten ,odpowiada na dwa wazne i powigzane
ze sobg wyzwania: w jaki sposéb skutecznie monitorowaé prze-
plywy podréznych i przemieszczanie si¢ obywateli panstw trze-
cich na zewnetrznej granicy calej strefy Schengen oraz jak
zapewnié, by przekraczanie granicy bylo szybkie i proste dla
coraz wigkszej liczby oséb regularnie podrézujacych, ktérzy
stanowig znaczng wigkszo$¢ oséb przekraczajacych granice”.

1.2 W swoim komunikacie ,Przygotowanie kolejnych
etap6w rozwoju zarzadzania granicami w Unii Europejskiej”

z 13 lutego 2008 r. Komisja zaproponowala ustanowienie
systemu wjazdu/wyjazdu (EES).

1.3 Propozycja ta zostala poparta w przyjetym przez Rade
Europejska w grudniu 2009 r. programie sztokholmskim,
w ktérym potwierdzono, ze system wjazdu/wyjazdu (EES)
moze pozwoli¢ pafnstwom czlonkowskim na skuteczna
wymiang danych przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony
danych osobowych.

1.4 W konkluzjach Rady Europejskiej z 23-24 czerwca
2011 r. wezwano do przyspieszenia prac nad ,inteligentnymi
granicami”. W odpowiedzi Komisja przyjeta 25 pazdziernika
2011 r. nowy komunikat dotyczacy réznych wariantéw
i dzialan na przysztosé.
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1.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat
szereg opinii zwigzanych z wdrazaniem tych dwoéch komple-
mentarnych systeméw (!). W odnosnych opiniach podkreslono
warto$¢ dodana zwigzana z podjeciem przez UE zobowigzan
i przyjeciem instrumentéw stuzgcych sprostaniu wyzwaniom
wynikajacym z coraz wigkszej mobilnosci transgranicznej. UE
ma do odegrania wazng i odpowiedzialna role¢ w zapewnieniu
koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w tej dziedzinie.
W obliczu niedawnych wyzwan zwigzanych z mobilnoscia
i migracja, EKES opowiedzial si¢ za zasadami proporcjonalnosci
i efektywnosci. Wskazal takze na kluczowe znaczenie zapew-
nienia ochrony praw podstawowych przy opracowywaniu oraz
realizacji strategii i programoéw.

2. Uwagi ogélne

2.1 Ze wzgledu na spodziewany wzrost mobilnosci transgra-
nicznej w UE nalezy przy$pieszy¢ wysitki na rzecz budowy
wiarygodnych i skutecznych systeméw zarzadzania granicami
i ich kontroli.

2.2 EKES pozytywnie odnosi si¢ do podejscia przyjetego
w pakiecie dotyczacym ,inteligentnych granic”, ktére ma na
celu zachowanie réwnowagi miedzy potrzeba zachecania do
mobilnoéci a koniecznoscig rozproszenia obaw o bezpieczefi-
stwo, ktore wydaja si¢ powszechniejsze w UE w ostatnich
latach.

2.3 EKES uznaje warto§¢ dodang zaangazowania, zarza-
dzania i inwestycji na szczeblu UE oraz wyraza nadzieje, ze
panstwa czlonkowskie bedg koordynowaé swoje wysitki, by
zapewni¢ skuteczng realizacje przewidzianych programéw.

2.4 EKES pragnie podkreslié, ze tozsamos$¢ Unii Europejskiej
wigze si¢ bezposrednio i posrednio z otwarto$cig i wzajemnym
powiazaniem nie tylko w obrebie UE, lecz takze poza jej grani-
cami. UE jest tetnigcym zyciem obszarem kulturalnym, spotecz-
nym, politycznym i gospodarczym, za$ mobilno$¢ transgra-
niczna jest kluczowa w utrzymaniu jej pozycji na arenie $wia-
towej. Z mysla o tym instytucje UE i panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, by nowe systemy nie wplywaly negatywnie
na podroze i che¢ do podrézowania obywateli panstw trzecich
do UE.

2.5  Podobnie, szczegdlng uwage nalezy pos$wigci¢ postrze-
ganiu tych dwdch systeméw i ich funkcjonowania przez spote-
czefistwo, a ich zasady nalezy odpowiednio wyjasnia¢ obywa-
telom paristw trzecich. UE i panstwa czlonkowskie powinny
nawigza¢ kontakty z wladzami pafistw trzecich, aby zapewnié
przysztym podrézujacym dostgp do informacji i wsparcia,
zwlaszcza w odniesieniu do ich praw. Pakiet wymaga odpo-
wiednio finansowanej polityki komunikacji.

(") Dz.U C 88, 11.4.2006, s. 37-40, Dz.U. C 128, 18.5.2010, s. 29-35,
Dz.U. C 128, 18.5.2010, s. 80-88, Dz.U. C 44, 11.2.2011,
s. 162-166, Dz.U. C 376, 22.12.2011, s. 74-80, Dz.U. C 299,
4.10.2012, s. 108-114.

2.6 EKES zacheca wszystkie zainteresowane podmioty i insty-
tucje do uwzgledniania praw czlowieka, w miarg dalszego
rozwoju i wdrazania obu systeméw. Pomimo raczej technicz-
nego charakteru tych systeméw, maja one znaczacy wplyw na
podstawowe prawa i swobody jednostek | wszystkich obywateli
panstw trzecich przybywajacych do UE. EKES cieszy sig, ze
poswigcono uwage kwestii ochrony danych i prywatnosci
i ma nadziej¢, Ze ochrona wszystkich stosownych praw podsta-
wowych réwniez zostanie wzigta pod uwage i odpowiednio
monitorowana.

2.7  EKES zwraca uwage na znaczne réznice w strukturach
instytucjonalnych i mozliwosciach poszczegdlnych —panstw
czlonkowskich; niektére z nich wdrazaja swoje wilasne wersje
obu systeméw. Transformacja na takg skale, obejmujaca
znaczng liczbe instytucji i oséb, to wyzwanie, o ile nie ryzyko.
Zaangazowane w nig instytucje powinny zadbaé o to, by prze-
ksztalcenia nie mialy negatywnego wplywu na pasazeréw.

2.8 W Swietle wezesniejszych do§wiadczen EKES pragnie tez
zwrdcié uwage na problem kosztéw i ich szacowania. Tego
rodzaju systemy s3a szczegllnie kosztowne, musimy wigc
zapewni¢ proporcjonalno$¢ 1 efektywnos¢ tych wydatkéow.
Ponadto wstgpne oszacowania powinny by¢ w miare mozli-
wosci jak najbardziej dokladne.

2.9  EKES pragnie zacheci¢ do dalszej refleksji nad typologia
pasazeréw, ktora jest kluczowym elementem programu polityki
dotyczacej inteligentnych granic”. W praktyce moze to dopro-
wadzi¢ niemal do dyskryminacji. Dostep do programu rejestro-
wania podréznych (RTP) bedzie zalezal od statusu, dochodu,
umiejetnoéci jezykowych i wyksztalcenia. Zwigzane z tym
ryzyko mozna zlagodzié, jesli wlasciwe wladze przyjelyby
szersze podejscie do typéw akceptowanej dziatalnosci i przyna-
leznosci organizacyjnej przysztych podréznych.

2.10  EKES zwraca uwage na brak odpowiednich i konkret-
nych danych dotyczacych mobilnosci. Oprécz braku doklad-
nych danych dotyczacych podréznych przybywajacych na krét-
koterminowy pobyt, ktérzy nastepnie nadmiernie go przedtu-
zajg, brakuje tez danych jakoSciowych, ktére moglyby pomoéc
w zrozumieniu tego zjawiska. Polityka ta nie powinna opieraé
si¢ jedynie na danych iloSciowych, ktére zostang zebrane po
uruchomieniu systeméw. Potrzeba wigcej Srodkéw, aby prze-
analizowa¢ korzystanie z obecnego systemu oraz zwiazane
z nim naduzycia.

2.11  EKES zacheca UE i panstwa czlonkowskie do poswig-
cenia odpowiedniej uwagi szkoleniom personelu majacego
bezposredni kontakt z podréznymi, w szczegdlnosci urzed-
nikéw konsularnych i pracownikéw strazy granicznej. Osoby
te powinny by¢ bardzo dobrze przeszkolone i zdolne do udzie-
lenia pomocy podréznym przechodzacym przez procedury
trudne pod wzgledem technicznym i psychologicznym.
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2.12  Cho¢ EKES uznaje korzySci plyngce z gromadzenia
danych biometrycznych, to wskazuje jednak na wplyw pobie-
rania odciskow palcéw na osoby podrézujace regularnie badz
nieregularnie. Wplyw psychologiczny obniza ich motywacje do
podrézowania, a nawet ogélnie negatywnie odbija si¢ na
stosunku danej osoby do spoleczefstwa przyjmujacego.
Ponadto pobieranie odciskéw palcow jest tradycyjnie kojarzone
z dzialalnoscia przestepcza i procedurami policyjnymi. EKES
wzywa do glebszego zastanowienia si¢ nad gromadzeniem
danych biometrycznych w ramach obu programéw oraz nad
sposobami ograniczenia negatywnych skutkéw tego dzialania.

3. Uwagi szczegélowe

3.1  EKES uwaza, ze nalezy zapewni¢ skuteczno$¢ prawa do
informacji, zwlaszcza jesli chodzi o wykorzystywanie danych
osobowych. Obywatele panistw trzecich musza by¢ $wiadomi
swoich praw. W niektorych sytuacjach bariery jezykowe moga
stanowi¢ przeszkode w skutecznym korzystaniu z tego prawa.
Obecne i przyszle bazy danych w zakresie wymiaru sprawied-
liwosci i spraw wewnetrznych powinny automatycznie zapew-
nia¢ niedyskryminacje, co powinno by¢ Scisle powigzane
z zapewnieniem utrzymania zasad ochrony danych (prawa do
informagji, prawa do skutecznego S§rodka prawnego oraz
osobistej zgody na przetwarzanie danych) wobec obywateli
panstw trzecich, ze szczegélnym naciskiem na mniej uprzywi-
lejowane kategorie tych obywateli jako osdb, ktérych dane doty-
cza.

3.2 Zdaniem EKES-u konieczny jest bardziej szczegblowy
obraz sytuacji dotyczgcej baz danych w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych, a takze programéw infor-
macyjnych. Komisja Europejska powinna regularnie, w miare
mozliwosci co roku, przedstawia¢ skonsolidowane sprawoz-
danie monitorujace z dzialania wszystkich programéw obejmu-
jacych wymiane danych i informacji w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci i spraw wewnetrznych, ze wskazaniem na rodzaj
informagji i cel ich wymiany.

3.3 UE powinna zachgca¢ rzady krajowe do odpowiedniego
wspierania instytucji wyznaczonych do monitorowania systemu
wjazdu/wyjazdu i nadzoru nad nim.

3.4  EKES z zadowoleniem przyjmuje stopniowe przecho-
dzenie od przyznawania dostgpu do RTP w oparciu o kraj do
podejscia indywidualnego. Zaleca traktowanie rozmowy z osoba
skladajaca wniosek jako zasady, szczegdlnie w  sytuacjach
wymagajacych dalszych wyjasnien. EKES zwraca takze uwage
na zasadno$¢ tworzenia profili (automatyczny proces decyzyjny)
oraz zbierania danych zwigzanych z bazami w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych oraz inteligent-
nych granic. Uwaza, ze potencjalne wykorzystanie informacji
dotyczacych rasy, pochodzenia etnicznego lub innych wrazli-
wych danych jako postawy do inwigilacji w oparciu o dane

osobowe (,dataveillance”) trudno pogodzi¢ z zasadami niedys-
kryminacji, prawodawstwem wtérnym oraz zobowigzaniami
w zakresie praw podstawowych.

3.5 EKES wzywa do przyjecia szerszej definicji osob czgsto
podrézujacych, obejmujacej wszelkg dziatalno$¢ kulturalng,
gospodarcza i spoleczng. Zachgca paristwa czlonkowskie do
uwzglednienia pelnej réznorodnosci zycia spolecznego. Nalezy
unika¢ preferencyjnego traktowania jakiejkolwiek kategorii
spoteczno-zawodowe;j.

3.6 Obywatele panstw trzecich moga zwrdci¢ si¢ o rejestracje
w RTP w konsulatach, wspélnych osrodkach przyjmowania
wnioskéw lub na kazdym przejsciu granicznym. Jest to
pomocne dla zglaszajacych wnioski, lecz stanowi wyzwanie
z punktu widzenia zarzadzania. Wszyscy pracownicy powinni
by¢ informowani i odpowiednio przeszkoleni w zakresie dzia-
fania systemu.

3.7  Zdaniem EKES-u procedura dostarczania dowodu na
pokrycie kosztéw pobytu iflub na zakwaterowanie moze by¢
klopotliwa. Jesli zostanie ona utrzymana, powinna przynajmniej
mie¢ minimalny i standardowy format w calej UE. W ten
sposéb panstwa cztonkowskie nie beda stosowaly tej procedury
w celach odstraszajacych.

3.8  Zasadniczo, wydawanie dokumentéw uzupelniajacych
niezbednych do zgloszenia wniosku RTP nie powinno pociggaé
za sobg niepotrzebnych i nadmiernych kosztéw dla zglaszaja-
cego i zainteresowanych organizacji. Koszty ponoszone przez
osoby indywidualne i organizacje nalezy obliczy¢ w ramach
oceny $rodokresowe;j.

3.9  Jezeli chodzi o termin podejmowania decyzji przez
wlasciwe wladze, zaleca si¢ ustanowienie maksymalnego okresu
25 dni, jednocze$nie zachgcajgc wiladze do mozliwie jak
najszybszego rozpatrywania tych spraw.

3.10  Nalezy sprecyzowal kryteria odrzucenia wniosku RTP.
Nie jest jasne, na jakiej podstawie ocenia si¢ poziom zagrozenia
dla polityki publicznej, bezpieczenistwa wewnetrznego i zdrowia
publicznego. Otwiera to droge dla arbitralnych decyzji. Oceny
tej dokonuja tysigce oséb z réznych Srodowisk, o rdznych
poziomach przeszkolenia i informacji na temat podréznego,
jego dzialalnosci i kraju pochodzenia. Ponadto watpliwa jest
zasadno$¢ wskazania zagrozenia dla stosunkéw migdzynarodo-
wych danego panistwa czlonkowskiego jako powodu do odrzu-
cenia wniosku.
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3.11 Bardzo wazne jest, aby w przypadku odrzucenia wniosku (wniosek niemozliwy do przyjecia/
wniosek odrzucony) realna byla mozliwos¢ zlozenia odwolania. EKES zach¢ca Komisje i pafistwa cztonkow-

skie do pomocy osobom, ktére pragng skorzysta¢ z prawa do odwolania.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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1. Whnioski i zalecenia

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

zmiany wniosku Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)

oraz wniosku dotyczgcego zmiany wniosku Komisji COM(2012) 496 dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Sprawozdawca generalny: Mdrio SOARES

Dnia 25 marca 2013 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 164 i 177 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego zmiany wniosku Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1081/2006

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
oraz

whiosku dotyczgcego zmiany wniosku Komisji COM(2012) 496 final dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych
oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Dnia 16 kwietnia 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 maja 2013 r. (posie-
dzenie z 22 maja 2013 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Mario SOARESA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 135 do 3 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

spolecznej.

1.1 Mimo zastrzezen Komitetu dotyczacych wielkosci finan-

miejsc pracy wysokiej jakosci oraz wzmocnienia spéjnosci

sowania i sposobu jego zapewnienia dla Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych i Gwarancji dla mlodziezy, EKES
zgadza si¢ z Komisja co do koniecznosci zmiany, zgodnie
z proponowanym wnioskiem, rozporzadzen Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady dotyczacych Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego i funduszy strukturalnych.

1.2 EKES wskazuje, iz uzgadniana obecnie polityka
powinna przyczynial si¢ do wzrostu i tworzenia stabilnych

1.3 EKES wyraza ubolewanie, Ze finansowanie Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie wynika ze wzmocnienia
srodkéw unijnych, lecz z wydzielenia kwot z ogdlnego budzetu
na spojnosé, ktéry juz obecnie jest nizszy niz w okresie
2007-2013.

1.4 EKES jest przekonany, ze przyznana kwota 6 mld EUR
jest niewystarczajagca w obliczu wagi problemu i pilnej koniecz-
nosci przezwyciezenia go.
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1.5 Dopodki kryzys sie nie skofczy i nie rozpocznie si¢
tworzenie zatrudnienia, EKES proponuje badz wigksza elastycz-
no$¢ w ustalaniu odsetka mlodych bezrobotnych majacych
dostep do przyznanych funduszy, tak by mozna bylo oceniaé
rozwdj sytuacji w zakresie bezrobocia wéréd mlodziezy, badz
tez ustalenie tego odsetka na poziomie 20 %.

1.6 EKES zaleca podniesienie limitu wiekowego dostepu do
Gwarancji dla mlodziezy do 30 lat, zwlaszcza w krajach,
w  ktérych  wystepuje wyzsza stopa bezrobocia wsréd
milodziezy.

1.7 Wreszcie, EKES wzywa panstwa czlonkowskie, by nie
ograniczaly swoich zobowigzan finansowych dotyczacych
wspierania zatrudnienia mlodych ludzi z funduszy okreslonych
we wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych i by
przyjely sugestie Komisji dotyczaca wykorzystania dodatkowych
zasoboéw w celu likwidacji problemu, ktéry stawia pod znakiem
zapytania przyszlo§¢ calego pokolenia mlodych Europejczykow.

2. Gléwne elementy wniosku Komisji

2.1 W nawigzaniu do decyzji Rady Europejskiej z 28 lutego
2013 r. dotyczacej utworzenia nowej Gwarancji dla mlodziezy
Komisja przedstawila dwa wnioski: jeden z nich zmienia
wniosek Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczacy rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006 (COM(2013) 145 final), natomiast
drugi zmienia wniosek Komisji COM(2012) 496 final dotyczacy
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajg-
cego wspélne przepisy dotyczace réznych funduszy oraz uchy-
lajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (COM(2013)
146 final).

2.2 Whnioski te maja na celu zapewnienie finansowania
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, w ramach
Gwarancji dla mlodziezy, ktéra przewiduje zapewnienie
wszystkim mlodym osobom do 25 roku zycia warto$ciowej
oferty pracy lub ksztalcenia ustawicznego badZ praktyki zawo-
dowej w ciggu czterech miesiecy od ukonczenia studiéw lub
uzyskania statusu bezrobotnego.

2.3 Calkowite finansowanie przewidziane na  okres
2014-2020 wynosi 6 mld EUR, z czego 3 mld bedzie stano-
wilo inwestycje z Europejskiego Funduszu Spolecznego, zas 3
mld EUR bedzie elementem specjalnej dotacji przeznaczonej na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi milodych w ramach
poddziatu 1b: ,Sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna”.

2.4 Przewidziane $rodki przeznaczone zostana na regiony
NUTS 2, w ktérych w 2012 r. odnotowano stopg bezrobocia
wsrod mlodziezy (w wieku 15-25 lat) powyzej 25 %.

3. Uwagi ogélne

3.1 Dramatyczna sytuacja zwigzana z bezrobociem wsrdd
mlodziezy, ktére obserwuje si¢ w réznych panstwach

czlonkowskich, uzasadnia w duzej mierze inicjatywe ustano-
wiong przez Rade¢ 28 lutego 2013 r. dotyczaca utworzenia
Gwarancji dla mlodziezy, o ktéra wielokrotnie i na rdzne
sposoby apelowali partnerzy spoleczni i organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego.

3.2 Wedlug Komisji Europejskiej w UE jest 7,5 mln tzw.
milodziezy NEET ('), czyli 12,9 % mlodych Europejczykow
w wieku od 15 do 24 lat. Wiele z tych oséb nie ukonczylo
szkoly $redniej lub przedwczesnie porzucito nauke, wiele z nich
to imigranci lub osoby nalezace do najmniej uprzywilejowanych
grup spolecznych. Jednakze w niektérych krajach mozna
zauwazy¢ pogorszenie sytuacji miodych ludzi pochodzacych
z klasy $redniej (nowi biedacy), ktérzy jeszcze nie ukoficzyli
studiow lub sa zagrozeni rezygnacjg z nauki.

3.3 W swych wczeSniejszych opiniach EKES wskazal na
katastrofalne dane dotyczace bezrobocia wsréd mlodziezy
i wezwal wszystkie zainteresowane strony do przyjecia pilnych,
skutecznych i zdecydowanych $rodkéw, aby zlikwidowal to
bledne kolo, ktére naraza na szwank przyszlo§¢ calego poko-
lenia (?). Jest to nie tylko konkretny problem dla dotknigtych
nim osob, lecz takze zagrozenie dla spdjnosci spolecznej w UE,
ktére z czasem moze mie¢ negatywny wplyw na wzrost gospo-
darczy i konkurencyjnos¢ w Europie.

3.4  EKES uwaza, ze prowadzona obecnie polityka powinna
przyczyni¢ si¢ do ozywienia wzrostu i tworzenia stabilnych
miejsc pracy wysokiej jakosci, z zachowaniem gwarancji
i ochrony, ktére historycznie przyczynily si¢ do budowy euro-
pejskiego modelu spolecznego oraz spdjnosci spotecznej. Jedno-
cze$nie ponownie podkresla znaczenie pelnego udzialu part-
neréw spofecznych i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego
w planowaniu, realizacji i monitorowaniu tej polityki.

3.5 W praktyce Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych, bedaca czeScia Gwarancji dla mlodziezy, odniesie
sukces tylko pod warunkiem istnienia odpowiednich bodzZcéw
w dziedzinie ,popytu na rynku pracy” (lub tez pod warunkiem
wystepowania wzrostu gospodarczego). Ponadto edukacja, prak-
tyki zawodowe i podnoszenie kwalifikacji milionéw mlodych
os6b przy niewielkich perspektywach integracji na rynku
pracy niosa ze soba ogromne ryzyko.

3.6 EKES z niepokojem odnotowuje, ze Rada Europejska
zasadniczo postrzega trudno$ci gospodarcze Europy jako
problem konsolidacji budzetowej i nie prébuje nawet obliczyé
kosztéw utraconych mozliwosci lub negatywnych skutkow
w dluzszej perspektywie, takich jak masowe bezrobocie wsrdd
milodziezy, rozczarowanie i desperacja (3).

() NEET: okreslenie to odnosi si¢ do mlodziezy, ktéra nie uczy si¢ ani
nie pracuje i ma niski poziom wyksztalcenia badZ przeszkolenia.

(%) Zob. szczegdlnie: opinia EKES-u w sprawie pakietu na rzecz zatrud-
nienia mlodziezy/wprowadzania milodziezy na rynek pracy,
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72.

(®) Koszt braku integracji mlodych ludzi na rynku pracy, ze wzgledu na
nadmierne $wiadczenia spoleczne lub niesciggalno$¢ podatkéw,
przekracza 150 mld EUR.
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4. Uwagi szczegbotowe

4.1 Poniewaz zmiany rozporzadzen przedstawione przez
Komisje majg na celu dostosowanie obecnego rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz bardziej
ogoblnego rozporzadzenia w sprawie poszczegdlnych funduszy
europejskich do decyzji Rady Europejskiej z 7-8 lutego,
ponizsze uwagi nie odnosza si¢ do wniosku Komisji, lecz do
zalozen okreSlonych przez Radg.

42 W kontekscie aktualnego kryzysu EKES ubolewa, ze
Rada zaproponowata budzet UE na okres 2014-2020 w wyso-
kosci nizszej niz w poprzednim okresie, co negatywnie wplynie
na wielko$¢ Srodkéw niezbednych do sprostania obecnej sytua-
Gji.

4.3 Na podstawie tej decyzji finansowanie proponowane na
walke z bezrobociem wséréd mlodziezy nie bedzie pochodzilo
ze zwigkszenia budzetu, lecz z odliczenia kwot przeznaczonych
na inne dziedziny — 3 mld z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego i 3 mld z polityki spéjnosci.

4.4  Podobnie, calkowita przyznana kwota w wysokosci 6
mld EUR na przestrzeni siedmiu lat jest wyraznie niewystarcza-

jaca ().

4.5  Przyjecie roku 2012 jako punktu odniesienia do usta-
lenia stopy bezrobocia wsréd mlodziezy (25 %) uprawniajacej

Bruksela, 22 maja 2013 r.

(%) Wedlug MOP, ktéra przyjela te inicjatywe przychylnie, lecz ostroz-
nie, niezbgdne $rodki finansowe pozwalajace oczekiwaé znaczacych
zmian sytuacji powinny wynie$¢ ok. 21 mld EUR.

do korzystania z przyznanych juz funduszy nie uwzglednia ani
ewolucji kryzysu, ani aktualnej recesji i moze powodowal
zaniedbanie dramatycznej sytuacji wystepujacej w tym okresie.
Zdaniem EKES-u nalezy wigc zapewni¢ wicksza elastycznosé,
aby umozliwi¢ ocen¢ rozwoju sytuacji w zakresie bezrobocia
wéréd mlodziezy lub, zapobiegawczo, obnizy¢ ten odsetek
do 20 %.

4.6  Ponadto EKES zaleca podniesienie limitu wieku upraw-
niajacego do skorzystania z Gwarangji dla mlodziezy do 30 lat,
aby umozliwi¢ dostep do niej takze osobom, ktére pdzniej
koncza studia lub znajduja si¢ w okresie przejsciowym miedzy
ksztalceniem a podjeciem zatrudnienia. Taka sytuacja ma szcze-
g6lne znaczenie dla krajow, w ktérych wystepuje wysoka stopa
bezrobocia wiréd milodziezy.

4.7  EKES popiera decyzje dotyczaca wylaczenia panstw
czlonkowskich ze wspélfinansowania specjalnej dotacji na
Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a takze wyla-
czenia $rodk6éw na te¢ inicjatywe z rezerwy na wykonanie wyno-
szacej 5 %.

4.8  Wreszcie EKES potwierdza, ze mimo powyzszych uwag
inicjatywe te nalezy poprze¢ i wzywa do przeksztalcenia jej
w $rodek strukturalny w ramach aktywnej polityki zatrudnienia,
bez ograniczania jej do instrumentu stuzacego sprostaniu obec-
nemu kryzysowi gospodarczemu (°).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(°) Zgodnie z opinig EKES-u w sprawie pakietu na rzecz zatrudnienia
milodziezy/wprowadzania mlodziezy na rynek pracy,
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
milodziezy musi by¢ powigzana z semestrem europejskim.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,,CARS 2020: Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu
motoryzacyjnego w Europie”

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Sprawozdawca: Virgilio RANOCCHIARI

Wspétsprawozdawca: Monika HRUSECKA

Dnia 8 listopada 2012 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,CARS 2020: Plan dziatania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemyshu motoryzacyjnego

w Europie”

COM(2012) 636 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 6 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
przyjmuje z uznaniem wysitki Komisji Europejskiej, a zwlaszcza
jej wiceprzewodniczacego i komisarza ds. przemystu Antonia
TAJANIEGO, ktéry postanowit oceni¢ stan przemystu motoryza-
cyjnego, wystuchujac opinii wszystkich zainteresowanych stron
reprezentowanych w grupie wysokiego szczebla CARS 21,
a nastepnie na podstawie wynikéw tej oceny podjal decyzje
w sprawie planu dzialania, by zaradzi¢ trudnej sytuacji w tym
sektorze i ulatwi jego naprawe.

1.2 Plan dzialania zawarty w komunikacie ,CARS 2020”
obejmuje refleksje i zalecenia, z ktérymi mozna si¢ w pelni
zgodzi¢ w odniesieniu do przynajmniej trzech (sposrdd przed-
stawionych w nim czterech) filaréw: udzial w finansowaniu
badan, inteligentne regulacje pozwalajgce na rzeczywisty
wplyw na koszty oraz postepujace umiedzynarodowienie tego
sektora. Jesli chodzi o czwarty filar, to EKES popiera sugestie
Komisji dotyczace przewidywania zmian, natomiast nadal ma
pewne watpliwosci co do procesu restrukturyzacji.

1.3 Jest to ambitna strategia, w ktorej dazy si¢ do réwnowagi
miedzy przeciwdzialaniem zmianom klimatu a rosngcg
potrzebg konkurencyjnosci; innymi stlowy do tego, by samo-
chody byly coraz bardziej konkurencyjne i zréwnowazone,
a takze do tego, by skutecznie stawiaé czola coraz agresywniej-
szej konkurencji zewnetrznej i wewnetrznej, przy czym nalezy
zapewni¢ spolecznie akceptowalny sposéb realizacji owych
przeksztalcen.

1.4 Aby osiagna¢ ten cel, trzeba prowadzi¢ wspdlna polityke
gospodarczg i handlows, z wykorzystaniem wszystkich dostep-
nych $rodkéw na szczeblu europejskim, by jak najszybciej
podjaé zalecane dziatania i wyj$¢ poza podzialy, ktére dotad
nie pozwalaly szybko i w skoordynowany sposéb reagowaé
na kryzys oraz dokona¢ w razie potrzeby przegladu pewnych
wytycznych, a nawet decyzji, ktére moglyby stana¢ na prze-
szkodzie realizacji planu i naprawie gospodarczej sektora.

1.5 Gléwnym problemem, wynikajagcym z obecnej sytuacji,
jest ograniczona dostepno$¢ funduszy na wsparcie znacznych
inwestycji, ktore zaréwno producenci, jak i ich dostawcy czesci
beda musieli poczyni¢ w dziedzinie badafi, rozwoju i innowacj,
by osiagnaé cele wyznaczone przez Komisj¢ na najblizsze lata.
Wspomniany problem jest jeszcze powazniejszy w wypadku
MSP i zwigzanych z nimi innych, czgsto zaleznych od nich
przedsigbiorstw dzialajacych w tym sektorze.

1.6 EKES zgadza si¢ z decyzja Komisji, by unika¢ stosowania
zachet dla wybranych konkretnych technologii z wylaczeniem
wszystkich innych. Decyzja ta moze jednak prowadzi¢ do sytua-
cji, w ktorej zachety krotko- i Srednioterminowe (np. dotyczace
metanu, gazu skroplonego (LPG) czy najnowszych generacji
wysoko wydajnych silnikéw) stanowilyby w $rednim i dlugim
okresie przeszkod¢ w rozwoju, np. pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych wodorem.

1.7 Jedli chodzi o przepisy dotyczace emisji CO,, EKES
uwaza, ze tylko podejscie oparte na ocenie catego ,cyklu zycia”
(life cycle assessment — LCA) moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
calo$ciowego wplywu pojazdoéw na Srodowisko naturalne.
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1.8 W komunikacie przypomina sig¢, Ze stoimy wobec glebo-
kiego procesu przemiany europejskiego przemystu motoryzacyj-
nego (z mozliwoscig zamknigcia zakladéw) i ze bedzie to mialo
skutki dla zatrudnienia, jednak nie przeanalizowano w nim
szczegbtowo podstawowego zjawiska, jakim jest w Europie
strukturalna  nadwyzka zdolnosci  produkcyjnych.  Chod
dokladne dane na ten temat nie sg dostgpne, szacunki w anali-
zach sektora méwia o istnieniu nadmiernych zdolnosci produk-
cyjnych rzedu trzech do pigciu milionéw aut. EKES zwraca si¢
do Komisji o szybkie przeprowadzenie dokladniejszych badan,
by uzyska¢ bardziej precyzyjne dane dotyczace zatrudnienia
i nadmiernych zdolnosci produkcyjnych oraz kosztéw ewen-
tualnego niewykorzystania zdolnosci produkeyjnych.

1.9 W zwigzku z tym zbyt fatalistyczne wydaje si¢ stano-
wisko Komisji, ktdéra pragnie odgrywaé drugoplanowsy role
wobec przedsi¢biorstw, pafistw i regiondéw. Nalezy pamigtac,
ze brak wspdlnego rozwigzania problemu moze oslabi¢ dazenie
do innego celu omawianego dokumentu, jakim jest poprawa
konkurencyjnosci na rynkach swiatowych. A zatem, zdaniem EKES-
u, kwestii nadwyzek zdolnosci produkcyjnych nie mozna
rozwigza¢ w rozproszeniu, ale potrzebna jest koordynacja
calego procesu.

1.10  EKES, ubolewajagc nad tym, ze wspomniany aspekt
0 ogromnym znaczeniu spolecznym nie zostal odpowiednio
ujety w planie dziatania, wzywa Komisj¢ Europejska do zajecia
si¢ nim i wykorzystania w tym celu prawa inicjatywy, opraco-
wania wytycznych i zebrania sprawdzonych rozwigzan, ktore
w przesztosci pomogly unikngé zwolnien. Komisja moze -
i zdaniem EKES-u powinna — biorgc pod uwage pilny charakter
sprawy, podjac si¢ koordynacji, a ostatecznie udziela¢ finanso-
wego wsparcia szeroko zakrojonej operacji restrukturyzacyjnej,
ktéra, o ile nie zostanie wlasciwie przeprowadzona, moze przy-
nie$¢ destabilizujace skutki w wielu regionach europejskich
i znacznie wplyna¢ na zatrudnienie w tym sektorze. EKES
zdecydowanie zaleca Scisle zaangazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych we wszelkie plany restrukturyzacji.

1.11  Aby operacja ta powiodla si¢, umozliwiajac zachowanie
bazy produkcyjnej w Europie, konieczne jest wzmocnienie
otwartego i konstruktywnego dialogu spolecznego. Tylko
w ten sposOb zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga
miedzy poszczegdlnymi skladnikami planu dzialania, dzigki
priorytetowemu traktowaniu kapitatu ludzkiego, czyli zaréwno
przekwalifikowaniu pracownikéw, jak i zarzadzaniu nadwyz-
kami, kiedy likwidacja stanowisk pracy okaze si¢ nieunikniona.
Dotyczy to réwniez powiazanych sektoréw, ktére borykaja sie
z takimi samymi powaznymi problemami.

1.12 W perspektywie krotkoterminowej konieczne wydaje
si¢ okreslenie europejskich ram spotecznych $rodkéw pomosto-
wych, aby unikng¢ znieksztalcenia rynku pracy w UE
i wyciggng¢ wnioski z kryzysu w latach 2008-2009. W tym
przejsciowym okresie kluczowg role odgrywaé beda partnerzy
spoleczni.

1.13  Podsumowujgc, EKES uwaza, ze Unia Europejska
powinna wzmocni¢ calg swa polityke przemystows, zwlaszcza

w odniesieniu do sektora produkeji. Celéw strategii ,Europa
2020” nie mozna osiaggnaé bez silnego i konkurencyjnego
aparatu produkcyjnego, ktéry jest podstawa rozwoju gospodar-
czego Unii. Potrzebne sa proaktywne dzialania wspierajace
innowacje i rozwoéj, ktore przeksztalcg dzisiejsze problemy
w szanse na przyszlo$¢. Przemyst motoryzacyjny potrzebuje
polityki przemystowej skierowanej na zréwnowazony wzrost,
a nie tylko na regulowanie produkcji. Konieczne sa inwestycje
kapitalowe, a takze coraz lepiej przygotowane i wykwalifiko-
wane zasoby ludzkie. Technologie, procesy, wzornictwo,
wszystko zlozy¢ si¢ musi na powrdt europejskiego przemystu
motoryzacyjnego na czolowe miejsce na rynkach $wiatowych.
Wobec konkurencji $wiatowej stawial trzeba na rozwéj i inno-
wacje. Ewentualne zamykanie zakladéw nie jest z pewnoscia
wystarczajace, by rozwigzaé problemy.

2. Wprowadzenie

2.1 Dla lepszego zrozumienia i oceny planu dzialania, do
ktérego ma si¢ odnie$¢ EKES, nalezy przesledzi¢ prace, ktore
poprzedzily jego ogloszenie, zdobyte do$wiadczenia i postepy
poczynione od czasu pierwszej edycji CARS 21.

2.2 W styczniu 2005 r. 6wczesny wiceprzewodniczacy
Komisji i komisarz europejski ds. przemystu Guenter
VERHEUGEN ustanowil grupe wysokiego szczebla CARS 21,
ktérej nazwa jest udanym skrétem angielskiego tytutu ,Compe-
titive Automotive Regulatory System for the 21th. Century”.

2.3 Jej celem bylo okreslenie polityki, a zatem takze europej-
skich przepiséw, umozliwiajacych zwigkszenie konkurencyj-
nosci sektora, ktéry musi si¢ mierzy¢ z coraz silniejsza konku-
rencja na rynku Swiatowym. Inicjatywe te nalezy uznal za
niezwykle trafna ze wzgledu na znaczenie sektora motoryzacyj-
nego (ang. automotive) (), ktéry zatrudnia ok. 12 milionéw oséb
w Europie (w zakladach produkcyjnych w 19 panstwach czton-
kowskich), inwestuje w badania i rozwdj ponad 28 mld EUR
rocznie, wykazuje pozytywne saldo bilansu rzedu 90 mld EUR
i generuje podatki w pafistwach czlonkowskich na sume
430 mld EUR, co odpowiada 4 % europejskiego PKB.

2.4 Prace dotyczace CARS 21 zakonczyly si¢ w grudniu
2005 r. publikacja dokumentu zawierajacego 18 zalecen i usta-
lajacego wytyczne, ktérymi Komisja miata si¢ kierowaé, opra-
cowujac swe propozycje prawodawcze. Regulacje mialy zagwa-
rantowaé korzystne i pewne warunki dla tego sektora dzigki
zasadzie ,inteligentnych regulacji’, zgodnie z ktéra w przypadku
kazdego wniosku sprawdzany jest stosunek kosztow do
korzysci oraz oceniany jest wplyw na dang branze i na spole-
czefistwo z uwzglednieniem minimalnego czasu wymaganego
przez wszelkie innowacje techniczne i celéw dlugoterminowych
oraz z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.

2.5 W rzeczywistosci nie wszystkie zalecenia byly potem
zgodnie stosowane przez wszystkie dyrekcje Komisji i przez
inne instytucje europejskie, ale globalnie wyniki CARS 21
okazaly si¢ bardzo uzyteczne nie tylko dla przemystu, ale
takze dla innych zainteresowanych stron w tym sektorze.

() Termin ten obejmuje caly sektor motoryzacyjny: montaz pojazdow,
dostarczanie czgsci, dystrybucje i serwis. Produkty to: samochody,
lekkie i cigzkie pojazdy dostawcze, motocykle i ogdlnie pojazdy
silnikowe dwu-, tréj- i czterokolowe.
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2.6 W 2010 r., wobec koniecznosci dazenia do coraz czyst-
szych i wydajniejszych pojazdéw oraz w obliczu bezpreceden-
sowego kryzysu na rynku europejskim, wiceprzewodniczacy
Komisji i komisarz ds. przemystu Antonio TAJANI slusznie
stwierdzil, ze nalezy zaproponowaé nowg edycje CARS 21
z uwzglednieniem pewnych zmian wynikajacych z nabytych
do$wiadczen.

2.7 W istocie, poprzednia edycja, cho¢ przyjeta z zadowole-
niem, byla jednak krytykowana ze wzgledu na wybér uczestni-
kéw, gdyz wedlug pewnych opinii nie obejmowata wszystkich
zainteresowanych stron, lecz gléwnie producentéw, a takze
i przede wszystkim pomijata wszystkich komisarzy europejskich
potencjalnie zwigzanych z polityka regulacyjna dotyczaca tego
sektora.

2.8 W najnowszej edycji starano si¢ zatem uwzglednié
wszystkie zainteresowane strony zaréwno ze sfery publicznej,
jak 1 prywatnej: o$miu komisarzy europejskich, dziewigé panstw
czlonkowskich, przedstawicieli innych instytucji UE, w tym
EKES-u i Komitetu Regionéw. Ze sfery prywatnej uczestniczyli,
poza producentami europejskimi, takze producenci czgsci,
serwisanci, przedstawicicle sektora paliw, a takze zwiazkowcy,
ekolodzy oraz przedstawiciele stowarzyszen i ruchéw na rzecz
nowych technologii w motoryzacji; w sumie grupa wysokiego
szczebla liczyla okoto czterdziestu osdb i korzystala z pomocy
negocjatoréw i ekspertow.

2.9 Pierwsze posiedzenie grupy wysokiego szczebla odbylo
si¢ w listopadzie 2010 r., a nastepnie doszlo do szeregu spot-
kafi, na ktérych opracowano sprawozdanie koncowe przedys-
kutowane i przyjete w czerwcu 2012 r.

2.10  Byla to inicjatywa o ogromnym znaczeniu i trzeba
przyzna¢, ze Komisja, a zwlaszcza DG ds. Przedsiebiorstw koor-
dynujaca prace, zdolala profesjonalnie i skutecznie opracowaé
dokument, ktéry zostal zaakceptowany w drodze konsensusu
przez wszystkich uczestnikéw.

2.11 Do tych do$wiadczen i do tego ostatniego dokumentu
odnosi si¢ — jak o$wiadczyl wiceprzewodniczacy Antonio
TAJANI — komunikat dotyczacy planu dzialania CARS 2020
bedacy przedmiotem niniejszej opinii EKES-u.

3. Komunikat Komisji: CARS 2020, plan dzialania

3.1  Plan dzialania przedstawiony w komunikacie opiera si¢
na czterech glownych filarach:

— inwestycje w zaawansowane technologie i finansowanie
innowacji;

— silniejszy rynek wewnetrzny i inteligentne regulacje;

— poprawa konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych;

— przewidywanie przysztych dostosowan i ograniczanie
skutkéw spotecznych restrukturyzacji w dziedzinie produk-
Gji.

— W obrebie kazdego z tych czterech punktéw przewidziano
szereg inicjatyw, ktérych realizacja bedzie monitorowana
dzigki utworzeniu grupy wysokiego szczebla CARS
2020 - z udzialem tych samych uczestnikéw, co CARS
21 — ktéra spotykaé si¢ bedzie co roku w trybie nieformal-
nym; jednocze$nie odbywaé si¢ beda spotkania ekspertéw
na tematy dotyczace konkurencyjnosci sektora motoryzacyj-
nego.

3.2 Inwestycje w zaawansowane technologie i finansowanie
innowacji

Komisja zamierza:

— kontynuowaé wspélprace z EBI, aby zapewni¢ dostgpnos$é
finansowania dla przemystu motoryzacyjnego w odniesieniu
do projektéw w zakresie badan i innowacji;

— wspolpracowaé z przemyslem w celu opracowania inicja-
tywy europejskiej na rzecz pojazdéw ekologicznych
w ramach programu ,Horyzont 2020” (%);

— realizowa¢ cele na 2020 r. w zakresie ograniczenia emisji
CO, dla lekkich pojazdéw dostawczych;

— wspiera opracowywanie i wdrazanie nowego cyklu badan
i procedury badania, aby mierzy¢ zuzycie paliwa oraz emisje
w  sposob lepiej odzwierciedlajgcy rzeczywiste warunki
jazdy;

— kontynuowa¢ prace w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogo-
wego zgodnie z celami wskazanymi w ,kierunkach poli-
tyki na lata 2011-2020" (%);

— opracowal strategic w zakresie paliw alternatywnych oraz
przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie infrastruk-
tury ich wykorzystania.

3.3 Silniejszy rynek wewnetrzny i inteligentne regulacje
Komisja zamierza:

— ustanowi¢ dialog z zainteresowanymi stronami, by osiggna¢
porozumienie co do autoregulacji dotyczacej dystrybucji
pojazdéw w Europie;

— ustali¢ wytyczne dotyczace zachet finansowych wprowadza-
nych przez panstwa czlonkowskie na rzecz ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazdow;

(3 ,Horyzont 2020” (COM(2011) 808 final i COM(2011) 809 final,
z 30 listopada 2011 r.) to ramowa propozycja dotyczgca finanso-
wania badan, rozwoju i innowacji w okresie 2014-2020 na prze-
widywang sum¢ 80 mld EUR.

() COM(2010) 389 final.



19.9.2013

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 271107

— potwierdzi¢ zasade inteligentnych regulacji, ktéra jest
jednym z najwazniejszych wynikow pierwszej edycji CARS
21, i ktéra pojawia si¢ takze w nowej edycji, z uwzglednie-
niem w ocenie skutkéw wnioskéw legislacyjnych testu
konkurencyjnosci;

— przeprowadzi¢ oceng ram homologacji typu pojazdu
z wlaczeniem przepiséw dotyczacych nadzoru rynku.

3.4  Poprawa konkurencyjnoéci na rynkach $wiatowych
Komisja zamierza:

— oceni¢ skutki wszystkich uméw o wolnym handlu, jak
réowniez ich skumulowany wplyw na konkurencyjnosé
tego przemystu;

— zreformowad Porozumienia EKG ONZ (¥ poprzez wigczenie
rynkéw panistw trzecich;

— uzupehié, w miar¢ mozliwosci, wielostronng wspolprace
regulacyjna w ramach EKG ONZ poprzez dwustronng
wspolprace regulacyjna przy okazji zawierania uméw hand-
lowych z krajami nienalezagcymi do EKG ONZ.

3.5  Przewidywanie przyszlych dostosowan i ograniczanie
skutkéw spolecznych restrukturyzacji w dziedzinie produkcji

Komisja zamierza:

— wspieral utworzenie europejskiej rady ds. umiejetnosci
w dziedzinie motoryzacji z udzialem wszystkich zaintereso-
wanych stron, w tym organizacji podmiotéw $wiadczacych
ustugi w zakresie ksztalcenia i szkolenia, w celu analizy
tendencji dotyczacych zatrudnienia i umiejetnosci w sektorze
motoryzacyjnym, a zatem brakéw w tym zakresie, ktore
nalezy wyeliminowad;

— zachgcaé do korzystania z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego (EFS) w celu przekwalifikowania zawodowego pracow-
nikéw i, w powaznych przypadkach zamykania zakladéw
lub znaczgcego ograniczenia ich dzialalnosci, z Europej-
skiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG);

— monitorowaé dziatalno$¢ restrukturyzacyjng pod katem jej
Scistej zgodnosci z przepisami unijnymi, zwlaszcza w odnie-
sieniu do pomocy panstwa i zasad rynku wewnetrznego;

— odgrywacé tylko uzupelniajacg role w wypadku restruktury-
zacji wynikajacej z nadmiernego potencjatu produkeji, gdyz
proces restrukturyzacji jest gléwnie zadaniem przemystu.

4. Uwagi Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego

4.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji,
w ktérym nie tylko potwierdzila ona — w planie dzialania —
wiele zalecen sformulowanych przez CARS 21, ale zobowigzala

(*) Porozumienie z 1958 r. Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ dla
Europy (EKG ONZ) w sprawie migdzynarodowej harmonizacji tech-
nicznej w sektorze pojazdéw silnikowych.

si¢ do podtrzymania dialogu z uczestnikami CARS 21 w celu
monitorowania i okresowej oceny oraz ewentualnej aktualizacji
zalecet wykorzystanych w planie.

Zdolnosci produkcyjne w Europie

4.2 W zwigzku z powyzszym EKES podkresla istotny niedo-
statek w komunikacie. Problem nadwyzki zdolnosci produkeyj-
nych nie zostal potraktowany z nalezyta uwaga, lecz ujeto go
w bardziej ogblnym kontekscie procesu restrukturyzacji. W tym
miejscu przedstawiamy skalg tego problem oraz ilustrujace go
dane.

4.3 Wedlug szacunkéw AlixPartners (°) w ubieglym roku ok.
40 zakltadéw motoryzacyjnych w Europie pracowalo ponizej
poziomu réwnowagi finansowej (financial break-even point), co
odpowiada wykorzystaniu 75-80 % zdolnosci produkeyjnych,
a ok. 10 zakladéw znalazlo si¢ ponizej poziomu 40 %. Jedno-
cze$nie w latach 2007-2012 w Europie sprzedano o 3,5 mln
samochodéw mniej, co oznacza spadek o ok. 23 %; w wypadku
samochodéw dostawczych spadek ten wynidst nawet 34,6 %.
Jeszcze gorsza jest sytuacja w branzy motocyklowej, gdzie
odnotowano 46 % mniej rejestrowanych pojazdéw, co oznacza
niemal dwa razy wigkszy spadek, niz w wypadku samochodéw.

4.4 Nalezy tu jednak doda¢, ze jedli chodzi o nadwyzki zdol-
nosci produkcyjnych, nie ma zgodnosci miedzy specjalistami
w tej dziedzinie. Szacunki wahajg si¢ migdzy 3 a 5 mln samo-
chodéw w zaleznosci od przyjetych kryteriow. EKES uwaza, ze
Komisja Europejska, powinna — pomimo trudno$ci tego
zadania — dokona¢ bardziej szczegélowych analiz, by uzyskaé
dokladniejsze dane.

4.5  Ponadto kwestia nadwyzek zdolnosci produkcyjnych jest
pierwszym  ogniwem fafdcucha  przyczynowo-skutkowego
o znacznym wplywie na konkurencyjno$¢ przemystu motory-
zacyjnego: nadmierne zdolnosci produkcyjne, wysokie koszty
stale, wojna cenowa, ograniczenie rentowno$ci i pogorszenie
si¢ sytuacji finansowej, zamykanie zakladéw, ogdlne ograni-
czenie inwestycji, a zwlaszcza inwestycji w badania i rozwdj,
ryzyko spadku konkurencyjnosci w perspektywie dtugotermino-
wej. W zwigzku z tym EKES zwraca si¢ do Komisji, by nie
lekcewazyta faktu, iz nadwyzki zdolnosci produkeyjnych maja
wplyw na trzeci filar planu dzialania ,Poprawa konkurencyj-
nosci na rynkach $wiatowych”.

4.6 Jest to oczywiScie zagadnienie zlozone, gdyz sytuacja
rézni si¢ w zaleznosci od kraju i od producenta: w Europie
w 2012 r. zdolnosci produkcyjne byly wykorzystywane $rednio
w ok. 70 %, jednak istnieja znaczne réznice miedzy krajami:
w Zjednoczonym Krélestwie i w Niemczech wskaznik ten
wynosit ok. 80 %, w Hiszpanii 70 %, we Francji 60 %, a we
Wiloszech niewiele ponad 50 % (zrodlo: The Economist). Jezeli
chodzi o poszczegblnych producentdéw, rdznice zaleza od
szeregu czynnikéw: jednym z nich jest znaczenie eksportu,
w zwigzku z czym w lepszej sytuacji s producenci eksportujacy
znaczng cz¢$¢ produkeji poza Europe (np. BMW, Audi, Daim-
ler), podczas gdy inni, bardziej zalezni od rynku wewnetrznego,
przezywaja trudnosci.

(°) AlixPartners ,Automotive out look 2012 — An industry at the crossroads”,
Jens-Ulrich Wiese, IFF — Praga, 21 wrze$nia 2012 r.
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4.7 Innym czynnikiem zréznicowania wirdéd producentéw
jest ich gléwny segment na rynku. Analiza Rolanda Bergera
pokazuje, w jaki sposob stopien wykorzystania potencjatu
zakladéw zwigzany jest z segmentem: producenci lub marki
w segmencie ekonomicznym (Economy segment: Dacia\Logan,
Chery, Hyundai, Chevrolet) wykorzystuja zdolnosci produkcyjne
w 77 %, w segmencie poSrednim (Mid-range segment: PSA,
Renault-Nissan, Toyota, Suzuki, Fiat, Opel, VW) — w 62 %,
a w najwyzszym (Premium|high-end segment: BMW, Mercedes,
Audi, Lexus, Infinity, DS) - w 83 %.

48 W zwiazku z tym wydaje si¢, iz problem nadwyzek
zdolnosci produkeyjnych nie moze zostaé rozwigzany indywi-
dualnie przez poszczegdlnych producentéw lub poszczegdlne
rzady krajowe i regionalne. Zdaniem EKES-u konieczny jest
podmiot koordynujacy ten proces i role taka moze odegraé
Komisja.

Inwestycje w zaawansowane technologie i finansowanie
innowacji

4.9  Plan nie przewiduje dodatkowych funduszy poza tymi,
ktére zostaly juz uprzednio ustalone i udostepnione. W komu-
nikacie nie ujeto celu zwigkszenia o 1-2 mld EUR finansowania
programu ,Horyzont 2020” na rzecz ekologicznych pojazdow
przedstawionego  przez  wiceprzewodniczacego  Antonia
TAJANIEGO na zakonczenie prac CARS 21. Réwniez mozliwosé
kolejnej interwencji EBI jest, w obecnej sytuacji, tylko hipoteza,
ktéra opiera si¢ na niedawnym podniesieniu kapitatu EBI do
10 mld EUR.

410 Cala branza motoryzacyjna, ktéra bedzie zmuszona
dokonaé inwestycji na duza skale, by dokona¢ skoku technolo-
gicznego umozliwiajacego produkcje bardziej ekologicznych
pojazdéw do 2020 r., potrzebowalaby réwniez zwickszonych
funduszy europejskich, by wesprze¢ wilasne dziatania utrud-
nione sytuacja na rynku europejskim, ktéry — jak si¢ zdaje —
w najblizszej przyszlosci nie zdota wyjs¢ z recesji.

410.1 W tym kontekscie pozytywnie nalezy oceni¢ wyrazne
odniesienie do neutralnosci technologicznej wobec réznych
rodzajéw napedu (pojazdy o napedzie spalinowym, elektrycz-
nym, hybrydowym oraz na ogniwa paliwowe), ktéra ma
obowigzywa¢ w ramach wsparcia UE dla dzialalno$ci badaw-
czo-rozwojowej i innowacyjnej. Celem jest uzyskanie ,zréznico-
wanej gamy paliw w 2020 r., ktora jest niezbedna do osigg-
niecia wyznaczonych celéw w zakresie zmiany klimatu”.

4.10.2  Oprécz wspomnianej neutralnosci technologicznej na
uznanie zastluguje zaangazowanie Komisji na rzecz rozbudowy
infrastruktury pozwalajacej na wprowadzenie do obrotu wszel-
kich paliw alternatywnych, bez z géry zalozonych preferencii:
energii elektrycznej, wodoru, zréwnowazonych biopaliw,
metanu (gazu ziemnego i biometanu) oraz gazu cieklego (LPG).
W tym celu Komisja przedstawila strategie dotyczaca paliw
alternatywnych oraz wniosek legislacyjny w sprawie odpowied-
niej infrastruktury ze wskazaniem minimalnej liczby instalacji
stuzacych do uzupelniania paliwafladowania. Niestety, w pewnej

sprzecznosci z rozwojem struktury zapowiadanym w planie stoi
niedawny wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatko-
wania energii uderzajacy nie tylko w olej napedowy, ale takze
w paliwa alternatywne, takie jak metan i biometan, co utrudni
ich rozpowszechnianie na rynku.

4.10.3  Podejscie Komisji dotyczace ,neutralnosci technolo-
gicznej” zawiera jednak dwie kwestie problematyczne:

A) brak jest stanowiska Komisji wobec réznych skutkéw
poszczegdlnych technologii z punktu widzenia czasu (skutki
krotko- i dlugoterminowe) lub kosztéw indywidualnych
rozwigzan, zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i dla wladz
publicznych (np. co do zachet) przy uwzglednieniu wplywu
emisji wytwarzanych w calym cyklu od wydobycia do
zuzycia (ang. well-to-wheel);

B) nie omdéwiono istotnej kwestii podniesionej w sprawozdaniu
grupy wysokiego szczebla CARS 21, w ktérym (s. 72)
stwierdza sig, ze nalezaloby przeanalizowal, czy w perspek-
tywie dlugoterminowej poziom zatrudnienia w przemysle
motoryzacyjnym moze spas¢ w miar¢ wzrostu popularnosci
na rynku samochodéw elektrycznych (ktére skladaja sig
z mniejszej liczby komponentéw i w zwigzku z tym wyma-
gaja mniejszej iloSci sily roboczej). Elektryfikacja oznacza
zmniejszenie zlozonosci ukladu napedowego (z ok. 1400
elementéw w napedzie konwencjonalnym do ok. 200
w elektrycznym). Dane te wykazuja, ze neutralnosci techno-
logicznej nie odpowiada réwnorzedna neutralno$¢ z punktu
widzenia skutkéw spoleczno-gospodarczych dla omawianej
branzy. W tej kwestii oczekiwana jest publikacja przez
Komisj¢ analizy dotyczacej wplywu nowych technologii na
cykl produkgji i zatrudnienie.

411  Samochody sg Zrédlem znacznych ilosci emisji CO,.
Komitet uwaza, ze aby dokladniej zmierzy¢ emisje dwutlenku
wegla pochodzace z samochodéw nalezaloby dokonaé oceny
calego cyklu zycia z uwzglednieniem wszystkich —emisji
w ciggu istnienia danego produktu: od produkgcji surowca do
korica cyklu zycia.

412  Cho¢ w komunikacie potwierdza si¢ wole osiagnigcia
celu polegajagcego na ograniczeniu emisji, nie méwi si¢ tam
o mozliwosci zaproponowania przez Komisje przegladu dyrek-
tywy  1999/94/WE  dotyczacej oznaczania  produktow,
z uwzglednieniem obowigzkowego podawania absolutnych
wartosci emisji CO, dla kazdego modelu samochodu. Inicjatywa
taka bylaby jednak potrzebna, gdyz obecnie prowadzone sg
dyskusje w sprawie rozporzadzenia ustalajgcego nowe limity
dla samochodéw wynoszace 95 grfkm, zgodnie z zaleceniami
zawartymi w niedawnej opinii EKES-u (®).

413  Interesujgca jest zapowiedZz nowej inicjatywy dotyczacej
europejskich ekologicznych pojazdéw, w ramach programu
,Horyzont 2020” (a po nim European Green CARS Initiative
EGCI PPP), a zatem z udzialem finansowania sektora prywat-
nego.

() Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 109.
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414  Zarazem samo rozwijanie nowych technologii, bez
zapewnienia pracownikom odpowiednich szkoler, nie wystar-
czy. W istocie nowe technologie bedg wymagaé¢ od pracow-
nikéw nowych umiejetnosci i kompetencji, ktérych obecnie
w tym sektorze brakuje, a nawet pojawi si¢ konieczno$é
rozwijania czeSci z nich w ramach systemu edukacyjnego.
Wymaga to z jednej strony podejmowania przez pracodawcow
w tym sektorze stalych wysitkéw na rzecz wprowadzania
nowych programéw praktyk zawodowych, a =z drugiej
strony — wspolpracy z instytucjami edukacyjnymi i szkolenio-
wymi oraz w ramach systemu badan i szkolnictwa wyzszego,
z myslg o opracowaniu nowych programéw szkolen.

Silniejszy rynek wewnetrzny i inteligentne regulacje

415  Slusznie potwierdza si¢ zobowigzanie do stanowienia
prawa zgodnie z zasadg inteligentnych regulacji, ktéra powinna
kierowa¢ stanowieniem przepiséw dla tego sektora z zastosowa-
niem takich parametréw jak: stosunek kosztéw do korzysci, lead
time (7) oraz wplyw na konkurencyjnos¢ tej branzy przemystu
na rynkach $wiatowych.

416  Wlasciwe jest takze opracowanie wytycznych w zakresie
zachet finansowych na rzecz czystych pojazdéw, ktére powinny
opiera¢ si¢ na obiektywnych i dostepnych danych, takich jak np.
emisje CO, i zapobiega¢ fragmentacji rynku z powodu niesko-
ordynowanych dzialan.

4.17  Jedli chodzi o skuteczno$¢ z punktu widzenia czasu,
nalezy réwniez wzig¢ pod uwage zachowania konsumentéw
wobec nowych technologii, zwlaszcza napedu elektrycznego:
jak dotad wyniki sa skromne, a w kazdym razie ponizej ocze-
kiwan; nalezy zatem zastanowiC si¢, czy nie lepiej byloby -
przez wzglad na cele ekologiczne w perspektywie Sredniotermi-
nowej — zainwestowal wigcej w badania nad najnowszymi
generacjami wysoko wydajnych silnikow.

418 W odniesieniu do przyszlego rozwoju napedu elek-
trycznego nalezy jeszcze przypomnied, ze szacunki (%) sa bardzo
zmienne i rdznig si¢ znacznie migdzy soba, w zaleznosci od
przyjetych parametréw. Poréwnanie réznych prognoz prowadzi
do wynikéw majacych si¢ do siebie nawet jak 1 do 10.

Poprawa konkurencyjnos$ci na rynkach $wiatowych

4.19 W ramach CARS 21 przeprowadzono wiele dyskusji na
temat uméw o wolnym handlu, w nastepstwie krytyki ze strony
przemystu dotyczacej umowy z Koreg Pid (°). Oczywista stala
sie konieczno$¢ calosciowej oceny skutkow takich umoéw,
a takze potrzeba Scistej koordynacji polityki przemystowej

() Lead time: czas niezbedny do wdrozenia przez branzg¢ wszelkich
nowych wymogdw, ktére wigza sie z wprowadzeniem zmian
w konstrukcji pojazdu.

(®) Roland Berger ,Rebound of the US suppliers industry”, Detroit,
pazdziernik 2012 r.

(°) W okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r., ktéry byt
pierwszym rokiem obowigzywania umowy, z Korei Pid. importo-
wano 433 tysigce samochoddw, co oznacza wzrost o 46 %
w stosunku do poprzednich 12 miesigcy (Zrédto: Eurostat).

i handlowej w Europie oraz ostateczne zniesienie pozataryfo-
wych barier dla eksportu europejskiego. EKES popiera zatem
decyzje Komisji, by przeprowadzi¢ analize juz zawartych badz
— jak w wypadku Japonii — przygotowywanych uméw o wolnym
handlu. Analiza ta ma dotyczy¢ ich calosciowego wplywu na
konkurencyjno$¢ branzy motoryzacyjne;j.

420  Ogodlnie EKES docenia wysitki Komisji, by prowadzi¢
polityke handlowa z zalozeniem utrzymania silnej bazy prze-
mystowej w Europie poprzez wykorzystanie i udoskonalenie
dostgpnych narzedzi, od przegladu porozumienia EKG ONZ
po opracowanie nowego rozporzadzenia dotyczacego miedzy-
narodowej homologacji pojazdow.

4.20.1 Niemniej wyzwania dla europejskiego przemystu
motoryzacyjnego wystepuja réwniez na rynkach krajowych,
na ktérych popyt i zmiana mentalno$ci wplyna na przyszle
powodzenie tego sektora. Trzeba si¢ zatem zajgé rowniez tg
kwestia, a nie tylko konkurencyjnoscig na rynkach $wiatowych.

Przewidywanie przyszlych dostosowan i ograniczanie
skutkéw spotecznych restrukturyzacji (') w dziedzinie
produkgji

4.21  Strategia na rzecz odnoszgcego sukcesy i zrownowazo-
nego przemystu motoryzacyjnego w Europie musi obejmowal
nie tylko inwestowanie w nowe technologie i innowacje oraz
inteligentne regulacje i poprawe funkcjonowania rynku
wewnetrznego, lecz w szczegdlnosci nadanie mu silnej pozycji
w ogolnej polityce przemystowej UE oraz zapewnienie pracow-
nikom takiego samego znaczenia i uwagi, jakie sa udzialem
wszystkich innych aspektow.

422 Aby utrzymac baz¢ przemystowa w Europie, przedsie-
biorstwa musza mie¢ mozliwo$¢ szybkiego dostosowania swego
potencjatu produkcyjnego do nowych technologii i do sytuacji
na rynku oraz dysponowaé wykwalifikowanymi pracownikami
stale aktualizujagcymi swe umiejetnosci. Trafng inicjatywa jest
zatem ustanowienie w 2013 r. europejskiej rady ds. umiejet-
nosci w dziedzinie motoryzacji z udzialem wszystkich zaintere-
sowanych stron. Bedzie ona przygotowywala zalecenia dla decy-
dentéw politycznych na temat rozwijania umiej¢tnosci w tym
sektorze oraz potrzeb w zakresie ksztalcenia i szkolen, uprze-
dzajac oczekiwane przemiany. Nieustanne doskonalenie umie-
jetnosci zapewnia sile roboczej zdolno§¢ do znalezienia zatrud-
nienia i jest najlepszym rozwiazaniem, do ktérego powinny
dazy¢ wszystkie zainteresowane strony. Szczegdlng uwage
nalezy poswieci¢ MSP oraz problemom, z jakimi borykaja sie
one w tej dziedzinie.

(1% Jak przypomniano w zielonej ksigdze Komisji ,Restrukturyzacja
i przewidywanie zmian: wnioski wynikajace z ostatnich doswiad-
czen” (COM(2012) 7 final), restrukturyzacja nalezy do codziennosci
przedsigbiorstw, pracownikéw, wladz publicznych i innych zainte-
resowanych stron. Moze ona oznacza¢ przeniesienie zasobow ludz-
kich do dzialan o wyzszej wartoici dodanej, szkolenie pracowni-
kéw, czasowe ograniczenie godzin pracy, wyeliminowanie pewnych
czgdci taicucha, likwidacje zaktadow pracy.
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4.23  Antycypowanie zmian w celu zapobiegania nega-
tywnym skutkom restrukturyzacji w dziedzinie zatrudnienia
powinno obejmowaé pelne wykorzystanie ogélnie dialogu
spolecznego, lecz przede wszystkim prawa Europejskiej Rady
Zakladowej do udziatu i konsultacji w wypadku restrukturyzacji,
a takze jej potencjalu w zakresie proponowania alternatywnych
rozwigzan. Odpowiednia komunikacja miedzy dostawcami
a producentami koficowymi powinna zapobiega¢ — w skrajnych
wypadkach zamykania zakltadéw produkcyjnych — efektowi
domina w poszczegblnych regionach, w ktérych przemyst
motoryzacyjny odgrywa istotng rolg. Nalezy przy tym pamigtac,
ze zamykanie zakladow montazowych ma konsekwencje dla
calej branzy.

4.24  Jak zauwazono w punktach 4.2-4.8, tekst komunikatu
jest jednak ogdlnikowy, gdyz méwi o restrukturyzacjach, nie
wspominajgc o ich przyczynach: w tej czeSci dokumentu nie
napomyka si¢ juz zwlaszcza o tym, o czym wspomniano na s.
7 dokumentu, a mianowicie o ,utrzymujacej si¢ strukturalnej
nadwyzce zdolnosci produkcyjnych”, ktéra jest gléwnym
powodem zapowiedzi zamykania zakladéw przez niektérych
producentéw. EKES uwaza, Ze nalezaloby przeanalizowad,
w jakim stopniu nadwyzka zdolnosci produkeyjnych jest wyni-
kiem czasowej nierdwnowagi w zakresie zdolnosci produkeyj-
nych w kontekscie tradycyjnej dystrybucji geograficznej i popytu
w Europie, a w jakim zalezy ona od takich czynnikéw jak sita
nabywcza konsument6w, polityka dotyczaca produktu, oszczed-
nosci budzetowe oraz inne dzialania publiczne.

4.25  Innymi stowy, plan dziatania pomija przyczyny procesu
restrukturyzacji i nie uwzglednia jego skali, lecz przyjmuje go
do wiadomosci, zapowiadajgc interwencje tylko w celu
ograniczenia skutkéw spolecznych i obarczajac przemyst odpo-
wiedzialno$cia za ten proces, a Komisji wraz z panstwami
cztonkowskimi i wladzami lokalnymi pozostawiajac tylko role
uzupelniajacg. W ten sposéb Komisja unika roli koordynatora
dzialan w zakresie restrukturyzacji i nie proponuje wytycznych,
ktérych powinny si¢ trzymal pafistwa cztonkowskie w swych
dzialaniach.

426  EKES sadzi zatem, ze uzupelniajaca rola Komisji
w stosunku do innych podmiotéw jest nieodpowiednia wobec
rozmiaréw problemu niewykorzystanych zdolnosci produkeyj-
nych.

4.27 W kwestii restrukturyzacji komunikat ,CARS 2020~

zawiera interesujace aspekty, ktore wymagalyby poglebienia:
na s. 20 mowa jest o tym, Ze Komisja wznowi prace

Bruksela, 23 maja 2013 r.

wewnetrznej grupy zadaniowej, by analizowal i monitorowaé
najbardziej spektakularne przypadki zamknigcia lub redukcji
dzialalnosci zakladéw produkujacych samochody. Grupa ta
wykazala si¢ aktywnoscia i skutecznoscia w przesztosci, w spra-
wach dotyczacych przemystu motoryzacyjnego (aluzja do spraw
VW Forest i MG Rover). EKES wzywa do dostarczenia szczegé-
fowej analizy tych wynikéw i oceny, w jaki sposéb moga one
stanowi¢ przyklad wzorcowych rozwigzan w obecnej sytuacji.

4.28  EKES proponuje rozwazenie alternatyw dla proceséw
restrukturyzacji na podstawie przykladéw, ktore sprawdzily sie
w przesztosci lub ktére proponuje si¢ dzisiaj, np. zakladéw
Opla w Bochum. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
i pracodawcow wraz z zewnetrznymi zainteresowanymi stro-
nami uzgodnili tam szereg réznych Srodkéw, by wypracowal
akceptowane  spolecznie  rozwigzanie w  perspektywie
zamknigcia zakladéw planowanego na koniec 2016 r.

4.29  Istnieje jednakze potrzeba opracowania wizji dlugoter-
minowej polityki przemyslowej w omawianym sektorze. Musi
to mie¢ nadrzedne znaczenie przy podejmowaniu wszelkich
decyzji krétkoterminowych dotyczacych dostosowania poten-
cjalu produkcyjnego. Zwykle zamykanie zakladéw nie stuzy
poprawie ogdlnych mozliwosci sektora motoryzacyjnego, jesli
chodzi o sprostanie przyszlym wyzwaniom, natomiast ma
ogromne konsekwencje dla catego laficucha dostaw. Zamiast
tego nalezy wiec dazy¢ do transformacji tego sektora i do opra-
cowania nowych strategii w zakresie produktéw, ktére w wigk-
szym stopniu uwzglednialyby oczekiwania konsumentéw, tak
by stworzy¢ zréwnowazony przemyst motoryzacyjny w 21.
wieku.

430 W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze w sytuacji
dlugotrwale obnizonego poziomu sprzedazy i zwigzanej
z tym utraty zyskow przedsi¢biorstwa specjalizujace sig
w sektorze posrednim bedg chcialy pozby¢ si¢ cigzaru zmniej-
szonej produkeji, zamykajac zaklady w Europie Zachodniej
i przenoszac produkcje do pozostatych zakladéw, w wigkszosci
powstalych niedawno, w nowych panstwach cztonkowskich lub
poza Europg, by skorzysta¢ na gorszych warunkach placowych
i warunkach pracy.

431  Godne uwagi, cho¢ w $wietle powyzszego z pewnoscia
niewystarczajgce, jest zaangazowanie Komisji w monitorowanie
przestrzegania przepisow dotyczacych pomocy panstwa i zasad
rynku wewnegtrznego, jak réwniez zachecenie pafstw cztonkow-
skich do korzystania ze $rodkéw EFS i EFG.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Czysta energia dla transportu: europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych”

COM(2013) 17 final

oraz wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozmieszczania
infrastruktury paliw alternatywnych

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)
(2013/C 271/21)

Sprawozdawca: Stefan BACK

Dnia 24 stycznia 2013 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Czysta energia dla transportu: europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych”

COM(2013) 17 final.

Parlament Europejski, w dniu 5 lutego 2013 r., oraz Rada, w dniu 8 lutego 2013 r., postanowily, zgodnie
z art. 91 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw
alternatywnych

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 5 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem pakiet ,Czysta energia
dla transportu” (') oraz jego cel, ktérym jest stworzenie
warunkéw do szerokiego rozpowszechnienia na rynku ekolo-
gicznych technologii napedu wykorzystujacych Zrédla czystej
energii.

1.2 EKES popiera podejicie zakladajace rozwdj rynku, jak
réwniez minimalne pokrycie infrastrukturg stuzaca do uzupel-
niania paliwa i do ladowania oraz wspdlne normy majace na
celu pozyskanie zaufania konsumentéw i zapewnienie mobil-
nosci transgranicznej.

1.3 EKES przyjmuje takze z zadowoleniem polozenie we
wniosku nacisku na informowanie konsumentéw oraz na
zaufanie konsument6éw, tak aby ulatwi¢ rozwéj rynku maso-

() Komunikat ,Czysta energia dla transportu: europejska strategia
w zakresie paliw alternatywnych” (,komunikat”), wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alterna-
tywnych (,wniosek”) oraz towarzyszacy im dokument roboczy
stuzb Komisji dotyczacy stosowania LNG w przewozach morskich
(,dokument roboczy”).

wego, co jest warunkiem koniecznym, by pojazdy z alternatyw-
nymi systemami napedu byly dostepne cenowo.

1.4 EKES przyjmuje z zadowoleniem wklad w stymulowanie
wzrostu i tworzenie miejsc pracy, czego mozna spodziewaé sig
dzigki powstaniu nowych mozliwosci na rynku i zwigkszeniu
konkurencyjnosci przemystu europejskiego w wyniku rozwoju
paliw alternatywnych i powigzanej infrastruktury.

1.5  Realizacja strategii w zakresie paliw ekologicznych nie
powinna ogranicza¢ si¢ do kilku paliw o dopracowanych tech-
nologiach, ale powinna takze obejmowaé dlugoterminowe
kwestie zwigzane z innymi Zrédlami czystej energii, szybki
i szeroki rozwdj w tym sektorze oraz potrzebe zachecania do
innowagji 1 wprowadzania ich na rynek.

1.6  EKES nawigzuje do zagadnien poruszonych w opinii na
temat poSredniej zmiany uzytkowania gruntéw (ILUC) spowo-
dowanej korzystaniem z biopaliw (TEN/502 — CES2363-2012),
a zwlaszcza do jej punktéw 1.9 — 1.12, w ktorych wskazano na
zlozono$¢ i dlugoterminowy charakter tego problemu oraz
konieczno$¢ prowadzenia ciaglej jego oceny.
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1.7  EKES uwaza w zwiazku z tym, ze dlugoterminowe cele
strategiczne nakre$lone w komunikacie powinny znalez¢ lepsze
odzwierciedlenie we wniosku. Na przyklad krajowe ramy poli-
tyki dotyczacej rozwoju paliw ekologicznych i zwigzanej z nimi
infrastruktury, ktére pafistwa czlonkowskie maja — zgodnie
z wnioskiem — obowigzek opracowaé, powinny obejmowal
wszystkie tego rodzaju zrodla energii, takie jak biopaliwa,
uznane w komunikacie za istotne.

1.8  Dlatego wniosek powinien okreslié na poziomie UE
optymalny pod wzgledem ekonomicznym i ekologicznym
koszyk paliw, a skoordynowane polityki krajowe moglyby
wzmacnia¢ ich rozwéj i upowszechnienie. W tym kontekscie
nalezy ponownie przeanalizowaé artykuly 3, 8 i 10 wniosku
oraz zalgcznik L

1.9 EKES watpi, by mozliwe bylo zapewnienie ogdlnie
dostepnej infrastruktury fadowania pojazdéw elektrycznych
bez finansowania publicznego — przynajmniej w fazie poczat-
kowej, dopdki liczba pojazdéw elektrycznych nie wzro$nie na
tyle, by inwestycje w nig mogly w rozsadnym stopniu zwracaé
si¢ z oplat za fadowanie.

1.10  EKES podkresla konieczno$¢ sprawnego i ekonomicznie
racjonalnego przestawienia si¢ na zmodyfikowany koszyk ener-
getyczny, a takze znaczenie tego, by mie¢ na uwadze mozli-
wosci poprawy charakterystyki ekologicznej paliw kopalnych.

1.11  EKES zwraca uwage na ryzyko zablokowania rozwoju
nowych i bardziej optacalnych rozwigzan technicznych dotycza-
cych réznych rodzajow transportu i réznych grup uzytkowni-
koéw. Jako jeden z przykladow tego ryzyka mozna podac silne
zaangazowanie na rzecz stosowania LNG w przewozach
morskich, chociaz powstaja juz nowe i tansze alternatywy,
a takze nowe, zorientowane na uzytkownika rozwiazania doty-
czace napedu dla samochodéw cigzarowych, autobuséw
i pojazdéw dwukotowych.

2. Wprowadzenie: kontekst polityczny oraz przedsta-
wienie komunikatu i wniosku

2.1 W strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego, trwa-
lego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu, w ramach inicjatyw przewodnich ,Europa efektywnie
korzystajgca z zasobow” i ,Unia innowacji’, podejmuje si¢
kwestie zmiany klimatu, niedoboru energii i zasobéw oraz
koniecznosci wzmacniania konkurencyjnosci i poprawy bezpie-
czenstwa energetycznego poprzez efektywniejsze wykorzysty-
wanie zasobow i energil. W bialej ksiedze z 2011 r. na temat
polityki transportowej wezwano do przerwania zaleznosci
transportu od ropy i wyznaczono cel ograniczenia do 2050 r.
emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu o 60 %.
Wsrdd okreslonych w bialej ksiedze dziesieciu celéw na rzecz
utworzenia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu mowa o rozwoju i wprowadzeniu nowych paliw
i systeméw napedowych zgodnych z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. W zawartym w bialej ksiedze wykazie inicjatyw cele te
ujeto w inicjatywie 24 ,Plan dzialania w zakresie technologii”
oraz w inicjatywie 26 ,Ramy regulacyjne dotyczace innowacyj-
nego transportu”. W komunikacie i we wniosku dotyczacym
dyrektywy zagadnienia te omawia si¢ w calosci lub w czgdci.

2.2 EKES w szeregu opinii apelowal, by Komisja podjela
inicjatywe na rzecz promowania paliw alternatywnych i zwig-
zanej z nimi infrastruktury. Opinie te to m.in.:

— Opinia w sprawie bialej ksiegi dotyczacej polityki transpor-
towej (3) (punkty 4.19 i 4.20), w ktorej EKES zajal pozy-
tywne stanowisko odnoénie do rozwoju i wdrazania bardziej
czystych i wydajnych energetycznie ukladéw napedowych
oraz popart inicjatywe na rzecz ekologicznych samochodéw
i strategic 2010 na rzecz rozwoju czystych pojazdow.
W punkcie 4.30 EKES z zadowoleniem odnotowal miejsce,
jakie poswiecono upowszechnianiu pojazdéw elektrycznych
i infrastruktury niezbednej do ich fadowania, odnoszac sig
przy tym do swej opinii w sprawie: ,W kierunku szerszego
wdrozenia pojazdow elektrycznych” (%), w ktérej wyrazil
bezwzgledne poparcie dla $rodkéw zmierzajacych do tego
celu, a w ten sposob przyczyniajacych si¢ do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych i zmniejszenia zaleznosci od
importu ropy naftowej. Zwrécono takze uwage na
znaczenie inteligentnej technologii dla umozliwienia wyko-
rzystania pojazdéw elektrycznych do dostarczania energii
w godzinach szczytowego obciazenia.

— Opinia w sprawie zawartosci siarki w paliwach zeglugo-
wych (*), w ktérej EKES przyjal z zadowoleniem zamiar
Komisji, by poprawi¢ mozliwosci osiagniecia zgodnosci za
pomocy ,zestawu narzedzi” obejmujacego m.in. zastoso-
wanie technologii, takich jak paliwa alternatywne (LNG)
oraz energia elektryczna pobierana z ladu, a takze poprzez
inwestycje kapitalowe ze strony zaréwno sektora prywat-
nego, jak i publicznego.

— Opinia w sprawie proponowanych nowych wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej (°), w ktorej
to opinii EKES stwierdzil, ze istnieje konieczno$¢ wzmoc-
nienia wymogu dotyczacego dostgpnosci czystych paliw
alternatywnych, gdyz bedzie to niezbedne do polaczenia
wytycznych TEN-T z przygotowywang strategia w zakresie
transportu alternatywnego oraz paliw alternatywnych.

23 W sklad pakietu przedstawionego przez Komisje
wchodza nastgpujace elementy:

— komunikat, ktéry zawiera ogélny opis kontekstu i celow
polityki, a takze dostepnych obecnie gléwnych paliw alter-
natywnych oraz okresla priorytetowe dziedziny dalszych
dzialan UE;

— whniosek, ktéry ma na celu zapewnienie rozbudowy mini-
malnej infrastruktury paliw alternatywnych oraz wdrozenie
w UE wspdlnych specyfikacji technicznych dla takiej infra-
struktury, tak aby zapewni¢ ogélnounijng mobilnos¢
i korzysci skali.

(%) Opinia EKES-u w sprawie bialej ksiegi ,Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu”, Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 146.

() Opinia EKES-u w sprawie: ,W kierunku szerszego wdrozenia
pojazdow elektrycznych”, Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 47.

() Opinia EKES-u w sprawie zawartoci siarki w paliwach zeglugowych,
Dz.U. C 68 z 6.3.2012, s. 70.

(°) Opinia EKES-u w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych
rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, Dz.U. C 143
z 22.5.2012, s. 130.
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2.4 Paliwa, o ktérych mowa w komunikacie, to gaz ziemny,
w tym biometan (LNG, CNG, GTL), energia elektryczna, biopa-
liwa (ptynne) i wodér, o réznych whasciwosciach technicznych
i zastosowaniach. W komunikacie okre$lono strategic dla
wszystkich rodzajéw transportu. Strategia ta zmierza do stwo-
rzenia dlugoterminowych ram polityki na rzecz kierowania
rozwojem  technologicznym i inwestycjami w  zakresie
rozpowszechniania paliw alternatywnych, w celu zmniejszenia
zaleznosci od ropy naftowej, poprawy bezpieczefistwa paliwo-
wego i ograniczenia emisji. Przewidziane w ramach strategii
dzialania dotycza czterech obszaréw:

— Nalezy rozbudowa¢ infrastrukture paliw alternatywnych
o odpowiednim pokryciu, tak by stworzy¢ pewnos$¢ co do
mozliwosci ich stosowania i zapewni¢ mobilnos¢ w calej
Europie. Umozliwi to szersze zastosowanie pojazdéw
i statkow napedzanych paliwem alternatywnym, przy
czym gléwny nacisk polozono na energi¢ elektryczna,
wodér, CNG i LNG. Inwestycje w rozbudowe niezbednej
infrastruktury (szacowane na 10 mld EUR) zwrdca si¢, gdy
paliwa przyjma si¢ na rynku. Bezposrednie publiczne finan-
sowanie nie bedzie potrzebne, jesli wykorzysta si¢ instru-
menty takie jak pozwolenia budowlane, koncesje, przepisy
dotyczace zamoéwien publicznych, przepisy dotyczace
dostepu do infrastruktury i zwigzanych z nim oplat oraz
zachety o charakterze niefinansowym.

— Konieczne s3 wspélne specyfikacje; najpilniej sa one
potrzebne dla zlgcza stuzacego do podlaczania pojazdow
elektrycznych do punktéw ladowania, ale takze w odnie-
sieniu do wodoru, CNG i LNG.

— Niezbedna jest akceptacja ze strony konsumentéw. Sposoby
zyskania tej akceptacji siggaja od Srodkéw o charakterze
niefinansowym, takich jak prawa uprzywilejowanego
dostepu dla pojazdéw elektrycznych czy kampanie informa-
cyjne, do zachet finansowych.

— Podejscie do kwestii rozwoju technologicznego: a) w ramach
programu ,Horyzont 2020” zostang przeznaczone fundusze
na projekty badawcze, demonstracyjne i zorientowane
rynkowo, dotyczace paliw alternatywnych we wszystkich
rodzajach transportu; b) w ramach strategicznego planu
dotyczacego technologii transportowych (COM(2012) 501
final) zostang opracowane plany dzialania; c) nalezy dalej
rozwija¢ partnerstwa publiczno-prywatne oraz wykorzy-
stywaé partnerstwa takie jak inicjatywa na rzecz inteligent-
nych miast i wspdlnot (COM(2012) 4701 final); d)
konkretne projekty to m.in. europejska inicjatywa przemy-
slowa na rzecz bioenergii w ramach europejskiego strate-
gicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych,
a takze rozszerzenie mozliwosci Wspdlnego Centrum
Badawczego (JRC) w zakresie badan nad interoperacyjnoscia
pojazdéw elektrycznych i inteligentnych sieci.

2.5 We wniosku skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
infrastrukturze paliw alternatywnych, opracowaniu wspdlnych
specyfikacji technicznych oraz na informowaniu konsumentéw.
Zobowiazuje on jednak takze panstwa czlonkowskie do przy-
jecia ram polityki krajowej w zakresie rozwoju rynku paliw

alternatywnych i ich infrastruktury. Ramy te maja obejmowac
wymog dotyczacy informacji, Srodki z zakresu polityki i $rodki
regulacyjne majace na celu wspieranie rozwoju infrastruktury,
srodki wsparcia, badania naukowe i okreslenie celéw oraz
wspolprace z innymi pafistwami czlonkowskimi w celu: a)
zapewnienia spéjnosci infrastruktury na poziomie miedzynaro-
dowym, b) umozliwienia podrézy w calej Europie.

2.6 Réwnoczesnie z opublikowaniem komunikatu i wniosku
Komisja przedstawila takze dokument roboczy, w ktérym
nakreslono plan dzialania zmierzajacy do utworzenia komple-
ksowych unijnych ram w zakresie stosowania LNG w przewo-
zach morskich. Komisja, we wspdlpracy z Europejska Agencja
Bezpieczeristwa Morskiego (EMSA), planuje do kofica 2014 r.
zaproponowaé wyczerpujacy zestaw przepisow, norm i wytycz-
nych dotyczacych dostarczania i bunkrowania LNG oraz stoso-
wania go w transporcie morskim.

3. Uwagi ogélne

3.1  Jak wskazano wyzej, EKES przy szeregu okazji wypo-
wiadal si¢ na temat potrzeby istnienia paliw alternatywnych
dla transportu oraz pilnego rozwoju odpowiedniej infrastruk-
tury zapewniajacej rzetelny system uzupelniania paliwa lub
fadowania, ktéry bedzie wspieral transgraniczna mobilnosé.
Podkreslal takze koniecznos§¢ zainicjowania dalszych $rodkéw
majacych na celu promowanie wprowadzania pojazdéw elek-
trycznych na rynek oraz przyznania panstwom czlonkowskim
wystarczajacej autonomii we wdrazaniu tej polityki. W zwigzku
z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiona inicja-

tywe.

3.2 EKES popiera podejscie przedstawione w komunikacie
i zastosowane we wniosku, ktére przewiduje nalozenie na
panstwa czlonkowskie obowigzku przyjecia ram polityki
krajowej dotyczacych rozwoju rynku paliw alternatywnych.
Ramy te maja spelnia¢ pewng liczbe wymogéw minimalnych
i by¢ objete systemem zglaszania i oceny zarzgdzanym przez
Komisje.

3.3 W szczegélnosci EKES popiera polozenie nacisku na
infrastrukture stuzaca do uzupelniania paliwa i do fadowania,
ktora jest srodkiem umozliwiajgcym przyspieszenie wchodzenia
na rynek pojazdéw i statkéw napedzanych paliwami alternatyw-
nymi. Zdaje si¢ panowal ogélna zgoda co do tego, ze takie
$rodki maja duze znaczenie dla zwigkszenia zaufania uzytkow-
nikéw do paliw alternatywnych, co jest niezbednym czynnikiem
powodzenia tych paliw na rynku.

3.4  EKES przyjmuje takze z zadowoleniem ustanowienie
obowigzujacych w UE norm technicznych dotyczacych infra-
struktury stuzacej do uzupelniania paliwa i do ladowania.
Srodek ten jest decydujgcym czynnikiem budowy zaufania do
paliw alternatywnych jako realnej opcji w transporcie transgra-
nicznym. EKES zaklada, ze Komisja bedzie korzysta¢ z przyzna-
nych jej we wniosku uprawnienn do przyjmowania aktéow dele-
gowanych dotyczacych aktualizacji tych specyfikacji technicz-
nych, tak aby zagwarantowa¢, ze beda one zawsze zgodne ze
specyfikacjami stosowanymi na rynkach $wiatowych.
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3.5  EKES zauwaza, ze wniosek zobowigzuje panstwa czlon-
kowskie do przyjecia ram polityki krajowej w zakresie paliw
alternatywnych, jednak z art. 3 ust. 3 wynikaloby, ze panstwa
czlonkowskie moga wylaczy¢ pewne paliwa z zakresu tej poli-
tyki, za§ wymogi dotyczace infrastruktury okreslone w art. 4-6
odnosza si¢ tylko do zaopatrywania w energie elektryczna,
wodér i gaz ziemny. Z kolei obowiazek dotyczacy informacji
dla konsumentéw okre§lony w art. 7 dotyczy juz wszystkich
obecnych na rynku rodzajow paliw alternatywnych. Z komuni-
katu mozna takze wnioskowal, ze w szczegélnoSci tzw.
zaawansowane biopaliwa s3 waznym elementem w przyszlym
koszyku energetycznym, przynajmniej w obecnej sytuacji, takze
biorgc pod uwage przewidziane dla biopaliw minimalne kwoty
udzialu w tym koszyku. EKES uwaza w zwigzku z tym, ze
w art. 3 wniosku powinno si¢ okresli¢é minimalny zestaw
paliw alternatywnych, ktéry musza obejmowaé ramy polityki
krajowej.

3.6  Zgodnie z art. 3 wniosku pafstwa czlonkowskie
powinny przeprowadzal ocen¢ transgranicznej cigglosci
pokrycia infrastrukturg przeznaczong dla paliw alternatywnych.
Artykut ten stanowi takze, ze panstwa czlonkowskie majg ze
soba wspolpracowaé, w drodze konsultacji lub wspdlnych ram
polityki, w celu zapewnienia spdjnosci i koordynacji $rodkéw
koniecznych do osiggniecia celow dyrektywy. Wydaje sie, ze
jedynym sposobem zapewnienia, by to zasadnicze zobowia-
zanie bylo wladciwie wdrazane, jest mechanizm sprawozdan
i oceny okreslony w art. 3 ust. 5 i 6. EKES ma watpliwosci,
czy jest to wystarczajgce i zastanawia sig, czy nie byloby wska-
zane utworzenie funkcji stalego koordynatora, na wzér koordy-
natoréw okreslonych projektéw TEN-T w ramach wytycznych
TEN-T.

3.7 Komunikat wydaje si¢ zawieral zaloZenie, Ze mozna
zapewni¢ finansowanie infrastruktury paliw alternatywnych
bez bezposredniego publicznego finansowania, wykorzystujac
wylgcznie instrumenty polityki, takie jak pozwolenia budow-
lane, koncesje, przepisy dotyczace zaméwient publicznych, prze-
pisy dotyczace dostepu do infrastruktury i zwigzanych z nim
oplat oraz zachety o charakterze niefinansowym. EKES uwaza,
ze moze to by¢ trafne w odniesieniu do punktéw fadowania
pojazdow elektrycznych, ktére nie sa ogélnie dostepne, watpi
jednak, czy koncepcja ta sprawdzi si¢ w odniesieniu do ogdlnie
dostepnych punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych,
w przypadku ktorych dzialalnos¢ komercyjna zasadniczo
uwazana jest za rozwigzanie niewykonalne, a finansowanie
publiczne za jedyne realistyczne, w kazdym razie na etapie
rozbudowy. (Zob. np. ,Fortschrittsbericht der Nationalen Plat-
tform Elektromobilitdt”, Dritter Bericht [Trzecie sprawozdanie
z postepow prac krajowej platformy elektromobilnosci], spra-
wozdanie dla niemieckiego Ministerstwa Transportu z lipca
2012 r., sekcja 5.5).

3.8  Ze wzgledu na poziom kosztéw inwestycji oraz niepew-
no$¢ rynkéw EKES uwaza, ze bedzie istniata ogdlna i dlugoter-
minowa potrzeba publicznego finansowania specjalnej infra-
struktury dla paliw alternatywnych stuzacej do uzupelniania
paliwa i do ladowania. Dlatego EKES sadzi, ze nalezy zrewi-
dowaé oceng tego zagadnienia zawart3 w komunikacie. Te
potrzeby finansowe zostaly uwzglednione w opublikowanych

ostatnio wytycznych dotyczacych zachet finansowych na rzecz
ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw (SWD
(2013)27), nalezy je takze wzigd pod uwage przy ustalaniu
priorytetéw, np. odnoénie do finansowania TEN-T.

3.9  EKES ma takze zastrzezenia co do liczby punktow lado-
wania pojazdow elektrycznych w kazdym z panstw czlonkow-
skich przewidzianych na 2020 r. w zalgczniku II do wniosku.
Przykladowo dla Niemiec przewidziano w zalaczniku 1 min
500 tys. punktéw ladowania, z ktérych 150 tys. ma by¢
ogolnie dostepnych. W przytoczonym w punkcie 3.7 sprawoz-
daniu z wdrazania w Niemczech programu elektromobilnosci
przewidziano facznie niewiele mniej niz 1 mln punktéw lado-
wania, dla mniej wigcej tej samej liczby pojazdow. 150 tys. tych
punktéw ma by¢ ogdlnie dostepne, istniejg jednak watpliwosci
co do ponad 50 % z nich. EKES proponuje zatem, by jeszcze
raz zastanowi¢ si¢ nad docelowymi liczbami okreslonymi
w zalaczniku II, a takze opracowal prosty mechanizm prze-
gladu przepiséw w zalgczniku IL.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  EKES wysuwa zastrzezenia co do wymienionego w art. 4
ust. 4 wniosku warunku racjonalnosci pod wzgledem kosztéw
odnoszgcego si¢ do nabrzeznej instalacji elektrycznej. Nie jest
jasne, jakie kryteria owej racjonalnosci nalezy tu zastosowac.

4.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem wymog, by wszystkie
ogolnie dostepne punkty fadowania byly wyposazone w inteli-
gentne systemy pomiarowe. Ulatwi to w przyszlosci rozwijanie
takich funkcji, jak wybdr zielonej energii do fadowania oraz
wykorzystywanie pojazdéw do dostarczania energii w godzinach
szczytowego obcigzenia. EKES zastanawia si¢, czy nie mozna by
rozwazy¢ tego wymogu takze w odniesieniu do punktéw lado-
wania, ktore nie sa ogélnie dostepne.

4.3 EKES ma watpliwosci, czy przepisy art. 4 ust. 8 wniosku
sg wystarczajace, by zapewni¢ prawo do ,roamingu” przy wyko-
rzystywaniu pojazdu elektrycznego do przejazdéw transgranicz-
nych. EKES uwaza, ze nalezy powaznie rozwazy¢ rozwigzanie
polegajace na nalozeniu na panstwa czlonkowskie obowigzku
zapewnienia mozliwoéci ,roamingu” w UE w rozsadnej cenie.

4.4 Poréwnujgc art. 6 ust. 1 i 2 z ust. 4 tegoz artykutu, EKES
wyraza watpliwos¢, czy planowany termin przyjecia norm tech-
nicznych dla LNG, ustalony w punkcie 3.1 zalgcznika III do
wniosku — ,do 2014 r.” — jest faktycznie zadowalajacy, biorac
pod uwage, ze od 1 stycznia 2015 r. na obszarach kontroli
emisji tlenku siarki bedzie obowigzywal limit 0,1 % siarki
w paliwach zeglugowych. Oznacza to bardzo krétki czas na
faktyczne wykonanie zadania, nie méwigc juz o okresleniu
warunkéw finansowania. Dlatego EKES proponuje podjecie
srodkéw majacych na celu zapewnienie, by porty, armatorzy
i operatorzy statkéw mogli odpowiednio wcze$nie skorzystaé
z mozliwosci dostosowania si¢ do wymogu 0,1 % zawartosci
siarki dzigki zastosowaniu LNG, nie ryzykujac niezgodnosci
z przepisami UE, tzn. dyrektywy 1999/32/UE zmienionej dyrek-
tywa 2012/33/UE, art. 1 ust. 4.
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4.5  EKES przyjalby z zadowoleniem zamieszczenie we wniosku, np. w art. 3, wzmianki o potrzebie
znalezienia stosownych rozwigzan zapewniajgcych dostepnos¢ odpowiedniej infrastruktury na obszarach
slabo zaludnionych, gdzie moga wystapi¢ szczegdlne trudnosci z uzyskaniem finansowania po zakonczeniu
etapu rozruchu, bez odwolania si¢ do pomocy publicznej.

4.6 Na zakonczenie EKES zauwaza, ze chociaz LNG moze by¢ pozyskiwany z paliwa kopalnego lub
z biopaliwa, z dokumentu roboczego (pkt 1, ostatni akapit) wynika, ze jego rodzaj stosowany obecnie
w transporcie morskim pochodzi ze Zrédel kopalnych (cho¢ o bardzo dobrej charakterystyce ekologicznej).
EKES zaklada, ze beda podejmowane starania, by promowaé wykorzystanie innych rodzajow LNG lub
innych systeméw napedu. Fakt, Ze rozwigzanie oparte na LNG moze okazaé si¢ prowizoryczne, sklania
do krytycznego spojrzenia na zauwazalny we wniosku wysoki stopiefl zaangazowania na rzecz infrastruk-
tury opartej na LNG.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostgpnosci stron internetowych
instytucji sektora publicznego

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Sprawozdawca: Ask Levbjerg ABILDGAARD

Parlament Europejski, w dniu 10 grudnia 2012 r., oraz Rada, w dniu 18 grudnia 2012 r., dzialajac na
podstawie art. 114 ust. 1 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegnaé
opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji
sektora publicznego

COM(2012) 721 final - 2012/0340 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spolfeczny stosunkiem gloséw 148 do 1 — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Uwagi ogdlne i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji
Europejskiej. Znaczenie wniosku jest niezaprzeczalne, gdyz
odzwierciedla on ambitny zamiar stuzenia zaréwno obywate-
lom, jak i dostawcom ustug internetowych w UE, ulatwiajac
tworzenie wewnetrznego rynku dostepnosci sieci.

1.2 EKES ma jednak powazne watpliwosci, czy zapropono-
wane $rodki s3 odpowiednie do realizacji tego celu. Potrzebny
jest solidny instrument prawny, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej
ograniczenia budzetowe spowodowane obecnym kryzysem
gospodarczym bylyby wykorzystywane jako niestosowne uspra-
wiedliwienie ewentualnego niewdrozenia dyrektywy przez
panistwa cztonkowskie.

1.3 Zakres stosowania dyrektywy jest ograniczony, co
zmniejsza liczbe¢ kategorii stron internetowych organéw
publicznych podlegajacych wymogom dyrektywy. Potencjalnym
skutkiem jest brak dostgpu do podstawowych ustug $wiadczo-
nych za posrednictwem publicznych stron internetowych, ktore
nie sg objete zakresem stosowania dyrektywy.

1.4  Ponadto rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy na
wszystkie strony internetowe sektora publicznego byloby
warunkiem koniecznym zebrania masy krytycznej niezbednej
do stworzenia europejskiego rynku dostepnych ustug interneto-
wych, a tym samym stworzenia konkurencyjnego na skale swia-
towg sektora dostgpnosci stron internetowych, co potencjalnie
mogloby przynies¢ szanse zatrudnienia dla osob niepelnospraw-
nych i pelnosprawnych w Europie.

1.5 W tym kontekScie EKES zdecydowanie zaleca rozsze-
rzenie zakresu stosowania dyrektywy, aby objela ona stopniowo

strony internetowe wszystkich organéw publicznych, z poszano-
waniem zasad porzadku, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego,
a takze ochrony danych osobowych (!). Ponadto EKES zdecydo-
wanie zaleca, by Komisja Europejska zaproponowala uregulo-
wanie, zgodnie z ktérym takze instytucje UE bylyby objete
obowiazkami zapisanymi w dyrektywie.

1.6  Ponadto EKES zdecydowanie zaleca przyjecie szeregu
srodkéw towarzyszacych, takich jak podnoszenie $wiadomosci,
programy szkoleniowe po$wigcone dostgpnosci sieci, wyzna-
czenie koordynatoréw ds. dostepnosci sieci w duzych instytu-
cjach sektora publicznego oraz stworzenie obywatelom mozli-
wosci przekazywania opinii na temat dostgpnosci publicznych
stron internetowych, aby ulatwi¢ wdrazanie dyrektywy. Part-
nerzy spoleczni musza odgrywal bardziej aktywng rolg
w tych kwestiach.

1.7 Komitet zaleca, by Komisja Europejska starannie ocenita
wplyw dyrektywy na zatrudnienie zaréwno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym, majac w szczegélnoSci na uwadze
wplyw na zatrudnienie netto, tworzenie miejsc pracy wysokiej
jakosci oraz potencjalne miejsca pracy dla oséb niepelnospraw-
nych.

1.8 Komitet zacheca europejskie organizacje normalizacyjne
do bezzwlocznego przyjecia odpowiedniej europejskiej normy,
o ktérej mowa w dyrektywie, aby ulatwi¢ sprawne wdrozenie
tejze dyrektywy. Jednoczesnie nie nalezy opdznia¢ wdrozenia
do czasu przyjecia tej europejskiej normy, jako ze Komisja
Europejska zaproponowala w pelni zadowalajace tymczasowe
rozwigzanie prawne jako nieodlaczny element dyrektywy.

(') Art. 8 karty praw podstawowych; Dz.U. C 218 z 23.7.2011,
ss. 130-134; Dz.U. C 255 z 22.9.2010, ss. 98-102.
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2. Kontekst

2.1 Dostepnos¢ sieci jest elementem wielu inicjatyw politycz-
nych na szczeblu europejskim: europejskiej strategii w sprawie
niepelnosprawnosci  2010-2020  (dostepnos¢ ICT), planu
dzialan na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015
(integracyjne i dostepne ustugi administracji elektronicznej) oraz
Europejskiej agendy cyfrowej (Komisja proponuje zapewnienie
pelnej dostepnosci stron internetowych sektora publicznego do
2015 r).

2.2 W 2006 r. panstwa cztonkowskie UE zobowiazaly si¢ do
poprawy dostepnosci publicznych stron internetowych w tzw.
deklaracji z Rygi. Panistwa cztonkowskie nie wywiazaly si¢ dotad
z tych zobowigzan w satysfakcjonujacy sposéb. Jest to wazny
element kontekstu omawianego wniosku Komisji Europejskiej

dotyczacego dyrektywy.

2.3 Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie dostepnosci
stron internetowych instytucji sektora publicznego ma na celu
wspieranie panstw czlonkowskich w realizacji krajowych zobo-
wiazan dotyczacych dostgpnosci sieci, a tym samym zachecanie
panstw czlonkowskich w szczegdlnosci do przestrzegania prze-
pisow Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych
dotyczacych stron internetowych instytucji sektora publicznego.
Artykul 9 Konwencji zobowigzuje pafstwa czlonkowskie,
a takze sama UE, do stosowania odpowiednich $rodkéw na
rzecz zapewnienia dostgpu osobom niepelnosprawnym, na
zasadzie réwnosci, m.in. do technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych, w tym dostepu do internetu.

2.4 Brak zharmonizowanego podejscia do kwestii dostep-
nosci sieci stwarza bariery dla rynku wewnetrznego. Jako ze
dostepnych jest mniej niz 10 % stron internetowych, europejski
rynek dostgpnosci sieci moglby znacznie si¢ powigkszy¢, a zhar-
monizowane podejscie mogloby ulatwic ten rozwdj, kladac kres
obecnej fragmentacji i brakowi zaufania do tego rynku.

W zwigzku z tym dostepno$¢ sieci jest dziedzina, w ktorej
rynek wewnetrzny moze stuzy¢ obywatelom europejskim
w znacznie wigkszym stopniu niz obecnie. Jednoczesnie prze-
pisy w tej dziedzinie moglyby ulatwil stworzenie prawdziwie
europejskiego rynku dostepnosci sieci, otwierajac tym samym
rynki w panstwach czlonkowskich, gdzie niepewno$¢ prawa
utrudnia  dzialanie programistéw internetowych z innych
panstw czlonkowskich.

2.5  Wreszcie, zharmonizowane podejscie do dostgpnosci
sieci w UE obnizyloby koszty dla przedsigbiorstw programo-
wania internetowego, a w konsekwencji koszty dla instytucji
publicznych, ktére korzystajg z ustug tych przedsi¢biorstw.

2.6  Ponadto nalezy podkresli¢, ze instytucje publiczne,
a takze wiele innych instytucji majacych duze znaczenie dla
obywateli, dostarczaja podstawowych informacji i ustug
poprzez swoje strony internetowe. Dlatego tez wszyscy obywa-
tele, w tym osoby niepelnosprawne, osoby cierpigce na zabu-
rzenia funkcjonalne, dzieci, ludzie starsi itd., muszg mie¢ dostep
do tych stron i ich funkcji. Ten wymdg dotyczy zaréwno dosto-
sowan technicznych (wersja tekstu, mozliwo$¢ zmiany wielkosci
czcionki i kontrastu, mozliwos¢ uzyskania dostgpu do stron za
pomocg innych wyszukiwarek, a takze za pomocg programéw
ulatwiajacych dostep), jak i takich aspektow jak zrozumiato$é
jezyka. Liczba stron dostarczajacych ustugi e-administracji oraz,
ogodlnie rzecz biorgc, stron internetowych sektora publicznego
szybko wrzrasta. Dostep do informacji i ustug zapewniany
poprzez te strony bedzie wazny dla korzystania z podstawowych
praw obywateli w przyszloici, w tym dostgpu do zatrudnienia.

2.7 Wniosek ma réwniez znaczenie, jezeli chodzi o ulat-
wianie e-integracji, poniewaz dostepno$¢ sieci wykorzystuje sie
jako narzedzie shuzace realizacji celu integracji os6b niepetnos-
prawnych w spoleczefistwie oraz zapewnienia wszystkim
obywatelom dostepu do uslug $wiadczonych poprzez te strony.

2.8 Zdaniem EKES-u dostepnos¢ nalezy rozumieé jako inte-
gralng czg$¢ zasady rownosci wszystkich obywateli. W zwigzku
z tym dostepnos¢ stron internetowych powinna sta¢ si¢ $rod-
kiem na rzecz réwnosci podobnie jak inne kluczowe wymogi,
takie jak:

— rozpowszechnienie infrastruktury gwarantujacej wszystkim
dostep do szybkiego internetu (szerokopasmowego) (2);

— mozliwo$¢ skorzystania przez wszystkich obywateli z termi-
nali prywatnych lub publicznych (sprzet komputerowy);

— przystepno$¢ oprogramowania dla wszystkich odbiorcow,
gwarantujaca fatwos¢ obslugi, réwniez dla oséb wykluczo-
nych (3).

3. Podejécie przyjete we wniosku dotyczacym dyrektywy

3.1  Dyrektywa ma na celu zblizenie przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich
dotyczacych dostgpnosci stron internetowych instytucji sektora
publicznego poprzez okreslenie zharmonizowanych wymogéw.

(3 Dz.U. C 318 z 23.12.2006, ss. 222-228.
() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, ss. 9-18; Dz.U. C 24 z 28.1.2012,
ss. 139-145; Dz.U. C 175 z 28.7.2009, ss. 8-12.
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3.2 Ponadto wniosek zawiera przepisy techniczne, w oparciu
o ktére panstwa cztonkowskie majg udostepniaé tres¢ okreslo-
nych rodzajéw stron internetowych instytucji sektora publicz-
nego. Chodzi tutaj o rodzaje stron internetowych sektora
publicznego, ktére zawierajg informacje i zapewniajg ustugi,
ktére maja zasadnicze znaczenie dla udzialu obywateli w gospo-
darce, w tym w rynku pracy, i spoleczefistwie oraz dla korzys-
tania przez obywateli UE z przystugujacych im praw. Kategorie
stron zaczerpnigto z przeprowadzonej w 2001 r. analizy
poréwnawczej  dotyczacej administracji  elektronicznej (4)
i umieszczono w wykazie w zalaczniku do dyrektywy.

4. Uwagi i zalecenia
4.1 Zakres stosowania

41.1  Artykut 1 okresla zakres stosowania dyrektywy
poprzez odestanie do zalacznika zawierajacego wykaz okreslo-
nych rodzajow stron internetowych oparty na analizie poréw-
nawczej dotyczacej administracji elektronicznej przeprowa-
dzonej w 2001 r. Rodzaje stron uwzglednione w wykazie sg
niewatpliwie istotne. Jednakze pomija si¢ w nim wiele ustug
niezbednych z punktu widzenia wlaczania obywateli w gospo-
darke i spoleczefistwo.

4.1.2  Przyklady kluczowych sektoréow, ktore nie zostaly
objete zakresem stosowania dyrektywy, to:

— opieka nad dzieémi;

— szkolnictwo podstawowe;

— szkolnictwo $rednie;

— wybory powszechne i lokalne;
— transport publiczny;

— dzialalno$¢ kulturalna.

Lista przykladéw nie jest wyczerpujaca. Strony internetowe
sektora publicznego dostarczajgce informacji i ustug w tych
kluczowych sektorach nie s3 w wyrazny sposéb objete dyrek-

tqu .

4.1.3 Komisja Europejska wspomina o tzw. efekcie
rozlewania si¢ (spill-over effect) jako mechanizmie, za pomoca
ktorego dyrektywa bedzie miala wplyw na strony internetowe
instytucji publicznych, ktére nie s3 wyraznie objete zakresem
stosowania dyrektywy.

4.1.4  Zalozenie tego efektu jest takie, ze instytucje sektora
publicznego zapewnia dostepno$¢ swoich stron internetowych
nieobjetych  zakresem stosowania dyrektywy jednocze$nie
z poprawg dostepnosci stron nim objetych badZz jaki§ czas
po6zniej, ze wzgledu na fakt, ze proces ten juz si¢ rozpoczatl.
Elementem, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do wywolania tego
efektu, s3 zamoéwienia publiczne prowadzone zgodnie z przepi-
sami UE, przy czym od instytucji zamawiajagcych wymagano by

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

umieszczenia w specyfikacjach technicznych odestania do euro-
pejskich norm w zakresie dostgpnosci sieci. Wplyw tego czyn-
nika zalezy od woli politycznej decydentéw UE oraz woli
i mozliwosci instytucji zamawiajacych do zajecia si¢ kwestig
dostepnosci sieci.

4.1.5  EKES jest jednak zaniepokojony, ze zakladana stabil-
no$¢ powigzaii przyczynowo-skutkowych majacych przyniesé
ten efekt jest niewielka. Zdaniem EKES-u nie dowiedziono, ze
mechanizm ten dziala. W zwigzku z tym EKES przyjmuje
z zadowoleniem $rodek zawarty w dyrektywie, na podstawie
ktorego zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do rozszerzenia
wymogow dostepnosci sieci na inne strony internetowe niz
te, ktore zostaly wyraznie wskazane w zalaczniku do dyrek-
tywy. W obecnej sytuacji EKES nadal jednak niepokoi si¢, czy
Srodek ten bedzie wystarczajacy.

4.1.6  Analiza poréwnawcza dotyczaca oceny postepow
eDostgpnoéci w  Europie (2006-2008) wykazala wyrazny
zwigzek miedzy istnieniem przepisoéw w panstwach cztonkow-
skich a stopniem dostgpnosci stron internetowych. W ten
sposéb skutki prawodawstwa jako takiego zostaly dowiedzione.

4.1.7  EKES obawia si¢, ze Komisja Europejska, ustalajac
zakres stosowania dyrektywy na podstawie analizy poréwnaw-
czej przeprowadzonej w 2001 r., stworzy rozdzwigk miedzy
podejsciem przyjetym w dyrektywie a realiami, z jakimi maja
do czynienia programisci internetowi, instytucje publiczne
i obywatele w szybko zmieniajacym si¢ spoleczefistwie opartym
na informacji i komunikacji. Paiistwa cztonkowskie zmodyfiko-
waly od tamtej pory swoje strategie na rzecz cyfryzacji sektora
publicznego i proces ten bedzie nadal si¢ toczyé w przysziosci.

4.1.8 W rezultacie obywatele, ktdérzy sa zalezni od dostep-
nosci sieci, stang w obliczu powaznego zagrozenia czg$ciowym
lub zupelnym pozbawieniem mozliwosci korzystania z ustug
i informacji dostarczanych za posrednictwem stron, ktére nie
wchodza w do$¢ waski zakres stosowania dyrektywy. EKES
uwaza, ze taka sytuacja stanowilaby naruszenie zasady réwnosci
wszystkich obywateli (art. 20 i 21 karty praw podstawowych).

4.1.9  Skutki dla instytucji publicznych sg takie, ze znajdg si¢
w otoczeniu prawnym, w ktéorym w wypadku réznych
rodzajow stron obowigzywaé beda rbézne wymogi. Moze to
niepotrzebnie komplikowaé wdrazanie dyrektywy. Aby ograni-
czy¢ zawitosci, EKES zaleca, by przepisy dyrektywy przynaj-
mniej wyraznie stanowily, ze cala strona internetowa, na ktorej
dostarcza si¢ danej uslugi, jest objeta zakresem stosowania
dyrektywy, a nie tylko funkcja zwigzana z ta ustuga.

4.1.10 Kolejng konsekwencja dla sektora publicznego jako
takiego w panstwach czlonkowskich byloby to, Ze uslugi,
ktore sa niedostepne dla niektérych obywateli, beda musialy
by¢ zapewniane tym osobom inng drogg, co bedzie prowadzito
do nieréwnego traktowania niekt6rych grup ludnosci. Moze to
pociagal za sobg wzrost kosztow praktycznego wsparcia dla
o0s6b niepelnosprawnych, kosztéw specjalnych rozwiazan trans-
portowych dostosowanych do ich potrzeb, a takze obstugi dla
np. oséb starszych, ktére osobiScie przyjda do siedziby danej
instytucji publicznej.
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4.1.11  Skutki dla przedsi¢biorstw sektora internetowego sg
takie, Ze prawdopodobnie bedg one musialy nadal dzialaé na
rynku, na ktérym istnicje fragmentacja w zaleznosci od
poziomu wymogéw dotyczacych dostepnosci sieci. Liczba
stron internetowych instytucji publicznych podlegajacych
spojnym wymogom dyrektywy w calej UE moze pozostal
niska, a pafistwa czlonkowskie moga rozszerzal lub ograniczaé
zakres stosowania dyrektywy w rdznym stopniu.

4.1.12  Jesli nie zostanie wykorzystany pelen potencjal zwia-
zany ze stworzeniem wewnetrznego rynku dostgpnych ustug
internetowych, zahamuje to réwniez tworzenie miejsc pracy
w tym sektorze. Bylaby to stracona okazja, w szczegdlnosci
jeSli chodzi o potencjat specjalistycznych miejsc pracy dla
osob niepelnosprawnych. Jasne i kompleksowe ramy prawne
na szczeblu europejskim sg warunkiem koniecznym, by euro-
pejski sektor dostepnosci sieci byt zdolny do konkurowania na
poziomie $wiatowym, a tym samym tworzyt dodatkowe miejsca
pracy w UE.

41.13  Na tej podstawie EKES zdecydowanie zaleca ponowne
rozwazenie zakresu stosowania dyrektywy. EKES uwaza, ze
stuszne jest rozszerzenie tego zakresu na wszystkie strony inter-
netowe instytucji publicznych $wiadczacych bezposrednie ustugi
dla obywateli. Takiemu rozszerzeniu mogloby towarzyszy¢
wydluzenie terminéw zapewnienia zgodnosci z wymogami
dyrektywy w odniesieniu do stron dostarczajacych ustugi dla
niewielkich grup, dzigki czemu umozliwiono by stopniowe

wdrazanie dyrektywy.

4.1.14  EKES zaleca, by przynajmniej dokonano aktualizacji
wykazu ustug zaczerpnigtego z analizy poréwnawczej z 2001 r.
i uzupekiono go o dodatkowe kluczowe ustugi, ktére obecnie
sa waznym elementem strategii cyfryzacji panstw czlonkow-
skich. Kolejnym czynnikiem wyboru takich dodatkowych
kluczowych ustug powinien by¢ ich potencjalny wklad
w tworzenie wewnetrznego rynku dostepnych ustug interneto-
wych. Minusem tego podejscia bylaby stala potrzeba dalszych
aktualizacji wykazu w miar¢ rozwoju technologicznego i cyfry-
zacji sektora publicznego w catej UE.

4.1.15 EKES zdecydowanie zaleca, by zakres stosowania
dyrektywy wyraznie obejmowal wersje publicznych stron inter-
netowych zaprojektowane do dostgpu poprzez urzadzenia
mobilne, a takze elementy opracowane w celu ogdlnego
ulatwienia dostgpu mobilnego. Urzadzenia mobilne stopniowo
sa coraz czesciej preferowane przez uzytkownikéw, co nalezy
uwzgledni¢ w dyrektywie. Mimo Ze specyfikacje techniczne,
zgodnie z ktérymi dyrektywa ma by¢ wdrozona, obejmujg urza-
dzenia mobilne, to waznym sygnalem byloby uznanie tego
aspektu, a tym samym zwigkszenie przyszlego znaczenia dyrek-

tywy.

4.1.16  Ponadto, EKES zaleca, by funkcje zapewniane poprzez
strony internetowe, ktore sa zewnetrzne wobec strony danej
instytucji sektora publicznego, np. poprzez uzycie linkéw
internetowych, zostaly wyraznie objete zakresem stosowania

dyrektywy. Takie wyjasnienie pomogloby uniknaé braku
pewnosci prawa co do odpowiedzialnosci za dostgpno$é danej
ustugi.

4.1.17  EKES zaleca ponadto, by Komisja Europejska zapro-
ponowala uregulowanie, zgodnie z ktérym instytucje UE -
w tym EKES, ktéry z checig odegra proaktywna i pionierska
role — bylyby objete obowiazkami zapisanymi w dyrektywie.

4.2 Normalizacja i neutralnos¢ technologii

4.2.1 Dyrektywa zaklada zgodno$¢ ze zharmonizowanymi
normami dla stron internetowych, aby ulatwi przestrzeganie
wymog6w dostepnosci sieci. Stosowanie zharmonizowanych
norm umozliwia aktualizacje odpowiednich norm bez koniecz-
nosci zmiany przepiséw unijnych lub krajowych.

422 W jednym z motywdéw dyrektywy wskazano, ze
w ramach normy europejskiej wynikajacej z mandatu 376,
a nastgpnie w normie zharmonizowanej, ktoéra powinna
powstal w oparciu o rezultat przedmiotowych prac, nalezy
uwzgledni¢ kryteria powodzenia i wymogi zgodnoSci na
poziomie AA okre$lone w wersji 2.0 Wytycznych dotyczacych
dostepnosci tresci internetowych (WCAG 2.0) wydanych przez
World Wide Web Consortium (W3C). Te neutralne pod
wzgledem technologicznym wytyczne stanowig podstawe dla
wymog6w dostepnosci sieci w rozumieniu dyrektywy.

4.2.3  EKES przyjmuje z zadowoleniem wybér przez Komisje
Europejskg uznanych na poziomie miedzynarodowym specyfi-
kacji dostepnosci sieci jako punktu odniesienia dla propono-
wanej dyrektywy. EKES odnotowuje, ze WCAG 2.0, poziom
AA, jest punktem odniesienia dla dostepnosci sieci i pozostanie
nim w najblizszej przyszlosci. W zwigzku z tym przyjecie
i wdrozenie dyrektywy nie powinno zosta¢ opd6Znione
z powodu europejskiego procesu normalizacji.

4.2.4  EKES pochwala réwniez, ze Komisja Europejska posta-
nowita wykorzysta¢ zharmonizowane normy, co pozwoli na
uwzglednienie przyszlych zmian w specyfikacjach dostepnosci
sieci, je$li rozwdj technologiczny badz innego rodzaju postep
beda tego wymagaly do utrzymania poziomu dostgpnosci
zamierzonego w dyrektywie.

4.2.5  Jednoczesnie konieczne jest, by dostep do odpowied-
nich norm pozostal otwarty i bezplatny dla wszystkich zainte-
resowanych podmiotéw oraz by odpowiedzialno$¢ za ich wdro-
zenie i dalszy rozwdj nie spoczywala wylacznie na organach
normalizacyjnych i podmiotach komercyjnych.

4.2.6  Neutralno$¢ technologii jest warunkiem do podjecia
prac w zakresie dostepnosci sieci w Srodowisku ICT, ktére
szybko si¢ zmienia. Pozwala to na ciagle innowacje. Dlatego
tez neutralno$¢ technologii WCAG 2.0 bedzie miata pozytywny
wplyw na znaczenie dyrektywy w przyszlosci.
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4.2.7  Ponadto wybér specyfikacji uznawanych na poziomie wykazu  rodzajow  stron internetowych  podlegajacych

miedzynarodowym zwigksza prawdopodobiefistwo, Ze progra-
misci internetowi prowadzgcy dziatalno$¢ w réznych regionach
Swiata, a nie tylko w UE, beda mogli dziala¢ w warunkach
zblizonych wymogéw dostepnosci sieci, co ulatwi ich wdra-
zanie w ramach dostepnych rozwiazan internetowych. Jest to
wazny aspekt do uwzglednienia na rynku, ktéry z natury ma
charakter migdzynarodowy i globalny. Nalezy zadba¢ o to, by
uzytkownicy réwniez korzystali ze wspolnych kryteriow, jezeli
chodzi o jednolity dostep i udzial, a takze prezentacje i zamiesz-
czenie innych elementéw strukturalnych, ktore znacznie ulatwi-
lyby nawigacje po stronach internetowych.

4.3 Poszerzanie wiedzy i szkolenia

43.1 W art. 6 zacheca si¢ pafistwa czltonkowskie do wpro-
wadzenia Srodkow, ktére moga przyczyni¢ si¢ do poszerzenia
wiedzy, zawarcia uméw o wspélpracy w zakresie dostepnosci
sieci oraz rozwoju rynku dostepnosci sieci.

4.3.2  EKES zaleca wprowadzenie obowiazku prawnego dla
panstw czlonkowskich w zakresie poszerzania wiedzy instytucji
publicznych, programistéw internetowych i innych podmiotéw.
Wiedza na temat tej kwestii i jej znaczenia jest niezbedna do
skutecznego wdrozenia dyrektywy.

433  Ponadto EKES zaleca wprowadzenie obowigzku praw-
nego dla panstw czlonkowskich w zakresie ustanowienia
w drodze konsultacji z partnerami spolecznymi programéw
szkoleniowych dla wlasciwych pracownikow instytucji publicz-
nych, aby jeszcze bardziej ulatwi¢ konkretne wdrazanie
wymogéw dostepnodci sieci. Warto§¢ dodana koordynacji
i zapewnienia jakosci takich programéw na szczeblu europej-
skim moglaby by¢ znaczgca i przyczyni¢ si¢ do uwypuklenia
juz istniejacych sprawdzonych rozwiazan.

434  EKES zdecydowanie zaleca, by w rozwéj i wdrazanie
szkolef i programéw poszerzania wiedzy angazowano w pelni
partner6w spotecznych. Mogliby oni odegra¢ wazna role¢ w dzie-
leniu si¢ pomystami i obawami z personelem i menedzerami
zaangazowanymi w zapewnianie codziennej dostgpnosci sieci.
Ponadto partnerzy spoleczni mogliby poméc zapewni¢ kwestii
dostgpnosci sieci nalezyte miejsce w polityce.

4.3.5  Zaréwno poszerzanie wiedzy, jak i szkolenia specja-
listéw bylyby koniecznymi instrumentami, nie wystarcza jednak
do zapewnienia skuteczno$ci tzw. mechanizmu rozlewania si¢
zakladanego w pracach Komisji.

4.4 Monitorowanie

4.4.1  Ze wzgledu na regularng aktualizacje tresci interneto-
wych dostgpno$¢ stron internetowych nalezy stale monitoro-
waé. W artykule 7 dyrektywy zobowigzuje si¢ panstwa czion-
kowskie do monitorowania wiasciwych stron internetowych
instytucji sektora publicznego z wykorzystaniem metodyki
okreslonej przez Komisje Europejska zgodnie z procedura prze-
widziang w dyrektywie. Pafistwa czlonkowskie s3 zobowigzane
do skladania rocznych sprawozdan na temat wynikéw takiego
monitoringu, z uwzglednieniem ewentualnego rozszerzenia

wymogom dyrektywy, a takze wszelkich $rodkéw dodatkowych
podjetych w dziedzinie dostgpnoséci publicznych stron interne-
towych. EKES uwaza, ze by¢ moze nie wszystkie panstwa czlon-
kowskie beda w stanie zapewni¢ zgodno$¢ z dyrektyws
w terminie do konca 2015 r. czy tez wiaczy¢ wszystkich
obywateli, co Komisja powinna uwzgledni¢. Komitet popiera
opracowanie europejskich norm. Parlament Europejski bedzie
z pewnoscig zwracal uwage na to, by akty delegowane nie
przyniosly w zwigzku z ustanawianymi wymogami technicz-
nymi niekorzystnych skutkéw politycznych dla europejskich
obywateli.

442 EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
Europejska uznala potrzebe stalego monitorowania dostgpnosci
stron internetowych instytucji publicznych.

443  EKES zaleca wprowadzenie obowigzku dla panstw
czlonkowskich  dotyczacego  udostgpniania  obywatelom,
w dostepnych formatach, wynikéw takiego stalego monitoringu,
w tym ewentualnych wnioskéw ogdlnych wyciagnietych przez
wlasciwe wiladze na podstawie prowadzonego monitorowania.

4.44  EKES zdecydowanie zaleca wprowadzenie obowiazku
dla panstw czlonkowskich dotyczacego ustanowienia mechaniz-
moéw, dzigki ktérym obywatele i reprezentujgce ich organizacje
moglyby informowac o dostgpnosci stron internetowych insty-
tucji publicznych lub jej braku. Informacje dostarczone poprzez
takie mechanizmy moglyby stanowi¢ wklad w ogélne dzialania
monitorujgce.

4.45  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o rozwazenie
wprowadzenia obowigzku dla duzych instytucji sektora publicz-
nego, by wyznaczyly koordynatora ds. dostepnosci sieci, ktory
moéglby nadzorowaé wdrazanie wymogéw dyrektywy lub
powiazanych wymogéw. Doswiadczenie pokazuje, ze we wdra-
zaniu wymogow dostepnosci wazne jest zaangazowanie organi-
zagjl.

4.5 Spdjnosé w otoczeniu politycznym

451 W Swietle faktu, ze przyjmowane sg przepisy europej-
skie dotyczace rozwigzan identyfikacji cyfrowej i ze rozwaza sig
opracowanie przepisdw europejskich dotyczgcych dostepnosci
dla os6b niepelnosprawnych w innych sektorach spoleczenstwa
(tzw. europejski akt w sprawie dostepnosci), wazne jest zapew-
nienie, by instytucje sektora publicznego i programisci interne-
towi mieli do czynienia ze spdjnym otoczeniem politycznym
w réznych sektorach. Znaczenie tego punktu podkresla dodat-
kowo fakt, ze pakiet dotyczacy zaméwieni publicznych, przyj-
mowany obecnie na szczeblu UE, ma zawieraé przepisy doty-
czace réwniez dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych.

4.5.2 Dlatego tez EKES zdecydowanie zaleca, by zapewni¢
spojnos¢ miedzy wymogami dyrektywy omawianej w niniejszej
opinii i innych wnioskéw ustawodawczych dotyczacych dostep-
nosci sieci, za pomoca szczegdlowej analizy prawnej i technicz-
nej.
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4.6 Innowacje i nowe rozwigzania

4.6.1  Dostgpnos¢, funkcjonalnos¢ i wykorzystanie ICT
zmienia si¢ szybko wraz z uplywem czasu. Wyraznym przy-
kladem jest rosngca liczba ustug oferowanych poprzez aplikacje
dla smartfonéw i tabletow, réwniez przez instytucje sektora
publicznego.

4.6.2  EKES zaleca, by aplikacje dla smartfonéw i tabletow,
o ile ich funkcjonalnos¢ jest zintegrowana z ustugami $wiad-
czonymi poprzez strony internetowe instytucji publicznej, byly
wyraznie objete zakresem stosowania dyrektywy w Swietle

Bruksela, 22 maja 2013 r.

faktu, ze aplikacje takie s3 juz obecnie elementem interakcji
miedzy obywatelami a instytucjami publicznymi.

4.6.3  Nalezy zwréci¢ uwage, ze dostgp do stron interneto-
wych jest bezposrednio zwigzany z prawem obywateli do
swobodnego korzystania z informacji i do udzialu w zyciu
politycznym. Przykladem dobrych praktyk, ktére nalezaloby
wprowadzi¢ w Unii Europejskiej, jest zamieszczenie na stronach
internetowych wszystkich organéw administracji publicznej
fatwo dostepnej rubryki poswigconej uczestnictwu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,Plan dzialania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020 - Innowacyjna opieka
zdrowotna w XXI wieku”

COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Sprawozdawczyni: Isabel CANO AGUILAR

Dnia 19 lutego 2013 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,Plan dziatania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020 — Innowacyjna opieka zdrowotna w XXI
wieku”

COM(2012) 736 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 30 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 154 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zainteresowaniem wniosek w sprawie
planu dzialania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020.
W komunikacie brakuje jednak rozdzialu poswigconego wymia-
rowi spolecznemu $wiadczenia ustug i szerszego przedstawienia
opieki spoleczno-zdrowotne;.

1.2 EKES przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za powodzenie
nowego planu spoczywa gldéwnie na panstwach czlonkowskich,
chociaz Komisja pelni niezbedng funkcje w zakresie wspierania
i koordynacji.

1.3 W sercu e-zdrowia musi znajdowaé si¢ wymiar ludzki.
Nalezy unikaé ryzyka przyjmowania podejscia ,bezosobowego”
i ignorowania czynnikéw psychologicznych.

1.4  EKES ubolewa zwlaszcza nad faktem, Ze zmniejsza si¢
liczba pracownikéw stuzby zdrowia w czasie, gdy zwickszaja sig
wymagania stawiane temu sektorowi.

1.5 Komitet wskazuje, ze w komunikacie pojawiaja sie
jedynie niepelne odniesienia do sposobéw finansowania nowego
planu. Potrzebny jest ogélny obraz sytuacji, w ktorym okre-
Slono by wkiad, jaki mialby wnie$¢ sektor publiczny, sektor
prywatny oraz — w odpowiednim przypadku — pacjenci i ogélnie
podatnicy.

1.6 Komitet podkresla potrzebe pelnej koordynacji progra-
moéw, dziatan i grup roboczych wymienionych w komunikacie,
by uniknaé powielania zadas.

1.7 W kwestii normalizacji niezbednych funkeji sprzetu
informatycznego, nalezy podkreslic potrzebe odpowiedniej
kontroli ze strony wiladz publicznych, by uniknaé sytuacji
wykorzystywania dominujacej pozycji, jak ma to miejsce
w niektorych obszarach ICT.

1.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje o uwzglednieniu
kolejnego kluczowego aspektu interoperacyjnosci, ktérym sa
najwazniejsze kwestie prawne uniemozliwiajgce wdrozenie
transgranicznego systemu telemedycyny.

1.9  Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji w kwestii
rozwoju  struktury gospodarczej zwigzanej z e-zdrowiem,
zwhaszcza jesli chodzi o wsparcie dla MSP, ale brak konkretnych
danych liczbowych nie pozwala na bardziej precyzyjna ocene.

1.10  Je$li chodzi o instrument ,taczac Europe”, EKES
podkresla, ze nie nalezy go ogranicza¢ do ,laczenia systeméw”,
tylko umozliwi¢ obywatelom poznanie i zrozumienie koncepcji
faczenia spoleczenstwa i czerpanie z niej korzysci.

1.11  Celem nowego programu w dziedzinie e-zdrowia
powinno by¢ zagwarantowanie rownosci europejskich obywateli
w dostepie do stuzby zdrowia. W tym kontekscie kluczows role
odegra powszechny dostgp do szerokopasmowego internetu.

By unikngé sytuacji, w ktérej istniejace juz nieréwnosci
w dostepie do stuzby zdrowia zachodzi¢ beda réwniez
w obszarze e-zdrowia, nalezy przeprowadzi¢ szerzej zakrojone
dzialania i zwigkszy¢ inwestycje, by wykraczaly poza te, ktore
przewidziane sg przez EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego).

1.12  Poszerzenie wiedzy na temat e-zdrowia: A) pacjentéw —
z uwagi na do$wiadczenia z projektem ,Sustains”, wazne jest
umozliwienie pacjentom dostgpu do wiasnych danych i ich
wykorzystania; dane te s3 obecnie ,zamknicte” w systemach
informacji zdrowotnych; B) pracownikéw stuzby zdrowia —
niezbedne jest wlaczenie wiedzy na temat e-zdrowia do
programéw nauczania.
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2. Wprowadzenie

2.1  Cho¢ odnotowano postepy od roku 2004, kiedy UE
zainicjowala pierwszy plan dzialania w dziedzinie e-zdrowia,
wcigz istnieja przeszkody dla konfiguracji zintegrowanego
systemu europejskiego, m.in. ze wzgledu na:

— brak wiedzy wsrdéd pacjentéw, obywateli i pracownikéw
stuzby zdrowia na temat rozwigzan w dziedzinie e-zdrowia
oraz brak zaufania do tych rozwigzan;

— brak interoperacyjnosci rozwigzah w zakresie e-zdrowia;

— nieodpowiednie lub niekompletne ramy prawne;

— ro6znice regionalne w dostepie do ustug ICT i ograniczony
dostep do nich na obszarach znajdujacych si¢ w najtrudniej-
szej sytuacji.

2.2 Duza liczba wystepujacych w Europie niekompatybil-
nych produktéw to nieunikniona konsekwencja fragmentacji
rynku i braku norm w zakresie komunikacji i wymiany lub
faktu, Ze masowi nabywcy nie znaja tych norm. W rezultacie
czesto nie da si¢ polaczy¢ systeméw informatycznych krajow,
graniczacych ze sobg regionéw czy nawet osrodkéw zdrowia.
Na przyklad oprogramowania uzywanego na oddzialach radio-
logii niektérych szpitali nie mozna polgczy¢ z programami
uzywanymi na innych oddzialach tego samego szpitala.

2.3 Zgodnie z celami strategii ,Europa 2020” i agendy
cyfrowej dla Europy celem nowego planu dzialania jest rozpoz-
nanie tych przeszkéd i zaradzenie im, a takze wyjasnienie
kwestii politycznych i zwiezle ujecie koncepcji e-zdrowia
w Europie.

2.4 Warto$¢ $wiatowego rynku e-zdrowia, przechodzacego
etap ogromnej ekspansji, moze w 2016 r. wynies¢ 27,3 mld
dolaréw. Niektére duze europejskie przedsi¢biorstwa zajmuja
pozycje $wiatowych lideréw. Szacuje si¢, Ze ogdlem w tym
sektorze dziala ok. 5 tys. firm.

3. Propozycje Komisji

3.1  Komisja podkresla wyzwania, z jakimi musza mierzy¢ si¢
europejskie systemy opieki zdrowotnej. Z jednej strony,
w wyniku ewolucji demograficznej i innych czynnikéw wydatki
na publiczng stuzbe zdrowia 27 panstw czlonkowskich UE
moga sigga¢ w 2060 r. 8,5 % PKB, przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci aktywnej zawodowo i zwigkszeniu si¢ liczby
os6b w wieku powyzej 65 lat. Z kolei innym wyzwaniem dla
Europy jest aktywny udzial w $wiatowym rynku e-zdrowia.

3.2 Cele:

— osiagniecie wigkszej interoperacyjnosci ustug;

— wspieranie badafi, rozwoju, innowagji i konkurencyjnosci;

— ulatwienie wprowadzenia e-stuzby zdrowia i zagwaranto-
wanie jej szerszego wdrozenia;

— wspieranie dialogu politycznego i wspdlpracy miedzynaro-
dowej w tej dziedzinie.

3.3 Srodki: ulatwienie transgranicznej interoperacyjnosci (ele-
menty techniczne i semantyczne, etykietowanie wysokiej jako-
Sci, certyfikacja); przyjecie zielonej ksiegi w sprawie zdrowia;
poprawa warunkéw rynkowych dla przedsiebiorstw i zwigk-
szenie kultury cyfrowej obywateli (program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji oraz program ,Horyzont 20207
i inne.

4. Stanowisko EKES-u. Uwagi ogélne

4.1  EKES przyjmuje z zainteresowaniem wniosek w sprawie
planu dzialania w dziedzinie e-zdrowia na lata 2012-2020.

4.2 Komitet uwaza jednak, ze w planie nalezaloby zawrzel
rozdzial poswigcony aspektowi spolecznemu $wiadczenia ustug.
Konkretnie chodzi o takie aspekty, jak odpowiednie podejscie
do przepasci cyfrowej, dostepnosé technologii i zdolno$¢ do jej
wykorzystania, a takze analiza nieréwnosci spotecznych w dzie-
dzinie zdrowia, ktére moga si¢ zwigkszal. Nalezy takze
uwzglednié szerzej zakrojony rozwéj opieki spoteczno-zdrowot-
nej, ktory bylby o wiele tatwiejszy przy wykorzystaniu ICT.

4.3  EKES przypomina, ze ze wzgledu na podzial kompe-
tencji odpowiedzialno$¢ za powodzenie planu dzialania
spoczywa gléwnie na panstwach czlonkowskich, ktére na
bardzo odmienne sposoby wdrazajg e-stuzbe zdrowia.

Komisja musi pelni¢ niezbedng funkcje wspierajaca i koordynu-
jaca, jak wynika z art. 114, 168, 173 i 179 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE. Pafistwa cztonkowskie i Komisja musza w pelni
wspolpracowaé i aktywnie uczestniczy¢ w ramach sieci e-stuzby
zdrowia (dyrektywa 2011/24/UE).

4.4  Dzigki e-stuzbie zdrowia musi zwigkszaé si¢ wzajemne
zaufanie migdzy pacjentami a personelem medycznym. Nalezy
unika¢ ,bezosobowego podejcia” i uwzgledniaé czynniki
psychologiczne. W sercu e-zdrowia musi znajdowacd si¢ wymiar
ludzki. EKES stwierdza jednak, ze zdaniem niekt6rych europej-
skich organizacji reprezentujacych prawa pacjentéw, takich jak
Europejskie Forum Pacjentéw, proces ten skupia si¢ bardziej na
technologii niz na potrzebach pacjentéw. To niepokojacy
aspekt, o ktérym nalezy pamigtac.
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4.5  Brakom kadrowym nie mozna zaradzié, stosujac rozwig-
zania informatyczne. EKES ubolewa zwlaszcza nad faktem, ze
zmniejsza si¢ liczba pracownikéw stuzby zdrowia w czasie, gdy
wymagania stawiane temu sektorowi sg coraz wigksze. ICT jest
jedynie narzedziem pomagajacym w pracy osobom na co dzien
ofiarnie $wiadczacym ustugi opieki zdrowotnej. Technologie
informacyjno-komunikacyjne  ulatwiaja  takze  kontakty
pacjentéw z pracownikami stuzby zdrowia.

4.6 EKES wskazuje na fakt, ze w komunikacie pojawiaja si¢
jedynie niepelne odniesienia do sposobéw finansowania nowego
planu. Potrzebny jest ogélny obraz sytuacji, w ktérym okre-
Slono by wklad, jaki mialby wnie$¢ sektor publiczny, sektor
prywatny oraz — w odpowiednim przypadku — pacjenci i ogdlnie
podatnicy.

4.7 Komitet podkresla potrzebe pelnej koordynacji progra-
moéw, dzialan, projektéw i grup roboczych wymienionych
w komunikacie Komisji, by unikng¢ ryzyka nakladania sie
dziatan.

4.8  Dla powodzenia nowego planu w dziedzinie e-zdrowia
kluczowe znaczenie majg wysitki na rzecz zmian organizacyj-
nych podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne. Nie mozna
tworzy¢ dostepu do e-zdrowia wylacznie z punktu widzenia
odpowiedzialno$ci administracji wysokiego szczebla lub ludno-
Sci, ktéra jest uzytkownikiem koncowym. Organizacje posredni-
czace $wiadczgce ustugi zdrowotne muszag podjaé wysitki, by
dostosowal swoje struktury i personel do nowych modeli
Swiadczenia ustug.

5. Uwagi szczegélowe
5.1 Interoperacyjnosc
51.1 Aspekty techniczne i semantyczne

51.1.1  Ogélnie rzecz biorac, EKES uwaza propozycje
Komisji w sprawie interoperacyjnosci za odpowiednia, choé
wskazuje, ze nie wystarczy wdrozy¢ mozliwosci wymiany
danych lub dokumentéw z uzyciem zwyczajnych sposobéw
postepowania, poniewaz wystgpuja takze problemy seman-
tyczne, organizacyjne lub prawne, ktore nalezy rozwigzac.

5.1.1.2 Interoperacyjno$¢ semantyczna

We wniosku Komisji nalezaloby wyjasni¢ zwigzek réznych
programéw, dzialan lub grup roboczych, takich jak m.in. 7.
program ramowy i program ISA, SNOMED CT (Systematized
Nomenclature of Medicine — Clinical Terms), zintegrowana, wielo-
jezyczna i ujednolicona terminologia kliniczna, bedaca najwigk-
sz3, najbardziej precyzyjna i najwazniejsza na Swiecie bazg
danych rozpowszechniang przez International Health Termino-
logy Standards Development Organisation (IHTSDO). To orga-
nizacja nienastawiona na zysk, do ktérej naleza niektore
panstwa czlonkowskie UE, Stany Zjednoczone, Australia
i inne kraje.

5.1.1.3 Normalizacja

Wielu dostawcow oprogramowania i sprzetu komputerowego
operuje w dziedzinie e-zdrowia. W ramach rozporzadzenia
(UE) nr 1025/2012 kluczowe znaczenie ma czynienie postepow
w procesie normalizacji niezbednych funkcji, by zaoferowaé
przemystowi i uzytkownikom — zwlaszcza tym, kt6érzy mogg
podejmowac decyzje dotyczace kupna — ramy bardziej interesu-
jace, bezpieczniejsze, bardziej oplacalne i uzyteczne z punktu
widzenia inwestycji. EKES podkresla potrzebe odpowiedniej
kontroli ze strony wiladz publicznych, by uniknaé sytuacji,

w ktérych naduzywa si¢ dominujacej pozycji, jak to ma juz
miejsce w niektorych dziedzinach ITC.

5.1.1.4 Organizacja

EKES uwaza za pozytywng decyzje Komisji dotyczacy przedsta-
wienia konkretnych $rodkéw w zakresie integracji i wspotpracy
w UE. Projekt pilotazowy epSOS (projekt otwartych i inteligent-
nych ustug dla europejskich pacjentéw) (') ulatwi opracowanie
konkretnych $rodkéw na rzecz wlaczenia transgranicznych
proceséw e-zdrowia, do ktérych nawigzuje Komisja.

5.1.1.5 Kwestie prawne

5.1.1.5.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje
o uwzglednieniu gléwnych kwestii prawnych, uniemozliwiaja-
cych wdrozenie transgranicznego systemu telemedycyny (?).
Jako ze mamy do czynienia z technologiami innowacyjnymi,
nie rozwigzano jeszcze luk i przeszkdd prawnych, ktére wyste-
puja na poziomie $wiatowym, a nawet krajowym.

5.1.1.5.2 Wydawanie zezwolefi i autoryzacji pracownikom
stuzby zdrowia i instytucjom medycznym

Zgodnie z dyrektywg 2011/24/UE, w sprawie prawa pacjentéw
do transgranicznej opieki zdrowotnej, w tych przypadkach
obowigzuje prawodawstwo pafistwa czlonkowskiego leczenia
(art. 4 ust. 1 lit a)) (°). EKES sugeruje rozwazenie zmiany dyrek-
tywy 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodo-
wych, w ktérej nie uwzglednia si¢ transgranicznego $wiadczenia
ustug zdrowotnych.

5.1.1.5.3 Ochrona danych

Dane dotyczgce zdrowia sg poufne. Pacjenci pragng kontro-
lowac te informacje i mie¢ do nich dostgp. Dyskusje na temat
prawa pacjenta do zablokowania informacji o wilasnej historii
choroby nalezy przeanalizowaé na szczeblu globalnym, by
wszystkich obywateli europejskich obowiazywaly te same prze-
pisy. EKES przypomina, ze brak zaufania do bezpieczefistwa
danych dotyczacych zdrowia moze doprowadzi¢ do ukrywania
przez pacjentéw niezbednych informacji.

5.1.1.5.4  Ochrona danych osobowych jest podstawowym
prawem zagwarantowanym przez TFUE (art. 16) i Karte praw
podstawowych (art. 7 i 8). W dyrektywie 95/46/WE uwzglednia
si¢ te ochron¢ w przypadku przetwarzania danych i ich
wolnego przeptywu (¥). Jednak swoboda transpozycji przyznana

(") W ramach projektu epSOS formutuje si¢ zalecenia, specyfikacje tech-
niczne, opisy systemow, modele organizacyjne, aplikacje i narzedzia
informatyczne itp. Ich celem jest poprawa interoperacyjnoici w skali
wielonarodowej. Ponadto w niektérych regionach wdrozono
systemy pilotazowe.

() Zob. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy stosowania
obowiazujgcych ram prawnych UE w stosunku do ustug telemedy-
cyny, SWD(2012) 414 final.

() Por. dyrektywa 2000/31/WE, art. 3 ust. 1 i ust. 2: ,zasada kraju
pochodzenia”.

(*) Do takich przypadkéw odnosi si¢ réwniez dyrektywa 2002/58/WE
w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w sektorze facznosci elektronicznej i dyrektywa 2011/24/UE.
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panstwom czlonkowskim doprowadzita do znacznych réznic
w poziomie ochrony, co stanowi obecnie jedng z najwigkszych
przeszkéd dla medycyny transgranicznej. Dlatego EKES musi
ponownie wyrazi¢ swoje poparcie dla wniosku w sprawie 0gdl-
nego rozporzadzenia o ochronie danych (%), o ktérym méwit
juz w swojej opinii z 23 maja 2012 r. (%)

5.1.1.5.5 Zwrot $rodkow

Panistwo ubezpieczenia (w ktérym $wiadczy si¢ opieke zdro-
wotng) musi zapewni¢, w odpowiednim przypadku, zwrot
kosztéw transgranicznego $wiadczenia medycznego (dyrektywa
2011/24/UE, art. 7 ust. 1). Opinia EKES-u: nalezy jasno poin-
formowac pacjenta o warunkach zwrotu.

5.1.1.5.6 Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone w wyniku
bledu w sztuce lekarskiej i w dostawie sprzetu
lekarskiego

Kwestia ta ma zlozony charakter, m.in. ze wzgledu na fakt, ze
mozna mie¢ do czynienia z wieloma podmiotami. W przypadku
transgranicznych $wiadczen lekarskich obowiazuje jedna ogélna
zasada, nakazujaca zastosowanie prawodawstwa panstwa czton-
kowskiego leczenia (dyrektywa 2011/24/UE, art. 4 ust. 1).
Produktow wadliwych dotyczy dyrektywa 85/374/EWG,
w ktorej ustanawia si¢ zasady obiektywnej odpowiedzialnosci.
Opinia EKES-u: na podstawie obowigzujacych ram prawnych
nalezy rozwiazywal poszczegdlne przypadki za pomoca
orzecznictwa.

5.1.1.5.7 Orzecznictwo i stosowne prawo

To réwniez kwestia bardzo zlozona, ktérg nalezy zajal sig
w zaleznosci od miedzynarodowych przepisow i obowiazujacych
traktatow. EKES sugeruje uwzglednienie pozasadowych
systemow rozwigzywania sporéw, takich jak arbitraz i mediacja.

5.1.1.5.8 Prawo do zasiegniecia informacji

Wzrést poziom dostgpu pacjentéw i obywateli do informacji
dotyczacych ich zdrowia i historii choroby. Niektére regiony
zwigkszyly poziom ustug i otworzyly centra ustugowe i obstuge
calodobowg dla ogélu ludnosci, wybranych grup pacjentéw
w szczegOlnie trudnej sytuacji lub calego regionu. Pacjenci
moga rezerwowaé wizyty lekarskie i majg odpowiedni dostep
do informacji zawartych w historii choroby. Zacheca to ich do
aktywnego podjecia sie czeSci odpowiedzialnosci w dbaniu
o wiasne zdrowie i w profilaktyce. Opinia EKES-u: nalezaloby
opracowaé przepisy dotyczace prawa dostepu w przypadku
$wiadczen transgranicznych.

5.1.1.5.9 Mobilne zdrowie i dobrostan

EKES =z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji, by
uwzgledni¢ — w zaplanowanej na 2014 r. zielonej ksigdze —
aplikacje mobilne w dziedzinie zdrowia i dobrostanu (,Mobile
E-Health”). To szczegdlny aspekt e-zdrowia, ktory obecnie inten-
sywnie si¢ rozwija ze wzgledu na popularyzacje urzadzen prze-
nosnych (smartfondéw, tabletéw itp.) i ich specjalnego oprogra-

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD).

(%) Opinia rozpoznawcza Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie rynku cyfrowego jako sity napedowej
wzrostu, Dz.U. C 229 z 31.7.2012, s. 1.

mowania (aplikacji mobilnych). Poniewaz aplikacje te sa bardzo
popularne, nalezy opracowa¢ przepisy dotyczace aspektéw tech-
nicznych i prawnych zwigzanych z ich uzyciem.

5.2 Badania, rozwdj i innowacje

5.2.1 EKES-u uwaza za odpowiednie obszary badawcze
zaproponowane przez Komisj¢ do subwencji w ramach celu
,Zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan” programu ,Hory-
zont 2020”.

5.2.2  Poniewaz wcigz nie wiadomo, jaka sume¢ UE prze-
znaczy na badania w dziedzinie medycyny w  okresie
2014-2020, EKES przypomina, ze amerykanski National Insti-
tute of Health co roku inwestuje w ten obszar 30,9 mld dola-
r6w.

5.2.3  Biorac pod uwage propozycje organizacji przedstawi-
cielskich sektora zdrowia, takich jak EPHA (Europejski Sojusz na
rzecz Zdrowia Publicznego), EKES sugeruje, by programy
badawcze uwzglednialy m.in. nastgpujace aspekty:

— komplementarno$¢ z innymi programami, takimi jak
,Zdrowie na rzecz wzrostu gospodarczego”; nalezy opra-
cowal wiarygodne statystyki dotyczace przebiegu czesto
wystepujacych chordb: otylosci, choréb ukladu krazenia,
raka, cukrzycy itp.;

— koordynacja, jako ze wspdlnoty badawcze z reguly pracuja
niezaleznie od siebie, a ich komunikacja jest niewystarcza-
jaca;

— warunki okre$lone w patentach prac oplacanych przez
podatnika, by unikna¢ sytuacji, w ktérej spoleczenstwo
ponosi koszty badan, z ktérych korzysci czerpie sektor
prywatny (7).

5.3  Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji w kwestii
rozwoju  struktury gospodarczej w obszarze e-zdrowia,
zwhaszcza jesli chodzi o wsparcie dla MSP, ale brak konkretnych
danych liczbowych nie pozwala na bardziej precyzyjna oceng.

5.4 Je$li chodzi o mechanizm ,Laczac Europ¢” na lata
2014-2020, ze wzgledu na wyniki projektu pilotazowego
epSOS i innych projektéw i badan, EKES kladzie szczegdlny
nacisk na fakt, ze nie nalezy tylko ,faczy¢ systeméw”. Nalezy
takze umozliwi¢ obywatelom poznanie, zrozumienie i skorzys-
tanie z ,polaczonego spoleczeristwa”.

5.5 Spdjnosc

5.5.1  Celem nowego programu w dziedzinie e-zdrowia musi
by¢ zagwarantowanie wigkszej réwnosci europejskich obywateli
w dostepie do stuzby zdrowia. Jak juz stwierdzit EKES, oczy-
wiste jest, ze dostep do szybkiego internetu we wszystkich
krajach oraz pelna laczno$¢ to podstawowe warunki rozwoju
telemedycyny. Dlatego nalezy poprawic stan sprzetu cyfrowego
w regionach, przede wszystkim na obszarach wiejskich i najbar-
dziej oddalonych (¥).

(') Stanowisko EPHA w sprawie programu ,Horyzont 2020”
(czerwiec 2012 r.): http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/pdf]
contributions/during-negotiations/european_organisations/european_
public_health_alliance.pdf

() Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 84.
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5.5.2  Ze wzgledu na zblizajacy si¢ koniec obecnego okresu
programowania EFRR, EKES ma nadziej¢, ze w okresie progra-
mowania 2014-2020 zostang opracowane i opatrzone odpo-
wiednim budzetem propozycje w zakresie powszechnego uzycia
technologii najnowszej generacji na calym obszarze UE. Aby
jednak uniknaé sytuacji, w ktorej istniejace juz nieréwnosci
w dostepie do zdrowia zachodzi¢ beda réwniez w obszarze e-
zdrowia, nalezy podja¢ szerzej zakrojone dzialania i zainwes-
towal w ten cel sumy wigksze od nakladéw zapewnianych
przez EFRR.

5.6 Poprawa cyfrowej kultury zdrowotnej

5.6.1 Zdaniem EKES-u, dla pacjentéw bardzo wazny jest
dostep do wlasnych danych i mozliwo$¢ ich wykorzystania,
jako Ze obecnie dane te s3 czesto ,zamknigte” w systemach
informacji zdrowotnych. W tym kontekscie nawiazujemy do
projektu ,Sustains”, dzialajgcego obecnie w trzynastu regionach
europejskich, ktéry ma na celu ufatwienie dostepu pacjentéw do
danych dotyczacych ich zdrowia poprzez ,osobiste teczki zdro-
wotne” i inne dodatkowe ustugi internetowe.

5.6.2  Jesli chodzi o pracownikow stuzby zdrowia, to nalezy
propagowaé wilaczenie wiedzy na temat zdrowia cyfrowego do
programéw nauczania zaréwno personelu medycznego, jak
i 0s6b pracujacych w administracji.

5.7 Ocena programow

5.7.1  Zdaniem EKES-u ustanowienie wsp6lnych wartosci
i planowanych przez Komisje programéw oceny zalet e-stuzby
zdrowia to jeden z najwazniejszych aspektéw, jako ze szybkosé
zmian technologicznych czesto uniemozliwia oceng ich rzeczy-
wistej uzyteczno$ci. Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze
wsparcie spoleczefistwa i Srodowisk medycznych dla e-stuzby

Bruksela, 22 maja 2013 r.

zdrowia jest bezposrednio zwigzane z przekonaniem, ze
w niezaprzeczalny sposob ulepsza ona opicke zdrowotna.

5.7.2  EKES musi takze podkresli¢, ze dobra znajomosci
modeli i technologii, ktérych wplyw jest pozytywny, a takze
ich celowe rozpowszechnianie, maja podstawowe znaczenie
dla modeli zdrowia opartych na ICT. By osiagnaé te korzysci,
niezbedne sg sprawne i dynamiczne metody oceny; nalezy takze
zwrocié szczegblng uwage na globalng ocene $wiadczonych
ustug, a nie na samg technologi¢. Nalezy takze uwzglednié
ocene wydajnosci ustugi, zwigzang z ogdélnymi kosztami i korzy-
$ciami finansowymi, cho¢ wydajno$¢ finansowa nie powinna
by¢ oczywiScie jedynym kryterium zalecenia uzycia modeli
$wiadczen opartych na ICT.

5.7.3  Ogolnie rzecz biorgc, wladze publiczne, sektor prze-
mystowy i organizacje przedstawicielskie uwazaja, ze z e-stuzby
zdrowia (i jej bardzo réznych zastosowan)) mogg wynikaé
korzysci dla zdrowia. Cho¢ EKES zgadza si¢ z ta koncepcja,
przypomina, ze nalezy réwniez uwzgledniaé glosy krytyki
odnoszgce si¢ do realnych przypadkow, poddajace w watpliwosé
redukcje kosztow i wskazujace na takie problemy, jak bledy
informatyczne, powielanie opiséw medycznych, mozliwo§é
oszustwa, wysokie koszty itp.

5.8 Wspieranie dialogu politycznego i wspélpracy migdzynarodowej

Potrzeba dialogu politycznego dotyczacego e-zdrowia ma oczy-
wiscie zakres $wiatowy, jak stwierdza Komisja, poniewaz kraje
rozwijajace si¢ rowniez podejmujg duze wysitki w tej dziedzinie.
Dialog umozliwi uzywanie ITC pozwalajace na realizacje celow
Narodéw  Zjednoczonych oraz = solidarne korzystanie z
technologii.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Region6w ,Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe pobudzenie wzrostu w Europie”

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Dnia 18 marca 2013 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego i Komitetu
Regionéw ,Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe pobudzenie wzrostu w Europie”

COM(2012) 784 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 156 glosami — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze komunikat
Komisji Europejskiej dotyczacy przegladu agendy cyfrowej
skupia si¢ na dzialaniach priorytetowych, tak pilnie potrzebnych
dla ozywienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

1.2 Gospodarka europejska przezywa kryzys. Wedlug
Komisji wzrost PKB w UE-27 jest w najlepszym razie w stanie
stagnacji i w 2013 r. zmniejszy si¢ o kolejne 0,25 % w strefie
euro. Bezrobocie osiagneto nowy rekordowo wysoki poziom
w lutym 2013 r; w UE-27 bezrobotnych jest ponad 26
milionéw oséb, czyli 10,9 % sily roboczej ('). W dalszym
ciagu najwyzsza stopa bezrobocia — 26,4 % i 26,3 % — noto-
wana jest odpowiednio w Grecji i Hiszpanii, za§ bezrobocie
wéroéd miodziezy w UE-27 wynosi 23,5 %.

Komitet zgadza si¢ z Komisjg, Ze ,ten wysoki poziom bezrobo-
cia, niemozliwy do zaakceptowania, jest tragedia i Europa musi
zaangazowal wszystkie dostgpne $rodki na rzecz tworzenia
miejsc pracy i zréwnowazonego rozwoju” (3).

1.3 Mimo recesji gospodarczej gospodarka cyfrowa rozwija
si¢ szybko i powstaja nowe miejsca pracy w tym sektorze.
Branza ICT szacuje wrecz, ze do roku 2015 pojawi si¢ w niej
700 tys. wakatéw z powodu niedoboru specjalistéw ICT w Euro-
pie. Taka luka w umiejetnosciach w czasach wysokiego
bezrobocia jest bulwersujaca.

1.4  Europa za wszelka ceng potrzebuje strategii w zakresie
agendy cyfrowej, aby przyspieszy¢ naprawe gospodarcza i wyge-
nerowaé zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecz-
nemu, zwlaszcza w regionach UE, ktére znajdujg si¢ w najtrud-
niejszej sytuacji gospodarczej. Nadszedt whasciwy czas na prze-
prowadzenie przegladu strategii, aby nadaé priorytet najwazniej-
szym dzialaniom na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnie-
nia.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5  Najwazniejszym instrumentem, od ktdrego zalezy powo-
dzenie agendy cyfrowej, sg lacza szerokopasmowe. Z tego
wzgledu Komitet jest niezwykle rozczarowany decyzja Rady
z lutego (%), by ograniczy¢ w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2014-2020 budzet na infrastrukture cyfrows
i ustugi w instrumencie ,kaczgc Europe” z 9,2 mld do jedynie
1 mld EUR. Cigcia te eliminowalyby wsparcie WRP na rozwoj
faczy szerokopasmowych i mialyby najbardziej negatywny
wplyw na biedniejsze regiony UE bedace w mniej uprzywilejo-
wanej sytuacji, co powigkszyloby rosnaca przepasé cyfrows.

1.6 Komunikat Komisji zawiera bardzo ambitny zestaw
propozycji dotyczacych likwidacji barier dla transformacji
cyfrowej Europy. EKES oczekuje, ze w odpowiednim czasie
Komisja przedstawi do rozpatrzenia konkretne komunikaty na
temat kazdej z wazniejszych zaproponowanych inicjatyw; tylko
wtedy mozliwe bedzie calo$ciowe skomentowanie poszczegdl-
nych $rodkéw, ich mozliwego wplywu oraz powigzanych
z nimi kwestii.

1.7  Zwazywszy na ograniczenia pod wzgledem czasu i zaso-
béw, EKES uwaza, ze zmiana ukierunkowania strategii
w zakresie agendy cyfrowej powinna w szczegdlnosci uwzgled-
nia¢ nastepujgce dziatania na rzecz pobudzenia wzrostu:

— zapewnienie przystepnych cenowo szybkich lacz interneto-
wych dla wszystkich obywateli;

— zwickszenie integracji cyfrowej i podniesienie umiejgtnosci
korzystania z technologii cyfrowych;

— podnoszenie umiejetnosci ICT, niwelowanie luki w umiejet-
nosciach ICT, tworzenie miejsc pracy i wspieranie przedsig-
biorczosci;

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
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— budowanie zaufania i zwigkszanie bezpieczenstwa cyberne-
tycznego;

— ochrona prywatnosci i osobistego bezpieczefistwa on-line
(szczegdlnie w przypadku dzieci);

— utworzenie karty cyfrowych praw uzytkownikdw;

— zwickszenie zaangazowania wszystkich grup spolecznych
w ksztaltowanie i wdrazanie polityki;

— wdrazanie efektywnej strategii przetwarzania w chmurze,
w tym odpowiednich regulacji;

— zwickszenie globalnej konkurencyjnosci w zakresie ustug
cyfrowych i ICT, by europejskie przedsi¢biorstwa staly sie
liderami globalnego rynku kluczowych technologii i ustug;

— stymulowanie synergii z europejskimi projektami GNSS,
Galileo i EGNOS.

1.8 EKES z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w komu-
nikacie wielu dzialan, do podjecia ktérych Komitet wzywal
w opinii w sprawie rynku cyfrowego jako sily napedowej
wzrostu (*) oraz w sprawie cyfrowego rynku wewnetrznego
sprzyjajacego wlaczeniu (°), w tym lgcznosci szerokopasmowej,
interoperacyjnosci, bezpieczefistwa online, neutralnosci sieci
i otwartego internetu, a takze harmonizacji podatku VAT.

1.9  Poniewaz tak wazne jest wprowadzanie w calej UE szyb-
kich facz szerokopasmowych, Komitet wzywa Komisje, by zale-
cifa szereg instrumentéw finansowania z mysla o wspieraniu
przyspieszonych inwestycji w infrastrukture szerokopasmows,
zwlaszcza w sytuacji, gdy normalne zyski rynkowe s3 niewy-
starczajace, by zacheci¢ inwestoréw prywatnych.

1.10  Nalezy jak najszybciej wdrozy¢ innowacyjne rozwig-
zania takie jak technologie bezprzewodowe, aby przyspieszy¢
wprowadzenie facz szerokopasmowych i zlikwidowaé rosngca
przepasé¢ cyfrowa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

1.11  EKES pragnie, aby Komisja okredlifa, w jaki sposéb
dostep do szybkich laczy internetowych moze zosta¢ uznany
za powszechne prawo wszystkich obywateli, niezaleznie od
lokalizacji.

1.12  EKES podkresla potrzebe pelnego wiaczenia ICT do
wszystkich polityk edukacyjnych, aby nauczanie umiejetnosci
korzystania z technologii cyfrowych i ICT bylo dostgpne dla
wszystkich obywateli przez caly cykl ksztalcenia (°) i popiera
dzialania na rzecz silnej $wiadomosci technologii cyfrowych
w spoleczenstwie i gospodarce. Komitet uwaza rowniez, ze
zasadnicze znaczenie ma realizacja strategii propagujacych
réwno$¢ plci w ksztalceniu w zakresie ICT.

1.13  Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ potrzebie ukierun-
kowanych dzialan w zakresie umiejetnosci cyfrowych, szkolen

() Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 1-6.
() CES273-2012_00_00 TRA_AC_PL.DOC.
() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, ss. 9-18.

dotyczacych umiejetnoéci ICT dla bezrobotnych oraz podnie-
sienia kwalifikacji oséb juz nalezacych do sily roboczej, ktore
potrzebuja nowych umiejetnosci, aby zachowal stale zatrud-
nienie w gospodarce cyfrowej.

1.14  Komitet wzywa Komisj¢, aby rozwazyla w ramach
opracowywania polityki w jaki sposéb mozna wykorzystaé
publiczng infrastrukture ICT, w szczeg6lnosci zasoby szeroko-
pasmowe i komputerowe w szkolach i bibliotekach, do wspie-
rania szkolen w zakresie umiejetnosci ICT i umiejetnosci cyfro-
wych w calej UE.

1.15  Zaufanie konsumentéw ma kluczowe znaczenie dla
stymulowania popytu na innowacyjne ustugi cyfrowe. Zaufanie
to wzrosloby dzigki wprowadzeniu silniejszej ochrony legisla-
cyjnej konsumentow, w tym poprzez egzekwowanie przepiséw
o niezgodnosci, jesli konsumenci nie beda otrzymywal lacz
szerokopasmowych o szybkosci oglaszanej przez dostawcow
ustug internetowych.

1.16  Komitet ponownie wzywa Komisj¢ do przedstawienia
propozycji zmierzajacych do wprowadzenia europejskiego
znaku zaufania dla przedsigbiorstw. Jak stwierdzono we wczes-
niejszych opiniach EKES-u (), ogdlnounijny system certyfikacji
i oznakowania dla sprzedawcéw internetowych mdglby
zapewni¢ konsumentom powszechng ochrong przy zakupie
towaréw i ustug w internecie, niezaleznie od granic krajowych.
Pomogloby to MSP w rozwoju transgranicznej dziatalnosci
online.

1.17  Komitet odsyla Komisje do opinii EKES-u w sprawie
,Otwarty internet i neutralno$¢ sieci w Europie” (¥) i zdecydo-
wanie wzywa do jak najszybszego formalnego wecielenia zasady
neutralnodci sieci do przepiséw UE.

1.18  EKES pragnalby, aby opracowano karte praw cyfrowych
dla wszystkich obywateli, w celu wzmocnienia ochrony konsu-
menta.

1.19  Komitet ponownie wzywa Komisje do uzyskania
znaczacej synergii poprzez whasciwe uwzglednienie programéw
GNSS w agendzie cyfrowe;j.

1.20  Jako ze spoleczenistwo cyfrowe rozwija si¢ i coraz
wiecej ustug publicznych o kluczowym znaczeniu jest $wiad-
czonych online, Komitet podkresla potrzebg, by Komisja nadal
zapewniala ukierunkowane wsparcie dla strategii, ktére majg na
celu przyspieszenie wlaczenia cyfrowego w calej Unii. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdcié na wlaczanie obywateli znajduja-
cych si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na niepelnospraw-
no$¢, problemy z czytaniem i pisaniem, wiek, mozliwosci finan-
sowe lub ple¢. EKES z zadowoleniem przyjmuje wskazanie
lideréw cyfryzacji w panstwach cztonkowskich i oczekuje spra-
wozdan dotyczacych skutecznosci tej strategii.

() Dz.U. C 54 z 19.2.2011, ss. 58-64.
(%) Dz.U. C 24 z 28.1.2012, ss. 139-145.
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2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1  Gospodarka cyfrowa wzrasta w tempie siedmiokrotnie
wyzszym niz tempo pozostalych elementéw gospodarki,
a 50 % catkowitego wzrostu produktywnosci pochodzi z inwe-
stycji w ICT. W réznych sektorach w Europie pracuje ponad
4 mln pracownikéw ICT, a ich liczba wzrasta o 3 % rocznie
pomimo kryzysu. ICT to niezbedna technologia transforma-
cyjna, ktéra wspiera zmiany strukturalne w sektorach takich
jak energetyka, stuzba zdrowia, uslugi finansowe, produkcja,
ustugi publiczne i edukacja. Jednak fragmentaryczne ramy poli-
tyki ogélnoeuropejskiej i bariery strukturalne hamuja obecnie
ten potencjal.

2.2 W komunikacie przedstawiono plany Komisji na rzecz
wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Europie
poprzez zmiang ukierunkowania agendy cyfrowej w kluczowych
obszarach:

— ukoniczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego (°) do
2015 r,;

— przySpieszenie innowacji w  sektorze publicznym
poprzez wykorzystanie instrumentu ,taczac Europe” (1%);

— przyspieszenie wprowadzenia szybkich polaczen interne-
towych;

— wdrozenie strategii dotyczacej chmur obliczenio-
wych (1), co zmniejszy koszty ICT i wzmocni produktyw-
nos§¢, wzrost i zatrudnienie;

— wdrozenie europejskiej strategii bezpieczenstwa cyberne-
tycznego ('2); Komisja proponuje rowniez rozszerzenie
$wiatowego sojuszu przeciwko niegodziwemu traktowaniu
dzieci w internecie w celach seksualnych (*%);

— prowadzenie wielkiej koalicji na rzecz umiejetnosci cyfro-
wych i miejsc pracy, ktéra bedzie prowadzi¢ skoordyno-
wane dzialania na rzecz pobudzenia zatrudnienia i propago-
wania umiejetnoéci ICT w calej UE;

— stworzenie bardziej przyjaznego otoczenia dla przedsie-
biorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ oraz wdrozenie
planu dzialan na rzecz przedsiebiorczosci on-line;

(oczekuje sig, ze dzigki wdrozeniu dziatan okreslonych w komu-
nikacie w gospodarce w dlugiej perspektywie powstanie 3,8 mln
nowych miejsc pracy)

— prowadzenie nowej strategii przemyslowej w dziedzinie
elektroniki, przy czym finansowanie badan, rozwoju i inno-
wacji nalezy skoncentrowaé na wymogach strategicznych
w obszarze kluczowych technologii.

(°) Dz.U. C 143 z 22.5.2012, ss. 69-73 oraz Dz.U. C 299
z 4.10.2012, ss. 165-169.

(1% Dz.U. C 143 z 22.5.2012, ss. 116-119.

(") Dz.U. C 76 z 14.3.2013, ss. 15-19 oraz Dz.U. C 24 z 28.1.2012,
ss. 40-47.

(1) JOIN(2013) 1 final.

(%) Dz.U. C 317 z 23.12.2009, ss. 43-48; Dz.U. C 48 z 15.2.2011,
ss. 138-144; Dz.U. C 24 z 28.1.2012, ss. 154-158.

3. Uwagi ogélne

3.1  Duzo wigcej trzeba zrobié, by osiggnaé efekt pozytyw-
nego sprzgzenia zwrotnego, o ktérym mowa w agendzie cyfro-
wej, powiazanie infrastruktur informatycznych, treéci, ustug,
rynkéw 1 innowacji, by osiagnaé wigksza produktywnosé
i wzrost. Jednolity rynek cyfrowy wcigz nie zostal urzeczywist-
niony, a tempo rozwoju infrastruktury i przeprowadzania
reformy ustawodawczej znacznie si¢ rézni migdzy padstwami
czlonkowskimi.

3.2 Gospodarka europejska przezywa kryzys. Ponad 26 mln
(10,9 %) oséb w UE-27 jest bezrobotnych. Tragiczny stan
gospodarki europejskiej kontrastuje na niekorzy$¢ z sytuacja
naszych konkurentéw na $wiecie: bezrobocie w USA osiagneto
najnizszy poziom od czterech lat i wyniosto tylko 7,7 %
w styczniu; stopa bezrobocia w Japonii wynosi 4,3 %.

3.2.1 Najnowsze dane opublikowane przez Eurostat ('4)
réwniez wskazujg na znaczne réznice miedzy pafstwami czlon-
kowskimi. W Austrii i Niemczech stopa bezrobocia wynosi
jedynie odpowiednio 4,8 % i 5,4 %. Tymczasem w Grecji i w
Hiszpanii przekracza ona 26 %.

3.2.2  Szczegdlnie wysokie jest bezrobocie wsrdéd mlodziezy

ponizej 25 roku zycia. Wiecej niz jeden na dwoch miodych

ludzi pozostaje bez pracy w Grecji (58,4 %) i w Hiszpanii
y

(55,7 %).

3.3 W agendzie cyfrowej wytycza si¢ ambitne cele w zakresie
zasiegu facz szerokopasmowych i ich szybkosci. Wymaga to od
panstw czlonkowskich podjecia dziala, w tym przyjecia prze-
piséw prawnych, by ulatwi¢ inwestycje w te technologie.
Niemniej zdaniem Komisji (1°) Europa pozostaje coraz bardziej
w tyle w stosunku do swych konkurentéw $wiatowych, jesli
chodzi o infrastruktury szerokopasmowe. Inwestycje w szybkie
sieci szerokopasmowe s3 przeprowadzane szybciej w czgsci Azji
i w Stanach Zjednoczonych, co prowadzi do znacznie wigk-
szego zasiggu lacz i wyzszej predkosci. W grudniu 2011 r.
Korea Poludniowa przy 20,6 % abonamentéw na stu miesz-
kancow wykazywala najwyzszy na $wiecie stopiefi wykorzys-
tania $wiattowoddéw, dwukrotnie wigkszy niz w najlepszej pod
tym wzgledem w UE Szwecji (9,7 %). Druga w kolejnosci jest
Japonia z wynikiem 17,2 % $wiatlowodow.

3.4  Wlaczenie cyfrowe powinno by¢ prawem przystugu-
jacym wszystkim obywatelom, bez wzgledu na ich status
spoteczny. Nalezy dolozy¢ szczegdlnych staran, by objelo ono
tych obywateli, ktérzy znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢ fizyczna, mozliwosci finansowe,
wiek, problemy z czytaniem i pisaniem lub plec.

3.5 Dostgp do szybkich laczy szerokopasmowych musi
zostal uznany za powszechne prawo obywateli UE. Komisja
poruszyla kwesti¢ ponownego wlaczenia fgcznosci szerokopas-
mowej w ramach zobowigzania do $wiadczenia ustugi
powszechnej w 2010 r. (*%) Nalezy pilnie zajaé si¢ ta kwestig,
aby wspiera¢ dobrobyt obywateli, zatrudnienie i wlaczenie
cyfrowe.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(1) SWD(2013)0073 (czesé 1).

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6 Rzady powinny wszystkim zapewni¢ e-dostepno$¢ oraz
umiejetno$¢ postugiwania si¢ ICT. Komitet pragnie, by wszyscy
obywatele mieli przez cale zycie dostep do mozliwosci ksztal-
towania umiejetnosci informatycznych w celu ich wykorzys-
tania w pracy i w zyciu osobistym, a takze w zyciu obywatel-
skim.

3.7  Przepa$¢ cyfrowa staje si¢ coraz wigksza w kontekscie
faczy szerokopasmowych, gdyz obywatele sa nie tylko pozba-
wieni dostgpu do informacji, co ma miejsce w przypadku
zwyklych faczy szerokopasmowych, lecz takze do ustug elek-
tronicznych, takich jak e-zdrowie, e-edukacja i e-administracja,
Swiadczonych przez internet, ktére sa dostgpne jedynie
w ramach szybkich polaczen.

3.8  Europejska tablica wynikéw agendy cyfrowej (V) oraz
ostatnie dane Eurostatu ('8) wskazuja, ze przepa$¢ cyfrowa
powigeksza sig, a roznice miedzy poszczegblnymi pafstwami
czlonkowskimi sg duze. W 2012 r. 28 % gospodarstw domo-
wych w UE-27 nie mialo dostepu do lacznosci szerokopasmo-
wej. Jednak w Niemczech, Finlandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii
ponad 80 % gospodarstw domowych posiada szerokopasmowy
internet; podczas gdy w Bulgarii, Grecji, Wloszech i Rumunii
liczba ta wynosi mniej niz 60 %. Ponadto 90 % gospodarstw
domowych bez lacz szerokopasmowych znajduje si¢ na obsza-
rach wiejskich. 35 mln gospodarstw domowych na obszarach
wiejskich nadal czeka na szybkie polgczenia internetowe. O ile
nie poswieci si¢ nalezytej uwagi obywatelom mieszkajacym
poza oSrodkami miejskimi, beda oni w coraz bardziej nieko-
rzystnej sytuacji pod wzgledem spolecznym i ekonomicznym.

3.9 Umiejetnosci cyfrowe i korzystanie z internetu sg silnie
zwigzane z lacznoscig szerokopasmowg. Podczas gdy 10 %
mieszkancoéw Finlandii i Szwecji nigdy nie skorzystalo z inter-
netu, liczba ta wzrasta do ponad 40 % w przypadku Bulgarii,
Gregji i Rumunii.

3.10  Reforma regulacji dotyczacych projektowania, projekto-
wania inteligentnych infrastruktur, zachgcanie do inwestycji
i innowacyjnych technologii moze przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szenia przepasci w dziedzinie lacz szerokopasmowych.
Niemniej obywatele takze musza dziata¢ odpowiedzialnie i ulat-
wiaé rozwijanie szerokopasmowej facznosci internetowej.

3.11  Zaufanie i zaangazowanie maja kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celéw agendy cyfrowej. Bez zaufania niewielki
bedzie popyt na pewne innowacyjne ushugi, takiej jak e-handel
i chmury obliczeniowe, charakteryzujace si¢ wysokim poten-
cjalem wzrostu. Aby umocni¢ zaufanie wazne jest, by przepisy
prawne odpowiadaly rozwojowi technologicznemu i rozwojowi
transakcji na jednolitym rynku cyfrowym. Niestety sytuacja jest
inna i w trybie pilnym trzeba dokona¢ postepéw w zakresie tak
istotnych dzialan, jak roszczenia zbiorowe, do czego Komitet
wzywal w opinii dotyczacej dyrektywy w tej sprawie w 2009
r. (19

3.12  Zasadnicze znaczenie dla powodzenia agendy cyfrowej
ma pelne zaangazowanie wszystkich grup spoleczenistwa
w opracowanie i realizacje strategii oraz by byly one wiasciwie

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(1%) DzU. C 128 z 18.5.2010, ss. 97-102.

reprezentowane w procesie konsultacji. Niestety konsumenci
i ogdlnie obywatele sa cz¢sto niedostatecznie reprezentowani
w dyskusjach na temat niektérych kluczowych kwestii. Komisja
powinna wiec podejmowaé wigksze wysitki, by zapewni¢ réwna
reprezentacje czlonkéw spoleczenistwa obywatelskiego we
wszystkich forach.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Wobec tego, ze rozwdj laczy szerokopasmowych w calej
UE jest tak wazny, Komitet wzywa Komisje do zaproponowania
szeregu instrumentéw finansowych stuzacych przyspieszeniu
tempa inwestycji w infrastruktury szerokopasmowe, ktorych
potrzeba Europie, zwlaszcza w chwili, gdy normalne zyski
rynkowe sa niedostateczne.

4.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
skupia si¢ na ograniczeniu kosztéw zapewnienia infrastruktury
szerokopasmowej. Zwraca uwage Komisji na efekt mnoznikowy
takiej redukcji kosztéw dla gospodarki oraz jakosci zycia
i wzywa wszystkie zainteresowane podmioty do nieustannych
prac nad tg kwestig.

4.3 Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, by
pomogly szybko osiagnaé cel w zakresie zasiggu faczy szeroko-
pasmowych poprzez pelne wdrozenie programu dotyczacego
polityki widma radiowego (%°).

4.4 Zapewnienie szybkich lgczy internetowych musi obej-
mowa¢ sprawiedliwy i konkurencyjny dostep nowych opera-
toréw do infrastruktury, w przeciwnym razie oferta ustug dla
konsumentéw bedzie znieksztalcona lub ograniczona pod
wzgledem jakosci.

4.5  Komitet uwaza, ze wazny jest rozwoj spojnych w calej
UE i wykorzystywanych przez krajowe organy regulacyjne
modeli kalkulacji kosztéw dla szybkich lacz internetowych, co
pomogloby zapewni¢ powszechnie sprawiedliwe koszty nali-
czane wedlug tych samych standardéw.

4.6 Nowe miejsca pracy stworzone w gospodarce cyfrowej
wymagaja, by pracownicy byli zaznajomieni z technologiami
cyfrowymi; czesto potrzebne s3 nawet konkretne umiejetnosci
w zakresie ICT. Niestety nie udaje si¢ w Europie wyksztalci¢
takiej liczby pracownikéw, jaka odpowiadalaby potrzebom
rozwijajacej si¢ branzy ICT. Mimo iz bezrobocie w UE osiaga
rekordowe poziomy, branza ICT szacuje, ze do 2015 r. pojawi
sic w nigj 700 tys. wakatéw. Nalezy pilnie zlikwidowaé t¢ luke
w umiejetnosciach, podejmujac w tym celu wszelkie konieczne
dzialania nadzwyczajne.

4.6.1 W Programie na rzecz nowych umiejetnosci i zatrud-
nienia Komisja zobowigzala si¢ opracowaé ogélnounijne podej-
Scie i instrumenty wspierajace panstwa czlonkowskie w pracach
nad wilaczeniem umiejetnosci ICT i znajomosci technologii
cyfrowych do proceséw uczenia si¢ przez cale zycie. Europa
potrzebuje tego elementu strategii ,Europa 2020”, aby bez
op6znien zrealizowac jej zalozenia.

(*9) Dz.U. C 107 z 6.4.2011, ss. 53-57.
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4.6.2  Wysoka stopa bezrobocia wéréd mlodziezy czesciowo
wynika z rozbieznosci migdzy polityka edukacyjng a potrzebami
pracodawcéw. Paristwa czlonkowskie w trybie pilnym powinny
zaja¢ si¢ tym problemem i uwzglednié nowe programy
w zakresie umiejetnoéci ICT w cyklu nauczania szkolnictwa
wyzszego. Strategia ksztalcenia w dziedzinie ICT musi rowniez
propagowaé réwnos¢ plei.

4.6.3 Dla oséb juz znajdujacych si¢ na rynku pracy coraz
bardziej konieczne sg umiejetnosci informatyczne, aby utrzymaé
wydajno$¢ i elastyczno$¢ zatrudnienia. Coraz wigksze jest tez
w  przyszlosci ryzyko niepelnego zatrudnienia, a nawet
bezrobocia wsréd pracownikéw, ktérym brak wymaganych
umiejetnoéci informatycznych. Wobec tego dla wydajnosci
i konkurencyjnosci Europy istotne jest, by firmy i pracownicy
wspOlpracowali we wdrazaniu programéw szkolert w miejscu
pracy w zakresie podnoszenia znajomosci technologii cyfro-
wych i kwalifikacji informatycznych.

4.6.4 Ponadto w trosce o przeciwdzialanie powaznemu
problemowi bezrobocia w Europie nalezy zwlaszcza opracowal
specjalne programy edukacyjne w zakresie umiejetnoéci ICT
i znajomosci technologii cyfrowych, by ulatwi¢ bezrobotnym
powrdt do platnej pracy.

4.6.5  Zasoby szerokopasmowe i komputerowe w szkotach,
bibliotekach i innych budynkach publicznych mozna by wyko-
rzysta¢ w ramach dzialan strategicznych do wspierania szkoler
w zakresie umiejetnosci ICT i umiejetnoéci cyfrowych w calej
UE.

4.7 We wcze$niejszych opiniach Komitet wezwal do opraco-
wania karty praw internetowych obywateli (?!). Cho¢ EKES
z zadowoleniem przyjmuje opublikowanie przez Komisje
Kodeksu praw internetowych UE (?2), to jednak zdaniem Komi-
tetu UE powinna przyja¢ Karte praw cyfrowych, aby zapewnié
wyrazng ochrong wszystkich obywateli, do czego Komitet
wezwal Komisje w swej opinii w sprawie cyfrowego rynku
wewngtrznego sprzyjajgcego whgczeniu (23).

4.8  Konsumenci w calej Europie skarza si¢, ze dostawcy
ustug internetowych nie zapewniaja im polgczen internetowych
o szybkosci obiecanej w umowie. Niezgodno$¢ z umows oraz
niezgodna z prawda reklama podwazaja zaufanie do rynku
cyfrowego. Problem ten nalezy rozwigzal za pomocg suro-
wszego prawa i przepiséw w zakresie egzekwowania go.

4.9  EKES podkresla zasadnicze znaczenie urzeczywistnienia
jednolitego rynku cyfrowego i rozwoju planu dzialan na rzecz
handlu elektronicznego, Zielonej ksiggi w sprawie platnosci
realizowanych przy pomocy kart platniczych, przez internet
i za posrednictwem urzadzen przenosnych oraz europejskiego
programu na rzecz konsumentow.

410 We weczeSniejszej opinii (**) Komitet zdecydowanie
poparl zaproponowane rozporzadzenie o ochronie danych

21) Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 1-6.

(Y
(*?) https:/[ec.europa.cu/digital-agenda/pl/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00 00 TRA AC_PL.DOC.

(*%) Dz.U. C 229 z 31.7.2012, ss. 90-97.

w UE. EKES ma nadzieje, ze jak najszybciej przyjeta zostanie
kompleksowa reforma przepiséw dotyczacych ochrony danych
w UE. Wazne jest, by dyskusje dotyczace ogdlnego rozporza-
dzenia o ochronie danych uwzglednialy jego ewentualny wplyw
na inne obszary polityki. Zbyt restrykcyjne zobowigzania mogg
ograniczy¢ mozliwosci wykorzystania danych z pozytkiem dla
spoleczefistwa i realizacji celow agendy cyfrowej (np. do moni-
torowania danych pacjenta, by przewidzie¢ rozwdj konkretnych
chordb, lub zarzadzenia energig za pomocs inteligentnej sieci).

411  Komitet ponownie wzywa Komisje do przedstawienia
propozycji zmierzajacych do wprowadzenia europejskiego
znaku zaufania dla przedsigbiorstw. Jak stwierdzono we wczes-
niejszych opiniach EKES-u (¥), ogélnounijny system certyfikacji
i oznakowania dla sprzedawcéw internetowych moglby
zapewni¢ konsumentom powszechng ochrong przy zakupie
towaréw i ustug w internecie, niezaleznie od granic krajowych.
Zwigkszyloby to znacznie zaufanie konsumentéw do cyfrowego
handlu transgranicznego i pomogloby MSP w rozwoju trans-
granicznej dziatalnosci online.

412  Oprécz wdrazania ogdlnoeuropejskiej interoperacyj-
nosci na potrzeby krajowych systeméw elektronicznej identyfi-
kacji, Komitet pragnalby, aby Komisja rozwazyla wprowadzenie
systemu dobrowolnej identyfikacji elektronicznej dla wszystkich
obywateli UE, aby zapewni¢ identyfikacj¢ elektroniczng potwier-
dzong przez UE dla transakcji handlu elektronicznego.

413 Aby stymulowaé gospodarke cyfrows, panstwa czlon-
kowskie i wladze regionalne powinny promowaé bezplatny
dostep do WiFi (hotspoty) w miejscach publicznych.

414  Cho¢ Komitet z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Komisji dotyczacy przyjecia zalecenia w sprawie zachowania
otwartego internetu dla konsumentéw, EKES zdecydowanie
wzywa do jak najszybszego formalnego wecielenia zasady
neutralnosci sieci do przepisow UE. Komitet zwraca uwage
Komisji na opini¢ EKES-u w sprawie otwartego internetu i neutral-
nosci sieci (2), w ktorej wyjasnia sig, ze neutralno$¢ sieci ma na
celu zapewnienie tego, by firmy $wiadczace ustugi internetowe
tak samo traktowaly wszystkie podobne Zrédla danych interne-
towych, bez dyskryminacji motywowanych ewentualnymi
korzysciami.

415 Wykorzystanie  chmury  obliczeniowej  zwigksza
potrzebe ochrony ogdtu spoleczenstwa, danych i zycia prywat-
nego jego czlonkéw, w szczegdlnosci gdy dane europejskich
konsumentéw i przedsigbiorstw sa przechowywane poza UE
lub przez przedsigbiorstwa spoza UE. EKES odsyla Komisj¢ do
swojej niedawnej opinii w sprawie strategii w zakresie chmury
obliczeniowej (¥7), w ktérej zacheca Komisj¢ do wzmocnienia
ram regulacyjnych dotyczacych:

— ochrony danych i prywatnosci;

— dostepu wiadz krajowych do danych;

() Dz.U. C 54 z 19.2.2011, ss. 58-64.
(%) Dz.U. C 24 z 28.1.2012, ss. 139-145.
(¥) Dz.U. C 76 z 14.3.2013, ss. 59-65.
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— monitorowania danych i rozstrzygania sporéw miedzy uzyt-
kownikami i dostawcami;

— przenoszenia danych i interoperacyjnosci.

EKES zwraca takze uwage Komisji na konieczno$¢ uwzgled-
nienia zapotrzebowania na dalekosiezne ramy dotyczace
chmur obliczeniowych przyjetych na poziomie UE, gdyz przy-
szly rozwéj tej technologii bedzie bardzo dynamiczny i w
najblizszej przysztosci takze nieprzewidywalny.

4.16  EKES odnotowuje opublikowanie strategii Unii Europej-
skiej w zakresie bezpieczefistwa cybernetycznego i oczekuje
przegladu pakietu wspierajacych ja $rodkéw, w tym zapropo-
nowanej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci i informacji.

4.17  Konieczne sg specjalne Srodki na rzecz ochrony w inter-
necie intereséw dzieci i 0s6b wymagajacych szczeg6lnej troski,
w szczegblnosci dotyczace ochrony danych, oszustw online
oraz nieuczciwego marketingu i reklam, ktére wykorzystuja
stabosci uzytkownikéw. EKES zwraca uwage Komisji na liczne
opinie EKES-u w tej sprawie (2¥), w szczegblnosci opinie
w sprawie europejskiej strategii na rzecz lepszego internetu dla dzie-
ci (*%) oraz ram prawnych dla reklam kierowanych do dzieci i modzie-
zy (39).

418  Jak stwierdzono w opinii Komitetu w sprawie europej-
skiej agendy cyfrowej (*') otwarte standardy ulatwiaja konkurencje
oraz umozliwiajg MSP wzrost i konkurowanie na $wiecie.
Wyraznie wskazanym elementem polityki agendy cyfrowej
powinny by¢ zachety i wsparcie dla otwartych standardow dla
produktéw i ustug opartych na ICT w Europie.

4.19  Branza ICT jest zdominowana przez firmy amerykan-
skie i azjatyckie. Europa poniosta spektakularng porazke

Bruksela, 22 maja 2013 r.

(%) Dz.U. C 54 z 19.2.2011, ss. 58-64; Dz.U. C 128 z 18.5.2010,
ss. 69-73; Dz.U. C 224 z 30.8.2008, ss. 61-66.

(?) Dz.U. C 351 z 15.11.2012, ss. 68-72.

(*% Dz.U. C 351 z 15.11.2012, ss. 6-11.

(') Dz.U. C 54 z 19.2.2011, ss. 58-64.

w pobudzaniu innowacji ICT do takiego poziomu, by utworzyé
wiodace na rynku firmy-kolosy, takie jak Google, Microsoft,
Apple czy Samsung. Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan
dotyczacy nowej strategii przemystowej na rzecz mikro- i nanoe-
lektroniki majacy zwigkszy¢ zdolno$¢ Europy do przyciggania
inwestycji w zakresie projektowania i produkcji oraz jej udzial
w rynku globalnym. Niemniej strategia UE musi ulec radykalnej
zmianie po to, by zapewni¢ europejskim przedsigbiorstwom
warunki wzrostu potrzebne do tego, by staly si¢ liderami
globalnego rynku technologii i ustug ICT.

420 Komisja musi réwniez zadbaé o to, by w tej strategii
przemystowej obowigzywaly wlasciwe praktyki w zakresie
zarzadzania inwestycjami: inwestycje powinny by¢ przyznawane
na podstawie oczekiwanych zyskéw gospodarczych lub spotecz-
nych i wszystkie powinny podlegaé rygorystycznemu dozorowi,
ktory ma zapewnié, ze oczekiwane korzysci urzeczywistnig sig.

421  Proponowanymi inwestycjami w badania, rozwdj i inno-
wacje trzeba zarzadzaé tak, by zapewni¢ prawidlowa koordy-
nacje miedzy programami i projektami, umozliwiajacag maksy-
malizacj¢ korzySci i uniknigcie marnotrawstwa zwiazanego
z powielaniem dzialan.

422  EKES uwaza, ze znaczace inwestycje w europejskie
technologie i ustugi GNSS powinny przyczyni¢ si¢ do powo-
dzenia agendy. Wobec tego Komitet ponownie wzywa Komisje
do uzyskania znaczgcej synergii poprzez wiasciwe uwzgled-
nienie programéw GNSS w agendzie cyfrowej w formulowaniu
i wdrazaniu agendy cyfrowej. EKES zwrdcit uwage na te kwestie
w swej pierwotnej opinii w sprawie agendy cyfrowej (32).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(*) DzU. C 54 z 19.2.2011, s. 58-64.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw majgcych na celu zapewnienie
wspoélnego wysokiego poziomu bezpieczefistwa sieci i informacji w obrebie Unii

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Rada, w dniu 21 lutego 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 15 kwietnia 2013 r., dzialajac na
podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggnaé opinii Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Srodkdw majgcych na celu zapewnienie
wspdlnego wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieci i informacji w obrebie Unii

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 163 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. i zalecenia

1.1  Komitet odnotowuje proponowang dyrektywe, ktorg
nalezy postrzega¢ w szerszym kontekScie opublikowanej
niedawno strategii bezpieczefistwa cybernetycznego (1). W stra-
tegii tej nakreslono calosciowa wizj¢ bezpieczefistwa sieci i infor-
macji (NIS), by zapewni¢ bezpieczny wzrost gospodarki cyfro-
wej, szerzac jednocze$nie europejskie wartosci, jakimi sa
wolnos¢ i demokragja.

1.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy
dyrektywy, ktéry ma zapewni¢ wspdlny wysoki poziom NIS
w calej UE. Harmonizacja NIS i zarzadzanie nim na szczeblu
europejskim majg kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia
jednolitego rynku cyfrowego i dla sprawnego funkcjonowania
calego rynku wewnetrznego. Komitet podziela obawy Komisji,
ze niepowodzenie NIS moze przynie$¢ wielkie szkody gospo-
darce i dobrobytowi obywateli. Niemniej proponowana dyrek-
tywa nie spelnia jego oczekiwar, jezeli chodzi o zdecydowane
dzialania legislacyjne w tej kluczowej sprawie.

1.3 Komitet wyraza rozczarowanie, ze wiele panstw czton-
kowskich nie poczynito postepéw na drodze do wdrozenia
skutecznego NIS na szczeblu krajowym. Ubolewa nad zwigk-
szonym ryzykiem dla obywateli, ktore wigze si¢ z tym niedo-
patrzeniem, a takze nad jego negatywnym wplywem na urze-
czywistnienie jednolitego rynku cyfrowego. Wszystkie pafistwa
cztonkowskie powinny bezzwlocznie przystapi¢ do wywigzania
si¢ z niespelnionych zobowigzan w zakresie NIS.

1.4 Brak postepéw powoduje kolejng przepas¢ cyfrowa
miedzy elitarng grupg o bardzo zaawansowanym NIS a mniej

(") ,Otwarta i bezpieczna cyberprzestrzen”, JOIN(2013) 1.

zaawansowanymi panistwami czlonkowskimi. Przepas¢ ta
wplywa niekorzystnie na zaufanie i wspélprace w dziedzinie
NIS na szczeblu UE i jezeli kwestia ta nie zostanie pilnie
rozwigzana, moze spowodowaé niedoskonatosci rynku
wewnetrznego wynikajace z réznic w potencjale pafistw czlon-
kowskich.

1.5  Zgodnie ze swymi zaleceniami zawartymi we wczesniej-
szych opiniach (%) EKES uwaza, ze nie$miale, dobrowolne dzia-
fania sa nieskuteczne i ze nalezy nalozy¢ na panstwa cztonkow-
skie zdecydowane zobowigzania regulacyjne, by zapewnié
harmonizacj¢, zarzadzanie i egzekwowanie w zakresie europej-
skiego NIS. Niestety EKES jest zdania, ze wniosek dotyczacy
dyrektywy nie zapewnia potrzebnych jasnych i zdecydowanych
przepisow. Uwaza, ze rozporzadzenie — wraz z dokladnie
okreslonymi wiazacymi zobowigzaniami dla pafstw czlonkow-
skich — byloby skuteczniejsze niz dyrektywa w zapewnieniu
niezbednego wspdlnego wysokiego poziomu NIS.

1.6  Pomimo zamiaru przyjecia przez Komisje Europejska
aktéow wykonawczych w celu zapewnienia jednolitych
warunkow wdrazania czeSci dyrektywy, Komitet dostrzega
brak standardéw, jasnych definicji i kategorycznych zobowigzan
w proponowanym akcie, co tym samym daje pafistwom czlon-
kowskim zbyt duza swobodg interpretacji i transpozycji zasad-
niczych elementéw. Komitet wyraza zyczenie, by jasniej okre-
Slono w dokumencie standardy, wymogi i procedury dla pafstw
czlonkowskich, wladz publicznych, podmiotéw rynkowych
i dostawcow kluczowych ustug internetowych.

(3) Opinia EKES-u ,Ochrona krytycznej infrastruktury informatycznej”,
Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 98 oraz opinia EKES-u ,,Dyrektywa
w sprawie atakow na systemy informatyczne”, Dz.U. C 218
z 23.7.2011, s. 130.
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1.7 By zapewni¢ opracowanie i realizacje zdecydowanej poli-
tyki w dziedzinie NIS w UE, Komitet zaleca stworzenie unijnego
organu ds. NIS, analogicznego do gléwnego organu przemystu
lotniczego (EASA) (). Organ ten ustalalby standardy i monitoro-
walby egzekwowanie wszystkich aspektéw NIS w calej UE: od
certyfikacji bezpiecznych urzadzen koncowych i ich zastoso-
wania po bezpieczefistwo sieci i danych.

1.8  EKES ma $wiadomo$¢ zwigkszonego zagrozenia bezpie-
czenstwa cybernetycznego i ochrony danych, ktére wynika
z wprowadzenia chmury obliczeniowej (*) w Europie. Wyraza
zyczenie, by w proponowanym dokumencie wyraznie uwzgled-
niono szczegdlne, dodatkowe wymogi i zobowiazania w zakresie
bezpieczefistwa, jezeli chodzi o $wiadczenie ustug w chmurze
obliczeniowej i korzystanie z nich.

1.9 By odpowiednio rozliczano si¢ za NIS, w dokumencie
trzeba jasno zaznaczy¢, Ze podmioty majace zobowiazania
wynikajace z proponowanej dyrektywy mialyby prawo obcigzy¢
odpowiedzialnoscia dostawcéw oprogramowania i sprzetu
komputerowego za jakiekolwick defekty ich produktéw lub
ustug, ktoére przyczynily si¢ bezposrednio do incydentéw
w zakresie NIS.

1.10  EKES wzywa pafistwa czlonkowskie do szczegélnej
dbalosci o rozw6j wiedzy na temat NIS i umiejetnoéci w zakresie
bezpieczefistwa cybernetycznego w malych i $rednich przedsie-
biorstwach (MSP). Zwraca réwniez uwage Komisji na popular-
nos$¢ zawodow hakerskich w USA (%) i niektérych panstwach
czlonkowskich (°), na podniesienie $wiadomosci na temat
bezpieczenistwa cybernetycznego i na wyksztalcenie nastgpnego
pokolenia specjalistéw w dziedzinie NIS.

1.11  Zwazywszy na znaczenie przestrzegania we wszystkich
panstwach czlonkowskich zasad bezpieczenstwa sieci i infor-
macji calej UE, EKES zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie,
jaka cze$¢ wieloletnich ram finansowych mozna by przeznaczy¢
na zapewnienie zgodnosci w dziedzinie NIS, by pomdc
panstwom cztonkowskim potrzebujacym wsparcia finansowego.

1.12  Wydatki na dzialalnos¢ badawcza, rozwojows i innowa-
cyjng w dziedzinie technologii NIS powinny by¢ priorytetem
w programie ramowym w zakresie badan naukowych i inno-
wacji ,Horyzont 2020”, tak by Europa mogta dotrzyma¢ kroku
szybko zmieniajacej si¢ sytuacji zwigzanej z zagrozeniami
cybernetycznymi.

(}) Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego: http://easa.europa.
eu/

(% Opinia EKES-u ,Chmury obliczeniowe (cloud computing) w Europie”,
Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 40 oraz opinia EKES-u ,Wykorzystanie
potencjalu chmury obliczeniowej w Europie”, Dz.U. C 76
z 14.3.2013, s. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13 By poméc w wryjasnieniu, ktére podmioty ponosza
odpowiedzialno$¢ prawng na mocy proponowanego doku-
mentu, EKES proponuje, by kazde panstwo czlonkowskie bylo
zobowigzane do opublikowania internetowego spisu wszystkich
podmiotéw objetych wymogami dyrektywy w zakresie zarzg-
dzania ryzykiem i sprawozdawczo$ci. Tego rodzaju przejrzys-
to$¢ i rozliczalno$¢ publiczna przyczynilyby si¢ do budowania
zaufania i sprzyjalyby zgodnosci.

1.14  Komitet zwraca uwage Komisji na wiele swoich wczes-
niejszych opinii, w ktérych oméwil kwestie bezpieczenistwa
sieci 1 informacji oraz potrzebe bezpiecznego spoleczefistwa
informacyjnego i ochrony infrastruktury krytycznej (7).

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Proponowang dyrektywe NIS opublikowano wraz z euro-
pejska strategig bezpieczefistwa cybernetycznego, ktérej celem
jest zwigkszenie odpornosci systeméw informacyjnych, ograni-
czenie cyberprzestepczo$ci, wzmocnienie migdzynarodowej
polityki UE w zakresie bezpieczenistwa cybernetycznego i cybe-
robrony, a takze rozwinigcie zasobéw przemystowych i techno-
logicznych na rzecz bezpieczefistwa cybernetycznego, przy
jednoczesnym propagowaniu praw podstawowych i innych
podstawowych warto$ci UE.

2.2 NIS dotyczy ochrony internetu i innych sieci, systeméw
informacyjnych i powigzanych z nimi ustug, ktére wspieraja
funkcjonowanie naszego spoleczenstwa. Ma kluczowe znaczenie
dla sprawnego dzialania rynku wewnetrznego.

2.3 Stosowane dotychczas przez UE calkowicie dobrowolne
podejscie do NIS nie zapewnia odpowiedniej ochrony przed
zagrozeniami dla NIS. Zdolnosci w zakresie NIS sa niewystar-
czajace, by dotrzymaé kroku szybko zmieniajacym si¢ zagroze-
niom i zapewni¢ wsp6lny, wysoki poziom ochrony we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich.

(’) Opinia EKES-u ,Strategia na rzecz bezpiecznego spoleczefistwa
informacyjnego”, Dz.U. C 97 z 28.4.2007, s. 21; opinia EKES-u
,Ochrona krytycznej infrastruktury informatycznej”, Dz.U. C 255
z 22.9.2010, s. 98; opinia EKES-u ,Rozporzadzenie w sprawie
agencji ENISA”, Dz.U. C 107 z 6.4.2011, s. 58; opinia EKES-u
,Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych”, Dz.U. C 229
z 31.7.2012, s. 90; opinia EKES-u ,Ataki na systemy informatycz-
ne”, Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 130; opinia EKES-u ,Transakcje
elektroniczne na rynku wewnetrznym”, Dz.U. C 351 z 15.11.2012,
s. 73; opinia EKES-u ,Wykorzystanie potencjatu chmury oblicze-
niowej w Europie” Dz.U. C 76 z 14.3.2013, s. 59.


http://easa.europa.eu/
http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4  Panstwa czlonkowskie maja obecnie bardzo rézny
poziom zdolnosci i gotowosci, czego skutkiem jest fragmentacja
podejscia do NIS w catej UE. Zwazywszy, ze sieci i systemy sg
wzajemnie polaczone, panstwa czlonkowskie nieposiadajace
odpowiedniego poziomu ochrony ostabiaja ogélny NIS w UE.
Utrudnia to budowanie zaufania miedzy partnerami, co jest
warunkiem niezbednym do wspélpracy i wymiany informacji.
W rezultacie wspélprace prowadzi mniejszo$¢ pafstw czton-
kowskich, posiadajacych wysoki poziom zdolnosci.

2.5 Celem dyrektywy proponowanej zgodnie z art. 114
TFUE jest ulatwienie urzeczywistnienia i sprawnego funkcjono-
wania jednolitego rynku cyfrowego:

— stworzenie  minimalnego  wspdlnego  poziomu  NIS
w pafstwach czlonkowskich i tym samym podniesienie
ogdlnego poziomu gotowosci i reagowania na incydenty;

— rozwdj wspllpracy w dziedzinie NIS na szczeblu UE, by
zapobiec incydentom i zagrozeniom transgranicznym;

— stworzenie kultury zarzadzania ryzykiem i poprawa
wymiany informacji migdzy sektorem publicznym i prywat-
nym.

2.6 W proponowanej dyrektywie ustanawia si¢ wymogi
prawne, m.in.:

a) Kazde panstwo czlonkowskie musi przyjal strategic NIS
i wyznaczy¢ wlasciwe organy krajowe NIS wyposazone
w odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie, by zapobiegaé
zagrozeniom i incydentom w zakresie NIS, a takze je
rozwigzywac i na nie reagowac.

=z

Stworzenie mechanizmu wspélpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi i Komisjag w celu przekazywania wczesnych
ostrzezefl w sprawie zagrozeni i incydentéw, a takze prowa-
dzenia wspélpracy i organizowania regularnych ocen
wzajemnych.

¢) Zobowigzanie konkretnych podmiotéw w calej UE do przy-
jecia praktyk zarzadzania ryzykiem oraz do zglaszania
wlasciwym organom krajowym powaznych incydentéw
zagrazajacych bezpieczenstwu, ktdre zaszly w ramach ich
podstawowych ustug. Do podmiotéw objetych tymi wymo-
gami naleza: operatorzy krytycznej infrastruktury teleinfor-
matycznej w niektorych sektorach (ustugi finansowe, trans-
port, energetyka, opieka zdrowotna), dostawcy ustug

spoleczenistwa informacyjnego (zwlaszcza chmur obliczenio-
wych, platform handlu elektronicznego, internetowych
portali platniczych, wyszukiwarek, sklepéw z aplikacjami
i portali spolecznoiciowych) oraz organy administracji
publicznej.

2.7  Panstwa czlonkowskie beda musialy wdrozy¢ dyrektywe
w ciagu 18 miesiecy od jej przyjecia przez Radg i Parlament
Europejski (czego mozna oczekiwaé w 2014 r.).

3. Uwagi ogélne

3.1  Rozwdj internetu i spoleczefistwa cyfrowego wywiera
gleboki wplyw na zycie codzienne. Jednak w miare wzrostu
zaleznosci od internetu, wolnos$¢, dobrobyt i jako$¢ zycia sa
coraz bardziej zalezne od zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczeristwa sieci i informacji (NIS). Jezeli internet nie dziala
i w naglym przypadku nie mozna uzyskaé dostgpu do doku-
mentacji medycznej, moze to mie¢ skutek $miertelny.
Tymczasem bezpieczefistwo europejskiej kluczowej infrastruk-
tury teleinformatycznej jest coraz bardziej zagrozone, a nasz
poziom NIS nie jest wystarczajaco wysoki.

3.2 Dyrektor Europolu stwierdzil w zeszlym roku, ze jest
,bardzo zaniepokojony nieuzasadniona wiara w absolutng
niezawodnos¢ internetu” (%). Czesto styszymy o nowych atakach
cybernetycznych przestgpcow, terrorystéw i obcych rzagdéw na
podstawowa infrastrukture. Ofiary nie zglaszaja wigkszosci
atakéw, by nie narazi¢ na szwank swojej reputacji, jednak
w ostatnich tygodniach przeprowadzono tak destrukcyjne
ataki na europejska infrastrukture internetowg (°) i systemy
bankowe (19), ze nie dalo si¢ tego ukryé. W jednym ze spra-
wozdan (') oszacowano, ze w 2011 r. Holandia stata si¢ celem
92 miln cyberatakéw, a Niemcy - 82 mln. Rzad Wielkiej
Brytanii szacuje, ze w 2011 r. przypuszczono na nig 44 mln
atakéw cybernetycznych, co kosztowalo gospodarke do 30 mld
euro (12).

33 W 2007 r. Rada UE poruszyla europejski problem
w zakresie NIS (1%). Stosowane od tamtej pory podejicie poli-
tyczne ('4) polegalo przede wszystkim na dobrowolnych dziala-
niach panstw czlonkowskich, z ktorych jedynie mniejszosé
przedsiewzigta skuteczne $rodki. Komitet odnotowuje, ze wiele
panstw czlonkowskich ani nie opublikowalo krajowej strategii
bezpieczefistwa cybernetycznego, ani nie opracowato krajowego
planu postgpowania awaryjnego na wypadek incydentu cyber-
netycznego, a niektére nie powolaly jeszcze zespolu reagowania
na incydenty komputerowe (CERT). Jednocze$nie kilka pafstw
czlonkowskich nie ratyfikowalo dotad konwencji Rady Europy
w sprawie cyberprzestepczosci (1°).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(®) http://[www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(") http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
('?) Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Wielkiej Brytanii, ,Lands-
cape Review”, http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/
Cyber-security-Full-report.pdf
() Rezolucja Rady 2007/C 68/01.
(1% COM(2006) 251 i COM(2009) 149.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Dziesig¢ panstw czlonkowskich bardzo zaawansowanych
pod wzgledem NIS stworzylo europejska rzadowa grupe
roboczg CERT (EGC) w celu Scilejszej wspotpracy nad NIS
i reagowania na incydenty. Obecnie czlonkowstwo w EGC
jest zamkniete: pozostale, mniej zaawansowane 17 panstw
czlonkowskich oraz nowo utworzony CERT-UE ('%) sa aktualnie
wykluczone z tej elitarnej grupy. Powstaje nowa przepasé
cyfrowa migdzy panstwami czlonkowskimi zaawansowanymi
pod wzgledem NIS a reszta. JeSli rozlam ten nie zostanie zlik-
widowany, przepas¢ w zakresie NIS zagrozi jednolitemu
rynkowi cyfrowemu, ograniczajac rozwdj zaufania, harmonizacji
i interoperacyjnosci. Ponadto bez zdecydowanych dzialan
rozziew ten prawdopodobnie si¢ powigkszy, a wraz z nim
poglebig si¢ niedoskonalosci rynku wewngtrznego zwigzane
z réznicami w potencjale panistw czlonkowskich.

3.5 Sukces strategii  bezpieczenstwa  cybernetycznego
i skuteczno$¢ proponowanej dyrektywy w sprawie NIS beda
zaleze¢ od silnego sektora NIS w Europie i wystarczajacej liczby
pracownikéw  posiadajacych  specjalistyczne  umiejetnosci
w zakresie NIS. EKES z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie
w proponowanej dyrektywie wzmianki o koniecznosci inwesto-
wania przez pafstwa czlonkowskie w edukacje, wiedze i szko-
lenia w dziedzinie NIS. Komitet chcialby tez, by kazde panistwo
czlonkowskie poczynito szczegdlne starania na rzecz informo-
wania, ksztalcenia i wspierania sektora MSP w zakresie bezpie-
czefistwa cybernetycznego. Duze przedsigbiorstwa moga
z lfatwoscig zdoby¢ potrzebng wiedze, lecz MSP potrzebuja
wsparcia.

3.6 EKES cieszy si¢ na wspolprace z Europejska Agencja ds.
Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA) na rzecz propago-
wania NIS podczas ,miesigca bezpieczefistwa cybernetycznego”,
ktéry bedzie mial miejsce w tym roku. Jezeli chodzi o cel stra-
tegii bezpieczenstwa cybernetycznego i dyrektywy w sprawie
NIS, dotyczacy rozwoju kultury dbalosci o bezpieczenstwo
w calej UE oraz zwigkszenia poziomu umiejetnodci w zakresie
NIS, Komitet zwraca uwage Komisji na ,konkursy hakerskie” dla
mlodziezy, ktére okazaly si¢ bardzo skuteczne w podnoszeniu
$wiadomosci w niektérych paristwach czlonkowskich i w USA.

3.7  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem zobowig-
zanie w strategii bezpieczefistwa cybernetycznego do wydatko-
wania Srodkéw w ramach badan, rozwoju i innowacji na tech-
nologie NIS.

3.8 Rozwoéj przetwarzania w chmurze stwarza nowe zagro-
zenia dla bezpieczenistwa cybernetycznego. Przykladowo,
ogromna moc obliczeniowa jest obecnie dostepna stosunkowo
malym kosztem dla cyberprzestepcow, zas dane tysiecy przed-
siebiorstw znajduja si¢ aktualnie w scentralizowanych magazy-
nach danych narazonych na skoncentrowane ataki. EKES
wezwal do zwigkszenia odpornosci cybernetycznej dla chmur
obliczeniowych (17).

() CERT-UE to staly zespdl reagowania na incydenty komputerowe
w instytucjach, agencjach i organach UE.

(7) Opinia EKES-u ,Chmury obliczeniowe (cloud computing) w Europie”,
Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 40 oraz opinia EKES-u ,,Wykorzystanie
potencjalu chmury obliczeniowej w Europie”, Dz.U. C 76
z 14.3.2013, s. 59.

3.9  Komitet wzywal juz wczesniej do wprowadzenia dobro-
wolnego unijnego programu identyfikacji elektronicznej dla
transakcji on-line w uzupehieniu do istniejgcych programéw
krajowych. Program ten zapewnilby wyzszy poziom ochrony
przed oszustwami, lepszy klimat zaufania migdzy podmiotami
gospodarczymi, nizsze koszty $wiadczenia ustug oraz wyzsza
jako$¢ ustug i ochrony obywateli.

4. Uwagi szczegolowe

4.1  Niestety wniosek Komisji w sprawie dyrektywy o bezpie-
czenstwie sieci i informacji ma charakter zbyt niezdecydowany,
brakuje mu wystarczajacej jasnosci i w zbyt duzym stopniu
opiera si¢ na samoregulacji panistw czlonkowskich. Brak stan-
dardéw, jasnych definicji i zdecydowanych zobowigzaf,
zwlaszcza w rozdziale IV dyrektywy, umozliwia pafistwom
czlonkowskim zbyt duza swobodg interpretacji i transpozycji
najwazniejszych elementéw tego aktu. Rozporzadzenie, z dobrze
okreslonymi wigzacymi zobowigzaniami prawnymi dla panstw
cztonkowskich, byloby skuteczniejsze niz dyrektywa.

4.2 Komitet odnotowuje, ze art. 6 dyrektywy wymaga od
kazdego panstwa czlonkowskiego wyznaczenia ,wlaSciwego
organu” w celu monitorowania i zapewnienia sp6jnego stoso-
wania dyrektywy w calej UE. EKES zwraca takze uwage, Zze
w art. 8 ustanawia si¢ sie¢ wspOlpracy, ktéra dzigki przyznanym
jej uprawnieniom oraz kompetencjom Komisji zapewni ogélno-
europejskie przywodztwo i monitorowanie, a w razie potrzeby
rowniez egzekwowanie na szczeblu panstw cztonkowskich.
Zdaniem EKES-u podczas rozwoju tej sieci zarzadzania UE
powinna rozwazy¢ utworzenie na szczeblu UE organu ds.
bezpieczenistwa sieci i informacji na wzér Europejskiej Agencji
Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA), ktéra ustanawia standardy
i zarzadza egzekwowaniem bezpieczefistwa i zgodnosci w przy-
padku samolotéw, lotnisk i dziatan linii lotniczych.

4.3 Unijny organ ds. bezpieczefistwa informacji i sieci zapro-
ponowany przez Komitet w punkcie 4.2 powyzej moze zostaé
utworzony na bazie prac sieci bezpieczefistwa cybernetycznego
prowadzonych przez ENISA, Europejski Komitet Normaliza-
cyjny (CEN), CERT, europejska rzadowa grupe robocza CERT
(EGQ) i inne. Taki organ ustalalby standardy i monitorowalby
egzekwowanie wszystkich aspektow NIS, od certyfikacji
bezpiecznych urzadzen koficowych i ich zastosowania po
bezpieczenstwo sieci i danych.

4.4  Zwazywszy na wysoka wspélzaleznos¢ panstw czlon-
kowskich w zapewnianiu NIS w calej UE oraz na potencjalnie
bardzo wysoki koszt niewlasciwego funkcjonowania systemu
ponoszony przez wszystkie zainteresowane strony, EKES prag-
nie, by w przepisach uwzgledniono wyrazne i proporcjonalne
sankcje za brak zgodnosci, zharmonizowane tak, aby odzwier-
ciedlaly ogdlnoeuropejski wymiar odpowiedzialnosci i skalg
potencjalnych szkdd, nie tylko na rynku krajowym, lecz takze
w calej UE. Art. 17 aktu prawnego dotyczacy sankgji jest ogdlny
i umozliwia pafstwom czlonkowskim zbyt duza swobode
nakfadania sankcji. Nie zapewnia tez wystarczajacych wytycz-
nych pozwalajacych uwzgledni¢ skutki transgraniczne i ogélno-
europejskie.
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4.5  Obecnie rzady i dostawcy podstawowych ustug nie infor-
muja, jesli nie musza, o bledach w zakresie bezpieczenistwa
i odpornosci. To nieujawnianie informacji naraza na szwank
zdolnos¢ Europy do szybkiego i skutecznego reagowania na
zagrozenia cybernetyczne oraz do poprawy ogdlnego NIS dzigki
uczeniu si¢ od siebie nawzajem. Komitet przyjmuje z zadowole-
niem decyzj¢ Komisji dotyczacg ustanowienia na mocy dyrek-
tywy obowigzku powiadamiania o wszystkich istotniejszych
incydentach w zakresie NIS. EKES nie sadzi, by dobrowolne
zglaszanie incydentéw mialo dobrze funkcjonowad, poniewaz
obawy o reputacje i odpowiedzialno$¢ prawna sklaniaja do
zatajania takich zdarzen.

4.6  Jednakze w art. 14 dyrektywy dotyczacym sprawozdaw-
czosci nie definiuje si¢, co mogloby stanowi¢ zdarzenie o ,zna-
czacych skutkach” dla bezpieczenstwa. Artykul ten stwarza tez
odpowiednim organom i pafistwom czlonkowskim zbyt duza
swobod¢ podejmowania decyzji o zglaszaniu badz nie incy-
dentéw w zakresie NIS. Dla zapewnienia skutecznosci prze-
piséw potrzebne s3 jednoznaczne wymogi. Jako ze propono-
wana dyrektywa jest zbyt ogdlna co do zasadniczej definicji
wymogow, niemozliwe jest nalozenie na strony odpowiedzial-
nosci za nieprzestrzeganie przepisow, zgodnie z art. 17 dyrek-

tywy.

4.7  Jako ze zapewnianie NIS lezy przede wszystkim w gestii
sektora prywatnego, wazne jest wspieranie wysokiego poziomu
zaufania i wspélpracy z udzialem wszystkich firm odpowie-
dzialnych za podstawows infrastrukture i ustugi informacyjne.
Nalezy z zadowoleniem przyja¢ inicjatywe dotyczaca utwo-
rzenia europejskiego partnerstwa publiczno-prywatnego na
rzecz odpornosci (EP3R), zainicjowang przez Komisje w 2009
r. oraz zachg¢caé do brania w niej udzialu. Komitet uwaza, ze
inicjatywe te nalezy wzmocni¢ i wspieral za pomocg zobo-
wigzan regulacyjnych w akcie dotyczacym NIS, aby zapewnié

Bruksela, 22 maja 2013 r.

wspolprace kluczowych podmiotow, ktére odpowiednio sie
W nig nie angazuja.

4.8 Kazde pafistwo czlonkowskie powinno opublikowal
w odniesieniu do swej jurysdykeji internetowy spis wszystkich
podmiotéw objetych wymogami bezpieczenstwa i zglaszania
incydentéw na mocy art. 14 proponowanej dyrektywy. Oprocz
objasnienia, w jaki sposéb kazde paristwo czlonkowskie zdecy-
duje si¢ stosowac definicje w art. 3 aktu, przejrzystos¢ ta umoz-
liwitaby budowe zaufania i kultury zarzadzania ryzykiem wsréd
obywateli.

4.9  EKES odnotowuje, ze tworcy oprogramowania i produ-
cenci sprzetu komputerowego s3 wyraznie wylgczeni
z wymogdéw dyrektywy, poniewaz nie $wiadczg oni ustug spote-
czefistwa informacyjnego. Komitet uwaza jednak, ze w zapropo-
nowanym akcie powinno si¢ stwierdzié, ze podmioty majace
obowiazki na mocy dyrektywy moglyby odwolaé si¢ do
dostawcéw oprogramowania i sprzetu komputerowego w przy-
padku wszelkich niedoskonalosci ich produktéw lub ustug,
ktére przyczyniajg si¢ bezposrednio do incydentéw w zakresie
NIS.

410  Cho¢ Komisja szacuje koszty wdrozenia proponowane;j
dyrektywy w sprawie NIS na ok. 2 mld euro rocznie, podzielone
miedzy sektor publiczny i prywatny w Europie, Komitet
zauwaza, ze niektére pafistwa czlonkowskie pod presja finan-
sowa beda mialy trudnoSci w znalezieniu inwestycji niezbed-
nych do przestrzegania przepiséw. Nalezy rozwazyé, w jaki
spos6b mozna zapewni¢ wsparcie w ramach WRF dla zgod-
nosci NIS, za pomocg réznych instrumentow, w tym Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i ewentualnie
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Sprawozdawca: Mdrio SOARES

Rada w dniu 21 listopada 2012 r., oraz Parlament Europejski w dniu 19 listopada 2012 r., dzialajac na
podstawie art. 192 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggna¢ opinii Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych
COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 92 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES zdecydowanie popiera Komisj¢ w jej wysitkach na
rzecz wzmocnienia prawodawstwa w sprawie fluorowanych
gazdéw cieplarnianych.

1.2 EKES podkresla, ze konieczne jest szybkie osiagniecie
$wiatowego porozumienia w sprawie kontrolowania fluorowych
gazéw cieplarnianych w celu podporzadkowania wszystkich
gospodarek $wiata takim samym przepisom.

1.3 W kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego i spolecz-
nego, ochrona zatrudnienia powinna by¢ priorytetem. Przejécie
na gospodarke przyjazng klimatowi i $rodowisku powinno
opieral si¢ na solidnym dialogu spotecznym, aby wspdlnie
i demokratycznie méc zarzadza¢ nadchodzacymi zmianami.
Dialog spofeczny, negocjacje i uczestnictwo sg podstawowymi
warto§ciami i narzedziami, ktére stanowig baze i pozwalajg na
pogodzenie w gospodarkach europejskich upowszechniania
spojnosci spolecznej i jakosci zatrudnienia, tworzenia miejsc
pracy oraz wzmocnienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

1.4 EKES wzywa do zmniejszenia obcigzenia finansowego
i administracyjnego zwigzanego z wdrazaniem poszczeg6lnych
elementéw niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6lnosci dla
malych i $rednich przedsigbiorstw.

1.5  EKES wzywa do wzigcia w wigkszym stopniu pod uwage
zuzycia energii w ciggu calego cyklu zycia, jak réwniez do
wlaczenia do analizy kosztéw/zyskéw potencjalnych wad
zaproponowanych alternatywnych rozwigzan.

1.6  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢
wsparcie badan i innowacji w przemysle, szczeg6lnie w zakresie

rozwoju technologii alternatywnych dla fluorowanych gazéw
cieplarnianych.

1.7  Zaréwno panstwa czlonkowskie jak i przedsiebiorstwa
powinny podja¢ szczegblne wysitki, w celu przeprowadzenia
sprawiedliwej spolecznie transformacji polityk, prowadzonych
w celu zredukowania stosowania i produkcji fluorowanych
gazéw cieplarnianych.

1.8 Opracowanie odpowiednich programéw szkoleniowych,
majacych na celu przygotowanie pracownikéw do wykorzys-
tania alternatyw technologicznych dla fluorowanych gazéw
cieplarnianych, moze okazal si¢ konieczne. Niemniej nalezy
wzigé pod uwage szczegdlna sytuacje MSP i ograniczy¢ obcia-
zanie finansowe i administracyjne zwigzane z certyfikacja i szko-
leniami.

1.9 Nalezy podejmowal dzialania na wczesnych etapach
proceséw wykorzystywania fluorowanych gazéw cieplarnianych
i w ten sposob zapobiegaé wyciekom poprzez zaostrzenie
wymagan dotyczacych projektowania instalacji zawierajacych
te substancje.

1.10  Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé systemy
selektywnej zbiorki urzadzen zawierajacych substancje fluoro-
wane, zgodnie z przepisami dyrektywy 2002/96/WE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego.

1.11  Wszystkie przedsi¢biorstwa, ktore wykonuja czynnosci
zwigzane z produkcja, dystrybucja i montazem urzadzen zawie-
rajacych fluorowane gazy cieplarniane, powinny by¢ objete
programami szkolen. Programy szkoleniowe natomiast powinny
obejmowac rozwigzania alternatywne w celu ulatwiania procesu
transformacji technologiczne;j.
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1.12  Wedlug EKES-u bardziej wiasciwe byloby wprowa-
dzenie rozrdznienia technologii, by méc przeprowadzaé ,stop-
niowe wycofywanie z obrotu” zamiast ,stopniowej redukji”,
o ile jest to technicznie mozliwe i gospodarczo wykonalne.

1.13  Ograniczenia nalozone na europejskich producentow
powinny by¢ réwniez nakladane na produkty importowane
do Unii Europejskiej.

1.14  Komisja Europejska bedzie przede wszystkim odpowie-
dzialna za wdrozenie systemu kwot kontyngentéw i powinna
ograniczy¢ jego koszty, zapewniajac jednoczesnie ochrong inte-
gralno$ci $rodowiskowe;j.

1.15  Komisja powinna by¢ uprawniona do przeprowadzania
procedury kontroli, weryfikacji i zapewnienia zgodnosci z niniej-
szym rozporzadzeniem.

1.16  EKES zgadza si¢ z tym, ze podstawa prawna powinna
by¢ ochrona $rodowiska, lecz podkresla potrzebe zapewnienia,
ze wdrozenie rozporzadzenia nie zagrozi integralnosci rynku
wewnetrznego.

2. Wstep

2.1 W 2004 roku, EKES wydal opini¢ (*) w sprawie wniosku
dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie niektérych fluorowanych gazéw cieplarnianych
(obecnie obowigzujace rozporzadzenie nr 842/2006), w ktorej
podkreslono, ze stezenie gazéw cieplarnianych wzrosto na
skutek dziatalno$ci czlowieka i jesli ta tendencja, jak réwniez
wynikajace z tego globalne ocieplenie, nie zostanie zlagodzona
lub odwrécona, doprowadzi do trwalej i potencjalnie niebez-
piecznej zmiany klimatu. Popierajac cel i podejscie Komisji,
opinia z 2004 r. wskazywala na kilka kwestii poruszonych
w projekcie rozporzadzenia. Niektére z krytycznych ocen
wydaja si¢ ciagle aktualne i zawarte sa w niniejszej opinii.

2.2 Fluorowane gazy s3 silnymi gazami cieplarnianymi
wytwarzanymi przez czlowieka. Obecnie s3 ujete w dwdch
umowach miedzynarodowych w zaleznosci od tego, czy charak-
teryzuja je wlasciwosci niszczenia warstwy ozonowej w strato-
sferze. Z jednej strony, protok6t montrealski (1987 r.) — wywo-
dzacy si¢ z Konwencji Wiedenskiej — stwarza Srodki kontroli
produkgji i stosowania tych substancji w ostatecznym celu ich
wyeliminowania. Protokél ten wciaz ewoluowal, tak by jego
zakres rozszerza¢ o nowe gazy i nowe zastosowania. Z drugiej
strony, protokét z Kioto obejmuje emisje fluorowanych gazéw
cieplarnianych, ktére nie maja wplywu na warstwe ozonows,
w celu redukeji emisji gazéw cieplarnianych, ktéra jest przed-
miotem tego protokolu. Réwniez koalicja na rzecz klimatu
i czystego powietrza, ktora od 2012 roku ma na celu zwal-
czanie krétkotrwalych zanieczyszczen, uczynita walke z emis-
jami HCF jednym ze swoich priorytetéw.

() Dz.U. C 108 z 30.4.2004, s. 62.

2.3 Obok innych podmiotéw, Unia Europejska jest na pierw-
szej linii zwalczania fluorowanych gazéw cieplarnianych.
W 2009, 2010, 2011 i 2012 roku, wielu sygnatariuszy proto-
kotu montrealskiego, w tym Stany Zjednoczone, przedstawilo
propozycje majgce na celu ograniczenie na skale $wiatowg
produkgcji 1 zuzycia fluoroweglowodoréw (HFC); 108 krajow
poparlo te inicjatywy.

2.4 Jednak poczyniono niewiele postgpow, poniewaz m.in.
Chiny, Brazylia, Indie i kraje Zatoki Perskiej odmawiaja dyskusji
na ten temat w kontekscie protokolu montrealskiego uzasad-
niajac, ze fluorowane gazy cieplarniane objete protokotem
z Kioto nie maja zadnego wplywu na warstwe ozonowa w stra-
tosferze.

2.5 W 2009 r. Unia Europejska przyjela cele w zakresie
ograniczania emisji gazow cieplarnianych do roku 2020 i do
2050. Do 2020 r. emisje gazéw cieplarnianych w UE powinny
by¢ zredukowane o 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r.i o
30 % — o ile zostanie podpisane $wiatowe porozumienie, ktore
natozy podobne cele gléwnym gospodarkom $wiatowym.

2.6 W celu zapewnienia realizacji tych celow, UE wyposazyta
si¢ w innowacyjne instrumenty, wéréd ktorych najwazniejsze to:
unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplar-
nianych (dyrektywa 2009/29/WE), dyrektywa w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (dyrek-
tywa 2009/28/WE), dyrektywa w sprawie efektywnosci energe-
tycznej (dyrektywa 2012/27[UE) i decyzja w sprawie wysitkéw
podjetych przez panstwa czlonkowskie (decyzja 406/2009/WE).
UE uznala, ze emisje krajow rozwini¢tych powinny zostaé
zredukowane do 2050 r. o 80% — 95% w stosunku do
poziomu z 1990 r., aby zrealizowal cel ograniczenia wzrostu
temperatury na $wiecie o dwa stopnie Celsjusza.

2.7 W ,Planie dzialania prowadzacym do przejscia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.” Komisji
Europejskiej stwierdza si¢, ze najbardziej skuteczne scenariusze
zakladaja redukcje emisji w poréwnaniu do 1990 r. o 25 % do
2020 r., 0 40 % do 2030 r., 0 60 % do 2040 r.

2.8 Bioragc pod uwage ich wspdlczynnik ocieplenia global-
nego, fluorowane gazy cieplarniane s integralng czgscig euro-
pejskich ram walki ze zmiang klimatu. Obowigzujace prawo-
dawstwo UE dotyczace fluorowanych gazéw cieplarnianych
skfada si¢ z dwoéch gléwnych aktéw prawnych:

— rozporzadzenie 842/2006 ustanawia system zapobiegania
wyciekom podczas stosowania i wycofywania urzadzen.
Okresla réwniez ograniczona liczbe zakazéw stosowania
fluorowanych gazéw, w przypadku Scisle okreslonych zasto-
sowarl.
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— dyrektywa 2006/40/WE dotyczaca emisji systeméw klima-
tyzacji w pojazdach silnikowych.

2.9  Silna ambicja UE przeciwdzialania zmianom klimatu
i przejScia na gospodarke niskoemisyjng jest mile widziana.
Niemniej musi by¢ poparta wiarygodnym programem
spolecznym i niezbednymi $rodkami finansowymi, aby
wesprzeC sektory i regiony, ktére odczuwalyby negatywny
wplyw na poziom zatrudnienia ze wzgledu na brak postepow
zrealizowanych przez inne duze kraje. Swiatowy kontekst
gospodarczy i energetyczny sprawia, ze kwestia konkurencyj-
nosci jest niezwykle delikatna, zwlaszcza dla energochtonnych
sektoréw eksportowych. Wysitki majgce na celu dekarbonizacje
Unii Europejskiej powinny by¢ jasniej wyrazone w projekcie
ponownej industrializacji, opierajagcym si¢ szczegdlnie na
wydajnym wykorzystaniu zasobéw, w tym energii, i na zréw-
nowazonych i innowacyjnych technologiach.

3. Podsumowanie i uzasadnienie wniosku Komisji
3.1 Whniosek przedstawiony przez Komisje ma na celu:

3.1.1  zastgpienie rozporzadzenia (WE) nr 842/2006
w sprawie niektérych fluorowanych gazéw cieplarnianych, aby
przyczyni¢ si¢ do bardziej racjonalnej pod wzgledem kosztéw
i skuteczniejszej realizacji unijnych celéw klimatycznych
poprzez zniech¢canie do stosowania fluorowanych gazéw
cieplarnianych o duzym wplywie na klimat na rzecz energoosz-
czednych i bezpiecznych rozwigzan alternatywnych oraz
poprzez dalsze ulepszenia w zakresie ograniczania emisji
z produktéw i urzadzen, ktére zawierajg fluorowane gazy
cieplarniane, oraz wycofywania ich z eksploatacji;

3.1.2  wzmocnienie zréwnowazonego wzrostu, pobudzenie
innowacji i rozwéj zielonych technologii poprzez poprawe
mozliwosci  rynkowych dla  technologii alternatywnych
i gazéw o nieznacznym wplywie na klimat;

3.1.3  dostosowanie polityki UE do najnowszych wynikéw
badan naukowych na poziomie migdzynarodowym, jak opisano
w czwartym sprawozdaniu oceniajagcym IPCC ONZ muin.
w odniesieniu do substancji objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia i obliczania wspolczynnika ocieplenia global-
nego (GWP);

3.1.4 pomoc w osiggnieciu konsensusu w sprawie miedzy-
narodowego porozumienia dotyczacego stopniowego wycofy-
wania z obrotu fluoroweglowodoréw (HFC), najistotnicjszej
grupy fluorowanych gazéw cieplarnianych, na podstawie proto-
kolu montrealskiego;

3.1.5 uproszczenie i doprecyzowanie przepisow rozporza-
dzenia (WE) nr 842/2006 w celu zmniejszenia obcigzen admi-
nistracyjnych zgodnie ze zobowigzaniem Komisji dotyczacym
lepszych uregulowan prawnych.

4. Uwagi ogolne

4.1  EKES zdecydowanie popiera Komisj¢ w jej wysitkach na
rzecz wzmocnienia prawodawstwa w sprawie fluorowanych
gazéw cieplarnianych. Ze wzgledu na ich wysoki wspdtczynnik
ocieplenia globalnego istotne jest, aby zostaly zrealizowane
dodatkowe dzialania majgce na celu zredukowanie emisji
gazéw cieplarnianych w UE, zaréwno w produkgji jak i w ich
stosowaniu.

4.2 Obowigzujace prawodawstwo jest wiasciwe, ale jego
realizacja napotyka wiele trudnosci, w wigkszoSci opisane
przez Komitet w opinii z 2004 r. EKES wzywa panstwa czlon-
kowskie do wzmozenia wysitkow w celu stosowania wiasnych
decyzji.

4.3 Popierajac inicjatywy Unii Europejskiej, EKES podkresla
znaczenie szybkiego osiggnigcia $wiatowego porozumienia
dotyczacego kontrolowania fluorowanych gazéw cieplarnia-
nych, w celu przedlozenia tych samych zasad wszystkim gospo-
darkom $wiatowym.

4.4 Biorac pod uwage istnienie alternatywnych technologii
technicznie niezawodnych i ekonomicznie oplacalnych, wzmoc-
nienie przepiséw opiera si¢ na interesujgcej optacalnosci ekono-
micznej tak, aby jego ogdlne skutki makroekonomiczne byly
bardzo ograniczone, z wyjatkiem pewnych sektoréw. Koszty
generowane przez wdrazanie przepiséw mogg by¢ zréwnowa-
zone z jednej strony przez zyski z wydajnosci energetycznej, a z
drugiej — przez strategiczne pozycjonowanie innowacyjnych
przedsigbiorstw na rynku. Mimo, ze oplacalno$¢ ekonomiczna
zaproponowanych alternatywnych rozwigzan zostala starannie
zbadana, Komitet podkresla potrzebe ograniczenia w jak
najwigkszym stopniu obcigzen finansowych zwigzanych z wdra-
zaniem projektu rozporzadzenia. Ponadto EKES wzywa do
wzigcia w wigkszym stopniu pod uwage zuzycia energii
w ciggu calego cyklu zycia, jak réwniez do wigczenia do analizy
kosztéw|zyskéw potencjalnych wad zaproponowanych techno-
logii alternatywnych (fatwopalno$¢, wiasciwosci wybuchowe,
toksyczno$¢, ryzyko zwigzane ze zwickszeniem ci$nienia).
Ponadto poziom bezpieczeistwa wymagany w niekt6rych
sektorach takich jak kolej moze uniemozliwi¢ zastosowanie
alternatywnych substancji, mimo sukceséw w ich opracowaniu.
Dlatego tez nalezy szybko wypracowaé dla tych sektoréw alter-
natywne rozwiazania, ktére bylyby mozliwe do wprowadzenia
z ekologicznego i ekonomicznego punktu widzenia.

4.5  EKES wzywa réwniez Komisje i pafistwa czlonkowskie
do zwigkszenia wsparcia badan i innowacji w przemysle, szcze-
gélnie w zakresie rozwoju alternatyw technologicznych dla
fluorowanych gazéw cieplarnianych. W kontekscie kryzysu
gospodarczego, ktory dotyka gospodarke europejska, wspieranie
innowacji jest kluczowym elementem strategii ponownego
uprzemystowienia. Niemniej, nalezy réwniez wzigé pod uwage
brak pewnosci, co do mozliwosci opracowania, przy akcepto-
walnym koszcie, substancji lub technologii, dzigki ktérym
mozliwa bylaby realizacja funkgji, takich jak na przyktad chlo-
dzenie, ktore sg zbedne do prawidlowego dzialania rozwinig-
tych spoleczenstw.
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4.6  Godny pochwaly jest fakt, ze wniosek zawiera artykul
poswigcony certyfikacjom i szkoleniom, ktéry moze zwigkszy¢
skuteczno$¢ prawodawstwa i powinien zachecaé¢ do rozwoju
synergii z europejskim prawodawstwem w zakresie BHP,
w  szczegOlnoSci poruszajagc  kwestie zagrozen zwigzanych
z wprowadzaniem alternatywnych rozwigzan. Niemniej Komitet
stwierdza, ze brak odpowiedniego szkolenia pracownikéw jest
czesto glowng przeszkodg w realizacji tego rozporzadzenia.
Zaréwno panistwa czlonkowskie jak i przedsigbiorstwa powinny
podja¢ szczegblne wysitki w celu opracowania koniecznych
programéw szkoleniowych pracownikéw, tak aby przygotowal
ich do stosowania technologii alternatywnych w stosunku do
fluorowanych gazéw cieplarnianych. Nalezy wziaé pod uwage
szczegdlng sytuacje MSP i ograniczy¢ obcigzanie finansowe
i administracyjne certyfikacji i szkolen.

4.7 Komitet podkresla potrzebe inspirowania si¢ dobrymi
praktykami realizowanymi przez niektére panstwa czlonkow-
skie w celu rozwigzania problemu fluorowanych gazéw cieplar-
nianych.

5. Uwagi szczegélne

5.1  Zakladajac, ze koszt Srodkéw dotyczacych ograniczania
emisji (tzn. kontrola szczelnosci, wykrywanie wyciekéw, prowa-
dzenie dokumentacji etc.) jest bardzo wysoki dla koncowych
uzytkownikéw, w wielu wypadkach MSP, Komitet jest zaniepo-
kojony obciazeniem finansowym wynikajacym z regulacji doty-
czacej fluorowanych gazéw cieplarnianych dla tego sektora
gospodarczego, ostabionego juz kryzysem gospodarczym.
Komitet podkresla konieczno$¢ podejmowania dzialan na
weczesnych etapach proceséw wykorzystywania fluorowanych
gazéw cieplarnianych i w ten sposob zapobiegania wyciekom
poprzez zaostrzenie wymagan dotyczacych projektowania insta-
lacji zawierajacych te substangje.

5.2 Obowiazki odzysku, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4,
dotycza w wielu przypadkach urzadzen stosowanych w domach
(klimatyzatory, pompy ciepla). Wydaje si¢ bardziej stuszne, aby
panstwa cztonkowskie opracowaly systemy selektywnej zbiorki
urzadzen zawierajacych substancje fluorowane, zgodnie z prze-
pisami zawartymi w dyrektywie 2002/96/WE w sprawie zuZy-
tego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego.

5.3 Szkolenie i certyfikacja (artykut 8)

5.3.1 Obowigzek przygotowywania programéw szkolenio-
wych jest ograniczony do przedsigbiorstw, ktére wykonuja
czynnosci poruszone w artykule 8 ustep 1 na zlecenie osoby
trzeciej. EKES uwaza, ze wszystkie przedsigbiorstwa, ktére
prowadzg dzialalno§¢ zwiazana z produkcja, dystrybucja
i montazem urzadzen zawierajacych fluorowane gazy cieplar-
niane, powinny by¢ objete programami szkoleniowymi. EKES
podkresla, ze programy szkoleniowe powinny obejmowaé tech-
nologie alternatywne w celu ulatwiania procesu transformacji
technologiczne;j.

5.3.2  Jesli programy szkoleniowe odnosza si¢ do substancji
i proceséw, ktére moga mie¢ wplyw na BHP, partnerzy
spoleczni powinni zostal wlaczeni do tworzenia tych
programOw przez panstwa czlonkowskie. Zaangazowanie part-
neréw spolecznych w tworzenie programéw umozliwitoby
dostosowanie wniosku do ogdlnych zasad prawodawstwa
wspolnotowego w zakresie BHP.

5.3.3  Biorac pod uwage niepewnos$¢ zwigzang z terminem
przyjecia wniosku w sprawie rozporzadzenia, nalezaloby
zastgpi¢ podany termin, do ktérego panstwa czlonkowskie
muszg poinformowa¢ Komisje o programach szkolen i certyfika-
Gji, odniesieniem do terminu, od chwili wejscia w zycie
rozporzadzenia.

5.4 Wprowadzenie do obrotu i kontrola stosowania

5.4.1  Niezaleznie od szczeg6lnych ograniczen okreslonych
w artykulach 9, 11 i 12, ogdlne podejicie wniosku rozporza-
dzenia preferuje ,stopniowe ograniczanie produkcji” (phasing
down) do 2030 roku zamiast ,stopniowego wycofywania
z obrotu” (phasing out). W rzeczywistosci, artykut 13 przewiduje
zmniejszenie wprowadzania do obrotu fluoroweglowodoréw
poprzez przejsciowa regulacje okreslajaca kwoty kontyngentéw,
w ktérej nie wprowadza si¢ rozréznienia migdzy technologiami,
o ktérych mowa we wniosku rozporzadzenia.

5.4.2  Wedlug EKES-u, rozréznienie technologii byloby
bardziej wlasciwe, aby méc przeprowadzaé ,stopniowe wycofy-
wanie z obrotu” zamiast ,stopniowego ograniczania’, o ile
byloby to technicznie mozliwe i gospodarczo wykonalne.
Wskazane jest, aby wprowadzi¢ cel w zakresie zakazu
w perspektywie dlugoterminowej, ktéry bylyby zgodny z celami
redukgji emisji gazéw cieplarnianych w UE do roku 2050, jak
réwniez z rozwojem technologii alternatywnych. Dla niektérych
sektoréw lub podsektoréw, takich jak sektor chlodni przemy-
stowych lub duzych przemystowych instalacji chlodniczych,
mozna rozwazaé wdrozenie zakazu wprowadzania do obrotu
nowych urzadzen zawierajgcych HFC juz od 2025 r. Podobnie
jednorazowe pojemniki (spraye, aerozole) zawierajgce fluoro-
wane gazy cieplarniane powinny by¢ zakazane, z mozliwymi
odstepstwami dla niektérych podstawowych zastosowan (np.
w stuzbie zdrowia), jak réwniez dla ktérych nie wskazano
zadnej wiarygodnej alternatywy.

5.43  Oprécz oczywistych korzysci dla Srodowiska wynika-
jacych z catkowitego zastgpienia technologii odpowiedzialnych
za generowanie szczegdlnie szkodliwych gazéw cieplarnianych
i mimo kosztéw finansowych wynikajacych z ich wymiany,
systematyczne zastgpowanie tych urzadzen sprzyja innowacyj-
nosci i pozwala innowacyjnym przedsigbiorstwom na uzyskanie
przewagi konkurencyjnej na rynkach, ktére rozwing si¢ dzigki
ustanawianemu rozporzadzeniu.
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5.5  Etykietowanie jest zasadniczym Zrédlem informacji dla
pracowniké6w obstugujacych instalacje objete przedmiotowym
wnioskiem w sprawie rozporzadzenia i dla ostatecznego konsu-
menta na temat zagrozeil zwigzanych z zastosowanymi tech-
nologiami. Jesli chodzi o pracownikéw, informacje techniczne
powinny przekazywaé w sposéb jasny, skrupulatny i Scisty
wszystkie wiadomos$ci niezbedne do wykonywania operacji
montazu, konserwacji i usuwania z minimalnymi zagrozeniami
Srodowiskowymi.

5.6  Aby zmaksymalizowa¢ wplyw informacji i biorac pod
uwage techniczna zlozono$¢ sprawy, przekaz powinien
zawieral informacje proste i zrozumiale dla ogdtu spoleczeni-
stwa. W zwiazku z tym nalezy rozwijaé synergie z istniejacym
systemem w ramach dyrektywy 2005/32/WE dotyczacej ekop-
rojektu, w sposob sprzyjajacy zharmonizowanemu systemowi
etykietowania Srodowiskowego dla calej Unii Europejskiej, tam
gdzie jest to technicznie mozliwe.

5.7  Ograniczenia, ktére beda nalozone na europejskich
producentéw, powinny by¢ réwniez nakladane na produkty
importowane do Unii Europejskiej. Zakaz fabrycznego napel-
niania urzadzen pozwala na skuteczne regulowanie importu
fluorowanych gazéw cieplarnianych zaréwno ze $rodowisko-
wego jak i gospodarczego punktu widzenia. EKES zastanawia
si¢ jednak, czy fabryczne napelnianie urzadzefi nie jest lepszg
gwarancja niezawodnosci, poniewaz jest realizowane za pomoca
dostosowanych urzadzen i przez osoby przeszkolone do tego
zadania. Dlatego EKES zachgca do tego, by w rozporzadzeniu
wyraznie okredli¢, ze zakaz fabrycznego napelniania nie ma
zastosowania do urzadzen przeznaczonych na eksport. Komitet
wzywa rowniez do ustanowienia systemu wylaczen z zakazu
fabrycznego napetniania tych urzadzen, w ktérych przypadku
jest ono uzasadnione ze wzgledu na niezawodno$¢, bezpieczen-
stwo czy wplyw na $rodowisko naturalne.

5.8 Wszyscy producenci i importerzy fluorowych gazéw
cieplarnianych musza dostosowa¢ si¢ do systemu kwot kontyn-
gentoéw. Obowigzki te nie spadajg ani na konsumentéw ani na
operatoréw urzadzen. Aby zmniejszy¢ obciazenia administra-
cyjne, stosuje si¢ prog jednej tony metrycznej lub tysigca ton
ekwiwalentu CO, fluorowych gazéw cieplarnianych. Ilosci
eksportowane nie s3 uwzgledniane w ramach kontyngentéw
na wprowadzanie do obrotu. Przydzielanie kontyngentéw
bedzie oparte na wczesniej odnotowanych emisjach. Opcja

Bruksela, 23 maja 2013 r.

aukcji nie zostala przyjeta, poniewaz zbyt malo podmiotow
gospodarczych jest obecnych na rynku (w sumie jest zbyt
malo podmiotéw, by stworzy¢ skuteczny rynek), a ta procedura
zwickszylaby koszty administracyjne. 5 % bedzie zarezerwo-
wane dla ,nowych operator6w”. Przydzielanie kontyngentéw
zostanie ustalone na podstawie danych z lat 2008-2011.
Istotne jest, aby zadania zwigzane z obowiazkiem rejestracji
i deklaracji pozostaly wykonalne, tak aby nie naktada¢ nadmier-
nych obcigzen administracyjnych na przedsigbiorstwa, w szcze-
g6lnosci na MSP. Ogolnie rzecz biorgc, kwestia optacalnosci
ekonomicznej systemu kontyngentéw powinna zosta¢ podnie-
siona.

5.9  EKES wzywa Komisje Europejska do regularnego publi-
kowania raportéw na podstawie danych zebranych zgodnie
z artykutami 17 i 18 wniosku rozporzadzenia. Raporty te nie
powinny jednak naruszaé poufnego charakteru danych zebra-
nych od przedsi¢biorstw i zwigzanych z nimi proceséw prze-
mystowych chronionych przez prawo wiasnosci intelektualnej.
Komisja powinna réwniez dazy¢ do ograniczenia obcigzen
administracyjnych w zakresie gromadzenia danych, zaréwno
przedsigbiorstw jak i panstw czlonkowskich.

5.10  Artykul 21 ustanawia komitet, ktérego zadaniem jest
wspieranie Komisji w wykonywaniu uprawniei do przyj-
mowania aktéw delegowanych. Przedstawiciele wszystkich zain-
teresowanych stron powinni znalez¢ si¢ w jego skladzie, w tym
réwniez przedstawiciele partneréw spofecznych.

5.11  EKES ubolewa, ze artykul 22 nie zawiera upowaznienia
dla Komisji do przeprowadzania procedur monitorowania,
weryfikacji i stosowania prawodawstwa. Chociaz $rodki reali-
zacji sa prerogatywa panstw czlonkowskich, byloby wlasciwe,
aby umozliwi¢ Komisji ustanowienie jednolitych wymagan
minimalnych, podobnie jak przewidziano w artykulach 8 i 18.

5.12  EKES popiera wol¢ Komisji, by oprze¢ rozporzadzenie
w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych na art. 192 ust.
1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz
gléwnym celem rozporzadzenia jest zagwarantowanie wyso-
kiego poziomu ochrony S$rodowiska, zwlaszcza poprzez prze-
ciwdzialanie zmianie klimatu. Komitet podkresla jednak
potrzebe zapewnienia, ze wdrozenie rozporzadzenia nie zagrozi
integralnosci rynku wewngtrznego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolczynnika

korygujacego do platnosci bezposrednich przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009
w odniesieniu do roku kalendarzowego 2013

COM(2013) 159 final - 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Sprawozdawca generalny: Diljana SLAWOWA

Rada, w dniu 8 kwietnia 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 16 kwietnia 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspélczynnika korygujgcego
do platnosci bezposrednich przewidzianych w rozporzgdzeniu (WE) nr 73/2009 w odniesieniu do roku kalendarzowego
2013

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

W dniu 16 kwietnia 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie
z 23 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Diljang SLAWOWA na sprawozdawce

generalnego oraz przyjat 124 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera ustalenie wspolczynnika korygujacego
w ramach mechanizmu dyscypliny finansowej zgodnie z art.
11 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 ('). Odnotowuje jednakze,
ze wniosek Komisji, ktérego podstawa s3 wieloletnie ramy
finansowe uzgodnione przez Rad¢ Europejska w dniu 8 lutego
2013 r. (%), nie ma zadnej mocy prawnej bez zgody Parlamentu
Europejskiego.

1.2 EKES jest zdania, ze Komisja i Parlament moglyby
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia takiego rozwiazania, aby
planowana rezerwa kryzysowa nie uszczuplala budzetu
wspoélnej polityki rolnej. Jesli rezerwa ta mialaby zostaé ujeta
w dziale 2 wieloletnich ram finansowych, $rodki na nia
powinny pochodzi¢ z dodatkowego finansowania. W rezultacie
wspoltczynnik korygujacy do platnosci bezposrednich mogtby,
z korzyscig dla rolnikéw, odpowiadaé nizszemu odsetkowi niz
zaproponowany przez Komisje.

1.3 Komitet wzywa Radg, Parlament Europejski i Komisje, by
dolozyly wszelkich niezbednych staran i w krotkim czasie
osiggnely ostateczny kompromis, ktéry zapewnitby nie tylko
rolnikom, lecz takze wszystkim podmiotom dzialajacym
w kazdym sektorze gospodarki UE wymagang pewno$¢ prawa
na potrzeby ich wlasnych planéw finansowych.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

() Dz.U. L 30 z 31.1.2009, s. 16.
() EUCO 37/13.

2. Kontekst opinii

2.1 By zapewni¢ zgodno$¢ kwot przeznaczonych na finan-
sowanie wspolnej polityki rolnej (WPR) z wieloletnimi ramami
finansowymi, poziom platnosci bezposrednich ulega dostoso-
waniu w ramach mechanizmu dyscypliny finansowej w momen-
cie, gdy prognozy wskazuja, ze roczne pulapy w dziale 2 wielo-
letnich ram finansowych zostang przekroczone.

2.2 Zasadniczo rolnicy skladajacy wnioski o przyznanie
pomocy w zakresie platnosci bezpo$rednich w odniesieniu do
jednego roku kalendarzowego (n) otrzymuja wyplate w ramach
ustalonego terminu platnodci objetego rokiem budzetowym
(n+1). W odniesieniu do roku kalendarzowego 2013 oznacza
to, Ze okres platnosci przypadnie na wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020, ktére jeszcze nie zostaly przyjete.

3. Uwagi ogélne

3.1  Biorac pod uwage skutki nieréwnego rozdzialu platnosci
bezposrednich pomiedzy malych i duzych beneficjentéw, EKES
przyklada ogromne znacznie do faktu, ze w przyszlosci
omawiane zmniejszenie bedzie nadal stosowane jedynie do
kwot w wysokosci powyzej 5 000 EUR.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regioné6w ,Godne zycie dla wszystkich:

Eliminacja ubdstwa i zapewnienie S$wiatu

zréwnowazonej przysztosci”
COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Sprawozdawca: Evelyne PICHENOT

Dnia 18 marca 2013 r., dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Komisja Europejska postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w spra-

WIE:

,Godne zycie dla wszystkich: Eliminacja ubdstwa i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci”

COM(2013) 92 final.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta

swoja opini¢ 25 kwietnia 2013 r.

Na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 103 glosami — 6 os6b wstrzymato si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Zapewnienie w okresie po 2015 r. zbieznosci dwdch réwnoleglych
procesow MCR i SDG

1.1.1  Po raz pierwszy w historii ludzko$¢ dysponuje
wiedza, zasobami i niezbednymi $rodkami technicznymi, ktére
sa w stanie wyeliminowal w perspektywie 2030 roku ubdstwo
w skali $wiatowej. Daje to wielka nadziej¢ dla ponad miliarda
0s6b, ktdre nadal cierpig z powodu skrajnej biedy. Réwniez po
raz pierwszy, w perspektywie 2050 roku, pafistwa beda zobo-
wiazane do zapewnienia lepszego zarzadzania ograniczonymi
zasobami naturalnymi naszej planety, do ich ochrony i zabezpie-
czenia na potrzeby przyszlych pokolen.

1.1.2  Gléwnym celem negocjacji, ktére rozpoczng si¢ we
wrzesniu 2013 r. w ONZ, bedzie opracowanie powszechnej
definicji celéw zréwnowazonego rozwoju (SDG) tak, aby
mozliwe byto pogodzenie w dlugiej perspektywie walki z ubds-
twem ze zréwnowazona produkcja i konsumpcja oraz
z ochrong zasobow naturalnych. Proces ten powinien mieé
zbiezny i sprzyjajacy integracji charakter, aby mozna bylo
wlaczy¢ do niego milenijne cele rozwoju (MCR), ktérych prze-
glad przewidziany jest na 2015 r. Podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego, instytucje migdzynarodowe oraz panstwa
czfonkowskie w ramach ONZ juz teraz mobilizujg si¢, aby
przygotowal i wspiera¢ te miedzynarodowe negocjacje. EKES
uczestniczy w tej debacie poczawszy od konferencji Rio+20 (1),
starajac si¢ przyczyni¢ do okreslenia roli, jaka spoleczefistwo
obywatelskie powinno petni¢ wobec tych wyzwan. Komitet
bedzie kontynuowaé prace w tym zakresie do 2015 r. przed-
stawiajac kolejne opinie (3 i podejmujac nowe inicjatywy.

1.1.3  Komitet podziela stanowisko Komisji odnosnie do
wszczecia debaty europejskiej na temat koniecznosci poszuki-
wania zbieznoéci proceséw MCR i SDG i zobowigzywania

(") Konferencja EKES-u w lutym 2012 r. ,Postaw na zréwnowazony
rozwdj, badz odpowiedzialny! Europejskie spoleczefistwo obywatel-
skie na drodze do Rio+20".

(%) Opinia EKES-u w sprawie: ,Rio+20: podsumowanie i perspektywy”
(opinia dodatkowa), Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 64-67.

pafistw do przyjmowania odpowiedzialnosci, zgodnie
z komunikatem pt. ,Godne zycie dla wszystkich: Eliminacgja ubéstwa
i zapewnienie Swiatu zréwnowazonej przysztosci’. O ile mozna
uznad, ze cele milenijne przyczynily si¢ do osiggniecia postepu,
jesli chodzi o cele spoleczne, to jest nadal zbyt wczesnie, aby
usci$la¢ cele Srodowiskowe i wyznacza¢ cele gospodarcze, ktére
bylyby mozliwe do zaakceptowania przez wszystkie kraje naszej
planety. Komitet uwaza, ze nalezy dokladniej zrozumieé, w jaki
spos6b te trzy wymiary zrownowazonego rozwoju s ze
soba powigzane, aby mozna bylo znalezé sprawiedliwe,
proste i skuteczne rozwigzania.

1.2 Zalecenia odnosnie do procesu o charakterze zbieznym i sprzyja-
jgoym integracji

1.2.1  Na etapie opracowywania wspélnego stanowiska UE
dla Zgromadzenia Ogélnego ONZ, Komitet uwaza, ze komu-
nikat Komisji Europejskiej jest waznym krokiem na drodze
do ozywienia debaty w instytucjach i paistwach czlonkow-
skich. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wspélne prace
Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska i DEVCO (%), $wiadczace
o dazeniu do spdjnosci i obejmujace wkiad Europejskiej Stuzby
Dziatan Zewnetrznych w odniesieniu do spraw bezpieczenstwa,
przeprowadzone w celu przygotowania niniejszego komuni-
katu. Dokument ten zyskalby jednak na jakosci, gdyby bardziej
szczegdlowo omawial polityke handlows i rolniczg. Komitet ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje wspélng prace prowa-
dzona w ramach Rady Europejskiej i zacheca ja, aby w czasie
obrad Rady do Spraw Zagranicznych, ktdre beda si¢ toczy¢ na
przetomie maja i czerwca 2013 r. opracowala jednolity doku-
ment podsumowujacy.

1.2.2  Komitet zauwaza, ze wybér jednolitych i komplekso-
wych ram, w ramach ktérych wytyczono cele majagce odnosié
si¢ do wszystkich krajow, wymaga szerokiego wewnetrznego
konsensusu, aby mogly one zostal przedstawione innym

() DG ds. Rozwoju i Wspdlpracy — EuropeAid.
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krajom partnerskim na arenie miedzynarodowej i aby prze-
kona¢ takze kraje najbiedniejsze oraz okolo stu krajow o Sred-
nio-niskich dochodach, do ktérych zaliczaja si¢ kraje
o gospodarkach wschodzacych, ktére odgrywajg teraz
wiodacg role w negocjacjach migdzynarodowych, ze opieraja
si¢ na zasadzie réwnosci traktowania. Ze wzgledu na zlozony
charakter negocjacji Komitet uznaje stanowisko UE za kamiefi
milowy w procesie dyplomatycznym, ktéry wykracza tym
samym poza dawne rozrdznienia na kraje rozwinigte i kraje
rozwijajace sie.

1.2.3  Komitet apeluje, aby UE mogla wypowiedzie¢ si¢ na
arenie miedzynarodowej, w oparciu o ramy zbieznoSci
procesow MCR i SDG, w tym takze za posrednictwem
panstw czlonkowskich ONZ. Kazdy kraj powinien opracowaé
krajowg strategic rozwoju sprzyjajacego integracji
z udzialem spoleczeristwa obywatelskiego, ktora uwzgledniataby
jego poziom poczatkowy, przyczyniajac si¢ tym samym do
osiagniecia wspélnych celéw zréwnowazonego rozwoju. Dla
Komitetu wybdr ten pociggaé bedzie za soba opracowanie
procedur oceny i monitorowania zobowigzan zlozonych przez
dane kraje 1 zapisanych w rejestrze $wiatowym, oraz
konieczne udoskonalenie wskaznikoéw statystycznych uzupelnia-
jacych PKB.

1.2.4  Unia Europejska opiera si¢ na swoich warto$ciach, ma
do$wiadczenie w osigganiu konsensusu i odznacza si¢ pewnymi
atutami, ktére powinny jej ulatwi¢ — o ile bedzie wola poli-
tyczna — zdecydowane zaangazowanie si¢ w proces przejcia
w kierunku zréwnowazonego rozwoju i umozliwi¢ w ten
sposob wlaczenie do niego swoich partneréw migdzynarodo-
wych. Unia Europejska pozostaje bardzo waznym punktem
odniesienia w zakresie polityki ochrony $rodowiska, poszano-
wania praw czlowieka, transferow wewnetrznych na rzecz
zapewnienia spdjnosci terytorialnej lub redystrybucji w zakresie
ochrony socjalnej, co wida¢ w konkretnych zobowigzaniach
przedstawionych w zalgczniku do omawianego komunikatu.
Zalgcznik przedstawia wstgpne ramy monitorowania zobo-
wiazan Rio+20 na poziomie europejskim i migedzynarodowym.

1.2.5  Cele zréwnowazonego rozwoju, rozumiane jako cele
uniwersalne, powinny znalezé przelozenie w polityce europej-
skiej i w krajowych programach reform panstw czlonkowskich.
Komitet zaleca, aby przyjal takie zalozenie podczas przygoto-
wywania $rodokresowego przegladu strategii ,,UE 20207,
W powigzaniu z monitorowaniem zobowigzafi konferencji
Rio+20. Wzrost znaczenia ekologizacji europejskiego semestru
nada dzialaniom nowej sily (*). Dla Komitetu oznaczaé to
bedzie polaczenie strategii UE 2020 oraz strategii zrownowa-
Zonego rozwoju i uwzglednienie unii spotecznej (°), Scisle
zwiazanej z Europejska Unig Gospodarcza i Walutows.

1.2.6  Jedng z charakterystycznych cech nowych SDG jest ich
uniwersalno$¢, gdyz dotycza wszystkich krajow, a takze to, ze

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Ekologiczna gospodarka — wspieranie
zréwnowazonego rozwoju w Europie”, 2013 r. (Zob. str. 18 niniej-
szego Dziennika Urz¢dowego).

(°) Opinia EKES-u w sprawie: ,W strone spolecznego wymiaru europej-
skiej unii gospodarczej i walutowej” (Zob. str. 1 niniejszego Dzien-
nika Urzgdowego).

uwzgledniaja one poziomy krytyczne dla planety. Zwazywszy
na granice fizycznych mozliwosci ziemi, wody stodkiej, laséw
i wielu innych zasobéw naturalnych na $wiecie, SDG musza
obejmowaé cele zwigzane z wydajniejszym wykorzystaniem
tych zasob6éw oraz ich sprawiedliwszym podzialem. Konieczne
jest rowniez ustanowienie sprawiedliwych celéw, by ograniczy¢
obciazenia zwigzane z emisjg gazéw cieplarnianych i innymi
formami zanieczyszczenia. Nalezy réwniez okreslié pod
wzgledem iloSciowym i czasowym ogdlny, od dawna przyjety
cel, ktorym jest przestawienie si¢ na bardziej zréwnowazone
modele produkcji i konsumpcji. Jezeli przejscie na bardziej
zrownowazong gospodarke nie powiedzie si¢ na calym $wiecie,
niemozliwe moze okaza¢ si¢ osiagnigcie takich celéw rozwojo-
wych, jak MDG dla krajéw rozwijajacych si¢, gdyz obecnie
jakiekolwiek postepy w realizacji tradycyjnych celéw rozwojo-
wych s3 czesto utrudnione przez poglebiajace si¢ na calym
Swiecie problemy zwigzane z wyczerpywaniem si¢ zasobow,
zmiang klimatu i innymi formami zanieczyszczenia.

1.2.7  Kraje rozwiniete i kraje wschodzace s3 odpowiedzialne
za najwicksza cze$¢ rosnagcych probleméw  zwigzanych
z nadmierna konsumpcja, marnotrawieniem i wyczerpywaniem
si¢ zasobow naturalnych, a takze z zanieczyszczeniem. Tak wigc
to dla nich szczegdlnie istotne beda cele zréwnowazonego
rozwoju odnoszace si¢ do bardziej zréwnowazonych wzoréw
konsumpciji i produkeji, w ramach ktérych nalezaloby wytyczy¢
wymagajace i ambitne cele, by osiagnaé poprawe na przestrzeni
nastepnych 15 lat. Unia Europejska byla zawsze aktywna w tej
dziedzinie 1 powinna jako pierwsza okresli¢ dla krajow
rozwinigtych odpowiednie SDG.

1.3 Zalecenia odnosnie do procesu o charakterze partycypacyjnym
i wlgczajgcym spoteczeristwo obywatelskie

1.3.1  Komitet przypomina, ze wszystkie cytowane opinie
wspottworzg rdzef zaleceri dotyczacych roli, jakg pelni spote-
czefistwo obywatelskie w dobrym zarzadzaniu i stanowig
wsparcie w okresie przejscia do nowego modelu gospodarczego,
ochrony najubozszych i najstabszych, pomoc dla pracownikéw
w okresie przejsciowym i uwzgledniajg jednoczesnie walke
z globalnym ociepleniem i ograniczone zasoby naszej planety.
Ponadto Komisja uwaza, ze niezalezne i silne spoleczefistwo
obywatelskie korzystajace z systemu prawnego zapewniajg-
cego jego autonomiczno$é tworzg razem podstawe do prowa-
dzenia procesu demokratyzacji, ustanowienia rzagdéw prawa
i przyczyniaja si¢ do stabilnosci niezbednej do dokonywania
inwestycji i zapewnienia trwalego wzrostu (°).

1.3.2  Komitet zach¢ca Komisj¢, a takze panstwa czlonkow-
skie, do wlaczania spoleczeistwa obywatelskiego do
wszystkich dzialafi podejmowanych w ciggu calego
procesu opracowywania, a nastepnie wdrazania i monitorowa-
nia, w szczeg6lnosci jesli chodzi o SDG, gdzie udzial ten jest
nadal niewystarczajacy. W latach 2013 i 2014 powinny si¢ do
tego przyczyni¢ debaty krajowe, prowadzone migdzy innymi

(°) Opinia EKES-u w sprawie: ,W kierunku kompleksowej europejskiej
polityki dotyczacej inwestycji migdzynarodowych”, sprawozdawca
Jonathan Peel, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150-154.
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w ramach rad spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych i/lub
rad zréwnowazonego rozwoju, w ktére zaangazowane bedg
wszystkie podmioty spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
debaty zorganizowane z przedstawicielami spoleczenstwa
obywatelskiego z UE i z krajow partnerskich. Wpisywaé si¢
one bedg w przygotowania do obchodéw Europejskiego
Roku 2015 na rzecz Wspdlpracy i Zréwnowazonego
Rozwoju w celu utworzenia wspélnej wizji przyszlego $wiata
i ukazania obywatelom sensu europejskich dzialan zewnetrz-
nych (7). W zwiazku z tym europejskim rokiem na rzecz
rozwoju Komitet zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o urucho-
mienie wystarczajacych $rodkéw, zagwarantowanie aktywnego
udzialu  spoleczenstwa obywatelskiego, wsparcie przede
wszystkim inicjatyw istniejacych i realizowanych przez part-
neréw tego roku europejskiego oraz o zachete do glebokiej
debaty na tematy poruszane w niniejszej opinii EKES-u.

1.3.3  Spoleczefistwa obywatelskie pelnig role rzecznika
naktaniajgcego politykow krajowych i dyplomatéw miedzynaro-
dowych do przyjecia innego modelu gospodarki, zmierzajs-
cego do rozdzielenia poziomu dzialalnosci gospodarczej od
dzialan zwigzanych z rozwojem spolecznym i wplywem na
§rodowisko. Komitet zaleca, aby, zwlaszcza w ciggu tematycz-
nego roku 2015, dzieli¢ si¢ wiedza i do§wiadczeniami z innymi
spoleczenstwami obywatelskimi w krajach i regionach partner-
skich, przy czym EKES moze si¢ juz tu poszczyci¢ duzymi
osiggnieciami.

1.3.4  Komitet zacheca organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego do uczestniczenia i wykorzystywania wynikéw konsul-
tacji miedzynarodowych, krajowych i tematycznych, w szczegdl-
nosci konsultacji na temat zréwnowazenia Srodowiskowego
rozpoczetych niedawno przez UNDP i UNEP, ktére dostepne
sa na stronie internetowej www.worldwewant2015.org/
sustainability.

1.3.5  Komitet zaleca, aby program na okres po roku 2015
opieral si¢ w sposob bardziej regularny na ocenach wplywu
i wynikach kontroli, a zwlaszcza tych, ktére prowadzone sg
z udzialem spoleczeristwa obywatelskiego (i ktére dotycza np.
praw czlowieka, ekosysteméw lub warunkow pracy). W ten sam
sposob, wlgczenie dialogu spolecznego pomig¢dzy partne-
rami spolecznymi, bedacego jednym z wyznacznikéw posza-
nowania praw czlowieka w miejscu pracy, jest podstawowym
narzedziem do realizacji, monitorowania i oceny MCR i SDG.

1.3.6  Rola spoleczefistwa obywatelskiego w planowaniu,
monitorowaniu i ocenie powinna si¢ zwickszal. Europejskie
spoleczenistwo obywatelskie powinno zdoby¢ odpowiednie
informacje, tak, aby moglo oddzialywa¢ na wewngtrzng spoj-
nos¢ polityki europejskiej na rzecz rozwoju poprzez mecha-
nizmy monitoringu, zgodnie z zasada zapisang w Traktacie
z Lizbony. Komitet zaleca wlaczanie spoteczefistwa obywatel-
skiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniajacych do PKB,
w walke z korupcja, w negocjacje zwigzane z procesami
pokojowymi i opracowywanie krajowych planéw strategii,

(') Na poziomie miedzynarodowym ,Beyond 2015” jest platforma
stowarzyszen na rzecz rozwoju, ktéra prowadzi kampanie informa-
cyjna dot. celéw debaty i przedstawia jej wyniki na stronie interne-
towej www.beyond2015.0rg

a takze opowiada si¢ za waloryzowaniem nowych pragmatycz-
nych innowacji spolecznych, ktére powstaja w wyniku tych
dziatan.

1.3.7 W celu wzmocnienia wiodacej roli Europy w opraco-
wywaniu nowego modelu gospodarki, Komitet zaleca stwo-
rzenie wielostronnego forum konsultacyjnego (°) poswieco-
nego promowaniu zréwnowazonej produkcji i konsumpcji
w ramach UE. Dla kazdej dziedziny nalezy obowiazkowo okre-
$li¢ wynegocjowane etapy przejsciowe oraz $rodki wsparcia dla
sektoréw, firm, obszar6w i pracownikéw, ktérych one dotyczg.

1.3.8  Komitet zaleca, aby przy realizacji tego przyszlego
programu, przyjmowal podejcie polegajace na wzmacnianiu
partnerstwa miedzy podmiotami, przykladowo w dazeniu do
réwnoéci plci. Nalezy wspiera¢ wspodlprace oparta na
umowach/dobrowolnym partnerstwie miedzy stronami
angazujacymi si¢ w osigganie celéw na wszystkich poziomach
terytorialnych. Chodzi tu na przyklad o inicjatywy podej-
mowane wspélnie przez podmioty prywatne i publiczne lub
stowarzyszenia, ktére wspélnie wyznaczaja sobie za zadanie
osiggni¢cie konkretnych celéow na okreslonym obszarze lub
w danym mieScie. Te innowacyjne rozwigzania wydaja si¢
niezbedne, aby uwzgledni¢ wieloplaszczyznowy wymiar
problemu ubéstwa. Tego rodzaju umowy moglyby réwniez
skutecznie pomagaé przy wspolpracy potudnie-potudnie wspie-
ranej finansowo przez péinoc.

1.4 Zalecenia dotyczgce programu na okres po 2015 r.

1.4.1  Program na okres po 2015 roku wyznacza zmiang
modelu wychodzacg poza dziatania zwigzane z pomocg i wspot-
pracag miedzynarodowa. Powinien by¢ on postrzegany jako
proces zobowigzujgcy wszystkie kraje do przejécia na ekolo-
giczny model gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecz-
nemu i zmiang kursu w kierunku gospodarki bezemisyjnej.
Komitet popiera przedstawione w komunikacie stwierdzenie,
zgodnie z ktérym nalezy koniecznie ,uzyskal postepy w zakresie
zielonej gospodarki sprzyjajgcej whgczeniu spotecznemu poprzez stoso-
wanie zréwnowazonych modeléw konsumpcji i produkcji oraz efek-
tywng gospodarke zasobami, ze szczegdlnym uwzglednieniem niskoe-
misyjnych systemdéw energetycznych”.

1.4.2  Spojnosé polityki finansowej i gospodarczej oraz
polityki migracyjnej. Oprécz czynnikéw ekonomicznych,
konieczne jest wdrozenie w spéjny sposéb innych strategii poli-
tycznych, ktére mialyby istotny wplyw na zmiang kierunku
dzialan w strong¢ zréwnowazonego rozwoju, takich jak nalo-
zenie podatkoéw od emisji dwutlenku wegla, wszelkiego rodzaju
dzialania majace na celu lagodzenie zmiany klimatu, $rodki
sprzyjajace migracji czasowej lub cyrkulacyjnej oséb pochodzg-
cych z krajéow biednych, $cista kontrola sprzedazy broni dla
krajéw rozwijajacych si¢ oraz regulacje finansowe pozwalajace
na ograniczenie prania pienigdzy i uchylania si¢ od zobowigzan

podatkowych.

(%) Opinia rozpoznawcza EKES-u ,Propagowanie zréwnowazonej
produkeji i konsumpcji w UE”, sprawozdawczyni An Le Nouail
Marliére, Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 6-10.
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1.4.3  Definicja celéw zréwnowazonego rozwoju musi
uwzglednial tarcia istniejagce miedzy indywidualnym i zbio-
rowym rozwojem a problemami zwigzanymi z ochrong réwno-
wagi $rodowiskowej naszej planety. Komisja uwaza, ze rozwia-
zaniem tej kwestii i sposobem znalezienia réwnowagi migdzy
trzema wymiarami zréwnowazonego rozwoju bedzie ochrona
wspllnych $wiatowych zasob6w przez ustanowienie
globalnej polityki publicznej prowadzonej przez miedzynaro-
dowg spoleczno$¢ zlozona z suwerennych pafistw. Jest to
wielkie wyzwanie dla przyszlego programu.

1.4.4  Temat $wiatowych zasoboéw publicznych, okreslony
jako najwazniejszy cel okresu po roku 2015, wymaga wiek-
szej spojnoéci miedzy instytucjami migedzynarodowymi a
polityka Swiatowa. Unia Europejska powinna wlaczy¢ si¢ do
tego procesu. EKES przedstawit w niektérych opiniach sposoby
uwzgledniania $wiatowych zasobow publicznych, miedzy
innymi w opiniach dotyczacych bezpieczenistwa zywno$ciowe-
go (°), podstawy ochrony socjalnej lub wielostronnych regulacji
dotyczacych handlu i inwestycji, ochrony klimatu i réznorod-
nosci biologicznej.

1.4.5 Komitet zaluje, ze wzmianki przedstawione na ten
temat w komunikacie ,Godne Zycie dla wszystkich” maja powierz-
chowny charakter i uwaza, ze nastgpny komunikat w sprawie
zasob6éw finansowych, ktéry ma by¢ ogloszony w polowie
2013 roku, powinien poruszy¢ t¢ kwestie, aby mozliwe bylo
zapewnienie odpowiednich Zrédel finansowania. W ramach
oficjalnej pomocy rozwojowej trzeba nadal prowadzi¢ dzialania
poswiecone walce z ubdstwem. Duza czg$¢ procesu konsultacji
na temat europejskiego podatku od transakcji finansowych,
ktory ma zostal wprowadzony w 2013 r., przy poczgtkowym
udziale jedenastu krajow, powinna dotyczy¢ uwag o wymiarze
globalnym.

1.4.6  Oczekiwanie na osiggnigcie miedzynarodowego poro-
zumienia w sprawie opracowania SDG nie moze w zadnym
razie by¢ wykorzystywane jako pretekst do odwlekania lub
zmniejszania zobowiazan krajow rozwinigtych do pomocy
finansowej. Komitet jest bardzo zaniepokojony ryzykiem wysta-
pienia przerwy w realizacji pomocy rozwojowej w przypadku
niedoprowadzenia do zawarcia umowy w 2015 roku. Aby
zmniejszy¢ to ryzyko, zaleca aby znowelizowanym MCR
bezwzglednie zapewniono wystarczajace finansowanie w tym
terminie ('°). Nawet w czasie obecnych trudnosci budzetowych
Komitet wzywa UE i panstwa czlonkowskie do podtrzymania
swoich zobowiazan i do poczynienia wszelkich niezbednych
krokéw tak, aby poczawszy od nowego etapu, mozliwe bylo
osiagniecie $redniej w wysokosci 0,7 %.

1.4.7  Cele milenijne wymagaja aktualizacji i dostosowania do
nowych wyzwan XXI wieku oraz uwzglednienia sprawozdan
i wnioskow plynacych z wczesniejszych do$wiadczen. Zdaniem

(°) Opinia EKES-u w sprawie handlu i bezpieczefistwa zaopatrzenia
w zywno$¢, sprawozdawca: Mario Campli wspdlsprawozdaweca:
Jonathan Peel, Dz.U C 255 z 22.9.2010, s. 1-9.

(1% Europejskie sprawozdanie dot. rozwoju 2013 r.: ,Dzialania prowa-
dzone na $wiecie na rzecz zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji
przysztosci po 2015 r.".

EKES-u nalezaloby juz teraz dodaé co najmniej trzy tematy:
dostep do energii dla wszystkich ('), prawo do pozywienia
i wody, i podstawowa ochrona socjalna ('2). Ponadto,
kwestia godnej pracy, wlaczona po aktualizacjach w 2006 r.,
powinna zostal uznana za priorytetowa, a takze absolutnie
konieczne postawienie rozwoju rolnictwa w samym centrum
walki z ubdstwem.

Tym samym, po przeprowadzeniu aktualizacji powinna zostaé
uwidoczniona zbiezno$¢ obydwu programéw; bedzie to
pierwszy krok do opracowania przyszlego programu global-
nego. Musimy uzmystowi¢ sobie obecne napigcia i niepewnosci,
jakie istnieja pomiedzy ambicja opracowania programu ,ideal-
nego” a rzeczywistoscia, ktéra pozwala nam jedynie na uzys-
kanie planéw ,mozliwych”.

1.4.8  Komitet proponuje, aby we wspomnianej aktualizacji
MCR zastosowaé specyficzne podejcie do rozwoju
w pafistwach niestabilnych lub dotknietych konfliktami,
przyjmujac w przypadku tych krajéw za gléwny cel odtwo-
rzenie instytucji tak, aby wysilki dobrych rzadéw nakierowane
byly juz od poczgtku na zapewnienie obywatelom bezpie-
czefistwa i sprawiedliwo$ci na szczeblu lokalnym.

2. Wnioski plyngce z celéw milenijnych

2.1  Trwalo$¢ Deklaracji Milenijnej. Deklaracja ta zacho-
wuje swojg polityczna i symboliczng warto$é, jako pakt
potwierdzajacy zobowigzania nawet w okresie po 2015
r. i wiazacy wszystkie kraje, zar6wno bogate, jak i biedne.
Powinna ona pozosta¢ podstawa przyszlego programu, wyzna-
czajac najwicksze wyzwania i podstawowe wartosci, ktore
powinny stanowi¢ fundament stosunkéw miedzynarodowych
w XXI wieku: pokdj, bezpieczefistwo i rozbrojenie, ochrona
naszego wspolnego Srodowiska naturalnego, prawa czlowieka,
demokracja i dobre rzady, ochrona grup szczegdlnie wrazliwych
i odpowiedZ na specyficzne potrzeby Afryki, jak réwniez prawo
do rozwoju i potrzeba tworzenia Srodowiska sprzyjajacego
rozwojowi. Deklaracja ta, bedaca echem Deklaracji z Rio
z 1992 roku, ustanowila juz wyrazny zwiazek miedzy réznymi
wymiarami zréwnowazonego rozwoju.

2.2 Pomimo niejednoznacznych wynikéw, ze wzgledu na
swojg prostote i czytelno$¢ milenijne cele rozwoju przyczynity
si¢ do uczulenia i mobilizacji opinii publicznej w krajach
rozwinigtych. Nalezaloby jeszcze sprawdzié, czy opinie wyraza-
jace poparcie rzeczywiScie przelozyly si¢ na zwigkszenie
pomocy, skuteczng walke z korupcja, przekierowanie dzialan
w strong krajow majacych najwigksze opdznienia rozwojowe
i czy cele te zostaly dostosowane do krajow znajdujacych si¢
w stanie wojny lub krajow oslabionych przez konflikty
wewnetrzne.

(") Opinia EKES-u w sprawie: ,Przylaczenie europejskich wysp energe-
tycznych: wzrost, konkurencyjno$¢, solidarnos¢ i rozwdéj zréwno-
wazony na wewnetrznym rynku energii UE”, sprawozdawca Pierre-
Jean Coulon, Dz.U. C 44 z 15.2.2013, s. 9-15.

(') Opinia EKES-u w sprawie: ,Ochrona socjalna w ramach wspétpracy
UE na rzecz rozwoju”, sprawozdawca José Maria Zufiaur Narvaiza,
Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 82-86.
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2.3 Obszary, nieré6wno$¢ i ubdéstwo. W odniesieniu do
wskaznika ub6stwa, Komitet ma zastrzezenia co do stosowania
wyznacznika dochodéw ponizej 1,25 USD dziennie, ktéry
stosowany jest do oceny spadku skrajnego ubéstwa, oraz co
do wykorzystania do tego celu Srednich krajowych. Narzedzia
te kamufluja glebokie wewnetrzne nieréwnosci istniejace
w spoleczefistwach w réznych krajach oraz dysproporcje tery-
torialne dotykajace szczegélnie mieszkancéw obszaréw wiej-
skich, ktérzy powinni by¢ w stanie utrzymal si¢ na wsi
i zapewni¢ utrzymanie i miejsce, poprzez r0zwdj obszaréw
wiejskich, dla pewnej czesci ludnosci, ktérej liczba wzrosnie
w ciggu najblizszych dziesigcioleci. Z drugiej strony, Zle zarza-
dzany wzrost urbanizacji podkre§la i zwigksza ubdstwo
w miastach i wymaga dokladniejszych analiz jakosciowych.

2.4  RoOwno$é plci nadal pozostaje podstawowym warun-
kiem wszelkich zmian (*?), nie tylko ze wzgledu na los kobiet,
ale réwniez dlatego, ze problem ten znajduje si¢ u podstaw
wszystkich innych nieréwnosci i zaostrza ich konsekwengje.
Rozwigzania znoszgce dyskryminacje, tzn. polozenie nacisku
na prawa kobiet, s3 niezbedne do zapewnienia wiaSciwych
zmian w naszych spoleczenstwach. Wklad kobiet w zapewnienie
pokoju, rozwoju, dzialalno$ci gospodarczej i bezpieczefistwa
jest gtéwnym atutem nowego programu. Wartoci te musza
by¢ uznane przez wszystkich, zaréwno przez mezczyzn, jak

i kobiety.

2.5 Wyniki iloSciowe i narzedzia metodologiczne.
Zaktualizowany plan dziatan musi przekladaé si¢ na cele
i istotne wskazniki postepu. Okresowe raporty kontroli MCR
wykazaly znaczne osiggniecia, ale i wiele niedociggniec. Jako$é
ocen jest podstawowa kwestia w ustalaniu metodologii
zarzagdzania poprzez cele. Przyszly program bedzie wymagaé
poprawy i harmonizacji krajowych instrumentéw statystycz-
nych, w szczegélnoéci w odniesieniu do danych zwiazanych
z plcig oraz danych dotyczacych oséb niepelnosprawnych.
Z tego wzgledu nalezy koniecznie poprawi¢ wydajnos¢ dziatéw
stanu cywilnego i przeprowadzi¢ badania jako$ciowe doty-
czace zwlaszcza kwestii edukacji.

2.6 Wskazniki inne niz PKB. W programie dla okresu po
2015 r., wskazniki zréwnowazonego rozwoju (') okreslajace
dobrostan nie moga ograniczal si¢ do jednego zbiorczego
wskaznika, ale musza przedstawia¢ w sposob syntetyczny
zar6wno dane gospodarcze, jak i spoleczne i $rodowi-
skowe. Na poziomie miedzynarodowym mozliwe jest powig-
zanie PKB z innymi wskaznikami, jak si¢ to si¢ juz odbywa przy
okreslaniu krajow najstabiej rozwinietych (ang. LDC), kiedy to
uwzglednia si¢ kryteria dotyczgce opdZnienia rozwoju spoltecz-
nego i slabosci ekonomicznej lub wskaznik rozwoju spotecz-
nego, a ostatnio wskaznik dotyczacy nieréwnosci opracowany
przez UNDP.

Aby wypehi¢ luke miedzy polityka gospodarcza, dobrobytem
i postepem spolecznym nalezaloby opieral si¢ na wskazZnikach
dodatkowych, innych niz PKB. Nowe podejscie powinno
polega¢ na okreleniu skladnikéw zapewniajacych postep
i umozliwial wlaczenie do rachunkéw narodowych takze
danych o wymiarze spolecznym i $rodowiskowym, wykorzy-
stywaé wskazniki syntetyczne i tworzy¢ wskazniki kluczowe.

(")) Rownos¢ plci w polityce rozwoju UE - program na lata
2010-2015.

(**) Opinia EKES-u w sprawie: ,Wyj$¢ poza PKB: wlaczenie spoleczen-
stwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniaja-
cych”, sprawozdawca Stefano Palmieri, Dz.U. C 181 z 21.6.2012,
s. 14-20.

Brakuje nam jednak nadal umiejetnosci tworzenia skutecz-
nych instrumentéw umozliwiajagcych mierzenie efektyw-
nosci i odpowiedzialno$ci, ktére sg niezbedne do polgczenia
wyboréw politycznych i ekonomicznych z warto$ciami wskaz-
nikéw. Pomiar dobrostanu i postepu nie jest wylgcznie
problemem technicznym. Samo pojecie ,dobrostanu” ujawnia
zbiorowe preferencje i podstawowe wartoci danego spoteczen-
stwa. Aby osiagna¢ postep w kwestii wyboru wskaznikéw nale-
zaloby do prac akademickich wlaczy¢ obywateli i organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego w celu okreslenia tych wskaz-
nikéw i dokonania oceny ich zastosowania.

2.7 Zadaniem wiadz publicznych, instytucji rzadowych na
szczeblu centralnymi wladz lokalnych jest skuteczne zapew-
nienie podstawowej ochrony socjalnej umozliwiajacej
stawienie czola najpowazniejszym zagrozeniom, szczeg6lnie
w odniesieniu do zdrowia, niepelnosprawnosci, emerytury
i bezrobocia. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
(zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, fundacje, towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych, spétdzielnie, MSP, stowarzy-
szenia rodzin lub konsumentéw) moga nawigzywa¢ z wladzami
publicznymi porozumienia umozliwiajgce im odgrywanie
kluczowej roli w planowaniu, monitorowaniu, $wiadczeniu
ustug oraz korzystaniu z pomocy publicznej, w szczegdlnosci
w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych.

3. Prawa czlowieka, zaangazowanie spoleczefstwa
obywatelskiego, demokratyzacja i nawigzywanie uméw/
ustanawianie partnerstwa pomiedzy podmiotami
w ramach programu na okres po 2015 roku

3.1 Demokratyzacja i prawa czlowieka, jako podsta-
wowy wymdég przejScia w strone spoleczefistwa integra-
cyjnego i gospodarki zréwnowazonej Najlepszym sposobem
tworzenia spoleczefistw opartych na zasadzie przejrzystosci
i odpowiedzialnosci wobec obywateli jest stale wspierania
wysitkéw demokratyzacji. W otwartych spofeczefistwach XXI
wieku nie da si¢ uzyska¢ zadnych wigkszych zmian, o ile nie
zapewni si¢ uczestnictwa, wlaczenia, poparcia, i poczucia
wspé6lodpowiedzialnosci zainteresowanych stron. W odnie-
sieniu do instrumentu finansowego na rzecz wspierania demo-
kracji i praw czlowieka oraz komunikatu w sprawie roli spofe-
czefistwa obywatelskiego w rozwoju, Komitet z zadowoleniem
przyjmuje zwigkszenie wagi, jaka przyklada si¢ do powstania
niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego (*°), ktére umoz-
liwia walke z wszelkiego rodzaju korupcjg, zapewnia odpo-
wiedzialno$¢ wobec obywateli, zaangazowanie podmiotéw
gospodarczych w przeprowadzanie oceny skutkéw i monitoro-
wanie uméw handlowych, badZz tez wzmocnienie czujnosci
obroncéw praw kobiet i wspieranie oséb dzialajacych na
rzecz $rodowiska naturalnego.

3.2 Przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$¢ krajow partner-
skich, jako podstawowe elementy nowego programu. Mile-
nijne cele rozwoju, a nastgpnie opracowany na ich podstawie
program skuteczno$ci pomocy (zasady paryskie, Akra, Pusan)
przyczynily si¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci w krajach
partnerskich i umozliwily uwzglednienie szczegélnej sytuacji
panstw niestabilnych. Jednakze, aby skorygowaé gléwne wady
wspolpracy, przyszly program powinien pozwoli¢ krajom

(%) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia instru-
mentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlo-
wieka na $wiecie”, sprawozdawca Giuseppe Antonio Maria Iuliano,
Dz.U. C 11 z 15.1.2013, s. 81-83.
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otrzymujgcym pomoc przyjecie postawy réwnosci i partnerstwa
wobec krajow, ktore im tej pomocy udzielajg. Tym samym,
konieczne bedzie przede wszystkim uwzglednienie sytuacji
wewnetrznego konfliktu i wojny oraz niestabilno$ci zwia-
zanej z kleskami zywiotowymi, w trakcie opracowania
specyficznych odpowiedzi dla tych krajéw, wyznaczenie
celow wstepnych i okreslenie priorytetéw odbudowy instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczefistwo, porzadek i sprawiedli-
wosé.

3.3 Wspélpraca miedzy spoleczefistwami i waloryzacja
coraz liczniejszych wymian migdzy podmiotami a sieciami
miedzynarodowymi. Podejscie opierajace si¢ na wielopodmio-
towos$ci zacheca partneréw w zakresie rozwoju reprezentujg-
cych zaré6wno pélnoc, jak i potudnie, do podejmowania dziatan
wykraczajacych poza tradycyjne ramy zobowiazan dyploma-
tycznych pomiedzy rzadami. Bardziej partycypacyjna wizja
spoleczenistwa obywatelskiego opiera si¢ na ustanawianiu
porozumiefi lub partnerstw sformalizowanych poprzez
umowy, ktore okreSlaja cele i Srodki poszczegélnych
podmiotéw. Zaklada ona takze lepsze uwzglednienie inicjatyw
podejmowanych przez miasta i spolecznosci lokalne (sieci
zielonych miast, ruch ,miast w okresie przemian”), przez orga-
nizacje spoleczenistwa obywatelskiego (dziatania dyplomatyczne
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, takie jak szczyt
w Rio), lub roznego rodzaju przedsigbiorstwa (np. $wiat
biznesu, ktérego przykladem sg sieci firm odpowiedzialnych
lub firmy gospodarki spofecznej), miedzynarodowe konfede-
racje zwigzkoéw zawodowych (ktére s3 kluczowymi podmio-
tami przy okreslaniu celéw godnej pracy), czy tez przez uniwer-
sytety i o§rodki badawcze, poczagwszy od momentu okreslenia
ich celéw, jak i na etapie ich realizacji i kontroli. Komitet zaleca,
aby w nowym programie uznawac i nada¢ znaczenie umowom
zawartym pomiedzy partnerami prywatnymi, publicznymi
i stowarzyszeniami, nie zapominajac przy tym o licznych inicja-
tywach w ramach miedzynarodowej solidarnoci podejmowa-
nych bezposrednio przez samych obywateli. Polaczenie
réznorodnych podmiotéw na zasadzie réwnosci, to podsta-
wowy warunek zapewnienia skuteczno$ci dobrych rzadéw
uwzgledniajacych glos 0séb najubozszych.

3.4 W tym celu Komisja i liczni obserwatorzy zalecaja wpro-
wadzenie istotnych ulepszen w zakresie dobrych rzadéw
i instytucji demokratycznych, ktére umozliwia zwigkszenie
poczucia odpowiedzialnodci paristw partnerskich za strategie
rozwoju wlasnego kraju. Cele milenijne umozliwily niektérym
spoleczenstwom obywatelskim w krajach rozwijajacych
si¢ wzmocnienie ich podmiotowej pozycji lub zgloszenie do
swoich rzadéw zapytain dotyczacych wyboru dokonywanych
inwestycji i wydatkéw publicznych. W nowym programie,
ktéry bedzie mial bardziej integracyjny charakter, ich udzial
w opracowywaniu dokumentéw strategicznych na rzecz ograni-
czania ubdstwa powinien zostaé wzmocniony i umozliwié
powstawanie innowacyjnych rozwigzan w sprawie godnej
pracy i ochrony socjalnej, przy czym spoleczenstwa obywatel-
skie powinny jednoczesnie rozszerzal swoje do$wiadczenia
i rozwija¢ umiejetnosci planowania, ktére sg elementami
przyczyniajacymi si¢ do lepszych rzadéw w panstwie. Komitet
zaleca, aby pewna cz¢$¢ pomocy dla handlu przeznaczona byta
na wzmocnienie potencjatu partneréw spolecznych i organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego w sprawach handlowych
tak, aby podmioty te mogly przyczyni¢ si¢ do wiczenia handlu
i bezpieczenstwa zywno$ciowego do swoich krajowych strategii

rozwoju.

4. Zbudowanie szerokiego porozumienia w celu umozli-
wienia zmiany kursu w kierunku zréwnowazonego
rozwoju

4.1  Globalne zarzadzanie i wspélne zasoby Srodowi-
skowe, spoleczne lub gospodarcze. Poniewaz niektore
dobra i ustugi, takie jak powietrze, woda, oceany, ekosystemy,
godna praca, ochrona socjalna, bezpieczenstwo Zywnosciowe
lub zasady handlowe dotycza calej planety, okreSlane sg
w komunikacie jako ,podstawowe filary zycia” (ich pelna lista
przedstawiona jest w zalaczniku). Te globalne zasoby publicz-
ne (1% powinny zosta¢ wlaczone do programu na okres po
2015 r. w ramach publicznych dzialan politycznych ogdlnos-
wiatowych opartych na trzech wymiarach zréwnowazonego
rozwoju. Zasoby te, ujmowane w sposéb kompleksowy i zinte-
growany, muszg by¢ przede wszystkim wspierane przez zobo-
wigzania miedzynarodowe oparte na konwencjach, przez dofi-
nansowania i inicjatywy krajowe oraz liczne dzialania
podmiotéw indywidualnych i zbiorowych na szczeblu lokal-
nym.

42 Roéznorodno$¢ finansowania globalnego dostosowa-
nego do zmiany kierunku w perspektywie 2050 roku. ONZ
szacuje, ze roczna kwota potrzebna na stala walke z ubdstwem
i rozwigzywanie wyzwan $rodowiskowych wynosi 80
miliardéw euro, czyli 1,5% Swiatowego PKB. Oficjalna
Pomoc Rozwojowa moze pokry¢ jedynie 10 do 15 %
tych miedzynarodowych potrzeb finansowych. Niezbedne sa
zatem inne $rodki krajowe i migdzynarodowe. W ramach przy-
sztego komunikatu w sprawie Zrédet finansowania, nalezy
powaznie zajaé si¢ kwestiy miedzynarodowych zasobéw
fiskalnych, ktére pozwolg na zmobilizowanie w sposdb prze-
jrzysty i przewidywalny kwot niezbednych do zwalczania
ub6stwa, ochrony S$rodowiska i zarzadzania globalnymi
dobrami publicznymi. Innowacyjne finansowanie oraz podatek
od transakgji finansowych, ktére stanowig poczatek takiej poli-
tyki, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczone na
stawienie czola tym wlasnie globalnym wyzwaniom. Dodat-
kowo, mobilizacja krajowych $rodkéw budzetowych i kiero-
wanie pieniedzy przesylanych przez migrantéw na dziatal-
no$¢ produkcyjng jest warunkiem realizacji celéw okreslanych
na szczeblu lokalnym.

43  Wiecej miejsc pracy w zielonej gospodarce sprzyja-
jacej wlaczeniu spolecznemu. Obecny kryzys gospodarczy
powaznie zagraza realizacji milenijnych celow rozwoju
w 2015 r. ze wzgledu na gleboki wplyw, jaki wywiera na
miejsca pracy i na przedsigbiorstwa. Kryzys ten moze jednakze
sta¢ si¢ okazja do wigkszego zaangazowania na rzecz zielonej
gospodarki, ktéra bylaby w stanie wywola¢ zmiany prowadzace
do zréwnowazonego rozwoju. W tym wzgledzie, podpisany
przez MOP globalny pakt na rzecz zatrudnienia jest
nowym instrumentem, ktoéry moze przyspieszy¢ przejscie
w kierunku powstawania miejsc pracy, poprzez stymulowanie
popytu na prace i umiejetnosci, ustanawianie w skali globalnej
podstawowej ochrony socjalnej oraz wigczanie gospodarki
nieformalnej do programu krajowego na rzecz godnej pracy.

4.4 W procesach milenijnych miedzynarodowe instytucje
finansowe najbardziej zaniedbaly kwestie $wiatowego
rolnictwa. Nalezy zatem jak najpilniej przywrécié inwestycje,
ktére moga utworzy¢ miejsca pracy i ktore sprzyjaja rolnictwu
o charakterze rodzinnym i agroekologicznym.

('6) Zatacznik do komunikatu przedstawia typologie gléwnych $wiato-
wych zasobéw publicznych.
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4.5 Rola biznesu w procesie przejécia do rocznego spra-
wozdania zréwnowazonego rozwoju. Sektor prywatny
reprezentowany jest w ramach ONZ przez Pakt Globalny,
ktéry powstat w 2000 roku i ktérego celem jest, aby spoteczna
odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw stala si¢ narzedziem na
potrzeby MDG:; dzisiaj nalezy do niego 8 700 przedsi¢biorstw
w 130 krajach, ktére podpisaly zobowigzanie dotyczace praw
pracowniczych, praw czlowieka, ochrony Srodowiska i walki
z korupcja. Dobrowolne zobowigzania bedace zastosowaniem
zroéwnowazonego rozwoju w skali przedsigbiorstwa moga
odgrywaé bardzo wazng rol¢ w lancuchu podwykonawstwa.
Komitet uwaza, Ze inicjatywy eko-projektowania, eko-produkdji,
wstrzemigzliwosci ekologicznej lub sprawiedliwego handlu oraz
inicjatywy opierajace si¢ na oszczednym wykorzystywaniu
zasobow naturalnych stanowia innowacyjne rozwiazania umoz-
liwiajace osiagniecie celéw zréwnowazonego rozwoju (V7).
Dlatego tez Komitet zaleca wprowadzenie w zycie zalecef
zawartych w Deklaracji z Rio+20, ktéra przewiduje upowszech-
nienie sprawozdan dot. zréwnowazonego rozwoju w formie
,Corporate ~ Sustainability Report”, ktéry przedsi¢biorstwa
sporzadzalyby kazdego roku na tej samej zasadzie, co sprawoz-
danie finansowe.

5. Zrownowazony rozwdj gospodarczy: zwigkszenie
odpowiedzialno$ci i wzmocnienie roli podmiotéw

prywatnych

51  Mimo, ze na poczatku kryzysu istniata pokusa powrotu
do protekcjonizmu, miedzynarodowemu systemowi udalo sie
generalnie unikna¢ stosowania praktyk ograniczajacych konku-
rencje. Impas w wielostronnych negocjacjach dotyczacych
rozwoju rodzi mimo wszystko gleboki niepokdj w odniesieniu
do rozbieznosci z interesami krajow rozwijajacych sie. Glow-
nymi beneficjentami wzrostu handlu sg kraje wschodzace,
w ktérych jednak wewnegtrzne nieréwnosci nadal si¢ poglebiaja,
przy czym wyjatek stanowi tu Brazylia, w ktérej widoczna jest
polityka redystrybucji i walka z ubdstwem.

Bruksela, 23 maja 2013 r.

(7) Opracowanie Concord: Wkiad rozwoju sektora prywatnego
w rozwoj, grudzieni 2012 r.

5.2 Liberalizacja handlu nie przyniosta jednak oczekiwanych
rezultatow w wielu krajach rozwijajacych si¢ obfitujacych
w produkty rolne i surowce, ze wzgledu na brak dywersyfikacji,
mozliwosci ich przetwarzania i odpowiedniej infrastruktury.
Komitet wyraza ubolewanie z powodu zablokowania uméw
o partnerstwie gospodarczym z krajami AKP. Komitet podkre-
Sla, ze preferencyjny dostep ('®) do rynku UE przyznany
krajom najstabiej rozwinietym (LDC) przynosi bardzo skromne
wyniki, tak samo zreszta jak pomoc dla handlu, ktéra stanowi
coraz bardziej powszechng forme¢ wspélpracy wielostronnej.
EKES zaleca, by zachecal do stosowania ulatwiefi w handlu,
ktére zostaly juz przyznane LDC przez WTO, oraz do promo-
wania powszechnego otwarcia wymiany handlowej (bezclowej
i bezkontyngentowej) miedzy panstwami wschodzacymi
a panstwami najstabiej rozwinigtymi.

5.3 EKES zaleca, aby UE wlaczyta w strukture praktyk hand-
lowych zasade prawa do pozywienia (%) i aby zainicjowala
odpowiednie dzialania konsultacyjne w ramach WTO i wsr6d
innych gléwnych partneréw handlowych tak, aby zasady te
staly si¢ integralng czescig wielostronnej i dwustronnej polityki
handlowej. Ponadto EKES wzywa do liberalizacji wymiany
towaréw i ustug o funkcji Srodowiskowej, ktére nie sa objete
ewentualnym porozumieniem z Dohy, jak réwniez do ulat-
wiania transferu technologii ekologicznych na podstawie
dwustronnych uméw handlowych (29).

5.4  Nie tylko podmioty gospodarcze, ale réwniez infrastruk-
tura powinny by¢ nakierowane na zréwnowazony rozwoj.
Rozwdj infrastruktury (') i sieci wymiany stanowi bowiem
dzwignie, ktéra przycigga zagraniczne inwestycje, wspiera
rozwéj malych i $rednich przedsigbiorstw, ulatwia powstawanie
przedsigbiorstw przetwarzania surowcéw i umozliwia rozwdj
handlu elektronicznego.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

('8) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego ogélny system
preferencji taryfowych”, sprawozdawca Jonathan Peel, Dz.U. C 43
z 15.2.2012, s. 82-88.

() Opinia EKES-u w sprawie handlu i bezpieczeistwa zaopatrzenia
w zywno$¢, sprawozdawca: Mario Campli, wspélsprawozdawca:
Jonathan Peel, Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 1-9.

(*%) Opinia EKES-u w sprawie: ,Handel miedzynarodowy a zmiana
klimatu”, sprawozdawca Evelyne Pichenot, Dz.U. C 21 z 21.1.2011,
s. 15-20.

(*') Opinia EKES w sprawie ,Partnerstwo strategiczne miedzy UE a Afry-
ka”, sprawozdawca Gérard Dantin, Dz.U. C 77 z 31.3.2009,
s. 148-156.



19.9.2013

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 271/151

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zmienionego wniosku

dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci Srodkéw

regulujacych ustalanie cen produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz wlaczanie tych
produktéw w zakres systeméw powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego

COM(2013) 168 final - 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Rada, w dniu 8 kwietnia 2013 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 16 kwietnia 2013 r., dzialajac na
podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), postanowily zasiggna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

zmienionego wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci Srodkéw regu-
lujgcych ustalanie cen produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz wigczanie tych produktéw w zakres systemdow
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Zwazywszy na to, ze Komitet juz si¢ wypowiedzial na temat treSci wspomnianego wniosku w swojej opinii
CESE 1573/2012 przyjetej w dniu 12 lipca 2012 r. (*), na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja
2013 r. (posiedzenie z dnia 22 maja) Komitet stosunkiem gloséw 161 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od
glosu — postanowit nie sporzadza¢ nowej opinii w tej sprawie, lecz odwola¢ si¢ do stanowiska, ktore zajat
w ww. dokumencie.

Bruksela, 22 maja 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

(*) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej przejrzystosci

$rodkéw regulujacych ustalanie cen produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz wiaczanie tych produktéw
w zakres systemow powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s 81.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr

450/2008 ustanawiajagce wspélnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny)
w odniesieniu do daty rozpoczecia jego stosowania

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Parlament Europejski, w dniu 15 kwietnia 2013 r., oraz Rada, w dniu 18 kwietnia 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
450/2008 ustanawiajgce wspélnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) w odniesieniu do daty rozpoczecia
jego stosowania

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest zadowalajgca i zZe Komitet wypowiedzial si¢ juz w tej sprawie w swej
wezesniejszej opinii CESE 1297/2012, przyjetej 23 maja 2012 r. (*), na 490. sesji plenarnej w dniach
22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z 22 maja) Komitet stosunkiem gloséw 161 do 2 — 5 0séb wstrzymato
si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ w sprawie wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére
zajat w ww. dokumencie.

Bruksela, 22 maja 2013 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*) Dz.U. 229 z 31.7.2012, s. 68.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zglaszania Komisji projektéw

inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz zastepujacego
rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Komisja Europejska, w dniu 20 marca 2013 r., Rada, w dniu 15 kwietnia 2013 r., oraz Parlament
Europejski, w dniu 16 kwietnia 2013 r., dzialajac na podstawie art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowily zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

Whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zglaszania Komisji projektow
inwestycyjnych dotyczgcych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz zastgpujgcego rozporzgdzenie Rady
(UE, Euratom) nr 617/2010

COM(2013) 153 final.

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 490. sesji plenarnej w dniach 22-23 maja 2013 r. (posiedzenie z dnia 22 maja) Komitet
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