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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

477. SESJA PLENARNA W DNIACH 18 I 19 STYCZNIA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie oferty pomaturalnego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako atrakcyjnej alternatywy dla szkolnictwa wyZszego
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 68/01)
Sprawozdawca: Vladimira DRBALOVA

Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

oferty pomaturalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego jako atrakcyjnej alternatywy dla szkolnictwa wyzszego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 19 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 208 do 7 — 10 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
Zalecenia dla Komisji Europejskiej

1.1  Komitet wzywa Komisje, aby zachecala panstwa czlon-
kowskie do osiagniecia celow dlugo- i krotkoterminowych okre-
Slonych w komunikacie z Brugii oraz do poprawy jakos$ci
i skuteczno$ci ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w celu zwigkszenia ich atrakcyjnosci i znaczenia. Partnerzy
spofeczni na wszystkich szczeblach musza nadal odgrywaé
aktywna role w procesie kopenhaskim, a takze pomagaé w reali-
zacji celow krétkoterminowych.

1.2 Komitet wzywa Komisje do zintegrowania obydwu
proceséw — procesu bolonskiego i kopenhaskiego — w ramach
jednego podejscia. Taka synergia pomoze w nabyciu umiejet-
nosci niezbednych do osiagnigcia potencjalu w zakresie rozwoju
i zatrudnienia.

1.3 Komitet uwaza, ze Komisja musi pemi¢ funkcje plat-
formy sluzacej monitorowaniu — w oparciu o dowody

statystyczne — sytuacji w roznych panstwach czlonkowskich
oraz ze powinna stworzy¢ platforme umozliwiajaca wymiang
sprawdzonych rozwigzan.

1.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji
zmierzajgce do wdrozenia nowych instrumentéw i uruchomienia
nowych inicjatyw. Niemniej jednak istnieje pilna potrzeba prze-
prowadzenia przede wszystkim oceny podjetych dzialan,
unikania powielania narzedzi oraz dopilnowania, aby istniejace
programy i strategie polityczne byly wlasciwie i w pelni wdra-
zane.

Zalecenia dla paistw cztonkowskich

1.5  Okreslanie liczby mlodych ludzi kontynuujacych
edukacje w szkotach wyzszych i stosowanie tego jako jedynego
wskaznika jest mylace, jesli chodzi o formulowanie polityki
edukacyjnej, poniewaz ma tylko czeSciowe znaczenie z punktu
widzenia potrzeb rynkéw pracy w zakresie umiejetnosci.
Systemy ksztalcenia i szkolenia muszg by¢ wywazone.
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1.6 Nalezy dazy¢ do skutecznego wdrozenia zalozen przed-
stawionych w komunikacie z Brugii oraz w ramach procesu
kopenhaskiego, a takze wesprzeé realizacje gléwnego celu UE
polegajacego na podwyzszeniu do 40 % wskaznika wyksztal-
cenia na poziomie wyzszym lub réwnorzednym, co wigze
si¢ rowniez z podniesieniem poziomu ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego.

1.7 Nalezy opracowaé finansowe i niefinansowe zachety
zaréwno dla przedsigbiorstw, zwtaszcza dla MSP oraz mikro-
przedsigbiorstw i przedsigbiorstw rzemieSlniczych, w celu
uatrakcyjnienia wstepnego oraz ustawicznego ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego oraz pobudzenia dzialalnosci przedsie-
biorstw, jak i dla instytucji o§wiatowych w celu wsparcia wspot-
pracy z przedsigbiorstwami.

1.8 Nalezy podejmowaé kompleksowe dziatania promocyijne,
majace na celu systematyczne zwigkszanie poziomu spolecz-
nego uznania dla pomaturalnego szkolnictwa zawodowego.

1.9 Nalezy zaoferowa¢ skuteczniejsze ustugi doradcze, dosto-
sowane do potrzeb rynku pracy oraz milodych ludzi, w tym
zindywidualizowane doradztwo dla oséb niepelnosprawnych.
Istnieje pilna potrzeba poszerzenia horyzontéw miodych ludzi,
ich rodzin i doradcow, ktérzy zazwyczaj twierdza, ze edukacja
wyzsza jest kluczem do znalezienia zatrudnienia.

Zalecenia dla organizacji przedsigbiorstw

1.10  Organizacje przedsigbiorstw we wspdlpracy z innymi
partnerami spolecznymi powinny aktywnie uczestniczy¢ w syste-
mach doradztwa i poradnictwa, poniewaz sa strukturami odpo-
wiednimi do rozpowszechniania informacji na temat ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz mozliwosci dostgpnych na rynku
pracy. Powinny one wspiera instytucje o§wiatowe w opracowy-
waniu nowych metod oraz programéw uczenia si¢ w kontekscie
pracy zawodowe;j.

1.11  Sektory przemystowe i przedsigbiorstwa muszg
udostepni¢ wigcej miejsc przeznaczonych na przyuczanie do
zawodu oraz stworzy¢ mozliwosci uczenia si¢ w miejscu pracy,
a takze zachecal pracownikéw do dzielenia si¢ wiedzg
i doswiadczeniem z praktykantami i osobami uczacymi sig
w miejscu pracy lub nauczycielami dorywczo zaangazowanymi
w ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

Zalecenia dla instytucji oswiatowych

1.12  Nalezy zwigkszy¢ zaufanie instytucji o$wiatowych do
nawigzywania stosunkéw z przedsigbiorstwami oraz uznaé
potrzebe konstruktywnej wspdlpracy i warto$¢ do$wiadczenia
zgromadzonego w Srodowisku zewnetrznym.

1.13  Aby poglebi¢ wspolprace z sektorami przemystowymi
i dalej opracowywac zakrojone na szersza skale metody uczenia
si¢ w kontekscie pracy zawodowej, nalezy uelastyczni¢ podejscie
do ksztalcenia i szkolenia zawodowego.

1.14  Nalezy zapewni¢ wysoka jakos¢ pracy nauczycieli
i szkoleniowcow. Powinni oni znaé zmieniajaca si¢ specyfike
miejsca pracy. Nalezy zacheca¢ do organizowania w przedsie-
biorstwach stazéw dla nauczycieli i szkoleniowcow.

Zalecenia dla partneréw spotecznych

1.15  Komitet wzywa organizacje partneréw spotecznych do
wykonywania swoich obowigzkéw oraz aktywnego uczest-
nictwa w procesie wykorzystywania wszelkich metod i narzedzi
stuzacych uatrakcyjnieniu oferty pomaturalnego ksztalcenia
i szkolenia zawodowego (rady sektorowe na rzecz zatrudnienia
i kompetencji zawodowych itd.).

1.16  Partnerzy spoleczni na wszystkich szczeblach powinni
nalezycie wywigzywal si¢ ze zobowigzan wynikajacych ze
wspélnych programéw prac oraz powinni wnie$¢ wklad
w udostepnianie i wdrazanie na szczeblu krajowym wszelkich
unijnych instrumentéw zwigzanych z ksztalceniem i szkoleniem
zawodowym.

Zalecenia dla oséb indywidualnych i organizacji spoleczeristwa obywa-
telskiego

1.17  Ludziom trzeba uzmystowié, ze studia wyzsze nieko-
niecznie daja gwarancje zatrudnienia, a wigc powinni zasta-
nowi¢ si¢ nad skutecznymi rozwigzaniami alternatywnymi.
Muszg zatem wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za przemyslane
wybieranie studiow i kurséw szkoleniowych. Ostatecznie
powinni by¢ w wystarczajacym stopniu przekonani co do
udzialu w pomaturalnym ksztalceniu zawodowym.

1.18  Preferencje studentéw i oczekiwania ich rodzin nalezy
zestawi¢ z potrzebami pracodawcéw. W przyszlosci mogliby
oni korzysta¢ z nowo powstalej unijnej panoramy umiejetnosci
oraz prognoz dotyczacych podazy kompetencji i potrzeb rynku

pracy.

2. Europejskie ramy polityczne

2.1 W czerwcu 2010 r. na wiosennym szczycie UE przyjeto
nowa strategic UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia ,Europa
2020”. Opiera si¢ ona na siedmiu inicjatywach przewodnich
i dokumentach strategicznych majacych na celu wzmocnienie
rynku wewnetrznego UE (Akt o jednolitym rynku).

2.2 Gléwna inicjatywa przewodnia jest Program na rzecz
nowych umiejetno$ci i zatrudnienia, ktéry skupia si¢ na
pomocy w zdobywaniu umiejetnosci niezbednych dla zatrud-
nienia oraz na dostosowywaniu podazy kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy i tworzy synergie z pozostalymi inicjatywami (poli-
tyka przemyslowa, agenda cyfrowa, Unia innowacji, mobilna
mlodziez, europejska platforma wspdlpracy w zakresie walki
z ubdstwem itd.).

2.3 Cele strategii ,Europa 2020” wzmocnia zaproponowane
wieloletnie ramy finansowe (!). Budzet przewidziany na reali-
zacje strategii ,Europa 2020” przyczyni si¢ do inwestowania
w wiedzg¢ Europejczykéw poprzez zwigkszenie $rodkéw prze-
znaczonych na edukacje, szkolenia, badania i innowacje.

(") Budzet z perspektywy ,Europy 2020”, COM(2011) 500 wersja osta-
teczna, cz. [ i Il, z 29 czerwca 2011 r.
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3. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe - aktualne postepy
i wyzwania

3.1  Rozwoj europejskich rynkéw pracy jest obecnie uwarun-
kowany kryzysem finansowym i gospodarczym, globalizacja,
presja demograficzng, nowymi technologiami i wieloma innymi
czynnikami.

3.2 Pig¢ celéw horyzontalnych okre$lonych w  strategii
,Europa 2020” obejmuje:

— cel polegajacy na osiagnigciu 75-procentowego wskaznika
zatrudnienia os6b nalezacych do grupy wickowej 20-64
lata;

— cel edukacyjny ukierunkowany na zmniejszenie wskaZnika
przedwczesnego konczenia nauki z 15 % do 10 %;

— dazenie do zwigkszenia do 2020 r. odsetka os6b w wieku
30-34 lat posiadajacych wyzsze wyksztalcenie lub jego
odpowiednik z 31 % do co najmniej 40 %.

3.3 Wraz z deklaracje kopenhaska z dn. 29-30 listopada
2002 r. (,proces kopenhaski’) zainicjowano europejska stra-
tegie poglebienia wspdlpracy w ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym.

3.4  Strategiczne ramy Europejskiej wspdlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (,VET 2020”) zostaly przyjete przez Radg
12 maja 2009 r.

3.5  Komunikat KE pt. ,Nowy bodziec do europejskiej wspot-
pracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego stuzacy
wspieraniu strategii»Europa 2020« ” (?) zawiera gléwne aspekty,
ktore nalezy uwzgledni¢c w celu ponownego uruchomienia
procesu kopenhaskiego oraz podkreslenia kluczowej roli ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego w uczeniu si¢ przez cale zycie
i mobilnosci.

3.6 W komunikacie z Brugii przyjetym w grudniu 2010 r.
przez unijnych ministréw odpowiedzialnych za ksztalcenie
i szkolenie zawodowe oraz europejskich partneréw spotecznych
mowa jest o zdecydowanym zaangazowaniu. Komunikat ten
zawiera przeglad priorytetow w zakresie wspotpracy UE w dzie-
dzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego; okresla si¢ w nim
takze cele w tej dziedzinie, ktére nalezy osiggna¢ do 2020 r.:

— rozwdj pomaturalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz podwyzszenie pozioméw ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego w ramach europejskich ram kwalifikacji (EQF);

— przenikanie si¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz
szkolnictwa wyzszego, a takze otwarcie Sciezek miedzy
obydwoma systemami;

() Komunikat KE COM(2010) 296 wersja ostateczna.

— sporzadzenie dokumentu politycznego na temat znaczenia
doskonalosci zawodowej dla inteligentnego i zréwnowazo-
nego wzrostu.

3.7 Aby mdc wykorzysta¢ zobowiazania zapisane w komuni-
kacie z Brugii, Komisja opracowuje program na rzecz doskona-
toéci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym, ktéry koncentruje
si¢ zardwno na wstepnym, jak i ustawicznym ksztalceniu i szko-
leniu zawodowym. Proces ten powinien si¢ zakonczyé wyda-
niem przez Rade konkluzji (pod koniec 2012 r.).

4. Podstawa dowodowa dla procesu poglebiania wspél-
pracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego

4.1  Zgodnie z prognozami Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP) dotyczacymi przyszlych
potrzeb w zakresie kwalifikacji, do 2020 r. zwigkszy si¢ zapo-
trzebowanie na S$rednie i wysokie kwalifikacje, natomiast
zmniejszy zapotrzebowanie na pracownikéw o niskich kwalifi-
kacjach. Niemniej jednak 78 mln Europejczykéw w  wieku
produkcyjnym nadal ma niskie kwalifikacje.

4.2 Czwarte sprawozdanie CEDEFOP-u poswigcone europej-
skim badaniom w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
(-Modernizacja ksztalcenia i szkolenia zawodowego”) zawiera
podstawe dowodowg dla procesu poglebiania wspdlpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Wyznaczono
w nim réwniez priorytety dotyczace reformy ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego ukierunkowanej na wniesienie wkladu
w realizacje strategii UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia.

4.3 Modernizacja ksztalcenia i szkolenia zawodowego jest
pilna, zwazywszy na rosnaca konkurencje Swiatowa, starzejace
si¢ spoteczeristwo, naciski na rynku pracy oraz cel polegajacy na
dazeniu do zwigkszenia spdjnosci spotecznej w Europie.

4.4  CEDEFOP bada réwniez mozliwosci poprawy wizerunku
oraz uatrakcyjnienia ksztalcenia i szkolenia zawodowego.
Ogolne wrazenie plynace z analizy wskaznikéw zwiazanych
z atrakcyjnoscia ksztalcenia i szkolenia zawodowego w UE
jest negatywne. Niektére badania umozliwily wyodrebnienie
najwazniejszych grup czynnikoéw wplywajacych na atrakcyjnosé
Sciezek edukacyjnych:

a) treSci edukacyjne i kontekst ksztalcenia: wybidrczos$¢ Sciezek
edukacyjnych, reputacja instytucji o$wiatowych, monitoro-
wanie programow;

b) perspektywy ksztalcenia i zatrudnienia studentéw: dostep do
dalszego ksztalcenia (zwlaszcza na poziomie szkolnictwa
wyzszego), perspektywy zatrudnienia;

¢) czynniki gospodarcze: pomoc finansowa, zachety podatkowe
lub oplaty za nauke.
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45 W swojej publikacji ,Most do przyszlosci” CEDEFOP
skupil si¢ ponadto na postgpach w zakresie opracowywania
i wdrazania wsp6lnych europejskich zasad (doradztwo i porad-
nictwo, identyfikacja i weryfikacja ksztalcenia pozaformalnego
i nieformalnego) i instrumentéw (?) (europejskie ramy kwalifika-
Gji, europejski system transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szko-
leniu zawodowym, europejskie ramy odniesienia na rzecz
zapewniania jakoSci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym,
Europass). Celem tych zasad i instrumentéw jest pomoc
w zwickszaniu mobilnosci pracownikéw, uczniéw i szkole-
niowcoéw pomiedzy réznymi systemami ksztalcenia i szkolenia
oraz migdzy panstwami. Opracowywanie i wdrazanie wymie-
nionych zasad i instrumentéw przyczynia si¢ do ewolucji
wynikéw uczenia si¢ w odniesieniu do wszystkich rodzajow
oraz wszystkich pozioméw ksztalcenia i szkolenia w celu
wsparcia uczenia si¢ przez cale zycie.

4.6 Z nowego opracowania CEDEFOP-u (*) poswi¢cconego
ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu na wyzszych poziomach
kwalifikacji w 13 pafistwach i 6 sektorach wynika, ze poglady
oraz koncepcje w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz europejskich ram kwalifikacji na poziomach 6-8 s3 uzalez-
nione od kontekstu krajowego.

4.7 Europejska Fundacja Ksztalcenia podkresla pilng potrzebe
udostepnienia informacji na temat réznych sektoréw zawodo-
wych, a takze potrzebe sformutowania opartych na dowodach
strategii politycznych w celu polaczenia sektora edukacji z sekto-
rami zawodowymi. Aby uatrakcyjni¢ oferte pomaturalnego
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, Europejska Fundacja
Ksztalcenia zaleca:

— uznawanie dyploméw za posrednictwem Scistego partner-
stwa ze Srodowiskiem przedsi¢biorstw;

— integracj¢ pomaturalnego ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego (lub wyzszego ksztalcenia zawodowego) z systemem
szkolnictwa wyzszego;

— stworzenie mozliwosci edukacyjnych i mozliwosci uczenia
si¢ przez cale zycie;

— ustanowienie miedzynarodowych partnerstw na rzecz
wyzszego ksztalcenia zawodowego;

— okreslenie odpowiednich proporcji edukacyjnych: 20 %
wykladéw, 40 % seminariéw i 40 % warsztatow;

— wlaczenie w sklad kadry nauczycielskiej zaréwno pracow-
nikéw akademickich, jak i ekspertéw ze Srodowiska przed-
sighiorstw.

4.8  Ekspertyza zlecona przez KE, ktéra koncentruje si¢ na
identyfikacji i analizie przyszlego zapotrzebowania na umiejet-
nosci w mikroprzedsigbiorstwach i przedsigbiorstwach rzemiesl-
niczych (%), zawiera zalecenie dotyczace wigczenia na wigkszg
skale do programéw szkoleniowych przyszlych tendencji

() EQF (europejskie ramy kwalifikacji), ECVET (europejski system trans-
feru osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym), EQUAVET
(europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztal-
ceniu i szkoleniu zawodowym), EUROPASS (portfolio dokumentéw
wspierajacych mobilno$¢ zawodows i geograficzng).

(% Opracowanie CEDEFOP-u nr 15, Ksztalcenie i szkolenie zawodowe
na wyzszych poziomach kwalifikacji.

(’) Sprawozdanie koficowe w sprawie identyfikacji przyszlego zapotrze-
bowania na umiejetno$ci w mikroprzedsigbiorstwach i przedsigbior-
stwach rzemie$lniczych do 2020 r., FBH (Forschungsinstitut fir
Berufsbildung im Handwerk an der Universitit zu Koln, styczef
2011 ).

i kierunkéw rozwoju umiejetnosci. Nalezy opracowaé, w tym
na szczeblu europejskim, programy edukacyjne, ktére w wigk-
szym stopniu beda opieraly si¢ na pracy zawodowej, oraz
$rodki stuzace uznawaniu wiedzy praktycznej zdobytej niefor-
malnie.

4.9 Na nieformalnym posiedzeniu ministerialnym OECD
poswigconym ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu, ktore
odbylo si¢ w Kopenhadze w styczniu 2007 r., uznano istotny
wzrost znaczenia ksztalcenia i szkolenia oraz rozpoczeto prace
analityczne, ktére doprowadzily do przedlozenia w 2010 r.
sprawozdania koficowego pt. ,Uczenie si¢ dla pracy” (ang. Lear-
ning for jobs) (°). Pod koniec 2010 r. rozpoczeto przeglad,
ktory skupia si¢ na pomaturalnym ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym i dotyczy umiejetnosci nabytych poza szkola.

5. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe z perspektywy
rynku pracy

5.1  Zmiany demograficzne w polaczeniu z przewidywanym
zapotrzebowaniem na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach
oznaczajg, ze pomimo kryzysu gospodarczego Europa musi
zmierzy¢ si¢ ze spadkiem liczebnosci sily roboczej i niedoborami
pracownikéw w niektorych sektorach.

5.2 Strukturalne niedobory wykwalifikowanej sily roboczej
w UE sg faktem. Bezposrednimi konsekwencjami takich niedo-
boréw dla przedsigbiorstw europejskich sa niewykorzystane
mozliwosci wzrostu i zwigkszenia wydajnosci. Brak wykwalifi-
kowanej sity roboczej bedzie w nadchodzacych latach jedna
z najwazniejszych przeszkdd utrudniajacych wzrost gospodar-
czy.

5.3  Ekologizacja miejsc pracy i rozwdj ,srebrnej gospodarki”,
facznie z uslugami spolecznymi i ustugami opieki medyczne;j,
przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych, godnych miejsc pracy
dla wszystkich grup wiekowych oraz do zwigkszenia konkuren-
cyjnoéci i potencjatu rozwoju calej gospodarki europejskiej.
Poza tym aspekty te zwigkszaja zapotrzebowanie na nowe
zawody oraz zaktualizowane i udoskonalone kompetencje.

5.4  Ksztalcenie i szkolenie zawodowe moze przyczynié sig
do osiagniecia wyzej wymienionego gléwnego celu strategii
,Europa 2020” poprzez: 1) umozliwienie przejscia z ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na specjalistyczne szkolenia i wyzszg
edukacje, 2) rozwdj ksztalcenia i szkolenia zawodowego na
wyzszych poziomach europejskich ram kwalifikacji w oparciu
o solidne systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego na
poziomie ponadpodstawowym, 3) udzial w formulowaniu
odpowiednich zasad dotyczacych weryfikacji i uznawania
wynikéw edukacji pozaformalnej na wszystkich poziomach
oraz 4) opracowywanie programéw szkolenia zawodowego,
ktére zakladajg wklad dorostych w sukces mlodych ludzi.

(%) Analiza OECD projektu ,Uczenie si¢ dla pracy” (projekt koncentruje
si¢ na ksztalceniu i szkoleniu zawodowym), http:/fwww.oecd.org/
dataoecd[41/63/43897561.pdf.
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5.5  Dla zwigkszenia konkurencyjnosci przedsi¢biorstw euro-
pejskich kluczowe znaczenie ma to, aby Europa dysponowala
mobilng sitg roboczg, ktérej zdolnosci i umiejetnosci odpowia-
daja aktualnemu zapotrzebowaniu na rynku pracy. Przedsigbior-
stwa potrzebuja przejrzystych i wspdlmiernych kwalifikacji;
sposéb ich nabycia nie jest przy tym istotny.

5.6  Opracowywanie systeméw punktowych i systeméw
kwalifikacji w oparciu o faktyczne efekty ksztalcenia ulatwi
ocenianie indywidualnych zdolnoéci. Przyczyni si¢ to do
lepszego dostosowywania podazy do popytu na europejskich
rynkach pracy. Pracodawcy cenig sobie nie tyle kwalifikacje,
co wyniki pracy. System edukacji réwniez powinien w coraz
wickszym stopniu docenia¢ faktyczne efekty nauki, a nie
skupia¢ si¢ na przyklad na liczbie tygodni trwania kursu.

5.7  Mozliwosci kontynuacji ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego na poziomie szkolnictwa wyzszego s3 wazne i mozna by
je ulatwi¢ poprzez zwigkszenie przejrzystosci efektow ksztalce-
nia. Europejskie ramy kwalifikacji moglyby okazad si¢ pomocne
w zwigkszaniu przenikania si¢ ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego oraz punktowego systemu szkolnictwa wyzszego,
poniewaz pelnig one funkcje konwertera osiagnie¢ edukacyj-
nych na jednostki na réwnowaznym poziomie kwalifikacji.

5.8  Pomaturalnego ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie
mozna umie$ci¢ w szarej strefie pomiedzy ponadpodstawowym
ksztalceniem i szkoleniem zawodowym a szkolnictwem
wyzszym. Pomaturalne ksztalcenie i szkolenie zawodowe ma
strategiczne znaczenie w ramach strategii ,Europa 20207,
gdyz pozwala zwigkszy¢ atrakcyjnosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego jako opcji kariery dla mlodych ludzi oraz wspieraé
rozwéj umiejetnosci i poprawe osiggnie¢ edukacyjnych.
Z perspektywy malych i $rednich przedsigbiorstw europejskich
mozna powiedzie¢, Ze poczynione zostaly pewne postepy
w kierunku zwickszenia znaczenia i atrakcyjnosci ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, w tym na poziomie szkolnictwa
wyzszego. Istnieje jednak potrzeba podjecia dalszych dzialan
na wszystkich szczeblach — europejskim, krajowym, regional-
nym, lokalnym i sektorowym — w celu zréznicowania ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego na wyzszych poziomach szkol-
nictwa, zwigkszenia przenikania si¢, zreformowania systeméw
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz stworzenia zachet
finansowych, tak aby zacheci¢ zaréwno przedsigbiorstwa, jak
i jednostki do organizowania ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego na wyzszych poziomach szkolnictwa oraz korzystania
z niego.

5.9  Jakos¢ i doskonalo$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego
ma decydujace znaczenie dla uatrakcyjnienia oferty ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. Niemniej jednak wysokiej jakosci
ksztalcenie i szkolenie zawodowe nie jest tanie i MSP musza
stawi¢ czola konkretnym wyzwaniom: po pierwsze sg najwiek-
szymi podmiotami prowadzacymi wstepne ksztalcenie i szko-
lenie zawodowe, a po drugie muszg zaktualizowa¢ kompetencje
wszystkich pracownikéw, nie tylko tych najbardziej wykwalifi-
kowanych. ,Szkolenia w miejscu pracy” majg kluczowe
znaczenie dla aktualizacji kwalifikacji pracownikéw MSP.

5.10  Transgraniczna mobilno$¢ edukacyjna jest kluczowym
obszarem od dawna wspieranym przez przedsigbiorstwa —
zwlaszcza mobilno$¢ milodych ludzi korzystajacych z ustug

ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz mobilno$¢ praktykan-
tow. Poziom mobilnosci pracownikéw, uczniéw i nauczycieli
zaangazowanych w ksztalcenie i szkolenie zawodowe w Europie
jest obecnie niewystarczajacy. Ich mobilno$¢ mozna jednak
zwigkszy¢ wylacznie w przypadku, gdy znaja oni dobrze co
najmniej jeden jezyk obcy.

6. Powody braku atrakcyjnosci oferty ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego, w szczegélnosci oferty pomatural-
nego ksztalcenia i szkolenia zawodowego

6.1  Termin ,szkolnictwo wyzsze” jest czgsto uzywany jako
synonim akademickiej edukacji uniwersyteckiej. Szkolnictwo
wyzsze jest czesto zestawiane z ksztalceniem zawodowym,
przy czym ksztalceniu zawodowemu przypisuje si¢ nizszy
poziom.

6.2 W strategiach politycznych ukierunkowanych na rozwoj
i poszerzanie szkolnictwa wyzszego poSwieca si¢ zbyt malo
uwagi ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu. Ksztalcenie i szko-
lenie ukierunkowane na wykonywanie zawodu (lub na rynek
pracy) jest juz wazng, mimo ze ,niewidoczng’, czgscig szkol-
nictwa wyzszego.

6.3  Systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego s3 bardzo
zroznicowane w calej Europie. R6znorodno$¢ rozwiazan insty-
tugjonalnych wprowadza zamieszanie. W niekt6rych krajach
praktycznie nie ma sensu nazywac ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego systemem.

6.4  Krajowe systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego
same w sobie sa nieprzejrzyste; poza tym istnieje niski poziom
przenikania si¢ réznych S$ciezek edukacyjnych. Pomaturalne
ksztalcenie i szkolenie zawodowe oferuje wiele réznych
podmiotéw: uniwersytety, instytucje oferujace ksztalcenie i szko-
lenie zawodowe na poziomie szkolnictwa wyzszego, szkoly
Srednie, instytucje o$wiatowe dla dorostych, partnerzy spoteczni
i firmy prywatne.

6.5  Kwalifikacje zdobyte w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego niekiedy s3 trudne do zrozumienia, a ponadto
wystepuja trudnosci z ich uznawaniem w innych panstwach.
Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego sa niezgodne
z trzypoziomowym modelem bolofiskim (studia licencjackie,
magisterskie i doktoranckie). Nadal brakuje jasnej wizji tego,
w jaki sposéb i na ktérym poziomie nalezy zaklasyfikowad
kwalifikacje zawodowe w krajowych ramach kwalifikacji lub
europejskich ramach kwalifikacji.

6.6  Nie ma powigzania miedzy kwalifikacjami i umiejetno-
$ciami nabytymi na studiach a krajowymi systemami klasyfikacji
zawodow.

6.7 Juz sam wizerunek przemystlu jest nadszarpniety
w zwiazku z wizja przekazywana przez media oraz z obecnym
kryzysem. Prowadzi to do coraz wigkszej nieufnosci przedsie-
biorstw europejskich.

6.8  Pigtnowanie i niskim poziom uznania spolecznego 0séb,
ktore ukonczyly ksztalcenie i szkolenie zawodowe, zniecheca
wiele mlodych ludzi do wyboru takiej Sciezki szkoleniowej.
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6.9  Niski poziom umiejetnosci matematycznych w szkofach
podstawowych skutkuje niechgcig mlodych ludzi do skupiania
swoich planéw zawodowych na takich dyscyplinach jak nauka,
technologia, inzyniera i matematyka lub na studiach o charak-
terze praktycznym.

6.10  Niski poziom zdolnosci reagowania na ciagle zmienia-
jace si¢ zapotrzebowanie na umiejetnosci wynika z naglych
zmian w dziedzinie ICT oraz stopniowego przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjng.

6.11  Zauwaza si¢ brak perspektyw ksztalcenia i zatrudnienia
w takich dziedzinach jak dostep do dalszego ksztalcenia,
zwlaszcza na poziomie szkolnictwa wyzszego, perspektywy
zatrudnienia, zarobki, zadowolenie z wykonywanej pracy oraz
znalezienie wlasciwego polaczenia pracy z edukacja.

6.12  Brakuje informacji i wsparcia dla mlodych ludzi i ich
rodzin w momencie, gdy zaczynaja rozmyslaé nad przyszig
kariera. Doswiadczenia zyciowe i Sciezki kariery rodzicow sg
czesto  glownymi czynnikami warunkujagcymi  ostateczny
wybér szkoly i przyszlej pracy. Poradnictwo zawodowe jest
nader czgsto fragmentaryczne, reaktywne i niezwigzane z prak-

tyka.

6.13 W niektérych panstwach czlonkowskich brakuje finan-
sowych i niefinansowych zachet dla pracodawcéw, udostepnia-
nych przez rzady na potrzeby inwestowania w ksztalcenie
i szkolenie zawodowe oraz udzialu w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym.

6.14  Ramy wspOlpracy miedzy przedstawicielami przedsie-
biorstw i instytucjami o$wiatowymi s3 niewystarczajgce, aby
moéc opracowywal programy, ktére zapewniaja réwnowage
pomiedzy uczeniem si¢ w praktyce a kompetencjami zawodo-
wymi. W szkotach lub na uniwersytetach caly czas panuje brak
zaufania do nawigzywania stosunkéw z przedsiebiorstwami.
W instytucjach o$wiatowych nie docenia si¢ wartosci do$wiad-
czenia zdobytego w Srodowisku zewnetrznym.

6.15  Obecna sita robocza starzeje sie. W wielu panstwach
wystepuja niedobory nauczycieli i szkoleniowcéw zaangazowa-
nych w ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Niektérym nauczy-
cielom i szkoleniowcom brakuje réwniez $wiezego dos$wiad-
czenia zawodowego.

6.16  Nie docenia si¢ roli ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w eliminowaniu nieréwnosci spolecznych. Osoby znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji spolecznej czesciej przedwczesnie
koficzg nauke.

6.17  Na atrakcyjnos$¢ ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
w szczegdlno$ci pomaturalnego, wplywaja panujace ze wzgledu
na ple¢ stereotypy, ktore odciskaja si¢ na przyszlym rozwoju
kariery.

6.18  Transgraniczna mobilno$¢ edukacyjna jest duzym
problemem w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz przyuczania do zawodu. Poziom mobilnosci uczniéw
i nauczycieli zaangazowanych w ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe pozostaje w Europie zbyt niski.

6.19 W celu umozliwienia i uatrakcyjnienia mobilnosci
niezbedna bedzie lepsza znajomos¢ jezykéw obceych.

6.20  Szkolnictwo wyzsze, a zwlaszcza pomaturalne ksztal-
cenie i szkolenie zawodowe, jest w niewystarczajacym stopniu
postrzegane jako wyzwanie globalne. Nalezy wesprzeé udziat
w globalnym obiegu wiedzy.

7. Uatrakcyjnienie ksztalcenia i szkolenia pomaturalnego

7.1  Odsetka studentéw na uniwersytetach nie mozna juz
postrzega¢ jako jedynej miary nowoczesnosci i postgpu. Same
uniwersytety nie s3 w stanie zapewni¢ wzrostu gospodarczego
i rozwoju spolecznego. Nalezy zidentyfikowal i wypromowaé
wszelkie alternatywne $ciezki edukacyjne.

7.2 Proces kopenhaski, ktorego celem jest zapewnienie prze-
jrzystosci i jakosci kwalifikacji zawodowych, nalezy Scisle pola-
czy¢ z reformg szkolnictwa wyzszego. Zintegrowanie obydwu
proceséw — procesu bolonskiego i kopenhaskiego — w ramach
jednego podejscia ma kluczowe znaczenie dla skutecznej i zréw-
nowazonej integracji mlodych ludzi na rynku pracy.

7.3 Nalezy réwniez poprawi¢ reputacje przemyshu europej-
skiego. Potrzebne jest §wieze podejicie do polityki przemysto-
wej, poniewaz ma ona istotne znaczenie dla wzrostu i tworzenia
miejsc pracy, a takze dla rozwoju innowacji. Takie podejscie
wspieraloby przemyst poprzez promowanie zréwnowazonego
rozwoju, innowacji i umiejetnosci ludzkich niezbednych do
utrzymania konkurencyjnosci przemystowej UE na rynkach
$wiatowych.

7.4 Ustugi majg kluczowe znaczenie dla gospodarki europej-
skiej. Generujg 70 % PKB UE oraz tworzg okoto dwoch trzecich
wszystkich miejsc pracy. Dziewig¢ na dziesig¢ nowych miejsc
pracy powstaje w sektorach uslugowych. Sektory te tworzg
nowe mozliwosci z perspektywy pomaturalnego ksztalcenia
i szkolenia zawodowego.

7.5  Europa, ktéra boryka si¢ z niedoborami sily roboczej
w wielu zawodach, musi w wigkszym stopniu skoncentrowaé
si¢ na zapewnieniu réwnowagi miedzy systemami ksztalcenia
i szkolenia, a takze na znalezieniu wlasciwego polaczenia
ksztalcenia ogdlnego, zawodowego i akademickiego. Pomatu-
ralne ksztalcenie i szkolenie zawodowe stanowi pod tym
wzgledem wyzwanie. Celem pomaturalnego ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego jest pelne wykorzystanie miejsca pracy jako
cennego $rodowiska edukacyjnego.

7.6 Ramy kwalifikacji moga by¢ bardzo przydatne z punktu
widzenia system6w ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Moga
ponadto przyczyni¢ si¢ do harmonizacji systemu ksztalcenia
i szkolenia oraz zwigkszenia przejrzystosci, aby studenci, praco-
dawcy i inne zainteresowane podmioty mogly lepiej dostrzec
warto$¢ réznych kwalifikacji, oraz by ulatwi¢ uczenie si¢ przez
cale zycie i poprawi¢ powszechny dostep do szkolnictwa
wyzszego. Prace nad ramami kwalifikacji wywolaly kolejng
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debate na temat profilu i statusu ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego oraz tego, w jaki sposéb nalezy zdefiniowa¢ i pojmowacé
ksztalcenie i szkolenie zawodowe.

7.7 Prawdziwg wspélprace miedzy instytucjami o$wiato-
wymi, przedstawicielami przedsigbiorstw i MSP nalezy rozwijaé
w oparciu o wzajemne zaufanie i zrozumienie. EKES popiera
niedawno zaproponowane ,przymierze wiedzy” (), tj. przed-
sigwzigcia skupiajace przedsigbiorstwa i sektor edukagji/szkolen
w celu opracowania nowego programu uwzgledniajgcego luki
w umiejetnosciach w zakresie innowacji oraz dostosowanie do
potrzeb rynku pracy. Wniosek Komisji dotyczacy utworzenia
w 2012 r. pierwszego forum biznesowego poswigconego
ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu jest pod tym wzgledem
obiecujaca nows inicjatywa.

7.8  Sektory i przedsigbiorstwa przemystowe same musza
zainwestowaé w  szkolenia wewnetrzne, zaoferowaé wigcej
mozliwosci dla praktykantéw i oséb pragnacych doksztalcal
si¢ w miejscu pracy, umozliwi¢ zainteresowanym pracownikom
spetniajagcym okre$lone kryteria prowadzenie szkolefi na miejscu
dla praktykantéw i oséb przyuczajacych si¢ do zawodu, zwigk-
szy¢  zainteresowanie pracownikéw spelniajacych okreslone
kryteria dorywcza pracg na stanowisku nauczyciela ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, umozliwi¢ pracownikom udziat
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym w godzinach pracy
oraz nawigza¢ wspélpracg z instytucjami o$wiatowymi
w zakresie opracowywania programéw szkoleniowych zgodnie
z zapotrzebowaniem rynkowym na konkretne kwalifikacje.

7.9  Dostawcy ustug edukacyjnych powinni rozwija¢ metody
uczenia si¢ w kontekscie pracy zawodowej (co stanowi wigkszg
cze$¢ procesu uczenia sig) — i to nie tylko praktyki zawodowe.
Powinno si¢ to odbywaé przede wszystkim w miejscu pracy;
nalezy tez uelastyczni¢ podejscie do ksztalcenia i szkolenia
zawodowego (elastyczniejsze metody uczenia sig), uwzglednié
wykorzystanie ICT we wszystkich programach ksztalcenia
i szkolenia zawodowego oraz Scisle wspélpracowaé z sektorami
przemystowymi w celu zidentyfikowania nowych potrzeb
edukacyjnych.

7.10  Wraz ze zréznicowaniem S$ciezek kariery coraz trud-
niejsze — a mimo to coraz istotniejsze i wymagajace — staje
si¢ skuteczne poradnictwo zawodowe. Ludzie, a zwlaszcza
milodzi ludzie, musza mie¢ jasng wizj¢ swoich studiow i perspek-
tyw. Stare przekonanie, ze wstepne ksztalcenie zawodowe przy-
gotuje uczniéw do wykonywania jednego zawodu w calej
karierze zawodowej, jest juz nieaktualne. Poradnictwo zawo-
dowe musi by¢ spéjne, proaktywne, obiektywne i oparte na
mocnych dowodach oraz musi dysponowaé odpowiednimi
zasobami. Szczegdlng uwage nalezy skierowaé na poradnictwo
adresowane do oséb niepelnosprawnych, ktére musi by¢ silnie
zindywidualizowane, bra¢ pod uwage rodzaje niepelnospraw-
nosci, wynikajace z niej ewentualne ograniczenia w mobilnosci
i trudno$ci w zdobywaniu niektérych kwalifikacji.

(7) Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.

7.11  Nie mozna lekcewazy¢ roli rodziny. Informowanie,
doradztwo i poradnictwo réwniez powinny koncentrowal sig
na rodzinie, poniewaz rodzice i czlonkowie rodziny czgsto
odgrywaja decydujaca role w dokonywanym przez dang osobg
wyborze studiéw i kariery. W celu odzwierciedlenia mozliwosci
rynku pracy zwigzanych z ksztalceniem i szkoleniem zawo-
dowym na poziomie szkolnictwa wyzszego, nalezy sformu-
fowad polityke, ktéra bedzie w wigkszym stopniu informowaé
i uswiadamial oraz opiera¢ si¢ na dowodach.

7.12  Niemniej jednak ksztalcenie i szkolenie zawodowe musi
by¢ wywazone pod katem preferencji studentéw i potrzeb
pracodawcéw. Preferencje studentéw s3 wazne, lecz same prefe-
rencje sg zazwyczaj niewystarczajace. Potrzeby pracodawcéw sa
wazne, lecz ich okreSlenie nie zawsze jest latwe. Taka
réwnowaga zalezy réwniez od $rodkéw finansowych udostep-
nianych przez rzad, studentéw i pracodawcow.

7.13  Roéwne traktowanie wszystkich studentéw trzeba
zapewni¢ na wszystkich Sciezkach edukacyjnych, tak samo jak
réwny dostep do dotacji na mieszkanie, transport, opieke zdro-
wotng i systemy zabezpieczenia spolecznego.

7.14  Jako$¢ pracy nauczycieli i szkoleniowcOw jest wazna;
muszg oni znal dane miejsce pracy. Aby rozwigzal te
problemy, nalezy zacheca¢ do stosowania elastycznych
procedur rekrutacji, ulatwiajacych zatrudnianie w instytucjach
ksztalcenia i szkolenia zawodowego pracownikéw o kwalifika-
cjach przemystowych. Nalezy opracowal programy majace na
celu zwigkszenie mobilnosci nauczycieli.

7.15  Rola partneréw spolecznych jest istotna z punktu
widzenia zwigkszenia znaczenia i elastycznosci ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. W celu propagowania doskonatosci
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym partnerzy spoleczni
powinni zosta¢ bardziej zaangazowani w formutowanie i wdra-
zanie strategii politycznych, a szczegblnie programéw
nauczania w tym zakresie, tak aby zapewni¢, by nauczane umie-
jetnosci byly istotne z punktu widzenia rynku pracy. Fakty
dowodza, ze te panstwa, ktére koordynuja powigzania miedzy
szkolami i rynkiem pracy oraz angazuja podmioty rynku pracy
w monitorowanie, nadzorowanie i certyfikowanie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych, zasadniczo sa postrzegane jako
odnoszace sukcesy. EKES wielokrotnie podkreslat role sektoro-
wych i przekrojowych rad ds. zatrudnienia i umiejetnosci (¥)
w analizowaniu jako$ciowych i iloSciowych potrzeb rynku
pracy oraz z zadowoleniem przyjal wspélne wysitki europej-
skich partneréw spolecznych zmierzajace do skoncentrowania
si¢ we wspolnych programach prac na ksztalceniu i szkoleniu (°).

(®) Opinia rozpoznawcza EKES-u, Dz.U. C 347/1 z 18.12.2010.

(°) Ramy dzialan na rzecz rozwijania kompetencji i kwalifikacji przez
cale zycie (2002 r.) oraz Niezalezne porozumienie o rynkach pracy
sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu (2010 r.).
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7.16  Kryzys pokazal, ze wiele inteligentnych i skutecznych
rozwigzan dotyczacych utrzymania miejsc pracy i uruchomienia
réznych programéw ksztalcenia i szkolenia opracowano na
szczeblu przedsigbiorstw. Opinia EKES-u w sprawie strategii
wyjScia z kryzysu (%) zawiera szereg ,sprawdzonych rozwigzan”
w tym zakresie.

7.17  Mobilnoé¢ edukacyjna przyczynia si¢ do zwigkszenia
mozliwosci zatrudnienia, zwlaszcza milodych ludzi, poprzez
nabywanie najwazniejszych umiejetnosci. W zwigzku z tym
EKES z zadowoleniem przyjmuje ambitny, lecz politycznie
konieczny poziom odniesienia zaproponowany przez Komisje
w zwigzku z mobilnoscia edukacyjna. Zgodnie z ta propozycja
co najmniej 10 % obywateli UE, ktérzy ukorczyli wstepne
ksztalcenie i szkolenie zawodowe, powinno wyjecha¢ na jakis
czas za granice na studia lub szkolenie. Powinno to poprawié
mobilno$¢ w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego pod
katem iloSciowym i jako$ciowym dzigki réwnemu traktowaniu
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz szkolnictwa wyzszego.

7.18  Ostatnio opublikowana zielona ksigga w sprawie
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych (1) wywolata
dyskusje¢ publiczng na temat sposobu ograniczenia i uprosz-
czenia restrykcyjnych przepiséw rzadzacych uznawaniem kwali-
fikacji zawodowych w celu poprawy funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz zwigkszenia transgranicznej mobilnosci
i dzialalnosci gospodarczej. Sukces niedawno zaproponowanej
europejskiej legitymacji zawodowej bedzie zalezal przede
wszystkim od wzajemnego zaufania i wspdlpracy miedzy
panstwami czltonkowskimi.

7.19  EKES jest przekonany, ze wszyscy nauczyciele i szkole-
niowcy, zwlaszcza ci zaangazowani w ksztalcenie i szkolenie
zawodowe, muszg mie¢ wysokiej jako$ci umiejetnosci jezykowe
niezbedne w celu promowania zintegrowanego uczenia si¢
jezykéw obcych i konkretnych tresci edukacyjnych (,ET 20207).
EKES popiera dzialania podejmowane w tym zakresie przez
platforme¢ biznesowa na rzecz wielojezycznosci (12) oraz plat-
forme spoleczenistwa obywatelskiego na rzecz wielojezycznosci,
ktérej celem jest zapewnienie powszechnego dostepu do mozli-
wosci uczenia si¢ jezykow obcych przez cale zycie (13).

7.20 W XXI w. niezwykle istotne jest zlikwidowanie stereo-
typow istniejacych w szkolach podstawowych oraz promowanie
réwnych szans dla kobiet i mezczyzn na wszystkich poziomach
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, przy jednoczesnym
wsparciu dziatan kulturalnych zachecajacych mlode kobiety do
wyboru studiéw naukowych i technicznych, co zostalo
omoéwione w europejskim pakcie na rzecz réwnosci plei (14).

7.21 W ostatnim dziesigcioleciu paistwa opracowaly i wdro-
zyly rézne podejscia do podziatlu kosztéw. Zmienilo to

(9 Opinia EKES-u z inicjatywy wiasnej, Dz.U. C 318/43 z 29.10.2011.

(') COM(2011) 367 wersja ostateczna, Zielona ksiega — Unowoczes-
nienie dyrektywy w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
22.6.2011.

(*?) http://ec.europa.eu/languages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

("% 3073. posiedzenie Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsument6éw, 7 marca 2011 r.

réwnowage w zakresie wkladu finansowego wnoszonego przez
paristwa, pracodawcéw i osoby indywidualne. Srodki finansowe
obejmuja fundusze szkoleniowe, zachety podatkowe, talony,
indywidualne rachunki szkoleniowe, pozyczki i programy
oszczedzania. Ich celem jest zwigkszenie inwestycji prywatnych
oraz udzialu w europejskim systemie transferu osiagnieé
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym.

7.22  Najwiecej Srodkéw  finansowych  przeznaczanych
z budzetu UE na inwestowanie w ludzi pochodzi z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS). W celu podniesienia umie-
jetnosci oraz  przeciwdzialania ~ wysokiemu  poziomowi
bezrobocia wéréd mlodych ludzi w wielu pafistwach czlonkow-
skich dzialania obecnie wspierane w ramach programu
Leonardo zostang wzmocnione w nastgpnych wieloletnich
ramach finansowych (°).

8. Wlasciwe wdrozenie europejskich
i zasad na szczeblu krajowym

instrumentow

8.1  Wraz z uruchomieniem instrumentéw stuzgcych pogle-
bieniu wspolpracy europejskiej w dziedzinie ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego stalo si¢ jasne, Ze istnieje potrzeba zintensy-
fikowania wspdlpracy miedzy réznymi strukturami w celu
poprawy funkcjonowania samych struktur.

8.2 Procesy kopenhaski i boloriski nie moga si¢ juz dluzej
rozwija¢ niezaleznie od siebie. W zwiazku z tym nalezy zwick-
szy¢ interoperacyjno$¢ i poréwnywalno$¢ miedzy tymi instru-
mentami. Nalezy uznaé, ze proces kopenhaski jest mniej
zaawansowany — potrzeba jeszcze kilku lat, aby europejski
system transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym (ECVET) (*%) i europejskie ramy kwalifikacji (EQF)
zaczely wlasciwie funkcjonowad.

8.3  Takie instrumenty jak europejskie ramy kwalifikacji
(EQF), europejski system transferu osiggnig¢ w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym (ECVET) oraz europejskie ramy odnie-
sienia na rzecz zapewniania jakoSci w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym (EQAVET) powinny promowal uczenie si¢ na
wszystkich poziomach oraz bez wzgledu na rodzaj programéw
ksztalcenia i szkolenia. Europejskie ramy kwalifikacji (EQF)
powinny by¢ oceniane na poziomach 6-8 w krajowych ramach
kwalifikacji na réwni ze szkolnictwem wyzszym. Europejski
system transferu osiagnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym (ECVET) musi zostal wdrozony w sposéb spdjny
i zbiezny z systemem ECTS ('), poniewaz nie jest jeszcze catko-
wicie operacyjny.

8.4 Instrumenty europejskic moga zosta¢ uzupelnione
instrumentami krajowymi (np. krajowymi ramami kwalifikacji)
lub przyjete w ramach przepiséw krajowych (np. przepiséw
dotyczacych krajowych systeméw punktowych), jesli okaze sig
to konieczne w zwigzku z zakresem reform krajowych. Nalezy
zwigkszy¢ interakcje pomiedzy réznymi szczeblami (unijnym,

krajowym, regionalnym).

8.5  Nalezy skupi¢ si¢ na wdrazaniu programu ,Erasmus dla
uczniéw przyuczajacych si¢ do zawodu”. Program ten umozliwi
traktowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na réwni
z inicjatywami szkolnictwa wyzszego, a tym samym promo-
wanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Ponadto przyczyni
sic do zapewnienia ksztalceniu i szkoleniu zawodowemu

(") Budzet z perspektywy ,Europy 2020”, COM(2011) 500 wersja
ostateczna z 29 czerwca 2011 r.

(%) Europejski system transferu osiagnig¢ w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym — pomaga potwierdzaé, uznawa¢ i kumulowa¢ umie-
jetnosci zawodowe i wiedze zawodowa.

(") Europejski system transferu i akumulacji punktéw.
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miedzynarodowego wymiaru, pozwoli zajaé si¢ problemem
braku mobilnosci w kontekscie ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego oraz zwigkszy widoczno$¢ i atrakcyjno$¢ pomaturalnego
ksztalcenia zawodowego.

8.6  Komisja powinna si¢ jednak powstrzymaé od tworzenia
nowych instrumentéw, dopdki nie zostanie oceniona ewen-
tualna warto§¢ dodana instrumentéw juz istniejacych. Nalezy

Bruksela, 19 stycznia 2012 r.

usprawni¢ komunikacje i poglebi¢ wspétprace miedzy istnieja-
cymi instrumentami, tak aby ich cele mozna bylo przelozy¢ na
praktyke.

8.7  EKES przygotowal szereg wysokiej jakosci opinii
w sprawie odno$nych instrumentéw — europejskiego systemu
transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET) ('8), europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania
jako$ci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET) (*%)
oraz poréwnywalno$ci kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia
zawodowego pomiedzy pafistwami czlonkowskimi (29).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*¥) Opinia EKES-u, Dz.U. C 100/140 z 30.4.2009.
(") Opinia EKES-u, Dz.U. C 100/136 z 30.4.2009.
(*%) Opinia EKES-u, Dz.U. C 162/90 z 25.6.2008.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewngtrznego):

Punkt 1.10
Zmienic

Organizagje przedsigbiorstw powinny aktywnie uczestniczy¢ w systemach doradztwa i poradnictwa, poniewaz sq strukiuram
podmiotami, ktére majg najwigksze znaczenie dla rozpowszechniania informacji na temat ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz mozliwosci dostgpnych na rynku pracy. Powinny one wspieral instytucje o$wiatowe w opracowywaniu nowych metod oraz
programéw uczenia sig w kontekscie pracy zawodowej.

Wynik glosowania

Za: 81
Przeciw: 100
Wstrzymalo sie: 20
Punkt 1.18

Zmienic

Nalezy zadbaé o to. by Ppreferencje studentéw i oczekiwania ich rodzin zbiegaly si¢ z neezy—zestawié-zpotrzebami pracodawcw.
W przysztosci mogliby oni korzystaé z nowo powstalej unijnej panoramy umiejetnosci oraz prognoz dotyczgcych podazy
kompetencji i potrzeb rynku pracy.

Wynik glosowania

Za: 75
Przeciw: 127
Wstrzymalo sie: 18
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zatrudnienia mlodych,
umiejetnosci technicznych i mobilno$ci (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 68/02)

Sprawozdawca: Dorthe ANDERSEN

Dnia 14 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zatrudnienia mlodych, umiejetnosci technicznych i mobilnosci.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 173 do 1 — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Wskutek przemian demograficznych rynek pracy staje
przed powaznymi wyzwaniami. Jak pokazuja skutki kryzysu
gospodarczego, rynki pracy do$wiadczajg probleméw struktural-
nych. W szczegdlnoéci ludziom miodym trudno jest, mimo
posiadania odpowiednich kwalifikacji, na stale wejs¢ na rynek
pracy. Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny przeprowa-
dzi¢ reformy okre$lone w strategii ,Europa 2020” i w krajo-
wych programach reform zmierzajagcych do przywrécenia
wzrostu gospodarczego.

1.2 Bezrobocie ludzi mlodych niesie z sobg znaczne szkody
spoleczne i gospodarcze dla spoleczenstwa i dla samej
mlodziezy oraz ogranicza mozliwosci wzrostu. Konkurencyj-
no$¢ Europy bedzie w znacznym stopniu zalezala od wykwali-
fikowanej sily roboczej i istnieje ryzyko, ze w walce o pracow-
nikéw wykwalifikowanych i wysoko wykwalifikowanych Europa
pozostanie w tyle za rywalami.

1.3 Nikt tak naprawde nie wie, jak beda wygladad miejsca
pracy w przysztoSci, niemniej jednak przygotowujac programy
ksztalcenia i szkolenia, nalezy przyja¢ za podstawe zapotrzebo-
wanie rynkéw pracy oraz zadania, ktore rzeczywiscie trzeba
podjac. Jest niezbedne, by szerzej uznawano kwalifikacje uzyski-
wane poza systemami ksztalcenia i szkolenia. W programach
nauczania nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na ogdlne i innowa-
cyjne umiejetnosci.

1.4  Nalezy usung¢ bariery miedzy systemem ksztalcenia
i rynkiem pracy oraz uniknag¢ nadawania dominujacego
znaczenia wzgledom finansowym. Partnerstwo miedzy przedsie-
biorstwami i systemem edukacji powinno zosta¢ poglebione,
jesli chodzi o opracowywanie programéw nauczania i antycypo-
wanie przyszlych potrzeb. Ksztalcenie i szkolenie powinno
prowadzi¢ do zatrudnienia.

1.5  Ksztalcenie dualne i praktyki zawodowe powinny by¢
wprowadzane do systemu edukacji w coraz wigkszym stopniu
— takze w przypadku odpowiedniego szkolnictwa wyzszego
i ksztalcenia zawodowego. Synergie miedzy zajeciami praktycz-
nymi i szkoleniem w miejscu pracy oraz ksztalceniem teore-
tycznym wzmacniaja zdolno$¢ mlodziezy do zatrudnienia, ulat-
wiaja wejscie na rynek pracy i stanowig bodziec do rozwoju
ksztalcenia.

1.6 Kraje, ktére chcg wprowadzi¢ system dualny, powinny
otrzymaé subwencje z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w celu pokrycia zwigzanych z tym kosztéw poczatkowych.

1.7 Otwarty i dynamiczny rynek pracy moze wspieral
mobilno$¢, a zwlaszcza tworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla
ludzi mlodych. Zgodnie ze strategia ,Europa 2020” i krajowymi
programami reform pafstwa czlonkowskie s3 zobowigzane
modernizowaé swoje rynki pracy, aby zwicksza¢ ich zdolnosci
absorpgji i poprawia¢ ich funkcjonowanie.

1.8 Aktywna polityka rynku pracy, motywujaca poszukuja-
cych pracy i zatrudnionych do uczenia si¢ przez cale zycie,
przyczynia si¢ do zwigkszenia mobilnosci zawodowej i geogra-
ficznej, 1 dzigki temu stwarza wigcej mozliwosci zatrudnienia.

2. Cele i wstep

2.1  Europejska mlodziez jest przyszloscia Europy. Wielu
mlodych ludzi nie ma jednak pracy albo odpowiednich kwali-
fikacji. Ponadto jest im trudno wej$¢ na stale na rynek pracy,
nawet gdy posiadaja odpowiednie kwalifikacje.

2.2 Przedmiotem niniejszej opinii sa mozliwosci zatrud-
nienia dla mlodych ludzi, a takze kwestie przyszlego zapotrze-
bowania na pracownikéw technicznych i wykwalifikowana sile
robocza, dostepu miodziezy do rynku pracy oraz mobilnosci
zawodowej. Mowa tu o podstawowej sile roboczej z wyksztal-
ceniem technicznym czy zawodowym badZ tez ze $rednim
poziomem kwalifikacji, ktéra zdaniem CEDEFOP-u bedzie
w roku 2020 stanowi¢ 50 % oséb aktywnych zawodowo.

2.3 W opinii przedstawione zostang konkretne propozycje
dotyczace poprawy mozliwosci zatrudnienia ludzi milodych
oraz zapewnienia przedsigbiorstwom pracownikéw o whas-

ciwych kwalifikacjach.

2.4 Pojecie kwalifikacje” obejmuje wielorakie aspekty, np.
umiejetnosci spoleczne i ogdlne, a takze kompetencje tech-
niczne i zawodowe, ktére sg zdobywane zaréwno w ramach
systemu ksztalcenia ogdlnego i zawodowego, jak i poprzez
prace oraz relacje i aktywno$¢ w spoleczefistwie i w rodzinie.
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2.5  Opinia ma na celu udzielenie odpowiedzi na dwa Scisle
ze soba powigzane pytania: 1) Jakie kwalifikacje beda potrzebne
na rynku pracy w przysztoici? 2) Jak mozna zapewni¢ inte-
gracje ludzi mlodych oraz mozliwosci mobilnosci zawodowej?

2.6 Komisja Europejska zapoczatkowala w tym zakresie kilka
inicjatyw przewodnich, a ostatnie z nich to ,Mobilna mlodziez”
i ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”. Maja
one zasadnicze znaczenie i obejmujg rdzne inicjatywy zmierza-
jace do udoskonalenia mozliwosci zatrudnienia dla mlodych
ludzi. Zostaly one oméwione w odpowiednich opiniach
EKES-u (1).

3. Europejskie realia

3.1  Wskutek przemian demograficznych maleje w UE popu-
lacja aktywna zawodowo: starsze pokolenia wyzu demograficz-
nego opuszczaja rynek pracy, a na ich miejsce wchodzg
mlodsze generacje nizu demograficznego. Z tego wzgledu
rynek pracy staje przed powaznymi wyzwaniami, poniewaz
decydujace znaczenie dla wzrostu w Europie ma duza podaz
wykwalifikowanej sily roboczej.

3.2 Wedlug najnowszego wydania analizy Komisji Europej-
skiej pt. ,EU Employment and Social Situation Quarterly Review”
rynek pracy UE do$¢ powoli wychodzi z kryzysu, i to nie
wszedzie w rOwnym stopniu. Powstaja wprawdzie nowe miejsca
pracy, ale ich liczba nie jest wystarczajaca, a bezrobocie
milodych (20,3 %) $wiadczy o tym, Ze istnieje potrzeba podjecia
szybkich i skutecznych dziatan.

3.3 Bezrobocie dotyka wszystkie grupy milodziezy, takze te
doswiadczajgce probleméw, niezaleznie od ich poziomu
wyksztalcenia. Niemniej jednak w przypadku ludzi miodych
z nizszym wyksztalceniem czy bez doswiadczenia zawodowego
wyzsze jest ryzyko, ze nie znajda oni pracy. Ponadto wzrdst
réwniez poziom bezrobocia dlugotrwalego, ktéry w marcu
2011 r. wyniost 9,5%, i whasnie wielu mlodym grozi, ze
beda dtugotrwale bezrobotni.

3.4 Zaréwno bezrobocie, jak i niepelne zatrudnienie wsréd
ludzi mtodych niesie z soba znaczne szkody spoleczne i gospo-
darcze dla spoleczenstwa i dla samej mlodziezy oraz ogranicza
mozliwosci wzrostu.

3.5 TFalg kryzysu poprzedzal okres, w ktérym stworzono
wzglednie duzo miejsc pracy. Wedlug Komisji Europejskiej
w latach 1995-2006 powstalo 20 mln nowych miejsc pracy.

3.6  Zarazem w czasie kryzysu zlikwidowano ok. 5 mln
miejsc  pracy. Co wigcej, jak podaje Eurofound, byly to
zwlaszcza nisko platne miejsca pracy dla oséb niewykwalifiko-
wanych. Niemniej jednak mozna tutaj zaobserwowa¢ znaczne
réznice miedzy poszczegdlnymi panstwami.

() Opinia EKES-u w sprawie inicjatywy ,Mobilna mlodziez”, Dz.U.
C 132 z 3.5.2011, s. 55, i opinia EKES-u w sprawie: ,Program na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia: europejski wklad w pelne
zatrudnienie”, Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 142.

3.7 CEDEFOP przewiduje, ze w latach 2010-2020
powstanie ok. 7 mln nowych miejsc pracy, za$ w efekcie prze-
mian demograficznych zwolni si¢ ok. 73 mln stanowisk.
Tworzone miejsca pracy beda w przewazajacej mierze wyma-
galy wyzszych kwalifikacji.

3.8 Paradoksalnie, w niektérych krajach i sektorach wyste-
puje — mimo wysokiej liczby bezrobotnych — niedobér sity
roboczej, co pokazuje, ze na europejskich rynkach pracy stale
istniejg problemy strukturalne. Przykladowo w Niderlandach na
koricu 2009 r. zanotowano 118 tys. wolnych miejsc pracy, za$
w Niemczech i w Polsce w branzy IT nieobsadzonych bylo
odpowiednio 87 800 i 18 300 miejsc pracy.

3.9  Konkurencyjnos¢ sektora prywatnego bedzie w znacznym
stopniu zalezala od wykwalifikowanej sily roboczej. Jesli przed-
sighiorstwa prywatne nie znajda w Europie odpowiedniej sity
roboczej, moga poczué si¢ zmuszone do poszukania ich
w innych regionach $wiata, w ktérych nietrudno o takich
pracownikéw. Ponadto przemiany demograficzne sprawig, ze
wzrosnie zapotrzebowanie na sile roboczag w stuzbie zdrowia
i w sektorze opieki nad osobami starszymi.

4. Przyszle zapotrzebowanie na sile robocza

4.1  Malejace zatrudnienie i pilna potrzeba wzrostu gospodar-
czego powodujg, ze niezbedny staje si¢ wysoki poziom
wyksztalcenia kolejnych pokolen mlodziezy wchodzgcych na
rynek pracy, odpowiadajacy istniejacym i przyszlym potrzebom.
Konieczne jest przy tym zmniejszenie odsetka oséb przed-
wczesnie konczacych nauke i zwigkszenie liczby mlodych
koficzacych szkolenie zawodowe. Ponadto jest niezwykle
wazne, aby rynek pracy byt zorientowany w taki sposob, by
ludzie mlodzi mogli znajdowa¢ na nim swoje miejsce. Ostatnie
lata pokazaly, ze przejscie od ksztalcenia do zatrudnienia jest
trudne. Poza tym zmiang pracy utrudniaja przeszkody w dzie-
dzinie ksztalcenia oraz prawa pracy.

42 W ramach strategii ,Europa 2020”, sprawdzonych
rozwigzan i krajowych programéw reform Unia Europejska
i panstwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ juz do przeprowa-
dzenia réznych reform. W tym kontekscie szereg panistw czlon-
kowskich zaproponowato reformy zmierzajace do wickszego
dostosowania ich systeméw ksztalcenia do zapotrzebowania
na rynkach pracy.

43 W strategii ,Europa 2020” okreSlono dwa gléwne cele
w dziedzinie ksztalcenia ogdlnego i zawodowego. Sg to jednak
cele czysto ilosciowe. Réwnie pozadana jest zdolno$¢ systeméw
ksztalcenia do wyposazania ludzi mlodych w odpowiednie
kwalifikacje, ktére beda mogli wykorzysta¢ i na ktére jest zapo-
trzebowanie.

44  Wedlug przewidywan poziom wyksztalcenia obywateli
w Europie bedzie dalej wzrasta, ale istnieje takze grozba pola-
ryzacji. Jak wynika z niektorych prognoz, prawdopodobnie
w roku 2017 zostanie osiagniety cel polegajacy na tym, ze
przynajmniej 40 % oséb w wieku 30-34 lat bedzie mialo
wyzsze wyksztalcenie.
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4.5  Sytuacja bynajmniej nie przedstawia si¢ tak dobrze, jesli
chodzi o realizacje celu polegajacego na tym, by do roku 2020
zmniejszy¢ liczbe os6b przedwezesnie konczacych nauke do
najwyzej 10 %. Przykladowo CEDEFOP szacuje, ze w roku
2020 co najmniej 83 % oséb w wieku 22-24 lat (wobec
78 % w roku 2010) uzyska wyksztalcenie Srednie II stopnia,
tj. ukoriczy ksztalcenie zawodowe lub liceum ogdlnoksztalcace.
W zwigzku z koniecznodcig zapewnienia podazy wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej powaznym wyzwaniem jest
fakt, ze wielu ludzi mlodych to pracownicy niewykwalifikowani,
w przysztoici bowiem miejsca pracy beda zasadniczo wymagaly
wysokich kwalifikacji lub kwalifikacji zawodowych. Dlatego
nalezy zadbaé przede wszystkim o to, aby wigcej mlodziezy
koficzyto szkole z uzyskanymi kwalifikacjami, w tym takze
kwalifikacjami zawodowymi.

4.6 Globalizacja i nowe technologie bedg zmienia¢ rynek
pracy, czego wyrazem bedzie m.in. coraz krétszy cykl zycia
produktéw. Nowy uklad sit miedzy sektorami i nowe typy
organizacji pracy powodujg powstawanie nowych miejsc pracy,
ale réwniez wzrost zapotrzebowania na nowe umiejetnosci.

4.7 Z tego wzgledu stawia si¢ wyzsze wymagania dotyczace
uczenia si¢ przez cale zycie, uczenia si¢ dorostych i gotowosci
dostosowywania sie, ktére staly si¢ juz trwalym elementem
zycia zawodowego. Istnieje wspdlna odpowiedzialnosc,
w ramach ktérej w szczeg6lnosci partnerzy spofeczni i instytucje
edukacyjne moga znajdowaé wspdlne, nowatorskie rozwiazania.

4.8  Zdaniem CEDEFOP-u, do roku 2020 zapotrzebowanie
na wysoko wykwalifikowang sile robocza wzroénie o prawie
16 mln, a zapotrzebowanie na pracownikéw o $rednich kwali-
fikacjach zwigkszy si¢ o 3,5 mln. W przypadku nisko wykwali-
fikowanej sily roboczej, na odwrdt — zapotrzebowanie spadnie
o ok. 12 mln.

4.9  Oczekuje si¢, ze w okresie 2010-2020 znacznie zmaleje
zatrudnienie w przemysle surowcowym, a takze w sektorze
produkgji i wytwarzania. Najwigkszy wzrost wystapi w sektorze
ustug, zwlaszcza ustug dla przedsigbiorstw, cho¢ dynamicznie
rozwijaja si¢ réwniez branze dystrybugji, cateringu, opieki zdro-
wotnej i transportu. Rozwijaé si¢ beda sektory wymagajace
specjalistycznej wiedzy, ale takze i te wymagajace wiedzy
mniej specjalistycznej, jak np. handel detaliczny. Postepuje
ewolucja w kierunku gospodarki opartej na wiedzy oraz szybko
zmieniajgcego si¢ $wiata, napedzanego przez innowacje. Dlatego
jest wazne, aby wyzsze kompetencje fachowe przekladaly si¢ na
wiedze, co z kolei przyniesie z sobg innowacje oraz nowe
produkty i ustugi. Gotowos¢ dostosowywania si¢ pozostaje
zasadniczym parametrem zaréwno dla poszczegdlnych oséb,
jak i dla systemu ksztalcenia, aby mozliwe bylo zaspokojenie
zapotrzebowania na rynku pracy.

4.10  Kiedy analizuje si¢ przyszte modele zatrudnienia i zapo-
trzebowania w zakresie umiejetnosci, kluczowym elementem
okazuje si¢ innowacyjno$¢. Oznacza ona zdolno$¢ udoskona-
lania proceséw i metod, ale liczg si¢ tutaj réwniez kompetencje
ogllne, takie jak kreatywno$¢, umiejetnosci rozwigzywania
probleméw, wspélpracy, umiejetnosci przywddcze czy przedsie-
biorczo$¢. Przykladowo zatem w sektorach gospodarki opartych
na specjalistycznej wiedzy pracuje wielu ludzi, ktérzy nie sa
bezposrednio wysoko wykwalifikowani, ale przyczyniaja si¢ do
innowacyjnosci chociazby dzigki ulepszaniu proceséw pracy czy
organizacji.

411  Jak pokazuja niektére badania, innowacje warunkujace
wzrost pochodza przede wszystkim od przedsi¢biorstw. Przed-
sighiorstwa rozwijajg si¢ zaleznie od wkladu i wymagan klien-
tow, dostawcow i pracownikow.

4.12  Innowacyjnosci nie nalezy jednak rozumie¢ jako
dyscypliny. Kwestia zdolnosci innowacyjnych stawia nowe
wyzwania przed systemem ksztalcenia, m.in. powstaje pytanie,
jak wzmacnial umiejetnosci innowacyjne milodziezy, aby
w zyciu zawodowym mogla ona bezposrednio wnosi¢ wklad
w warto§¢ dodanag w naszym spoleczenstwie.

5. Przyszla podstawowa sila robocza a system ksztalcenia

5.1  Nikt tak naprawde nie wie, jak beda wyglada¢ miejsca
pracy przysztosci. UE wkrétce zainicjuje unijng panoram¢ umie-
jetnodci, tworzone s3 w Unii sektorowe rady ds. umiejetnosci
(sector skills councils) i coraz lepiej mozna prognozowaé przyszle
zapotrzebowanie oraz waskie gardla. Ze wzgledu na globalng
konkurencje, postep techniczny i ruchy migracyjne nieodzowna
staje si¢ elastyczno$¢ i zdolno§¢ dostosowawcza systemu ksztal-
cenia.

5.2 Ponadto niezbedna jest znacznie silniejsza koordynacja
i wspélpraca miedzy instytucjami edukacyjnymi, rzadami
i pracodawcami, np. w zakresie opracowywania programow
nauczania. Kwalifikacje nabywa si¢ i rozwija przez cale zycie
w ramach szkolen i pracy. Niemniej mozna uzyskiwac je takze
poza rynkiem pracy — fakt ten powinien zostaé w wigkszym
stopniu uznany.

5.3 Ksztalcenie przyszlej gtéwnej sily roboczej zaczyna sig
juz wezeSnie w szkole podstawowej, ktorej jako$¢ nauczania
nalezy wzmocni¢. Przy tym dzieci i mlodziez w szkole powinny
takze uczyé si¢ sposobdw uczenia si¢ i przyswajania nowej
wiedzy. Istotne jest np. poradnictwo w szkole podstawowej
i $redniej I stopnia dotyczace dalszej edukacji oraz poradnictwo
zawodowe. W tym celu nauczycielom potrzeba odpowiednich
umiejetnosci.

5.4  Zagadnienie systemu ksztalcenia zawodowego zostalo
podjete w innej opinii EKES-u (?), niemniej ksztalcenie zawo-
dowe ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wlasciwych
kwalifikacji w przyszlosci.

5.5 Przed ksztalceniem zawodowym stoja jednak wazne
wyzwania. Dotyczy to m.in. wizerunku i jakosci ksztalcenia,
uwzglednienia kwalifikacji niezbednych w zyciu zawodowym
oraz wspierania podejmowania zatrudnienia. W przypadku
ksztatcenia zawodowego czesto stwierdza si¢ wysokie wskazniki
niepowodzen szkolnych, poniewaz mlodziez posiada niewystar-
czajgcy wiedze z poziomu szkoly podstawowej, np. w zakresie
umiejetnodci czytania. Czgsto tez trudne okazuje si¢ przejscie od
systemu ksztalcenia zawodowego do systemu szkolnictwa
wyzszego. Ponadto wciaz daje si¢ zauwazy¢ segregacje pod
wzgledem kierunkéw ksztalcenia w zaleznosci od plei.

5.6 W przypadku ksztalcenia zawodowego niektére kraje
wprowadzily system dualny. Oznacza to, ze ksztalcenie dzieli
sic na edukacje szkolng oraz pracg i szkolenia w przed-
siebiorstwie. Dzigki bliskiemu kontaktowi z przedsigbiorstwem
powstaja pomosty prowadzace na rynek pracy i zapewnia sig,

(%) Opinia EKES-u w sprawie oferty pomaturalnego ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego jako atrakcyjnej alternatywy dla szkolnictwa
wyzszego (Zob. str. 1 niniejszego Dziennika Urzgdowego).
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ze wigkszo$¢ oséb koriczacych ksztalcenie zawodowe szybko
znajdzie pracg. Zupelnie inaczej wyglada system ksztalcenia
zawodowego w Szwecji, Belgii i Hiszpanii: charakteryzuja go
tam nieliczne kontakty z przedsigbiorstwami, poniewaz ksztal-
cenie zawodowe odbywa si¢ gléwnie w szkole. Zarazem wielu
miodych ludzi w tych krajach ma trudnosci z wejsciem na
rynek pracy.

5.7  Jako ze wiele instytucji (Komisja, OECD, Parlament itp.)
uwaza polgczenie pracy i praktyk zawodowych z ksztalceniem
szkolnym za dobrg droge do wejscia na rynek pracy, EKES
zaproponuje konkretne inicjatywy dotyczace tego, w jaki
sposob mozna upowszechni¢ praktyki zawodowe w ramach
dualnego systemu ksztalcenia.

6. Rozpoczynanie zycia zawodowego i mobilno$¢ zawo-
dowa

6.1  PrzejScie od ksztalcenia do pracy — a tym samym
z systemu ksztalcenia zawodowego na rynek pracy — czgsto
wiaze si¢ z wieloma kwestiami finansowymi. Mimo ze $ci$lejsze
powiazanie systemu ksztalcenia z rynkiem pracy oraz wspie-
ranie wchodzenia mlodziezy na rynek pracy naleza do politycz-
nych priorytetéw UE, ostatnie lata pokazaly, Ze istnieja w tym
zakresie powazne wyzwania.

6.2  Mobilnos¢ zawodowa i geograficzna w Europie wcigz
jeszcze jest ograniczona i czesto utrudniajg ja przeszkody istnie-
jace w systemach kwalifikacji, problemy zwiazane z uznawaniem
kwalifikacji czy niewystarczajagce doradztwo. Gléwna role
odgrywaja zwlaszcza programy wymiany i mobilnosci UE,
dlatego nalezy je wzmocni¢. W centrum uwagi znajdowalo si¢
dotad przede wszystkim szkolnictwo wyzsze, tymczasem
w przysztoSci nalezy skupi¢ si¢ réwniez na mozliwosciach
mobilno$ci w szkolnictwie technicznym i zawodowym, np. za
posrednictwem transgranicznych praktyk zawodowych w przed-
siebiorstwach. Tak wigc przykladowo uregulowania dotyczace
transgranicznych praktyk zawodowych moglyby poprawié
sytuacje na obszarach przygranicznych, jesli w danym kraju
brakuje miejsc na praktyki, podczas gdy w sasiednim kraju
istnieje szeroka oferta w tym zakresie.

6.3  Dualny system ksztalcenia méglby tutaj stuzy¢ za punkt
wyjScia do dobrego i pewnego startu mlodziezy na rynku pracy
i jako gwarancja, Ze przedsiebiorstwa bedg mialy do dyspozycji
pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Przykladowo
badanie Eurobarometru wykazalo, ze 87 % pracodawcow
uwaza, iz praktyczne dos$wiadczenia zawodowe, uzyskane np.
w ramach praktyki zawodowej, majg istotne znaczenie
w momencie rekrutacji.

6.4  Nalezy szerzej upowszechni¢ aczenie ksztalcenia teore-
tycznego w szkole z nauka w miejscu pracy. W tym celu

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

konieczne s3 jednak ramy umowne, ktére beda okreslaé
obowiazki danego przedsi¢biorstwa w zakresie uczestnictwa
w szkoleniu mlodziezy, jak tez obowiazki poszczeg6lnych prak-
tykantow. Takie rozwigzanie stuzyloby wszystkim zainteresowa-
nym. Przedsigbiorstwa z jednej strony moglyby wybieraé
w wigkszej ofercie sily roboczej, z drugiej za$ korzystalyby
z nowej wiedzy i inspiracji. Z kolei instytucjom edukacyjnym
otworzyloby to droge do szerszej wiedzy i do wspdlpracy ze
$wiatem biznesu. Dana jednostka czerpalaby korzysci dzigki
praktycznemu doswiadczeniu w $rodowisku pracy.

6.5 Poniewaz poczgtkowo w zwigzku z tworzeniem
i upowszechnianiem dualnego systemu ksztalcenia powstaja
koszty dodatkowe, fundusze i programy UE, np. Europejski
Fundusz Spoleczny, moglyby wesprze¢ paistwa i regiony,
ktére pragng wprowadzi¢ taki system.

6.6  Nalezy jednak spelni¢ okreslone warunki wstepne, aby
umozliwi¢ skuteczne wchodzenie na rynek pracy i zagwaran-
towaé mobilnos¢ i kariere zawodowa. Chodzi o to, aby zarazem
wspiera¢ tworzenie miejsc pracy i zapewni¢ otwarte oraz dyna-
miczne rynki pracy, ktére z jednej strony ulatwiaja mobilnos¢,
a z drugiej gwarantujg mlodym ludziom pewny start. Rynek
pracy z szeroka oferta zatrudnienia i dobrowolna reorientacja
zawodowa przyczyniaja si¢ do torowania drogi mlodym
ludziom.

6.7 Wiele krajow reformuje swoje rynki pracy w ramach
strategii ,Europa 2020”, aby zwigksza¢ ich zdolnosci absor-
peyjne i poprawiaé funkcjonowanie. Plynniejsze wchodzenie
mlodziezy na rynek pracy zalezy w szczegélnosci od tego,
czy zostang wyeliminowane przeszkody, ktore powstrzymuja
pracodawcéw przed oferowaniem miodym ludziom normalnej
umowy o pracg. Nie powinno to ani szkodzié, ani przynosic
korzysci pracodawcom badZ pracownikom; tylko i wylgcznie
rodzaj pracy powinien decydowaé o tym, jaka forma umowy
zostanie wybrana przy zatrudnianiu danej osoby.

6.8  Dlatego tez nalezy prowadzi¢ aktywng polityke rynku
pracy, ktéra zaréwno poszukujacym pracy, jak i zatrudnionym
bedzie zapewnia¢ bodZce do uczenia si¢ przez cale zycie,
dalszego szkolenia si¢ i podnoszenia kwalifikacji. Niezbedna
jest aktywna polityka rynku pracy, ktéra bedzie przyczyniaé
si¢ do poprawy mobilnosci i przez to wlasnie stwarza¢ mtodym
ludziom perspektywy na rynku pracy.

6.9  Zarazem wszelkiego rodzaju indywidualne uprawnienia,
ktore nie sa zwigzane z okreSlonym przedsigbiorstwem czy
miejscem pracy, lecz — takze przy zmianie pracy — towarzyszg
danej osobie, moga przyczynia¢ si¢ do mobilnosci na rynku
pracy, jak np. uprawnienia emerytalne i oferty szkolefi finanso-
wane ze $rodkéw funduszy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie zaangazowania
spoleczefistwa obywatelskiego we wprowadzenie przyszlej Wspolnoty Energetycznej (opinia
z inicjatywy wlasnej)

(2012/C 68/03)
Sprawozdawca: Pierre-Jean COULON

Dnia 14 czerwca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

zaangazowania spoleczeristwa obywatelskiego we wprowadzenie przysztej Wspélnoty Energetycznej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 183 do 2 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES wyraza uznanie dla niedawnych inicjatyw Komisji
Europejskiej majacych na celu kontynuacje budowy polaczen
miedzysystemowych i zakonczenie prac nad tworzeniem
wewnetrznego rynku energii. Popiera réwniez wysitki,
zwlaszcza Rady, na rzecz umocnienia pozycji UE i jej panstw
czfonkowskich na arenie miedzynarodowej. Odnotowuje
w szczegblnosci plan dzialania w dziedzinie energii na rok
2050 opublikowany przez Komisje Europejska 15 grudnia
2011 r., zwlaszcza z punktu widzenia okreslenia ,europejskiego
podejscia, w ramach ktérego panstwa czlonkowskie mialyby
wspolng wizje”.

1.2 EKES popiera zasade stworzenia Wspodlnoty Energetycz-
nej, a takze niezbedne etapy posrednie, w tym regionalne euro-
pejskie sieci energetyczne, fundusz na rzecz rozwoju energii
odnawialnej i grupe zakupujaca gaz.

1.3 EKES zaleca dalsze dzialania i zintegrowanie rynkéw
europejskich w celu ujednolicenia i obnizenia cen energii. Jezeli
chodzi o koszyk energetyczny, zaleca réwniez dokonanie spdj-
niejszych i skuteczniejszych wyboréw na szczeblu UE. Grupy
panstw moglyby sformalizowal S§ciSlejsza wspélprace na
podstawie priorytetowych projektéw w zakresie infrastruktury,
polaczen  miedzysystemowych 1 komplementarnoéci na
poziomie produkeji energii i zaopatrzenia w nig.

1.4 EKES proponuje skoncentrowanie inwestycji, m.in. krajo-
wych, na badaniach w dziedzinie niskoemisyjnych technologii
energetycznych. Nalezy polozy¢ nacisk na energie odnawialng
oraz szeroko zakrojone projekty, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
reindustrializacji Europy i do tworzenia miejsc pracy.

1.5 EKES wnosi, by powszechny dostep do energii byl
jednym z celow wspélnej polityki energetycznej UE. Zaleca,
by wlasciwe organy lub dystrybutorzy energii systematycznie

informowali odbiorcé6w koncowych o ich prawach i by -
w razie konieczno$ci — zwigkszono ochrong konsumentéw.
EKES zaleca jak najszybsze zaradzenie problemowi ubdstwa
energetycznego, m.n. poprzez zawarcie ,europejskiego paktu
solidarnosci energetycznej”.

1.6 EKES apeluje o stworzenie wspdlnej struktury dostaw
energii pochodzacej ze Zrédet kopalnych. Wnosi o poszerzenie
kompetencji UE w zakresie negocjowania i kontrolowania
miedzynarodowych uméw na dostawe energii.

1.7 EKES zaleca poglebienie wspélpracy w dziedzinie energii
z krajami rozwijajacymi si¢ i sasiadujacymi z UE w duchu
rozwoju i partnerstwa.

1.8  Wzigwszy pod uwage znaczenie wyzwan w zakresie
ochrony $rodowiska, kwote przyszlych inwestycji, konsekwencje
spoteczne decyzji politycznych, wplyw na sposéb zycia
i niezbedne poparcie opinii publicznej, konieczne jest informo-
wanie obywateli i wlaczanie ich do dyskusji o kwestiach zwia-
zanych z energig. EKES apeluje o stworzenie europejskiego
forum spoleczefistwa obywatelskiego, ktére odpowiadaloby za
monitorowanie kwestii zwigzanych z energia i umozliwialoby
organizacjom czlonkowskim przedstawienie ich punktu
widzenia decydentom.

1.9 EKES powinien by¢ miejscem regularnej i zorganizowane;j
debaty z europejskim spoleczenstwem obywatelskim na temat
stanu zaawansowania prac nad tworzeniem Wspélnoty Energe-
tycznej.

1.10  EKES zaleca, by do 2014 r. oceni¢ poczynione postepy,
biorac za punkt wyjScia art. 194 TFUE, i by zastanowil sie
woéwczas, czy w Swietle propozycji zawartych w niniejszej
opinii nalezaloby wprowadzi¢ odpowiednie zmiany.
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2. Polityka energetyczna UE: wyzwania, postepy i ograni-
czenia

2.1  Sytuacje energetyczng w UE charakteryzuje poglebiajaca
si¢ nieréwnowaga miedzy produkcjg a zuzyciem energii, a takze
znaczna i trwala zalezno$¢ od zrddel energii opartych na weglu.
Tym samym Unia Europejska stoi jednoczesnie w obliczu trzech
powaznych wyzwan, ktére sa trudne do pogodzenia a priori,
a mianowicie:

— przeciwdzialanie zmianie klimatu i przeksztalcanie sie
w spoleczenstwo niskoemisyjne;

— integracja i tworzenie skutecznie dzialajacego wewnetrznego
rynku energetycznego oraz zapewnienie przystepnych cen
energii;

— bezpieczenstwo dostaw.

2.2 Juz w 1996 r. obrano za cel stworzenie wewnetrznego
rynku energii elektrycznej i gazu (pierwszy pakiet w sprawie
liberalizacji), lecz 15 lat pdzniej wewnetrzny rynek energii
pozostaje zasadniczo martwg literg z uwagi na to, ze jedynie
10 % energii elektrycznej przesylanej jest z jednego kraju do
drugiego, konsumenci nie zawsze moga wybra¢ dostawce maja-
cego siedzibe¢ w innym pafistwie cztonkowskim, rozwéj energii
odnawialnej — ktéra ma sta¢ si¢ gléwnym Zrédltem energii elek-
trycznej — nadal opiera si¢ na mechanizmach wsparcia krajo-
wego, planowanie sieci pozostaje w duzej mierze kompetencja
krajowa (zwazywszy, ze Agencja ds. Wspdlpracy Organéw
Regulacji Energetyki odpowiada wylacznie za transgraniczne
zdolnosci przesytowe, chociaz faktyczny i rzeczywiscie zinte-
growany rynek wymaga réwniez podejmowania wsp6lnych
dzialai w odniesieniu do sieci krajowych), UE nie zawsze prze-
mawia jednym glosem w kontaktach z krajami dostarczajacymi
energie itp. Decyzje w sprawie gléwnych obszaréw polityki
dotyczacych sektora gazu i energii elektrycznej zasadniczo
zawsze podejmowane s3 na szczeblu krajowym.

2.3 Skala tych zagadnien i wysoki stopien wspélzaleznosci
politycznej, gospodarczej i technicznej panstw czlonkowskich
UE sprawiaja, ze konieczne staje si¢ podjecie wspdlnych dziatan,
w ktorych zbiorowe interesy UE stawiane bylyby przed intere-
sami krajowymi.

2.4 Obecnym celem jest zakofczenie tworzenia wewnetrz-
nego rynku energii w 2014 r. Stworzenie europejskiego
systemu energetycznego jest zgodne z Zzyczeniami Europejczy-
kéw. Niedawne badania przeprowadzone przez Eurobarometr
na zlecenie Parlamentu Europejskiego (standardowe badanie
,Energia” 74.3 z 31 stycznia 2011 r. oraz specjalne badanie
75.1 z 19 kwietnia 2011 r.) wykazalo, ze: 1) Europejczycy
wierza w europejskg warto§¢ dodang i daja pierwszefistwo
podejsciu wspdlnotowemu; 2) ich uwage zaprzataja wyzej
opisane powazne wyzwania, czyli przede wszystkim stabilnosé
cen, a nastepnie energia odnawialna i gwarancja dostaw energii.
Jesli chodzi o bezpieczenistwo dostaw to 60 % Europejczykdw
uwaza, ze skoordynowane dzialan z innymi krajami UE gwaran-
towalyby im wigkszg ochrone. Wreszcie, 78 % Europejczykow
zgadza si¢ z propozycja utworzenia Wspdlnoty Energetycznej.

2.5  EKES uwaza, ze skuteczne ustosunkowanie si¢ do tych
glebokich obaw obywateli przywrdcitoby dziataniom UE legity-
mizacj¢. Stopniowe tworzenie Wspdlnoty Energetycznej jest dla
Europejczykow najlepszym sposobem lagodzenia spoleczno-
gospodarczych skutkéw zwigzanych z wyzwaniami energetycz-
nymi. Faktyczna wspoélzalezno$¢ energetyczna panstw czlon-
kowskich stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie dla spdjnosci
UE, jezeli nie beda jej towarzyszy¢ demokratyczne narzedzia
sprawowania rzagdéw, ktére umozliwig podejmowanie wspdl-
nych decyzji dla wspélnego dobra.

3. W kierunku Wspélnoty Energetycznej

3.1 W tym kontekscie Jacques Delors przedstawil pomyst
utworzenia prawdziwej Wspoélnoty Energetycznej. Uzyskal on
poparcie Jerzego Buzka. EKES uwaza, ze 6w projekt polityczny,
oméwiony w szczegbtowym sprawozdaniu o$rodka analitycz-
nego Notre Europe (zob. http:/[www.notre-europe.cufuploads|
tx_publication/Etud_Energie_en.pdf), moze stanowi¢ odpowiedz
na wspomniane wyzwania oraz przywrdci¢ legitymizacje
projektowi integracji europejskiej i ponownie go ozywié.

3.2 Proponuje sig¢ w tym kontekscie kilka wariantéw: od
zachowania status quo (art. 194 TFUE) po zawarcie nowego
europejskiego traktatu w sprawie energii.

3.3 Proponuje si¢ rowniez etapy posrednie, miedzy innymi:

— SciSlejsza wspolprace w sprawie europejskich regionalnych
sieci energetycznych;

— wspdlny fundusz energetyczny na rzecz rozwoju nowych
technologii;

— stworzenie europejskiej grupy zakupujacej gaz.

3.4  EKES, ktéry przyjal juz opinie w sprawie stworzenia
wspolnej europejskiej ustugi energetycznej ('), uwaza, ze nalezy
wykorzysta¢ dynamike powstals w wyniku sprawozdania
poprzez wlaczenie spoleczefistwa obywatelskiego do dyskusji,
a takze wdrozenie S$rodkéw zmierzajacych do osiagniecia
celow dotyczacych integracji i wspotpracy.

4. Unia Europejska zmierza w kierunku bardziej zintegro-
wanej polityki energetycznej

4.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji
Europejskiej zmierzajgce do sprostania wyzwaniom energetycz-
nym, zwlaszcza za$ jej niedawne propozycje w sprawie zapo-
biegania kryzysom oraz dotyczace sieci, infrastruktury i zabez-
pieczenia dostaw z panstw trzecich. Propozycje te przyczyniaja
si¢ do zwigkszenia solidarnosci, wspélpracy i skutecznosci,
a takze zmierzaja do stworzenia wspélnej wizji.

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 43-49;
Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 51-55.
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42  EKES przyjmuje z zadowoleniem niedawny wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (COM(2011) 658
wersja ostateczna). Zostal on opracowany na podstawie oglo-
szonego w 2010 r. planu dzialania na rzecz zintegrowanej
europejskiej sieci energetycznej (COM(2010) 677 wersja osta-
teczna). Komitet zajmie stanowisko w tej sprawie w odrebnej
opinii (opinia TEN/470).

4.3 EKES popiera inicjatywy Komisji zmierzajace do nadania
polityce energetycznej UE zintegrowanego i spdjnego wymiaru
zewnetrznego, ktéry sprzyjatby zabezpieczeniu dostaw z panstw
trzecich (COM(2011) 539 wersja ostateczna). Popiera wszelkie
wzmocnienie pozycji UE w stosunku do jej partnerow
zewnetrznych i omawia te kwestie w opinii TEN/464.

4.4  EKES popiera mechanizm wymiany informacji na temat
uméw  miedzyrzadowych w  dziedzinie energii miedzy
panistwami czlonkowskimi a paistwami trzecimi (COM(2011)
540 wersja ostateczna). Propozycja Komisji Europejskiej jest
istotna dla potwierdzenia pierwszenstwa zbiorowego interesu
europejskiego przed interesami krajowymi (opinia TEN/464).

5. Ambitniejsza dynamika dzialan, w wigkszym stopniu
oparta na uczestnictwie, jest konieczna do stawienia
czola przyszlym wyzwaniom

5.1  EKES uwaza, Ze mimo osiggnigcia znacznych postepow
nalezy podja¢ dalsze dzialania w kierunku wspdlnego zarzg-
dzania kwestiami energii, zwlaszcza w odniesieniu do stwo-
rzenia niskoemisyjnego systemu energii do 2050 r.

W kierunku zintegrowanego na szczeblu europejskim rynku energii

5.2 Przepisy europejskie dotyczace energii powinny w wigk-
szym stopniu promowaé wspdlne podejicie do produkeji ener-
gii. Dotyczy to szczegélnie energii odnawialnej, przy czym
okreslano by tu takze cele krajowe. Nalezy da¢ pierwszefstwo
najbardziej zyskownym inwestycjom z punktu widzenia
rachunku kosztéw i korzysci zwigzanych z produkcja na tery-
torium UE. Wigksza solidarno$¢ wymagana jest réwniez w okre-
sach niewielkiej produkcji na szczeblu europejskim, co moze
wigza¢ si¢ z koniecznoscig dostosowania przepiséw europej-
skich.

5.3 EKES przypomina w zwigzku z tym o znaczeniu wspol-
nego planowania sieci i ich polaczenia migdzysystemowego
w celu zniesienia ograniczel, migdzy innymi na granicach.
Komisja Europejska powinna odgrywaé w tym wzgledzie
wiodaca role. Konieczne jest réwniez zapewnienie podmiotom
prywatnym dlugookresowej wizji, jezeli chodzi o zwrot z inwe-
stycji. W tym kontekécie mozna by rozwazy¢ partnerstwa
publiczno-prywatne.

5.4  Chociaz wybér koszyka energetycznego lezy w kompe-
tencji krajowej, panstwa czlonkowskie powinny dowies¢ swej
odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji w sprawie
produkcji energii. Obecnie nalezy koordynowal na szczeblu
UE decyzje, ktére byly podejmowane jednostronnie przez
niektére panstwa czlonkowskie, tak jak mialo to miejsce po
awarii w Fukuszimie, co utrudnilo zréwnowazenie popytu
i produkgji energii na szczeblu regionalnym. Jest to konieczne
ze wzgledu na duzy stopient wspolzaleznosci. Wzrost znaczenia
energii odnawialnej bedzie z czasem wymagaé wspdlnego

zagwarantowania wystarczajacej rezerwy produkcyjnej na
wypadek zmniejszenia produkgji ze Zrédel odnawialnych.

5.5 Brak koordynacji zmniejsza niezawodno$¢ dostaw
energii do pafistw czlonkowskich, niweczac podejmowane
réwnoczesnie wysitki w celu wzmocnienia polaczen miedzysys-
temowych i zwigkszenia solidarno$ci w UE. Jednocze$nie rezyg-
nacja na krotka mete z energii jadrowej — ktéra jest niskoemi-
syjnym zrodlem energii — nie powinna odbywaé si¢ poprzez
masowe wykorzystywanie Zrédel energii powodujacych zanie-
czyszczenie, gdyz byloby to sprzeczne z celem UE. Nalezy
dziala¢ w sposéb maksymalnie przejrzysty i w porozumieniu
z przedstawicielami zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego.

5.6  EKES uwaza, ze z uwagi na wspélzalezno$¢ energetyczng
panstw czlonkowskich nalezy osiggnaé niezalezno$¢ energe-
tyczng na szczeblu europejskim, a nie krajowym.

5.7  EKES proponuje, by zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig
przyjecia przez podgrupy panstw czltonkowskich lub opera-
toréw wspélnego podejscia, ktére bazowaloby na ich koszyku
energetycznym oraz stosowanym transgranicznym rozwigza-
niom w zakresie handlu energig. Taka koordynacja regionalna
zapewnilaby wigksza spojnos¢ decyzji podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie w sprawie energii, a takze wigksze
bezpieczenistwo dostaw. Grupy te moglyby ponadto w wigkszym
stopniu  wykorzystywal swoje wspdlne zasoby energetyczne,
zaréwno jezeli chodzi o energi¢ odnawialna, jak i o produkcje
energii elektrycznej z innych Zrédel wytwarzanej przy obcig-
zeniu podstawowym.

5.8  EKES proponuje, by grupy te byly odpowiedzialne za
wybor swego koszyka energetycznego, a takze za swa sie¢
infrastrukturalng. Mozna by rowniez stworzy¢ spdjne
i wzajemnie powigzane regionalne wspodlnoty energetyczne.
Bylyby one korzystne, gdyz zapewnialyby zainteresowanym
paistwom czlonkowskim podobne warunki rynkowe (cena
energii, dotacje do energii odnawialnej, kontakty z klientami

itp.).

5.9  Powigzanie rynkéw w celu przydzielenia zdolnosci prze-
sylowych jest jedng z tych dziedzin polityki, ktorg udalo si¢
zharmonizowa¢ w niektérych regionach Europy, co dobitnie
pokazuje, ze uzgadnianie polityki wyraZnie przyczynia si¢ do
integracji rynkow. Laczenie cen (ang. price coupling) miedzy
réznymi krajami umozliwia tworzenie jednolitej strefy handlu,
a tym samym jednolitych obszaré6w cenowych, w sytuacji gdy
przepustowo$¢ polaczeni wzajemnych nie ogranicza handlu
transgranicznego, co z kolei przyczynia si¢ do tworzenia jedno-
litego europejskiego rynku energii elektrycznej. W 1993 r. Nord
Pool Spot wprowadzil tzw. price splitting (podzial uzyskanej
réznicy w cenie dokonany miedzy sprzedajacym a kupujacym),
a w 2006 r. po raz pierwszy zastosowano faczenie cen miedzy
Francja, Belgia i Holandig. Te warunki rynkowe maja stopniowo
zaoferowal konsumentom szeroki wyb6r w skali transeuropej-

skiej.

5.10  EKES zwraca uwage na mozliwosci gospodarcze, jakie
wspomniane grupy makroregionalne moga stworzy¢ dla panistw
czlonkowskich, zwlaszcza dzigki korzysciom skali i rozwojowi
przemystowemu zwiazanemu ze zrédlami energii odnawialnej.
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5.11 EKES przypomina, ze popiera zréznicowany i zrow-
nowazony koszyk energetyczny. Decyzje krajowe muszg by¢
zgodne z przepisami i celami UE. EKES nalega, by te decyzje
nie mialy nieproporcjonalnych i negatywnych konsekwencji dla
gospodarki, srodowiska oraz spoleczefistwa. W tym duchu UE
powinna zaja¢ si¢ nowymi zZrédlami energii, na przyklad gazem
tupkowym, po przeprowadzeniu w przejrzystych warunkach
szerokich konsultacji z przedstawicielami zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego, tak by zapobiec ryzyku poja-
wienia si¢ rozbieznosci miedzy podejsciami krajowymi.

Wespieranie konkurencyjnosci UE: dzielenie si¢ srodkami finansowymi
oraz ich wzrost

512  Nalezy zachgcal pafistwa czlonkowskie i operatoréw
do podejmowania wspdlnej dziatalno$ci badawczej, a takze
tworzy¢ odpowiednie sieci i wspélnoty badawcze, zwlaszcza
w dziedzinie energii odnawialnej oraz technologii niskoemisyj-
nych, na przyklad za posrednictwem technologicznych platform
badawczych.

513  Wzigwszy pod uwage potrzebe znacznych inwestycji
oraz obecne ograniczenia budzetowe, dostgpne $rodki nalezy
przeznaczy¢ na sprostanie najwickszym wyzwaniom. Niezbedne
jest wzmocnienie powiazan miedzy finansowaniem krajowym
a europejskim. Moze to oznaczal, ze pafistwa czlonkowskie
ukierunkujg wsparcie krajowe na badania nad projektami
powiazanymi z celami europejskimi.

5.14  Nalezy si¢ zastanowié, czy konsolidacja dostgpnych
$rodkéw finansowych na infrastrukture i badania moze zwigk-
szy¢ skuteczno$¢ finansowania. Moze si¢ to wigzaé z przezna-
czenfem stalych kwot na projekty energetyczne w ramach
réznych europejskich i krajowych programéw finansowania.

515 W przypadku twierdzacej odpowiedzi na powyzsze
pytanie, wykorzystanie obligacji na finansowanie projektéw
mogloby stal si¢ skutecznym sposobem zwigkszenia Srodkéw
na promowanie badari i na rozwéj odnawialnych Zrédel energii
oraz infrastruktury.

5.16  Nalezy lepiej ustali¢ hierarchic waznosci kredytow
udzielanych przez EBI na priorytetowe projekty infrastruktu-
ralne UE. Inwestycje grup makroregionalnych panstw czlon-
kowskich powinny kwalifikowa¢ si¢ do kredytéw EBL

5.17  CaloSciowe i skoordynowane wysitki na rzecz energii
odnawialnej moga poméc UE w przezwycigzeniu obecnego
kryzysu gospodarczego. Dostepno$é energii po przystepnych
cenach jest kluczowym elementem konkurencyjnosci gospodar-
czej. Przyniostoby to wiele pozytywnych skutkéw w postaci
nowych miejsc pracy, wiedzy fachowej, reindustrializacji UE
itp. Takie projekty, jak Supergrid czy tez rozwdj i rozbudowa
inteligentnych sieci moga by¢ przedmiotem wspdlpracy prze-
mystowej i wigkszej innowacyjnosci na szczeblu UE.

Polityka energetyczna dla wszystkich

5.18 Oprocz samej integracji rynku jednym z celow
wspélnej polityki energetycznej UE powinien by¢ powszechny
dostgp do energii.

5.19  Sprawiedliwa i przejrzysta cena energii umozliwia
przedsigbiorstwom wzrost i inwestycje. Przystepno$¢ cen energii
zalezy od podejmowania skutecznych decyzji, od zintegrowa-
nego i przejrzystego wewnetrznego rynku energii oraz od przy-
znania krajowym i europejskim organom regulacyjnym wiek-
szych uprawnien kontrolnych.

5.20  Prawodawstwo ecuropejskie przyznaje konsumentom
prawa, lecz oni sami nie znajg ich dobrze i w niewielkim
stopniu z nich korzystaja. EKES zaleca, by wlasciwe wladze
lub  dystrybutorzy  energii  systematycznie —informowali
odbiorcéw koncowych o przystugujacych im prawach. Wnosi
o publikowanie na szczeblu krajowym regularnych sprawozdan
w sprawie przestrzegania praw konsumentéw. W razie potrzeby
mozna by przedsigwzia¢ dodatkowe Srodki w celu zapewnienia
stosowania praw konsumentow.

5.21  Zima na przelomie 2010 i 2011 r. od 50 do 125 mln
Europejczykow (w zaleznosci od stosowanej definicji) dotknig-
tych bylo ubdstwem energetycznym. Chodzi tu o osoby naju-
bozsze, ktére mieszkaja w najgorszych warunkach, czesto
zajmujg zle izolowane pomieszczenia i nie moga nawet pokry¢
taryf socjalnych ustanowionych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. EKES proponuje, by nie ograniczy¢ sie do
niezbednych wysitkéw na szczeblu europejskim na rzecz efek-
tywnosci energetycznej i ograniczenia popytu, lecz by takze
przemysle¢ na nowo wzmocnienie mechanizmow solidarnosci
na szczeblu 27 panstw czlonkowskich w celu zwalczania
ubdstwa energetycznego, poczawszy od sporzadzenia wspdlnej
definicji tego pojecia (3).

5.22  ,Europejski pakt na rzecz solidarnosci energetycznej”
moglby takze wzmocnic istotny wymiar strategiczny zwigzany
z energia (dostgpnos$¢, przystepne taryfy i ceny, regularnosd,
niezawodnos¢, pochodzenie). Ten europejski pancerz socjalny
dla dostaw energii bylby wyrazem zrozumienia przez Europg
obaw swych obywateli. Stanowilby on nieodlgczng czesé
wysitkow na rzecz wigkszej harmonizacji socjalnej, ktora jest
pozadana z punktu widzenia wzmocnienia projektu integracji
europejskiej i przywrécenia mu sensu. Powinien on skutkowa¢
podjeciem konkretnych dzialan na odpowiednim szczeblu.

Wzmocnienie wymiaru zewngtrznego polityki energetycznej Unii Euro-
pejskiej

5.23  EKES aprobuje propozycje¢ osrodka analitycznego Notre
Europe dotyczaca utworzenia europejskiej grupy zakupujacej
gaz, jezeli pafistwa i przedsi¢biorstwa do niej nalezace moglyby
zwickszy¢ swa sile przetargowa, lepiej zabezpieczyé swoje
dostawy 1 ograniczy¢ zmienno$¢ cen z poszanowaniem regul
konkurencji. Dalszym etapem mogloby by¢ stworzenie wspol-
nych struktur zaopatrzenia w gaz, a ewentualnie réwniez
w inne paliwa kopalne.

(?) Opinia EKES-u w sprawie ubdstwa energetycznego w kontekscie
liberalizacji i kryzysu gospodarczego, Dz.U. C 44 z 11.2.2011,
s. 53-56.
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5.24 W sytuacji dotyczacej kilku panstw czlonkowskich
Rada powinna uprawni¢ Komisje Europejska do negocjowania
w imieniu UE uméw na dostawy energii z panstwami trzecimi.
EKES przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady o powierzeniu
Komisji Europejskiej zadania negocjowania w imieniu panstw
czlonkowskich uméw z Azerbejdzanem i Turkmenistanem
w celu dostarczenia gazu przez rurocigg transkaspijski. EKES
apeluje do Rady i Komisji o rozpowszechnienie tej praktyki
w analogicznych okoliczno$ciach.

5.25  EKES zaleca Scilejsze monitorowanie przez Komisje
Europejska wszystkich uméw krajowych na dostawe energii
zawartych z pafistwami trzecimi. Komisja Europejska powinna
by¢ wladna zatwierdzaé te umowy w zaleznosci od ich pozy-
tywnych lub negatywnych skutkéw dla calej UE (opinia
TEN/464).

5.26  EKES zaleca podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju
i partnerstwa z krajami euro$rédziemnomorskimi i z krajami
sasiadujacymi z UE od wschodu, gdyz umozliwia to zrdznico-
wanie i zabezpieczenie dostaw energii do UE (zwlaszcza energii
odnawialnej za posrednictwem Desertec, pierScienia $rodziem-
nomorskiego,  $rédziemnomorskiego  planu  slonecznego
i projektu Medgrid), a takze wsparcie partneréw w wykorzys-
taniu ich potencjalu. UE moze zapewni¢ pomoc techniczna,
a takze ekspertyze 1 wiedze fachowa w zakresie szkolenia i reali-
zacji projektéw (opinia REX/[329).

5.27  EKES uwaza, ze Wspélnota Energetyczna i dzialania
poprzedzajace jej utworzenie powinny mie¢ wyrazny wymiar
zewnetrzny, ktory ulatwialby krajom rozwijajacym si¢ dostep
do energii. Krajom tym nalezy poméc w produkeji potrzebnej
im energii, lecz musza one by¢ réwniez w stanie eksportowac ja
do Europy w celu finansowania swoich inwestycji.

5.28  EKES przyjmuje do wiadomos$ci konkluzje Rady ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii z 24 listopada 2011 r.
dotyczace wzmocnienia wymiaru zewnetrznego polityki energe-
tycznej. Odnotowuje réwniez priorytety Rady i ponawia swoj
postulat dotyczacy lepszej integracji polityki energetycznej,
a przynajmniej przeprowadzania systematycznych konsultacji
przed podjeciem decyzji. Jezeli chodzi o metodg, to zaleca przy-
jecie w Scistej wspolpracy z paristwami cztonkowskimi podej-
Scia wspdlnotowego we wszystkich przypadkach, w ktérych
stanowi ono warto$¢ dodang.

Zaangazowanie spoleczeristwa obywatelskiego

529  Wzigwszy pod uwage wyzwania w zakresie ochrony
Srodowiska, kwote przyszlych inwestycji, spoleczne konsek-
wencje decyzji politycznych, wplyw na sposéb zycia i niezbedne
poparcie opinii publicznej, konieczne jest wigczanie obywateli
do dyskusji o kwestiach zwiazanych z energia. Europejczycy
maja prawo do jasnych i przejrzystych informacji na temat
decyzji dotyczacych energii podejmowanych na szczeblu euro-
pejskim, krajowym i regionalnym (3). Krajowe RSG majg w tym
wzgledzie do odegrania istotna role. Konieczne s3 kampanie

(}) Zob. np. we Francji w zakresie energii jadrowej: ANCCLI — ustano-
wione dekretem Rady Pafistwa krajowe stowarzyszenie lokalnych
komitetéw i komisji informacyjnych.

informacyjne i konsultacje w sprawie istotnych kwestii zwiaza-
nych z energia w Europie. Nalezy réwniez polozy¢ nacisk na
efektywnos¢ energetyczna.

530  Obywatele powinni mie¢ réwniez mozliwo$¢ regular-
nego wyrazania swego punktu widzenia na temat istotnych
decyzji politycznych. W zwigzku z tym mozna by organizowad
konsultacje na odpowiednim szczeblu. EKES prowadzi od wielu
lat konsultacje na poziomie UE (m.in. w sprawie energii jadro-
wej, wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla — CCS).
Zachgca si¢ wladze krajowe, regionalne i lokalne do organizo-
wania szeroko zakrojonych konsultacji ze spoleczefistwem

obywatelskim.

5.31  EKES proponuje utworzenie europejskiego forum spote-
czefistwa obywatelskiego, ktére odpowiadaloby za monitoro-
wanie kwestil zwigzanych z energig. Forum wspotpracowaloby
Scisle z instytucjami UE i spotykaloby si¢ regularnie w celu
wziecla udzialu w opracowywaniu wieloletniego programu
dotyczacego integracji rynku energii. W jego sklad moglyby
wej$¢ organizacje europejskie i krajowe dzialajace w dziedzinie
energii. Istnialaby mozliwos¢ konsultowania si¢ z forum
w sprawie koncepciji sieci energetycznej UE, przejScia na niskoe-
misyjny system energetyczny do 2050 r., a takze zwiazanych
z tym kwestii gospodarczych i spolecznych. Jego czlonkowie
powinni otrzymywal wszelkie stosowne informacje, ktore
nastepnie przekazywaliby podobnym organizacjom w panstwach
cztonkowskich.

5.32  Zaakceptowanie przez opini¢ publiczna decyzji doty-
czacych energii stanowi dodatkowe wyzwanie (chodzi tu
o energie jadrowg, CCS, farmy wiatrowe, linie wysokiego
napigcia itp.). Uczestnictwo i odpowiedzialno$¢ ida tu w parze.
EKES, ktory przewodniczy miedzy innymi grupie roboczej ds.
przejrzystosci w ramach Europejskiego Forum Energii Jadrowej,
moze przyczyni¢ sie do przejrzystego informowania obywateli
i prowadzenia z nimi dialogu za posrednictwem swej strony
internetowej (rozpowszechnianie sprawdzonych rozwiazan,
monitorowanie inicjatyw 1 projektow wspllpracy, rozwdj
sektora, gromadzenie opinii spoleczenstwa obywatelskiego
w ramach dyskusji prowadzonych przez obywatelskie forum
energetyczne, a takze ich rozpowszechnianie posrdd decyden-
téw). EKES zacheca Komisje Europejskg i panstwa czlonkowskie
do przekazywania obywatelom odpowiednich informacji
neutralnymi i obiektywnymi kanalami. Kluczowe znaczenie
ma w tym wzgledzie rola organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz foréw konsultacyjnych.

Planowanie ewentualnych zmian instytucjonalnych w duzszej perspek-

tywie

5.33  Ostatecznym celem pozostaje stworzenie Wspdlnoty
Energetycznej. Niemniej, wzigwszy pod uwage, ze rdwnoczesne
obranie tego samego kierunku przez 27 panstw cztonkowskich
moze by¢ trudne, $ciSlejsza wspdlpraca panstw czlonkowskich,
zwlaszcza na szczeblu regionalnym, moze przyspieszy¢ osiag-
nigcie postepow. Jednakze dzialania te nie mogg by¢ sprzeczne
z prawodawstwem lub innymi Srodkami UE, co ma by¢ zapew-
nione dzigki stalym konsultacjom z instytucjami UE oraz ich
uczestnictwu. W razie konieczno$ci mozna by wprowadzi¢
bardziej sformalizowane mechanizmy.
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5.34  EKES zaleca, by do 2014 r. oceni¢ poczynione postepy, biorac za punkt wyjscia art. 194 TFUE, i by
zastanowi¢ si¢ wowczas, czy nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w $wietle najbardziej ambitnych
propozycji zawartych w niniejszej opinii. Traktat EWWIiS méglby stanowi¢ swoisty wzorzec ewentualnych
nowych ram instytucjonalnych. Nalezy takze umozliwi¢ wlaczenie catkiem nowej struktury instytucjonalnej,
a takze jej dorobku, do struktury UE, jezeli tak postanowig pafstwa czlonkowskie.

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Rola Unii Europejskiej
w budowaniu pokoju w stosunkach zewnetrznych: sprawdzone rozwigzania i perspektywy”

(2012/C 68/04)

Sprawozdawca: Jane MORRICE

Na sesji plenarnej w dniach 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadziC opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Rola Unii Europejskiej w budowaniu pokoju w stosunkach zewnetrznych: sprawdzone rozwigzania i perspektywy”.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opinie 15 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 19 stycznia 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 190 do 1 — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Budowanie pokoju jest zakodowane w DNA Unii Euro-
pejskiej. Juz samo utworzenie Unii, jej rozszerzenie i umiejetnosé
przetrwania w czasie kryzysu stanowig $wiadectwo przywig-
zania do pokojowych wartosci. Bedac wspdlnota narodéw
propagujacych demokracje, prawa czlowieka, réwnos¢ i toleran-
cje, UE ma moralny obowigzek wspierania dzialan na rzecz
budowania pokoju w skali globalnej. W chwili obecnej pozwa-
lajg jej na to postanowienia Traktatu. Jako najwickszy na $wiecie
dawca pomocy, majacy za soba lata doswiadczent w obszarach
objetych konfliktem i dysponujacy cala gama instrumentéw,
Unia powinna by¢ liderem w podejmowaniu wysitkéw na
rzecz budowania pokoju na $wiecie. Niestety nie wykorzystuje
W wystarczajgcym stopniu  swego potencjatu, a wplyw jej
dzialati ukierunkowanych na wprowadzanie pozytywnych
zmian jest mniejszy, niz nalezaloby lub mozna byloby oczeki-
waé. Mimo préb poprawy sp6jnosci, przez utworzenie Europej-
skiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, nie mozna jeszcze méwié
o zintegrowanym, jednoglo$nym podejsciu UE. Bez jasno okre-
Slonej strategii w dziedzinie budowania pokoju, bez wigkszej
wymiany do$wiadczen na szczeblu UE i bez realnej wspélpracy
z pafstwami czlonkowskimi, miedzynarodowymi dawcami
pomocy, organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego dbajacymi o pokdj na szczeblu lokal-
nym, potencjal UE w zakresie wywierania realnego i trwalego
wplywu na terytoria pograzone w konflikcie nigdy nie zostanie
wykorzystany w stopniu dostatecznym. Wyzwanie to moze
wydawacd si¢ ogromne, ale nagroda za stawienie mu czola jest
jeszcze wicksza. Pokojowa Europa bedzie bezpieczniejsza
w $wiecie wolnym od wojen i przemocy.

1.2 Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzenia, EKES zaleca,
Co nastepuje:

W zakresie strategii i polityki

1.2.1  ESDZ powinna opracowa¢ strategie budowania pokoju,
obejmujacg dzialania cywilne, militarne, dyplomatyczne, poli-
tyczne, humanitarne, a takze zasady szybkiego reagowania
i zagadnienia zwigzane z dlugoterminowym wsparciem

rozwojowym, pomocg dorazng, zmiang klimatu, politykg hand-
lowa i inwestycyjna oraz wszystkimi innymi inicjatywami UE
wywierajagcymi wplyw na obszary wrazliwe.

1.2.2  Przygotowaniem tej strategii powinien zajac¢ si¢
specjalny zesp6t zadaniowy, w sklad ktérego winni wejs¢ przed-
stawiciele PE, KE, KR-u, EKES-u, EBI i organizacji pozarzado-
wych zaangazowanych w budowanie pokoju.

1.2.3  Strategie i programy UE, zwlaszcza te wykorzystywane
w obszarach objetych konfliktem, powinny podlegaé ocenie
skutkéw — ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigza-
nych z konfliktem - sprawdzajacej, czy sa one zgodne
z normami i wartosciami UE oraz czy moga zagwarantowac
najbardziej gospodarne wykorzystanie pomocy UE.

W zakresie spraw operacyjnych

1.2.4  Nalezy opracowa¢ kodeks zasad odnoszacy si¢ do
wszystkich operacji UE w strefach konfliktu i na obszarach
narazonych na konflikt.

1.2.5  Wszelkie projekty zwigzane z budowaniem pokoju
powinny uwzglednia¢ upowszechnianie dobrego sprawowania
rzagdow, opiera¢ si¢ na zasadach demokragji (prawach czlowieka,
wolnosci wypowiedzi, réwnosci, wolnosci politycznej i swobo-
dzie zakladania zwigzkéw zawodowych) i normach ochrony
srodowiska.

1.2.6  Nalezy ustali¢ standardy poréwnawcze, do ktérych
odnosi¢ si¢ bedzie postgpy we wdrazaniu reform. Systemy
monitorowania powinny zosta¢ wzmocnione w taki sposéb,
by uwzglednialy przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego
i rbwnowage plci w organach monitorujgcych oraz zapewnialy
zaangazowanie w realizacj¢ reform. Wigksza uwage nalezy
poswieci¢ zapobieganiu konfliktom ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem roli szkolnictwa i mediéw, w tym mediéw spoleczno-
Sciowych, na wrazliwych obszarach. Na aktywne wsparcie
i upowszechnienie zastuguja takze Srodki pojednawcze, takie
jak dialog migdzykulturowy czy mediacje.
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1.2.7  Nalezy poglebiaé wspdlprace UE ze zorganizowanym
spoleczefistwem  obywatelskim na obszarach wrazliwych
poprzez wspieranie organizacji propagujacych te same wartosci
co UE w zakresie tolerancji, pluralizmu i innych przestanek
zwigzanych z budowaniem pokoju — prace EKES-u w tej dzie-
dzinie powinny zosta¢ maksymalnie ulatwione.

1.2.8  Powinno zachgca si¢ do przestrzegania zapisow rezo-
lugji ONZ nr 1325, dotyczacej kobiet i pokoju. Wigksze
wsparcie nalezy si¢ grupom kobiet pracujacych na szczeblu
lokalnym, na nie mniejsza uwage zastuguje propagowanie
réwnosci plei.

1.2.9  Ofiary konfliktéw, zwlaszcza dzieci, zasluguja na
szczegblng atencje charakteryzujacy si¢ wigksza wrazliwoscig
oraz powazniejsze uznanie i wsparcie ze strony UE.

1.2.10  Nalezy upowszechniaé, propagowa¢ i ulatwia¢ wdra-
zanie programéw pomocy dla miodych ludzi (szczegélnie
chlopcéw) znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej po to,
by mogli oni odegra¢ realng i konstruktywna role w spoleczen-
stwie.

1.2.11  Powinno si¢ poprawi¢ i rozszerzy¢ procedury rekru-
tacji i systemy szkolen dla stuzb cywilnych uczestniczacych
w misjach, w ktorych cywilne zarzadzanie kryzysem winno
sta¢ si¢ wazniejsze od dziatan militarnych.

1.2.12  Nalezy przygotowaé baz¢ danych europejskich
ekspertéw ds. budowania pokoju i kandydatéw na misje
cywilne, obejmujaca przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
poliji, prawnikéw, pracownikéw organizacji pozarzadowych
zajmujgcych si¢ budowaniem pokoju, mediatoréw, administra-
toréw i politykow doswiadczonych w prowadzeniu takich misji.

W zakresie sprawdzonych
wymiany doS§wiadczen

rozwigzan i

1.2.13  Instytucje UE, panstwa czlonkowskie i organy
miedzynarodowe powinny wymienia¢ si¢ do$wiadczeniami,
a w procesie tym pomocne byloby opracowanie kompendium
sprawdzonych rozwigzan w dziedzinie budowania pokoju
i prowadzenie dalszych badaii dotyczacych wykorzystania
zestawu narzedzi do rozwigzywania konfliktéw ('), przygotowa-
nego przez EKES.

1.2.14  Nalezy w wigkszym stopniu wspiera¢ wymiang
doswiadczen zwigzanych z wewnetrznymi pracami UE na
rzecz budowania pokoju, ktérych przykladem jest unijny
program PEACE w Irlandii Pélnocnej, i z dzialaniami zewnetrz-
nymi.

1.2.15  Powinno si¢ powaznie rozwazy¢ utworzenie europej-
skiego centrum/instytutu doskonalosci w zakresie budowania
pokoju, opartego na istniejgcych strukturach i korzystajacego
z pomystow oraz sugestii innych instytucji czy ekspertow.

1.2.16  Dobrym rozwigzaniem bylaby takze organizacja
powaznej konferencji na temat budowania pokoju, na ktdrej
oméwiono by wszystkie watki nowej strategii w tej dziedzinie
oraz podsumowano rekomendacje dotyczace optymalnych
sposobdw wykorzystania zdobytych do§wiadczen.

(') Zob. Opinia SC/029 w sprawie roli UE w procesie pokojowym
w Irlandii Pélnocnej (sprawozdawczyni Jane MORRICE, 2009),
Dz.U. C 100, z 30.4.2009 r., ss. 100-108.

2. Slowo wstepne

2.1  Niniejsza opinia nawigzuje do opinii z inicjatywy wilasnej
dotyczacej roli UE w procesie pokojowym w Irlandii Pétnocne;j,
przyjetej przez EKES w pazdzierniku 2008 r.(3), w ktorej
wezwano UE do tego, by w swej przyszlej strategii powaznie
wzieta pod uwage budowanie pokoju. W zakresie badaf opinia
ta wychodzi poza granice UE, analizuje dost¢pne narzedzia
stuzace budowaniu pokoju (zwlaszcza od czasu utworzenia
ESDZ) i poziom wykorzystania zdobytych doswiadczen, zawiera
tez sugestie przyszlych dzialan w omawianym obszarze.

3. Wprowadzenie

3.1  Przedstawiana czesto jako najskuteczniejszy na $wiecie,
ponadnarodowy mechanizm budowania pokoju UE moze by¢
postrzegana w kategoriach wzorca do nasladowania. Najwigk-
szym osiggnieciem Unii jest to, ze dzigki jej utworzeniu po II
wojnie Swiatowej zaczeli ze sobg wspdlpracowal dotychczasowi
wrogowie. Utrzymanie ich razem w unii narodéw, zwigkszenie
liczby krajéw czlonkowskich i odgrywanie coraz wigkszej roli
na arenie miedzynarodowej to kolejne sukcesy UE na drodze do
budowania pokoju. Powaznym wyzwaniem bedzie natomiast
utrzymanie tego kierunku w obliczu kryzysu finansowego.

3.2 Niestety UE nie jest odpowiednio przygotowana do
wypelniania swych moralnych zobowigzan — ani tych wynika-
jacych z pelnienia roli wzorca do nasladowania, ani tych zwig-
zanych z funkcja lidera budowy $wiatowego pokoju. W opera-
cjach prowadzonych na obszarach objetych konfliktem Unia
korzysta z szeregu narzedzi, ktére ma do dyspozycji —
poczawszy od zarzadzania kryzysowego, poprzez $wiadczenie
pomocy humanitarnej, a skoficzywszy na wsparciu militarnym
i rozwojowym. Jej dzialania nie s jednak spdjne ani skoordy-
nowane i brakuje im wiarygodnych powiazai z inicjatywami
oddolnymi podejmowanymi przez spoleczefistwo obywatelskie.

3.3 Wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego UE
zyskala nowy mandat do budowania pokoju (artykul 21)
i nowa strukture umozliwiajacg realizacje tego celu (ESDZ).
Utworzono tez stanowisko dla nowego przywddcy (wysokiego
przedstawiciela), ktorym zostala Catherine Ashton. Obiektywnie
rzecz biorgc, nie ma juz przyczyn, dla ktérych UE nie moglaby
przeja¢ wiodgcej roli w budowaniu pokoju w skali globalnej
i wywiera¢ realnego wplywu na sytuacje na $wiecie.

3.4  Wlasnie nadszed! odpowiedni moment, by UE objela
role przewodnig. Jej najblizsi sasiedzi przezywaja okres niepo-
kojéw politycznych, gospodarczych i spotecznych. W kulmina-
cyjnym momencie swojej historii potrzebuja rzeczywistego
wsparcia. Wprowadzajac ,nowg i ambitng” polityke sasiedztwa,
UE pokazala, iz jest sklonna i gotowa dawaé dobry przyklad.
Musi jednak pamigtaé, ze w procesie budowania pokoju $wia-
towego czyny znaczg duzo wigcej niz stowa.

3.5 UE ma ogromny potencjal i zasoby umozliwiajace pols-
czenie wszystkich aspektéw wywieranego wplywu dla stwo-
rzenia spéjnej i wszechstronnej metodologii dzialania w zakresie
budowania pokoju. Ostateczny sukces zalezy w gtéwnej mierze
od woli politycznej i zdolnosci panstw czlonkowskich UE, by
wypowiadaé si¢ jednym glosem oraz checi pelnego poparcia

() Ibid.
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wspoélnej ambitnej strategii budowania pokoju, ktéra zapewni
Unii nie tylko wigkszg wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodo-
wej, ale pomoze takze wprowadza¢ zmiany na lepsze w skali

globalnej.

4. Kontekst

4.1  Pojecie ,budowanie pokoju” jest wzglednie nowe w leksy-
konie migdzynarodowej dyplomacji. Po raz pierwszy opisal je
sekretarz generalny ONZ Boutros-Ghali w programie dla pokoju
z 1992 r. jako ,dzialania podejmowane w celu rozpoznania
i wspierania struktur sprzyjajgcych wzmacnianiu i utrwalaniu
pokoju, by zapobiegaé ponownym konfliktom”. W roku 2006
ONZ powotat do zycia Komisj¢ Budowania Pokoju, ktérej zada-
niem jest sprzyjanie wysitkom pokojowym w krajach wycho-
dzacych z konfliktu, natomiast w roku 2009 OECD utworzyta
miedzynarodowsg sie¢ ds. konfliktéw i niestabilnosci (INCAF,
International Network on Conflict and Fragility).

42 W kontekscie europejskim pierwsze, bezposrednie
nawigzanie do budowania pokoju w stosunkach zewnetrznych
UE znalazto si¢ w goteborskim programie zapobiegania
konfliktom z uzyciem sily, przyjetym w roku 2001. Najnowsze
odwolanie znajduje si¢ w artykule 21 traktatu lizbonskiego,
w ktérym wymieniono najwazniejsze cele Dzialan Zewnetrz-
nych UE. Sg nimi: zasada praw czlowicka i demokracji, zapo-
bieganie konfliktom oraz utrzymanie pokoju.

4.3 Traktat z Lizbony okresla takze nowe ramy stosunkéw
zewnetrznych UE. Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczefistwa pelni obowigzki, ktére rozdzie-
lone byly wczesniej migdzy Rad¢ a Komisje¢ Europejska. Wysoka
przedstawiciel Catherine Ashton zarzadza Europejska Sluzbg
Dzialan Zewnetrznych, ktérej kompetencje — obejmujace dyplo-
macj¢, rozwdj i obrong — maja ogromne znaczenie dla budo-
wania pokoju.

4.4  ESDZ i wlaiciwe dyrekcje KE dysponuja szeroks gama
narzedzi, przy pomocy ktérych mozliwe jest budowanie pokoju.
Nalezg do nich:

— misje cywilne i militarne w ramach WPBiO - skoncen-
trowane na pilnowaniu porzadku, dbaniu o praworzadno$¢,
sprawowaniu administracji cywilnej i ochronie ludnosci
cywilnej; dzialania misji s3 czesto ograniczone ze wzgledu
na brak przeszkolonego personelu; ich wymiar logistyczno-
obronny postrzegany jest jednak jako warunek wstepny dla
stabilnego i bezpiecznego Srodowiska sprzyjajacego budo-
waniu pokoju;

— Instrument na rzecz StabilnoSci - gléwne Zrddlo
funduszy unijnych na budowanie pokoju; ponad 70 %
dostepnych $rodkéw (2 mld EUR na lata 2007-13) wyko-
rzystuje si¢ w reakcji na kryzys z mysla o ,wypelnieniu luki”
miedzy dorazng pomocg humanitarng a dlugoterminowym
wsparciem rozwojowym,;

— Partnerstwo na rzecz budowania pokoju — powstalo
w ramach Instrumentu na rzecz Stabilno$ci w celu poprawy
komunikacji z kluczowymi partnerami w sytuacjach reago-
wania na kryzys; ulatwia wspdlprace z organizacjami

spoleczenstwa obywatelskiego, zapewnia dostep do pomocy
logistyczno-technicznej i pomaga upowszechniaé spraw-
dzone rozwigzania.

4.5  Istnieje poza tym wiele innych instrumentéw UE, ktdre
co prawda nie odnoszg si¢ bezposrednio do budowania pokoju,
ale moga by¢ wykorzystane w roli narzedzi wsparcia tego
procesu. Nalezg do nich: Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO),
europejski instrument na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka na $wiecie, pomoc rozwojowa $wiadczona w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju (dotyczy panstw AKP oraz
krajow i terytoriow zamorskich), instrument finansowania
wspolpracy na rzecz rozwoju (dotyczy Ameryki Lacinskiej,
Azji, Zatoki Perskiej i RPA).

4.6 Strategie polityczne UE takie jak: polityka handlowa,
inwestycje EBI, polityka Srodowiskowa, energetyczna i rolna
rowniez da si¢ wykorzystaé w kontekscie budowania pokoju,
natomiast unijna polityka rozszerzenia ma z nim zwigzek
w takim sensie, Ze jej zapisy wymagaja od krajow kandyduja-
cych przestrzegania podstawowych wartosci UE (?). Europejska
polityka sasiedztwa (EPS), obejmujaca 16 najblizszych sgsiadow
UE, poddana zostala ,rewitalizacji” po ,arabskiej wio$nie”.
W chwili obecnej uwzgledniono w niej aspekt budowania
pokoju, ktéry ma poméc w tworzeniu ,gleboko zakorzenionej
i zréwnowazonej demokracji”’, za§ nowy, unijny ,plan zmian”
zaklada znaczace i wielopostaciowe wzmocnienie roli UE
w budowaniu pokoju.

4.7 Wigkszo$¢ dzialan UE zwigzanych z budowaniem
pokoju prowadzonych jest w ramach polityki dotyczacej
stosunkéw zewnetrznych, ale Unia realizuje tez jedyna
w swoim rodzaju inicjatywe pokojowa w obrebie wiasnych
granic. Specjalny program wsparcia na rzecz pokoju i pojednania
w Irlandii Pinocnej oraz w hrabstwach sasiadujacych z Irlandia
powstal w roku 1996, a obecnie znajduje si¢ w trzeciej fazie
finansowania (*).

5. Budowanie pokoju - wyzwania
5.1 W poszukiwaniu definicji i strategii

5.1.1  Mimo, ze budowanie pokoju jest obecnie powszechnie
akceptowana i wartoSciowa metoda interwencji na obszarach

(}) Zob. pkt. 2 Konkluzji Rady w sprawie rozszerzenia oraz procesu
stabilizacji i stowarzyszenia z 3132. posiedzenia Rady do Spraw
Ogélnych z 5 grudnia 2011 r.: ,Proces rozszerzenia trwa, a jego
celem jest umocnienie pokoju, demokracji i stabilno$ci w Europie;
dzigki niemu UE zyskuje lepsza pozycje, by zmierzy¢ si¢ z global-
nymi wyzwaniami. Potencjal przeksztalceniowy procesu rozsze-
rzenia stymuluje dalekosiezne reformy polityczne i gospodarcze
w krajach objetych rozszerzeniem; korzysta z tego takze UE jako
calo§¢. Pomyslne zakoriczenie negocjacji w sprawie przystapienia
Chorwacji jest na to wymownym dowodem i pozytywnym sygnalem
dla tego regionu”.

Zob. opinia CESE w sprawie projektu noty do panstw cztonkow-
skich przedstawiajacego wytyczne inicjatywy w ramach specjalnego
programu pomocy na rzecz pokoju i pojednania w Irlandii
Polnocnej i graniczacych z nig hrabstwach Republiki Irlandii
(SEC(95) 279 final, Dz.U. C 236 z 11.9.1995 s. 29) oraz opinia
CESE w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wkladéw finansowych Unii Europej-
skiej do Miedzynarodowego Funduszu na rzecz Irlandii
(2007-2010) (COM(2010) 12 — 2010/0004 (COD), Dz.U. C 18
19.1.2011 s. 114).
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objetych konfliktem, wcigz brakuje precyzyjnej definicji tego
sposobu postepowania. Nie brakuje oséb, ktére traktujg je
jako dzialanie ukierunkowane na stabilizacje i rekonstrukeje
po zakonczeniu konfliktu. Inni postrzegaja budowanie pokoju
w kategoriach wypelniania luki miedzy polityka obronng
a rozwojem. Sa tez tacy, dla ktérych budowanie pokoju jest
Jprocesem katalitycznym wdrazanym w  sposéb ciagly -
poczawszy od zapobiegania konfliktowi, poprzez zarzgdzanie
kryzysowe, wprowadzenie i utrzymanie pokoju, a skoficzywszy
na stabilizacji rejonéw pokonfliktowych”.

5.1.2  Roéznice migdzy poszczegdlnymi rodzajami dzialan na
rzecz pokoju sa nastepujace: wprowadzenie pokoju dotyczy
bezpieczeristwa i obronnoici, utrzymanie pokoju ma zwigzek
z dyplomacja nastawiong na dojscie do politycznego porozu-
mienia, za§ budowanie pokoju oznacza jedno i drugie,
i wykracza poza obydwa. W sytuacji idealnej jest to wigc dzia-
fanie rozpoczynajace si¢ przed przybyciem stuzb rozjemczych.
Jesli koniczy si¢ trwatym sukcesem, ich obecnos¢ staje si¢ niepo-
trzebna. Budowaniem pokoju mozna zatem nazwal wszech-
stronny, holistyczny, oparty na konsultacjach i dlugoterminowy
proces otwarty stuzgcy niwelowaniu réznic dzigki otwieraniu
drzwi i umystéw.

5.2 Potrzeba wspdlnego myslenia

5.2.1  Niezaleznie od definicji eksperci zgadzajg si¢, iz budo-
wanie pokoju jest ,wysoce skomplikowanym procesem, w ktory
zaangazowane sg liczne jednostki dziatajace krétko i dtugotermi-
nowo w obszarze interwencji cywilnej i wojskowej, dyplomaciji
oraz wsparcia finansowo-technicznego na szczeblu lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym”. Najwickszym wyzwaniem jest
znalezienie sposobu na uzyskanie ,spéjnosci, koordynacji
i komplementarnosci” migdzy cala gama strategii, decydentéw
i instrumentéw funkcjonujgcych w tym samym obszarze
zarbwno w UE, jak i poza nig. Gléwny problem polega na
tym, Ze poszczegllne panstwa czlonkowskie i darczyncy
zewnetrzni majg rézne priorytety. Kiedy interesy i potrzeby
nie s3 takie same, mogg pojawi¢ si¢ rozmaite napiecia.

5.2.2  Stopien zlozonosci struktur w instytucjach i dyrekcjach
UE powoduje, ze praktyczna koordynacja dziatafi miedzy odpo-
wiedzialnymi jednostkami staje si¢ do§¢ trudna. Istnieje réwniez
pilna potrzeba zapewnienia spdjnosci migdzy strategiami ukie-
runkowanymi konkretnie na obszary wrazliwe (np. pomoca
rozwojows) a programami wywierajgcymi znaczny wplyw na
te obszary (szczegélnie chodzi tu o polityke handlows, inwe-
stycyjng, energetyczng oraz strategie zwigzang ze zmiang klima-
tu).Utworzenie ESDZ wydaje si¢ prawdziwa szansg dopasowania
zalozen strategicznych do rozwigzan praktycznych zaréwno
w obrebie instytucji UE, jak i migdzy UE, pafistwami cztonkow-
skimi i innymi, kluczowymi darczyncami (takimi jak ONZ,
USA, Chiny) oraz innymi zainteresowanymi stronami.

5.2.3  Mimo, ze ,Swigty Graal catosciowego podejscia” weigz
pozostaje obiektem poszukiwan, poczyniono pewne kroki na
drodze do bardziej spdjnego wykorzystania narzedzi UE.
Najnowszym przykladem jest decyzja Rady do Spraw Zagra-
nicznych z czerwca 2011 r., ktéra wydala zgode na zajecie
wspolnego stanowiska w sprawie Sudanu i Sudanu Potudnio-
wego, uwzgledniajgcego dialog polityczny, budowanie poten-
gjalu cywilnego, pomoc rozwojowa i wspdlprace handlows.
Kolejnym przyktadem nowego podejscia do budowania pokoju

jest przyjety niedawno przez Uni¢ plan zmian zakladajacy
ponowng hierarchizacj¢ zatozen polityki rozwojowej. Proponuje
sie. w nim m.in. zwigkszenie nacisku na prawa czlowieka,
demokracje, ré6wno$¢, dobre sprawowanie rzadow i zwigzki ze
spoleczefistwem obywatelskim. W niektérych kregach jest to
postrzegane w kategoriach nowego, warto$ciowego sposobu
myslenia, podczas gdy w innych uwaza si¢, ze inicjatywy te
nie sg wystarczajgce.

5.3 Wigksza rola spoleczeristwa obywatelskiego w  transformacji
konfliktu

5.3.1  Proces transformacji konfliktu wymaga wprowadzenia
fundamentalnych zmian w postawach i zachowaniach.
Wiljczenie spoleczne, zaangazowanie i dialog to narzedzia
walki ze strachem, nienawiscia, nietolerancja i niesprawiedliwo-
Scig. Przy ich pomocy buduje si¢ podwaliny Srodowiska sprzy-
jajacego zapobieganiu konfliktom i budowaniu pokoju. Praca ta
musi zosta¢ wykonana na szczeblu miejscowym i lokalnym,
gdzie budowanie pokoju znaczy najwigcej. Zaangazowania
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, ktore wyznaja unijne
warto$ci  réwnosci, praw czlowieka, wlaczenia spolecznego
i tolerancji, nie wolno pozostawi¢ bez odzewu, natomiast
wsparcie dla grup znajdujacych si¢ w trudnej badz ryzykownej
sytuacji albo zwyczajnie niebedacych w stanie wyrazi¢ swoich
opinii powinno sta¢ si¢ priorytetem.

5.3.2  Powszechnie uwaza si¢, ze organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego majg do odegrania kluczows rol¢ w generowaniu
efektywnosci i dlugoterminowej réwnowagi dowolnej strategii
budowania pokoju. Wspélpraca i konsultacje z wladzami lokal-
nymi szczebla nizszego niz krajowy sg potrzebne nie tylko
dlatego, ze stuza lepszemu zrozumieniu sytuacji konfliktowych
przez zwyklych obywateli, ale réwniez dlatego, ze umozliwiaja
miejscowym decydentom przejecie odpowiedzialnosci za proces.
Pomagaja tez budowal pokdj z wickszym uwzglednieniem
najbardziej delikatnych aspektéow konfliktu i nadaja pozytyw-
nego impetu wysitkom podejmowanym w tym zakresie.

5.3.3 Do tej pory w dzialaniach ukierunkowanych na budo-
wanie pokoju — niezaleznie od tego, czy podejmowano je na
poziomie politycznym czy operacyjnym — rzadko brano pod
uwage grupy, ktorych wplyw na proces moze by¢ zasadniczy.
Kobiety, ktére utrzymujg czesto tkanke spoleczng podczas
konfliktu, rzadko uczestnicza w procesach decyzyjnych. Cheé
powrotu do normalnej dzialalno$ci gospodarczej, ktéra wyka-
zuja lokalne firmy handlowe na obszarach objetych konfliktem,
jest waznym przejawem oporu, zastugujacym na poparcie. Dzia-
fania zwiazkow zawodowych, takie jak demonstracje pokojowe
i marsze solidarnosci, ktére odbywaja si¢ czesto na ulicach
dzisiejszej UE, stanowig kolejne, skuteczne zrédlo wsparcia dla
budowania pokoju. Mlodym ludziom trzeba pomagaé wylado-
wywal energie w sposob konstruktywny, za$ grupom znajdu-
jacym si¢ w trudnej sytuacji — szczegdlnie ofiarom — nalezy
zapewni¢ specjalistyczng pomoc.

5.3.3.1 W coraz wigkszym stopniu uznaje si¢, ze zapobie-
ganie konfliktom i dzialania na rzecz pojednania miedzy
podzielonymi grupami zastuguja na wicksza uwage wsrdd
wysitkbw na rzecz budowania pokoju. W obszarze tym
niezwykle istotng role odgrywa edukacja — uczenie mlodych
ludzi, aby nie tylko akceptowali, ale i szanowali odmiennos¢.
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Innym znaczacym czynnikiem jest rola mediow, zwlaszcza
spoleczno$ciowych, w realizacji pozytywnych zmian. Inne
wazne elementy tej pracy to wspieranie konkretnych strategii
na rzecz laczenia ze sobg rdéznych grup, takie jak dialog
miedzykulturowy i mediacja.

5.3.4  Zorganizowany dialog miedzy UE a organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego z obszaréw objetych konfliktem
moze prowadzi¢ do powstania trwalych wigzi i sprzyjaé miej-
scowemu pojednaniu. Z racji swych bliskich kontaktéw ze
zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim EKES moze
odgrywal powazniejsza role¢ w procesie udzielania pomocy
przez UE organizacjom lokalnym na tych terenach. Komitet
juz wspolpracuje z firmami, zwigzkami zawodowymi i innymi
jednostkami np. w Chinach, Tybecie, Libanie, Afryce Péinocnej
czy Panstwach Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Chetnie dzieli sig
swoimi do$wiadczeniami z mysla o wspieraniu i wzmacnianiu
wysitkéw podejmowanych przez organizacje spoleczefstwa
obywatelskiego pragngce wspétpracowaé z UE przy realizacji
projektéw dotyczacych budowania pokoju.

5.4 Wigksze uznanie dla wartosci plyngcych z wymiany doswiadczen

5.4.1  Jako wspdlnota 27 narodéw zjednoczonych dla wspdl-
nego dobra, UE jest w stanie dzieli¢ si¢ swymi do$wiadczeniami
z innymi. Stosowany przez nig proces decyzyjny czy strategia
rozszerzenia to dobre przyklady sprawdzonych rozwigzan,
ktére moglyby zosta¢é wprowadzone przez stowarzyszenia
regionalne w innych czg$ciach $wiata. Jedng z organizacji pods-
zajacych $ladem UE jest Unia Afrykanska. Nie brakuje innych
panstw zainteresowanych stosowaniem podobnych rozwigzan.
Za wzorzec moga postuzy¢ réwniez inne kraje i regiony,
ktérym udalo si¢ wprowadzi¢ zmiany bezkonfliktowo. Ich dzia-
fania nalezy przedstawia¢ w $wietle praktycznych i politycznych
aspektow budowania pokoju.

542  Prowadzac polityke w ramach stosunkéw zewnetrz-
nych, UE dziala na rzecz budowania pokoju od samego
poczatku swego istnienia i moze podzieli¢ si¢ do§wiadczeniami
z obszaréw takich jak Azja Poludniowo-Wschodnia, Bliski
Wschod, Ameryka Srodkowa, Baltkany czy Afryka Subsaharyj-
ska. Niektore z tych do$wiadczen sg bardzo pozytywne, inne
mniej. Prawda jest, ze inicjatywy podejmowane przez UE na
czeSci terendw objetych konfliktem staly si¢ przedmiotem
surowej krytyki, ale nawet one moga postuzy¢ jako material
dydaktyczny do przygotowania w przysztosci bardziej skutecz-
nych strategii politycznych.

54.3 Wiele dobrego przynosi wymiana pozytywnych
doéwiadczen. Proces pokojowy w Acehu w Indonezji, ponowne
polaczenie systemu kanalizacyjnego w podzielonej Nikozji (°)
czy unijne wsparcie dla inicjatyw pokojowych w Irlandii
Pélnocnej to przyklady, ktére powinno si¢ efektywniej wyko-
rzysta¢ w pakiecie narzedzi UE zwigzanym z budowaniem
pokoju. Oczywiscie nie da si¢ mierzy¢ wszystkiego jedng miarg,
ale warto pamigta¢ o najwazniejszych cechach charakterystycz-
nych wickszosci obszaréw objetych konfliktem.

(’) Zob. opinia Komitetu Regionéw ,Dyplomacja miast” z 12 lutego
2009 r. (Dz.U. C 120/01 z 28.5.2009.)

5.4.4  Badania pokazujg jednak, ze wymiana doswiadczen nie
zajmuje wilasciwej pozycji w polityce UE, szczegdlnie, jesli
doswiadczenia dotyczace dzialan wewnetrznych majg zostad
wykorzystane w odniesieniu do dzialan zewnetrznych i vice
versa. JeSli chodzi o program PEACE w Irlandii Péinocne;j,
brakuje w nim usystematyzowanego podejscia do doswiadczen
zdobytych na innych terytoriach objetych konfliktem. Biorac
pod uwage fakt, iz UE ma dziala¢ na rzecz utrzymania pokoju
w regionie, grupa zadaniowa KE ds. Irlandii Pétnocnej namawia
do korzystania z do$wiadczen zdobytych na innych obszarach
objetych konfliktem. Powstala nawet specjalna Sie¢ Pokojowa,
ktéra ma to umozliwiaé. Widoczny brak przekrojowego podej-
§cia do problemu jest zatem stracong szansa i powaznym
bledem politycznym.

5.5 W kierunku utworzenia centrum budowania pokoju

5.5.1  UE ma wigc wiele do zrobienia, by udowodni¢, iz jest
$wiatowym liderem w zakresie wdrazania strategii budowania
pokoju i zadbal o to, aby jej wysilki przynosily bardziej
wymierne i dalekosi¢zne skutki. Jedng z omawianych propozycji
jest utworzenie Europejskiego Instytutu Pokoju. Za takim
rozwigzaniem opowiedzieli si¢ byly prezydent Finlandii
i szwedzki minister spraw zagranicznych, pragnacy zapewnié
lepsza ,sp6jnosé, koordynacje i komplementarno$¢” w unijnych
dzialaniach na rzecz budowania pokoju. Z kolei przywddcy
Irlandii Pélnocnej proponuja powolanie do zycia Migdzynaro-
dowego Centrum Doskonaloici zajmujacego si¢ budowaniem
pokoju poza Belfastem. Zwrécili si¢ w tej sprawie do UE o dofi-
nansowanie z funduszu PEACE, natomiast Parlament Europejski
przeprowadzit debate i opracowal dokument polityczny pt.
,Plan utworzenia Instytutu Pokoju”.

5.5.2  Na pewno warto powaznie rozwazy¢ mozliwo$¢ utwo-
rzenia nowego instytutu/centrum, powigzanego z innymi
jednostkami (np. IUESB lub Agencja Praw Podstawowych)
pracujgcymi w poszczegdlnych regionach. Gdyby organizacja
ta koncentrowala si¢ na niezaleznych konsultacjach eksperckich,
prowadzeniu dialogu i analiz, organizacji szkolefi i wymianie
doswiadczen miedzy osobami pracujacymi w terenie, moglaby
sta si¢ warto$ciowa instytucjag wspierajaca inicjatywy ESDZ
wdrazane w jednym z najwazniejszych obszaréw dziatania UE.

5.6 Szansa, ktérej nie wolno zmarnowaé

5.6.1 W niniejszej opinii podjeto probe odpowiedzi na pyta-
nie, w jaki sposéb UE moze si¢ przeorganizowaé w celu odgry-
wania bardziej konstruktywnej roli w zakresie sprostania
jednemu z najwigkszych wyzwan wspélczesnosci — rozwiazy-
waniu konfliktéw. Z racji tego, iz nie zdefiniowano jeszcze
pojecia budowania pokoju, a UE nie opracowala strategii
w tej dziedzinie, prace mozna zaczynal praktycznie od zera.
Jest to wielka szansa dla UE na ugruntowanie swojej pozycji na
arenie mig¢dzynarodowej, szansa, ktéra moze si¢ wigcej nie
powtdrzy¢.

5.6.2  Utworzenie ESDZ powinno pozwoli¢ UE wykorzystal
te szanse i obja¢ wiodacg role w umacnianiu pokoju w skali
globalnej. Wyzwaniem jest teraz opracowanie konkretnej stra-
tegii budowania pokoju, ktéra doprowadzi nie tylko do spdj-
nosci miedzy programami UE a jej polityka, ale uwzgledni takze
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wartosci i interesy Unii oraz poszczegélnych panstw czlonkow-
skich. Zadanie to moze okaza¢ si¢ trudne bez wspélnej polityki
zagranicznej okrelajacej ustalone zasady podejmowania badz
niepodejmowania interwencji na obszarach objetych konfliktem.
Nie brakuje jednak oséb, ktére uwazajg, ze tylko holistyczna
postawa UE jest w stanie doprowadzi¢ do tego, ze budowanie
pokoju bedzie naprawde skuteczne.

5.6.3  Historia pokazata UE, ze demokracja jest korzystniejsza
niz dyktatura, nauczyla ja wagi sprawiedliwosci, réwnosci
i praw czlowieka, uczulita Uni¢ na niebezpieczenstwa plynace
z nietolerancji, ksenofobii, dyskryminacji i uprzedzen. Od
zakonczenia II wojny $wiatowej do upadku muru berlifiskiego
UE kroczyla wcigz drogg budowania pokoju, czynigc dobry
uzytek z wlasnych osiagnie¢ i bedac wzorcem do nasladowania
dla innych. Pokonala na swym szlaku niejedng przeszkode
i stara si¢ skutecznie walczy¢ z obecnym kryzysem finansowym.

Bruksela, 19 stycznia 2012 r.

Fundamentalne wartosci UE, stanowiace podstawe jej dzialan na
wlasnym terytorium i poza nim, muszg pozostaé najwazniej-
szym punktem odniesienia.

5.6.4 W czasach kryzysu wewnetrznego i ogdlnej refleksji
UE nie wolno straci¢ z oczu calo$ciowego obrazu rzeczywis-
tosci i zrzec si¢ globalnej odpowiedzialnosci. Nie wolno jej
przestaé realizowal strategii i zobowiazan zewnetrznych, musi
wyznaczy¢ sobie konkretna role, ktorej nie odegra zaden inny
naréd ani grupa narodéw. Bedac budowniczym pokoju, UE
wnosi swa historie, swéj etos i swojg niepowtarzalng tradycje
oddolnej interwencji w obszar, na ktérym najbardziej liczg si¢
reputacja, zrozumienie, do$wiadczenie, hojno$¢ i zaufanie. UE
to $wiatowy lider budowania pokoju, potrzebujacy w tej chwili
pewnosci siebie, przekonania i odwagi, by dalej prze¢ do
przodu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK

Osoby poproszone o konsultacje przy przygotowywaniu niniejszej opinii:

10.

11.

. Gerrard Quille (doradca polityczny ds. polityki bezpieczenstwa i obrony, Departament Tematyczny, DG ds. Polityki

Zewnetrznej, Parlament Europejski).

. Franziska Katharina Brantner (posel do Parlamentu Europejskiego) — czlonek Grupy Zielonych/Wolnego Przymierza

Europejskiego; czlonek Komisji Spraw Zagranicznych; sprawozdawca ds. wniosku w sprawie rozporzadzenia usta-
nawiajacego Instrument na rzecz Stabilnosci i czlonek delegacji ds. stosunkéw z Izraelem.

. Marc Van Bellinghen, p.o. dyrektor departamentu, i Andrew Byrne, administrator: Rada Polityczna do Spraw Swia-

towych i Wielostronnych, Dyrekcja C — Dyrekcja ds. Zapobiegania Konfliktom i Polityki Bezpieczenistwa, Dzial ds.
Budowania Pokoju, Zapobiegania Konfliktom i Mediacji, Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych.

. Kyriacos Charalambous, urz¢dnik ds. programéw — polityki UE, DG REGIO, D1, dzial ds. koordynacji programéw,

stosunk6w z innymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi, uproszczenia i Funduszu Solidarnosci, oraz
Tamara Pavlin, kierownik ds. programéw — polityki UE, DG REGIO, D4, dzial ds. Irlandii i Zjednoczonego Krélestwa.

. Catherine Woollard, dyrektor wykonawczy, EPLO (Europejskie Biuro Lacznikowe ds. Budowania Pokoju).

. Olga Baus Gibert (urzednik ds. stosunkéw miedzynarodowych, budowania pokoju i reagowania kryzysowego), Stuzba

ds. Instrumentéw Polityki Zagranicznej, Dzial ds. Instrumentu na rzecz Stabilnosci.

. David O'Sullivan, dyrektor do spraw operacyjnych, Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych.

. Prof. dr Joachim Koops, dyrektor naukowy — program badari dotyczacych pokoju i bezpieczenstwa w Europie,

Vesalius College, Bruksela, oraz dyrektor Instytutu Globalnego Zarzadzania.

. Danuta Hiibner (posel do Parlamentu Europejskiego) — czlonek Grupy Europejskiej Partii Ludowej; przewodniczaca

Komisji Rozwoju Regionalnego, cztonek Komisji Specjalnej ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego i Spolecznego,
czlonek delegacji ds. stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi i zastgpca czlonka Komisji Gospodarczej i Monetarnej.

Luc Van den Brande, przewodniczacy Komisji CIVEX, Komitet Region6w.

Mireia Villar Forner, starszy doradca ds. polityki, Biuro ds. Zapobiegania Kryzysom i Odbudowy, ONZ | Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP).
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[II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

477. SESJA PLENARNA W DNIACH 18 I 19 STYCZNIA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Jednolity rynek w obszarze praw wlasnosci intelektualnej — Wspieranie kreatywnosci

i innowacji celem zapewnienia wzrostu gospodarczego, atrakcyjnych miejsc pracy oraz wysokiej
jakosci produktéw i ustug w Europie”

COM(2011) 287 wersja ostateczna
(2012/C 68/05)

Sprawozdawca: Denis MEYNENT

Dnia 24 maja 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Jednolity rynek w obszarze praw wlasnosci intelektualnej — Wspieranie kreatywnosci i innowadji celem
zapewnienia wzrostu gospodarczego, atrakcyjnych miejsc pracy oraz wysokiej jakosci produktow i ushug w Europie”

COM(2011) 287 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 19 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 3 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Prawa wilasnosci intelektualnej powinny nadal odgrywaé
tradycyjng role bodZca innowacyjnosci i wzrostu. System
ochrony, ktérego zmiany chce Komisja, powinien zachowal
ten klasyczny aspekt, nie skupiajac si¢ jednak catkowicie na
podejsciu czysto wlasnosciowym i finansowym, chol trzeba
mie¢ na uwadze, Ze obecnie kapitalizacja gieldowa najwigkszych
przedsi¢biorstw miedzynarodowych opiera si¢ w znacznym
stopniu na zasobach praw niematerialnych i licencjach, ktérych
warto$¢ musi by¢ zapisana w bilansie, zgodnie z miedzynarodo-
wymi standardami sprawozdawczosci finansowej (IFRS).

1.2 Strategia dotyczaca praw wlasnosci intelektualnej na
jednolitym rynku przedstawiona przez Komisje jest jedno-

cze$nie istotnym i komplementarnym elementem strategii
,Europa 2020”, aktu o jednolitym rynku i agendy cyfrowej
dla Europy. Strategia w tej dziedzinie jest niezbedna ze wzgledu
na coraz wigkszy udzial niematerialnej czesci gospodarki i na jej
coraz bardziej finansowy charakter. Nie nalezy jednak zapomi-
naé, ze obecne przemiany opierajg si¢ na ksztalceniu, na coraz
wickszych umiejetnosciach oséb i na ich wiedzy, ktére zapew-
niajg wzrost nowej gospodarki. Wymiar ludzki i interes
publiczny powinny by¢ integralng czgScig strategii. Komitet
uwaza, ze nie wynika to jasno z przedstawionych propozycji
i analiz.

1.3 Ponadto, jak zawsze podkreslal to Komitet w swych
weze$niejszych opiniach, priorytetem powinno by¢ umozli-
wienie MSP ochrony ich wynalazkéw i produktéw, a jedno-
cze$nie dostep do potencjalu  wiedzy, jaki stanowig
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patenty, a takze strategie handlowe i reklamowe, ktére staja si¢
coraz bardzie zrbéznicowane w spoleczefistwie opartym na
wiedzy.

1.4 Komitet od dawna oczekuje na europejski patent i mozli-
wos¢ ujednolicenia orzecznictwa sagdéw krajowych w skali
jednolitego rynku. EKES ma nadzieje, ze dojdzie do ich urze-
czywistnienia w interesie przedsi¢biorstw i gospodarki europej-
skiej, ktére znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji wobec konku-
rencji zewnetrznej. Komitet oczekuje, Ze inicjatywy Komisji
znacznie ograniczg koszty transakcji, zwlaszcza w odniesieniu
do opatentowania wynalazkéw.

1.5  Komisja przedstawi w 2012 r. wniosek legislacyjny doty-
czacy pobierania oplat z tytulu praw autorskich w kontekscie
rozpowszechniania muzyki on-line. Komitet kladzie nacisk na
konieczno§¢ przeprowadzenia wczesniejszych i nieformalnych
konsultacji w tej sprawie z organizacjami przedstawicielskimi
w zakresie odpowiednich praw i intereséw, w tym praw i inte-
reséw uzytkownikow i pracownikéw. Nalega takze na prze-
jrzysto$¢ i kontrole organéw zarzadzania prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi, ktére muszg mie¢ naczelne znaczenie
W proponowanym systemie pobierania oplat z tytulu tych praw.
Jezeli chodzi o oplate za kopiowanie na uzytek prywatny,
Komitet uwaza, ze jest ona niesprawiedliwa, gdyz kopiowanie
takie objete jest catkowicie zasadg ,uczciwego uzywania” (fair
use). W kazdym razie oplata taka nie powinna dotyczy¢ twar-
dych dyskéw uzywanych przez przedsigbiorstwa w ramach ich
dziatalnosci przemystowej i handlowe;.

1.6  Ponadto nie wystarczy traktowanie praw wiasnosci inte-
lektualnej jako papieréw wartosciowych, ewentualnie wymie-
nialnych na specjalistycznej europejskiej gieldzie, poniewaz
mozliwosci dostgpu nie bylyby takie same dla europejskich
MSP i dla wielkich korporacji migdzynarodowych i mogtoby
to przyspieszy¢ ucieczke europejskich innowacji na inne konty-
nenty. Komitet z zainteresowaniem oczekuje na konkretne
propozycje Komisji w tym wzgledzie.

1.7  Przyszla zharmonizowana polityka w zakresie praw
wlasnosci intelektualnej powinna uwzglednial takze interes
0g6tu i prawa konsumentdéw, a takze rzeczywisty udzial wszyst-
kich grup spotecznych w refleksji i w procesie opracowania
o0gollnej i wywazonej strategii w tej dziedzinie. W istocie chodzi
tu o wniesienie chronionej w ten sposéb innowacyjnosci i krea-
tywno$ci do wspélnego zasobu wiedzy spoleczenistwa i o
upowszechnianie i rozwijanie kultury, informacji, edukacji
i ksztalcenia oraz, bardziej ogélnie, podstawowych praw zbio-
rowych w panstwach cztonkowskich.

1.8 Zblizenie przepiséw krajowych dotyczacych ochrony
praw niematerialnych i karanie podrabiania sa niezbedne na
jednolitym rynku, aby ulatwi¢ wspdlprace administracyjng
i celng oraz, w odpowiednich wypadkach, policyjna i sgdownicza
w zakresie dochodzenn i karania najpowazniejszych naruszen
chronionych praw, kiedy naruszenia te majg charakter hand-
lowy, a zwlaszcza kiedy zagrozone jest zdrowie i bezpieczen-
stwo konsumentow.

1.9 W istocie, podrabianie na duza skale i nielegalne kopio-
wanie w celach handlowych sa czesto bezposrednio zwiazane

ze zorganizowang przestepczoscia, a ryzyko zatrzymania i kary
orzekane za ten rodzaj przestgpczoSci nie s3 wystarczajgco
odstraszajace.

1.10 W zwiazku z tym Komitet popiera strategie Komisji, by
rozwija¢ skoordynowane dzialania i polityke i prowadzié
rzeczywista  wspOlprace  administracyjna, ktére sa  jej
niezbednym filarem, zaréwno w interesie przedsi¢biorstw, jak
i w interesie og6lnym.

1.11  Obecnie przyklady platnego rozpowszechniania muzyki
on-line wdrozone przez takie firmy jak Apple, Amazon, Google
czy Deezer wykazuja, ze obrona wartosci praw autorskich nie
musi oznaczaé robienia przestgpcéw z miodych ludzi, pod
warunkiem, ze ceny sg rozsadne i przystepne: wtedy nielegalne
kopiowanie na uzytek prywatny traci gléwny element swojej
atrakcyjnosci.

1.12 W wigkszo$ci wypadkéw naruszenia omawianych praw
niematerialnych wlasciwe sa sady cywilne, ale — pomijajac
zwyczajowa powolno$¢ procedur — cigzar dowodu lezacy po
stronie MSP jest czesto przesadny, zwlaszcza w wypadkach
naruszen poza ich krajem. Nalezaloby przewidzie¢ specjalne
procedury w ramach jednolitego rynku w zakresie dochodzen,
zaje¢, wzajemnego uznawania aktéw administracyjnych i sado-
wych, odwrécenia logiki co do ciezaru dowodu.

1.13  Wynagrodzenie szkody pokrzywdzonym réwniez moze
okaza¢ si¢ trudne w kontekscie migdzynarodowym. Kwestia ta
powinna by¢ przedmiotem wspdlpracy miedzy zainteresowa-
nymi krajami, aby zapewni¢ wlascicielom praw odszkodowanie
odpowiadajace mozliwie jak najlepiej rzeczywiscie poniesionej
szkodzie, niezaleznie od grzywny i innych kar, ktére moga
orzec sady.

1.14  Potrzebne sa jasne ramy prawne wobec ,rozwigzan”
prywatnych (kody itp.), a zwlaszcza — zamiast takich inicjatyw
— kontrola sadownicza i gwarancje przestrzegania procedur
i praw indywidualnych, ktére muszg staé si¢ oczywistoscia:
prawo do informacji, do poszanowania prywatnosci, do
wolnosci stowa i komunikacji oraz gwarancja neutralnosci inter-
netu.

1.15  Jednocze$nie nalezaloby stosowaé w praktyce ogdlnag
zasade proporcjonalnosci miedzy przestgpstwem a kara.
W tym duchu trzeba by znowelizowaé niektére przepisy
krajowe, bardzo inwazyjne i represyjne w stosunku do
nieuprawnionego kopiowania produktéw audiowizualnych
dokonywanego na malg skale za pomoca internetu przez
osoby indywidualne, ktérych celem nie jest handel. Nie nalezy
sprawia¢ wrazenia, Ze prawodawstwo jest opracowywane pod
wplywem lobbingu, a nie zgodnie z podstawowymi zasadami
prawa karnego.

1.16  Komitet oczekuje réwniez z zainteresowaniem propo-
zycji Komisji dotyczgcych przegladu przepiséw dotyczacych
znakéw handlowych i ich zharmonizowania i odnowienia
w ramach jednolitego rynku. Uwaza bowiem, ze tego rodzaju
odnowienie i poprawa ochrony sg konieczne ze wzgledu na ich
znaczenie dla oceny wartosci spotek.
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2. Propozycje Komisji

2.1  Kiedy myslimy o dobrach niematerialnych czgsto
w pierwszej chwili mamy na mysli badania, patenty i ogélniej
innowacje technologiczne. Tymczasem cho¢ bezsprzecznie
elementy te sa atutami o decydujacym znaczeniu dla konkuren-
cyjnosci, to istnieje takze inna kategoria aktywow niematerial-
nych: caly obszar débr niematerialnych zwiazanych z dzialaniem
wyobrazni. Obejmuje on szereg dzialan, koncepcji i sektoréw,
ktére odpowiadajg szeroko rozumianej tworczosci kulturalnej
i artystycznej, projektowanie, reklame, znaki handlowe itd.
Wszystkie te dzialania aczy jeden wspdlny aspekt: ich podstawa
sa pojecia ,tworczos¢” i ,kreatywnos¢”.

2.2 Nowe fakty, takie jak ratyfikacja przez Uni¢ i pafstwa
cztonkowskie ,traktatow internetowych” Swiatowej Organizacji
Wiasnoéci Intelektualnej (WIPO), tzn. traktatu WIPO o prawie
autorskim (WCT) i traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach
i fonogramach (WPPT), nie mogly zosta¢ uwzglednione
w propozycjach Komisji w 2009 r. W obecnym komunikacie
uwzgledniono ten nowy kontekst oraz kontekst miedzynarodo-
wego traktatu na rzecz walki z podrabianiem (ACTA - Anti-
counterfeiting trade agreement).

2.3 Wyrézniamy dwie formy wlasnosci niematerialnej (czy
tez intelektualnej): przemystowa oraz literackg i artystyczna.

2.4 Dwa gléwne kierunki dzialan w ramach ochrony wyna-
lazcéw 1 twércéw odpowiadajg dwom historycznym szeroko
stosowanym formom prawnym, czyli patentowi w przypadku
wynalazkéw mogacych mieé  zastosowanie przemystowe
i prawom autorskim (albo jego bardziej ograniczonej wersji
copyright w common law - czyli w prawie zwyczajowym) w odnie-
sieniu do publikacji i innych form twérczosci literackiej, audio-
wizualnej i artystycznej.

2.5  Komunikat ma przedstawi¢ ogdlng strategie opracowana
przez Komisj¢, by stworzy¢ rzeczywisty jednolity rynek wias-
nosci intelektualnej, ktérego obecnie brak w Europie. Chodzi
o to, by umozliwi¢ powstanie europejskiego systemu prawa
wlasnosci intelektualnej, ktory bylby dostosowany do gospo-
darki jutra i ktéry wynagradzalby dzialania nowatorskie i twor-
cze. Bylby on takze Zrédlem potrzebnych zachet do dzialan
nowatorskich w UE i pozwalalby na rozkwit réznorodnosci
kulturowej dzigki nowym otwartym i konkurencyjnym rynkom
tresci.

2.6 Mamy tu do czynienia ze zbiorem propozycji, z ktérych
cz¢§¢ dotyczy polityki od dawna juz realizowanej wymagajacej
jednak harmonizacji i dostosowania, a cze$¢ stanowi zupelnie
nowe propozycje majace doprowadzi¢ do wlaczenia praw wias-
nosci intelektualnej do europejskiego jednolitego rynku i zinte-
growanie ich na nim.

2.7 Niektére propozycje nie zostaly wyraznie sformutowane
i trzeba wielu miesigcy zanim bedziemy mieli do dyspozyciji
konkretne wnioski dotyczace formy organizacyjnej europej-
skiego rynku praw wlasnosci intelektualnej z punktu widzenia
harmonizacji ochrony znakéw handlowych. Komisja zaprezen-
tuje w 2012 r. wnioski dotyczace zarzgdzania prawami doty-
czacymi plikéw muzycznych on-line.

2.8 Prace nad innymi wnioskami juz od dluzszego czasu sg
zaawansowane. Na przyklad ku koncowi zblizaja si¢ prace doty-
czgce jednolitego patentu, po trzydziestu latach wysitkow, oraz
harmonizacja ustawodawstw i konkretnych Srodkéw w zakresie
zwalczania podrabiania i piractwa produktéw czy pasozyto-
wania na znakach handlowych. Wnioski te zostaly obecnie
sformulowane w zharmonizowanych i spéjnych ramach, by
wspllnie z pozostalymi tekstami przyczynily sie do skutecz-
noéci zaproponowanej strategii.

3. Ogolne uwagi Komitetu

3.1  Zdaniem Komitetu nowoczesny a zarazem zintegrowany
europejski system praw wlasnosci intelektualnej znacznie przy-
czynilby si¢ do wzrostu, tworzenia trwalych miejsc pracy i do
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej, czyli do realizacji
glownych celéw strategii ,Europa 2020”. W przesztosci Komitet
regularnie wypowiadal na ten temat i wysuwal sugestie doty-
czace wlasnosci przemystowej i wlasnosci literackiej i arty-
stycznej na jednolitym rynku (1).

3.2 Prawa wlasnosci intelektualnej obejmujg prawa do wyko-
rzystania przemystowego i handlowego, takie jak patenty
i wzory uzytkowe, znaki handlowe, nowe gatunki rodlin,
prawa odnoszace si¢ do baz danych i schematéw ideowych
ukladéw elektronicznych, wzoréw i modeli przemystowych,
oznaczen geograficznych, prawa autorskie i prawa pokrewne,
tajemnice produkgiji itd.

3.3 Sam tylko sektor przemystu opartego na wiedzy to
1,4 mln MSP w Europie i 8,5 mln miejsc pracy. W poréwnaniu
do innych sektoréw gospodarki charakteryzuje go szybki i staly
wzrost, co przyczynia si¢ do ozywienia koniunktury.

3.4  Komisja potwierdza, ze ,Prawa wlasnosci intelektualnej
sa prawami wlasnoSciowymi”. Sg to prawa pokrewne prawu
wlasnosciowemu, cho¢ faktycznie sa to prawa niematerialne,
ktore chronig ich wiasciciela przed kopiowaniem i konkurencja.
Sa one wyjatkiem w stosunku do wolnej konkurencji jako
forma tymczasowego monopolu chronionego prawem wlas-
nosci lub certyfikatem wydanym przez wlasciwe wladze
panstwowe (patent itp.), badZ uznanego w ustawach rzadowych
(prawa autorskie i prawa pokrewne).

3.5  Wilasciciele tych praw moga przenies¢ te prawa lub
sprzedaé wylacznie prawo do zwielokrotniania jako licencje,
co jest zblizone do prawa wlasnoéci niematerialnej, ktérego
ochrona jest jednak w praktyce bardziej niepewna od prawa
wiasnosci dobr materialnych ze wzgledu na rézne ich podstawy.
Monopole tymczasowe s3 uznane i chronione jedynie
w ogblnym interesie, w trosce o powigkszanie potencjalu zgro-
madzonej wiedzy i technologii, by zachecaé do rozwoju prze-
mystowego i kulturalnego.

() DzU. C 18 z 19.1.2011, s. 105;
Dz.U. C 116 z 28.4.1999, s. 35;
Dz.U. C 32 z 5.2.2004, s. 15;
Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 63.
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3.6 Aspekt interesu ogélnego nie przejawia si¢ w kwestiach
dotyczacych oprogramowania, ktére nie podlega obowiazkowi
publikowania swych zrédel tam, gdzie wydaje si¢ patenty
w celu ich ochrony. Prawo europejskie wyklucza ochrong opro-
gramowania za pomoca patentéw (konwencja monachijska
o patencie europejskim) i chroni za pomoca prawa pokrewnego
prawu autorskiemu nie zrodla, lecz jedynie efekty stosowania
oprogramowania zamknigtego. Stanowi to jednak pewng trud-
no$¢, gdyz te same skutki mozna osiagna¢ dzigki r6znym opro-
gramowaniom. Ponadto konkretne zobowigzania wigzg si¢
z ochrong prawa autorskiego do oprogramowania z punktu
widzenia interoperacyjnosci roznych oprogramowan, co moze
zezwala¢ na dekompilacje. Ochrona, rozciagajaca si¢ zasadniczo
na okres pigcdziesieciu lat, wydaje si¢ jednak przesadna w dzie-
dzinie, w ktérej odnowa i innowacja sa nadzwyczaj szybkie
i gdzie wygrywajacy zgarnia wszystko (winner takes all) na rynku,
gdzie technologie i oprogramowania ciggle si¢ zmieniajg i prze-
ksztalcaja.

3.7  Wrecz przeciwnie, pewne ruchy przeciwstawiajg sie
tradycyjnym formom ochrony i tworza licencje publiczne
wolnego dostepu, takie jak ,General Public Licence” w odniesieniu
do oprogramowania i ,creative commons” w odniesieniu do dzie-
dzin literackich i artystycznych. Mamy tu do czynienia z kontes-
tacja klasycznej ochrony uznanej za hamulec spoteczenistwa
wiedzy i informacji. Takie licencje wolnego dostgpu, ktére
stanowig znaczng cze$¢ rynku globalnego, powinny by¢ uznane
i chronione na réwni z innymi licencjami, na ktore istnieje tytut
wiasnosci.

3.8 Mozna stosowaé odstepstwa od ochrony czasowej
w imi¢ interesu ogdlnego (licencje przymusowe w sytuacji,
gdy wlasciciele praw odmawiaja udzielenia licencji w niektérych
krajach czy tez w odniesieniu do lekéw w przypadku epidemii
lub epizootii). W przeszioéci, zanim umowy TRIPS i niedawne
umowy Swiatowej Organizacji Whasnosci Intelektualnej nadaty
prawom niematerialnym zwigzanym z handlem migdzynaro-
dowym wymiar szerszy lub wrecz uniwersalny, wiele krajow
nie przyznawalo faktycznej ochrony lub ochrona ta byla ogra-
niczona, czasem tolerowaly one naruszenia prawa wlasnosci
intelektualnej lub literackiej, by stworzyé baz¢ przemystows
lub rozwingé swa wiedze (Japonia, niektdre kraje europejskie
itd). Coraz rzadziej napotyka si¢ te praktyki, ale panstwa
mogg wykazywac wyzszy lub nizszy poziom represji i tolerancji
w stosunku do faktycznego podrabiania (Chiny, Indie itd.).

3.9 Rozwéj aktywoéw niematerialnych (znaki handlowe)
umozliwia przedsigbiorstwu odréznienie si¢ od konkurentéw,
wprowadzenie na rynek nowych produktéw, nowych koncepcji
i, ogdlnie, zwigkszenie konkurencyjnoéci pozacenowej, co
w ostatecznym rachunku przysparza mu dodatkowych klientéw
i daje dodatkowe dochody, jak i nowe miejsca pracy. Rozprzest-
rzenia sie praktyka podrabiania i pasozytowania na zdobyczach
innych firm, co zagraza tak zatrudnieniu, jak i inwestycjom,
oraz zdrowiu i bezpieczenistwu konsumentéw, a takze zaufaniu
do kopiowanych lub podrabianych znakéw handlowych.
Zmniejsza to mozliwoéci udzielania licencji oraz oczekiwane

dochody i podatki.

3.10  Tymczasem warto$¢ generowana przez te aktywa jest
coraz czgSciej brana pod uwage przy okreslaniu wartosci giel-
dowej wielkich przedsi¢biorstw gospodarki niematerialnej

w kontekscie zdominowania tej gospodarki przez aspekt finan-
sowy. Gltowne kapitalizacje gieldowe przedsigbiorstw, takich jak
Microsoft, Apple, IBM (portfel 40 000 patentéw), Google czy
Facebook, skladaja sie w 90 % z aktywow niematerialnych.
Odsetek ten zmienia si¢ w zaleznosci od sektora gospodarki,
lecz pozostaje dos¢ wysoki — 40-90 % kapitalizacji gieldowych
przedsi¢biorstw na rynku. Nowe standardy rachunkowosci
wymagaja wykazania w bilansie wartosci niematerialnych, co
stwarza powazny problem ich wyceny.

3.11 Tak znaczna zmiana ma bezposrednie skutki dla
samego pojecia ,whasnosci intelektualnej”, ktérej charakter
faktycznie zmienit si¢ od czasu, kiedy tradycyjnie stosowano
patenty i prawa autorskie, co znalazlo swe odzwierciedlenie
w najnowszych konwencjach Swiatowej Organizacji Whasnosci
Intelektualnej. Komisja zwrocita si¢ do Swiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej o wpisanie ochrony baz danych do
porzadku obrad najblizszej konferencji z mysla o przygotowaniu
umowy miedzynarodowe;.

3.12  Wyjasnia to powstanie ACTA (migdzynarodowego trak-
tatu na rzecz walki z podrabianiem) i warunki jego przyjecia
(nie usprawiedliwiajac ich jednak): traktat ten ma na celu trans-
graniczne wprowadzenie Srodkéw ochrony prawa wlasnosci
w odniesieniu do patentéw i praw autorskich wpisanych
w porozumieniach TRIPS WTO. Niektére kraje, takie jak
Chiny i Indie blokuja w Genewie przyjecie Srodkéw wdrazania
TRIPS i w ten sposob uniemozliwiaja wszelka faktyczng
ochrong praw niematerialnych w handlu migdzynarodowym.

3.13  Zasadniczo traktat ACTA nie powinien zmienial acquis
wspolnotowego. Tymczasem jego wylaczne ukierunkowanie na
umocnienie ochrony praw wlascicieli poprzez $rodki natury
celnej, policyjnej i wspdlprace administracyjng nadal zaklada
szczeg6lne podejscie do wlasnosci praw; pozostale prawa ludz-
kie, bez watpienia najbardziej podstawowe, takie jak prawo do
informacji, do opieki zdrowotnej, do wystarczajacego wyzywie-
nia, do wyboru materiatu siewnego przez rolnikéw, do kultury,
nie sa uwzgledniane w wystarczajacym stopniu. Bedzie to mialo
wplyw na przyszle ustawodawstwo europejskie, ktore zostanie
przyjete z myslg o harmonizacji legislacji panstw cztonkow-
skich. Zindywidualizowana i oparta na wylacznosci koncepcja
wlasno$ciowa tymczasowych odstepstw od wolnej konkurencji
nie pozostaje bez wplywu na przyszto$¢ spoleczenstwa wiedzy
i informacji oraz praw ludzkich trzeciej generacji wlaczonych
do Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

3.14  Nalezy zauwazy(, ze wynalazki kwalifikujace si¢ do
opatentowania réznig si¢ znacznie w zaleznoSci od kraju,
zwlaszcza jesli chodzi o nowe technologie. Oprogramowania
posiadaja specyficzne cechy i s3 chronione w pewnych krajach
przez patenty — np. w USA, a gdzie indziej przez odrebne
prawa autorskie — np. w Europie, jednak te sprzeczne systemy
stwarzajag w obu wypadkach powazne przeszkody dla innowacji
i sg zrédlem, np. w Stanach Zjednoczonych, nieproporcjonalnie
wysokich kosztéw obrony prawnej. Wydanie zwyklego patentu
stwarza znaczng niepewno$¢ prawng; Stany Zjednoczone prze-
prowadzily wlasnie reforme¢ amerykanskiego biura patentowego
USPTO i przeglad systemu ochrony nowych technologii,
zwlaszcza oprogramowan, by wydawaé patenty dobrej jakosci
i dzigki temu stworzy¢ warunki sprzyjajace innowacji i bezpie-
czenstwu prawnemu.
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3.15  Procedura rozpatrywania roszczen ma podstawowe
znaczenia i musi wykazywaé nienaganng jako$¢ oraz by¢
uznana w odniesieniu do przyszlego patentu unijnego, by jej
warto$¢ zostala bezwarunkowo uznana i by unikna¢ w miarg
mozliwosci skarg i proceséw. Europejska Organizacja Patentowa
dysponuje wykwalifikowanym personelem, trzeba mu jednak
da¢ do$¢ czasu na przestudiowanie kazdego wniosku, by zagwa-
rantowac takg jakos¢, ktéra powinna by¢ znakiem szczegdlnym
wyrbzniajacym innowacj¢ europejskg. Podobnie jako$¢ thuma-
czenia z jezykéw narodowych na jezyki robocze wybrane
przez konwencje londyniska powinna by¢ przedmiotem takiej
samej troski a teksty te powierzane tlumaczom technicznym.
Komitet uwaza, ze poziom obecnych programéw tlumaczen
automatycznych jest jeszcze zbyt niski, by uzyskal wymagang
jako$¢ specjalistycznego jezyka techniczno-prawnego i wysoki
poziom zapisu patentow (3).

4. Szczegblowe uwagi Komitetu
4.1 Ochrona patentowa wynalazkow

4.1.1  Zgodnie z konwencja monachijska wynalazki cechu-
jace si¢ nowatorskimi cechami i mogace mie¢ zastosowanie
przemystowe moga by¢ przedmiotem wniosku o ochrong
patentowa. Oprogramowanie, metody biznesowe, algorytmy
i réwnania oraz odkrycia naukowe nie mogg zosta¢ opatento-
wane. Podwazanie tych zasad w odniesieniu do oprogramo-
wania (ktére jest algorytmem) i odkry¢ genetycznych (genom
ludzki, rola gen6éw) jest przedmiotem debat w $wietle silnych
sprzeciwéw. Stany Zjednoczone wydaja patenty w dziedzinach,
ktére sa odstgpstwem w europejskim systemie patentowym
(zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego). Dzialania te
stwarzajg powazne problemy i s3 Zrédlem nadmiernych
kosztéw zwigzanych z ochrong w przypadkach sporéw.

4.2 Ochrona oprogramowania

4.2.1  ,Dyrektywa Rady nr 91/250/EWG przyznaje ochrong
prawa autorskiego oprogramowaniu komputerowemu jako
dzielu literackiemu w rozumieniu Konwencji bernenskiej
o ochronie dziel literackich i artystycznych (Paryz, 1971).
Kwestia autorstwa pozostala w znacznej mierze pozostawiona
do decyzji panstwom czlonkowskim UE. Pracodawcy s
upowaznieni do korzystania z praw gospodarczych zwigzanych
z oprogramowaniem stworzonym przez ich pracownikow.
Autorskie prawa osobiste sa wylaczone z ram niniejszej dyrek-
tywy” (}). Dyrektywa ta nie reguluje problemu praw tworcéw
jako pracownikéw najemnych ani w zakresie praw autorskich,
ani w zakresie patentéw.

422  Komitet sugeruje, by Komisja zbadala mozliwosé
odrgbnej ochrony oprogramowania na okres bardzo ograni-
czony. Mozna by przeprowadzi¢ przeglad dyrektywy
91/250/EWG (¥, by znacznie skréci¢ okres ochrony np. do
pieciu lat i zobowiazal nastepnie do publikowania Zrédel, ze
wzgledu na tempo innowacji i wprowadzania nowych wersji
oprogramowania przez gléwnych jego producentéw.

(%) Europejska Organizacja Patentowa korzysta z narzedzi tlumaczenio-
wych jednak w zakresie ograniczonym do trzech jezykéw oficjal-
nych.

() Patrz: COM(2000) 199 wersja ostateczna.

() Dz.U. L 122 z 17.5.1991, s. 42.

4.3 Ochrona baz danych

43.1  Chodzi tu o ochrong ,sui generis” na wzor praw wias-
nosci literackiej i artystycznej, rozciagajacej si¢ jednak na piet-
nacie lat, podczas gdy utwory zamieszczone lub cytowane
w niektorych bazach podlegaja prawu autorskiemu. Prawodaw-
stwo europejskie nalezy do rzadkich legislacji, ktére obejmuja
ochrong twércéw baz danych, ktérzy sa w znacznej mierze
pomijani w wigkszosci krajow na $wiecie.

4.4 Ochrona schematéw ideowych uktadéw komputerowych

4.4.1 Karty eclektroniczne i procesory informatyczne sg
przedmiotem powszechnej ochrony ,ad hoc” przed zwielokrot-
nianiem, ktéra zostala zapisana w postanowieniach z Marra-
keszu (1994 r.) ustanawiajagcych WTO.

4.5 Ochrona wlasnosci literackiej i artystycznej

4.5.1  Prawa autorskie (skrétowo copyright wraz z autorskimi
prawami osobistymi) oraz prawo autora do udzialu w docho-
dach ze sprzedazy sa przedmiotem powszechnej ochrony
w Europie.

4.5.2  Nowoczesne $rodki zwielokrotniania cyfrowego i trans-
misji przez internet wplywaja na ochrong¢ utworéw, zwlaszcza
ksigzek, utworéw kinematograficznych i muzycznych. Srodki te
moga ulatwia¢ robienie kopii réwnie dobrej jakosci co oryginal
i sprzedawanie ich. Dzialania te sa nielegalne w Europie, jednak
przepisy krajowe w tej dziedzinie rdéznig si¢ miedzy sobg.
Dlatego tez Komitet popiera rzeczywista harmonizacje prawo-
dawstwa z zachowaniem odpowiednich proporcji i roéwnowagi
miedzy kontrolami a karami.

453 W tej dziedzinie szczegdlnie dobrze rozwinglo si¢
europejskie prawo, ktére mocno chroni wiascicieli praw auto-
rskich 1 praw pokrewnych. Podobnie sprawy wygladaja
w Stanach Zjednoczonych, co uzasadnia znaczng cze$¢ traktatu
ACTA, ,tajng” i ograniczona jedynie do kilku krajéw procedure
prac nad tym porozumieniem, a przede wszystkim jego cele
dotyczace egzekwowania wobec niemoznosci doprowadzenia
do wyrazenia przez WTO zgody na procedury praktyczne
i zobowigzania, ze wzgledu na wymagang jednomyslno$é
i blokowanie tej sprawy przez niektore kraje, takie jak Chiny
i Indie.

4.5.4  Niemniej zdaniem Komitetu podejscie przyjete w trak-
tacie ACTA zmierza do stalego umacniania pozycji wlasciciela
praw w stosunku do ,publicznosci”, ktorej pewne prawa podsta-
wowe (Zycie prywatne, swobody dostepu do informacji, tajem-
nica korespondencji, domniemanie niewinno$ci) sa coraz
bardziej ostabione przez prawodawstwo skierowane na ochrong
dystrybutoréw tresci.

4.5.5 ,Zawodowi’ oszusci doskonale wiedzg, jak unikngé
jakiejkolwiek kontroli przeptywu danych w internecie. ,Przy-
kladne” kary nalozone na kilku nastolatkéw nie przestonia
faktu, ze producenci audiowizualni sa dziesigé lat w tyle, jesli
chodzi o stworzenie modelu biznesowego dostosowanego do
nowych technologii informacji i komunikacji. Aby zmniejszy¢
koszty postegpowania i czas potrzebny na przeprowadzenie
procedury, wprowadzono zasady postepowania, czasem przy
zachetach ze strony rzadu, ktére zobowigzuja dostawcow
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ustug dostepu do internetu do przekazywania dostawcom tresci
audiowizualnych — sektora o wysokim stopniu koncentracji —
nazwisk i adresow domniemanych winnych nielegalnego kopio-
wania treSci znalezionych w internecie. Ryzyko popelnienia
bledu nie jest zerowe. Co gorsza temu rodzajowi donosu
moze jeszcze towarzyszy¢ odcigcie domniemanym winnym
naruszenia dostgpu do internetu. O ile moze to ulzy¢ sadom
przecigzonym pracg i zwolni¢ organy prawodawcze z podej-
mowania dzialah i zaproponowania utworzenia oficjalnych
organéw walki z podrabianiem, w kontekscie cie¢ budzetowych,
takie rozwigzania na plaszczyznie prywatnej moga doprowadzié
do wypaczen, tak samo jak przepisy prawne przyjete pod naci-
skiem lobbingu firm dystrybucji filméw i muzyki, stosowane
z surowoScia w wielu krajach, ktére przynosza najczesciej
niezbyt przekonujace rezultaty a jednoczesnie sg naruszeniem
praw konsumentdw, ktérych najczesciej si¢ ignoruje i uwaza en
bloc za potencjalnych oszustéw.

45.6 O ile samo w sobie konieczne jest dopilnowanie, by
przestrzegane byly legislacje dotyczace zwalczania podrabiania,
ktére to przepisy w wigkszoSci przypadkéw chronig konsu-
mentéw przed zagrozeniem dla zdrowia i dla bezpieczenstwa,
a takze chronig przed utratg miejsc pracy wymagajacych kwali-
fikacji i zatrudnienia w Srodowisku przestrzegajacym praw
pracowniczych, bardziej wskazane byloby uscislenie ogdlnej
koncepcji wlasnosci literackiej i artystycznej, by przywrocié
stan rownowagi w prawodawstwie, ktére ma podlec harmoni-
zacji, 1 wzia¢ pod uwage takze prawa konsumentéw i uzytkow-
nikéw, jak réwniez pracownikéw dzieki wigczeniu ich organi-
zacji przedstawicielskich w prace nad normami w tych dziedzi-
nach.

4.5.7  Dyrektywa (°) reguluje kwestie radiowego przekazu
satelitarnego oraz radiowej retransmisji utworu droga kablowa.
Istniejg tez inne normy europejskie:

— dyrektywa w sprawie dziel osieroconych (obecnie rozpatry-
wana przez ustawodawce) (°),

— dyrektywa w sprawie prawa najmu i uzyczenia (),
— 1 odstepstw w prawie autorskim (3).

Akty te sa przedmiotem okresowych sprawozdan. ,Odstepstwa”
i ,tolerowanie” powinny zosta¢ rozwazone pod katem jasnego
potwierdzenia praw uzytkownikéw w prawie chronigcym ich
prawa podstawowe i narzucenie wyjatkow, np. w wypadku
niepelnosprawnosci (°).

4.6 Wniosek Komisji w sprawie jednolitego rynku praw wlasnosci
intelektualnej i uwagi Komitetu

4.6.1  Wyrazne zarysowuje si¢ i umacnia stala tendencja do
utozsamiania tymczasowych praw dotyczacych ochrony paten-
towej, praw autorskich i innych systeméw ,sui generis” (sche-
maty ideowe ukladéw elektronicznych, wzory uzytkowe
i modele, nowe gatunki roélin itd.) z prawami wlasnosci zbli-
zonymi do praw wlasnosci do débr ruchomych i nieruchomych.

Ta tendencja, co do ktorej nie potrafimy stwierdzié, jak dlugo
bedzie ona trwala, zostala wzigta pod uwage przez Komisje
i odcisneta glebokie pigtno na zaproponowanej strategii.

4.6.2  Takie mylenie poje¢ odstepstwa czasowego i pojecia
wlasnosci wywodzacego si¢ z prawa rzymskiego nie przed-
stawia jedynie korzysci, chyba ze bierzemy pod uwage jedynie
wlascicieli praw. Tymczasem zawieszenie prawa do konkurencji
i podporzadkowanie go systemowi zezwolen udzielanych przez
wlascicieli, do czego mozna sprowadzi¢ licencje, nie tworzy
rzeczywistego prawa wilasnosci obejmujacego wszystkie wynika-
jace z niego uprawnienia. Istniejg juz jego ograniczenia w inte-
resie ogblnym (licencje przymusowe), a zasieg terytorialny
patentéw, jak i roznice prawodawstwa krajowego, w tym
w Europie, stanowig ograniczenie ochrony itd.

4.6.3 Niemniej obecna tendencja polega na uznawaniu
patentéw i licencji za warto$ci inwestycyjne, gwarancje inwesty-
cyjne a czasem dochodzi nawet do ich sekurytyzacji w perspek-
tywie spekulacji finansowych. Wynika to z ze zdominowania
gospodarki przez aspekt finansowy a réwnocze$nie z rozwoju
gospodarki tresci niematerialnych zwigzanej z nowymi techno-
logiami informacji i komunikagji jak i z nowymi standardami
rachunkowosci w ramach miedzynarodowych standardéw spra-
wozdawczosci finansowej. W przyszio$ci Komisja powinna
nada¢ bardziej konkretng forme swej strategii dotyczacej
rynku patentéw w formie ,narzedzia waloryzacji prawa wilasnosci
intelektualnej” (gielda europejska?). Gléwnym problemem nowa-
torskich przedsigbiorstw typu start up w Europie jest niedosta-
teczne powigzanie badai podstawowych z badaniami stosowa-
nymi oraz migdzy uniwersytetami a przedsigbiorstwami, a takze
stanowczo niedostateczne wprowadzenie kapitalu wysokiego
ryzyka do innowacyjnych przedsigbiorstw. Komitet zwraca
jeszcze uwage na praktyki stosowane w miedzynarodowych
koncernach sektora technologii zaawansowanych. Polegaja one
na nabywaniu raczej MSP posiadajacych inzynieréw i portfel
patentéw przedsiebiorstw innowacyjnych a nie zakup licencji,
ktére moglyby réwniez zostaé przyznane konkurencji. Ma to na
celu wykorzystanie patentéw i innych tytuléw wiasnosci prze-
mystowej w odniesieniu do strategii monopolistycznych i zwal-
czania konkurencji.

4.6.4  Inny filar tej strategii potwierdza gléwne miejsce jedno-
litego europejskiego patentu i europejskiego sadu wyzszej
instancji majacego ujednolici¢ orzecznictwo, by rozwigzal
powazne problemy napotykane przez przedsigbiorstwa,
zwhaszcza problemy, ktére utrudniajg MSP dostep do ochrony
wlasnoéci przemystowej, oraz by upowszechnia¢ lepsza znajo-
mo$¢ aktualnego stanu techniki na jednolitym rynku.

4.6.5 Komitet zawsze stanowczo popieral dzialania Komisji
majace na celu wprowadzenie jednolitego patentu cho¢ jedno-
cze$nie wyrazal pewne zastrzezenia do niektorych rozwigzan
stosowanych przez Europejska Organizacj¢ Patentowa, ktore
nie w pelni stosujg si¢ do klauzul konwencji monachijskiej
dotyczacych wyraznego wykluczenia z niej oprogramowania,
podczas gdy wszystkie patenty dotyczace oprogramowania
i metod biznesowych zostaly uniewaznione w sadach krajo-
wych, do ktérych skierowano skargi w tej sprawie. Takie prak-
tyki ostabiaja pewno$¢ prawna, ktéra musi towarzyszy¢ uzys-
kaniu patentu, co jest procedurg kosztowna dla skladajacych
wniosek o przyznanie patentu (koszty rozpatrzenia wniosku,
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tlumaczenia, oplaty rocznej, zatrudnienia posrednikéw wyspe-
cjalizowanych w patentach). Takie wady nie powinny wplynaé
na przyszto§¢ patentu wspdélnotowego.

4.6.6  Jesli chodzi o sugestie Komisji, by opracowal euro-
pejski kodeks praw autorskich i zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscia
wprowadzenia opcjonalnego prawa autorskiego jednolitego
skutku”, Komitet uwaza, Ze jest to propozycja bardzo ambitna
z punktu widzenia harmonizacji i urzeczywistnienia jednolitego
rynku, jednak sadzi, ze jest jeszcze zbyt wczesnie, by zajmowal
stanowisko w sprawie hipotez. Wobec tego zwraca si¢ do
Komisji z prosba, by dalej prowadzila badania na ten temat

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

i przedstawila konkretne wnioski uwzgledniajace obecny stan
postepu prac w tej dziedzinie w réznych panstwach czlonkow-
skich.

4.6.7  Komitet uwaza, ze podatek pobierany przy zakupie
wszelkich  nodnikéw  elektronicznych czy magnetycznych
z tytulu finansowania prywatnej kopii opiera si¢ na podstawie
domniemania winy. Komitet uwaza natomiast, Ze kopia na
uzytek prywatny jest uzasadniong praktyka umozliwiajaca
zmiang¢ noénika czy materiatu, ktéra powinna zosta¢ uznana
jako prawo legalnego wiasciciela licendji i jako element ,uczci-
wego uzywania” (fair use) ().

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(%) Ten punkt widzenia podziela ETS w orzeczeniu w sprawie Padawan.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu  Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

~Strategiczna wizja w zakresie norm europejskich — Postep w celu poprawy i przyspieszenia
zréwnowazonego wzrostu gospodarki europejskiej do roku 2020”

COM(2011) 311 wersja ostateczna
(2012/C 68]06)

Sprawozdawca: Edgardo Maria 10ZIA

Dnia 1 czerwca 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw ,Strategiczna wizja w zakresie norm europejskich — Postgp w celu poprawy i przyspieszenia
zréwnowazonego wzrostu gospodarki europejskiej do roku 2020”

COM(2011) 311 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 19 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 19 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 158 do 6 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
zdecydowanie popiera strategie ,Europa 2020” na rzecz inteli-
gentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu
spolecznemu i wyraza uznanie dla inicjatywy Komisji. W szcze-
g6lnosci przyjecie wspdlnych norm UE przyczynia si¢ do
rozwoju konkurencyjnego jednolitego rynku z interoperacyjnymi
i innowacyjnymi produktami i ustugami opartymi na odpowied-
nich normach.

1.2 Normy mozna uznaé za dziedzictwo naszej cywilizacji —
reprezentujg one obecng i dawng wiedzg¢; musza by¢ postepowe,
aby odpowiednio si¢ zmieniaé. Czas potrzebny na rozwoéj norm
nalezy ograniczy¢ w taki sposéb, aby zawsze odzwierciedlaly
one potrzeby spoleczenistwa. EKES popiera wysitki Komisji na
rzecz zmniejszenia tego okresu o 50 % do 2020 r., co nie moze
jednak prowadzi¢ do uniformizacji i do zakwestionowania
niezbednych i niekiedy diugotrwalych konsultacji z zaintereso-
wanymi stronami. Konsultacje te prowadzone s3 skuteczniej na
szczeblu krajowym, a ich uzytecznym uzupelnieniem s3
bezposrednie dzialania wyspecjalizowanych organizacji europej-
skich.

1.3 Udzial w normalizacji powinien by¢ tak samo wazny jak
udzial w procesie legislacyjnym. Niezbedne jest wigksze uczest-
nictwo konsumentéw, MSP i innych podmiotéw, a osiagna¢ to
mozna poprzez wsparcie finansowe. Ocena wzajemna norm
krajowych przez zainteresowane podmioty powinna zapewnié
reprezentacj¢ interesow spoleczenstwa na wszystkich szczeb-
lach.

1.4 Normy w zaméwieniach publicznych sa konieczne do
prawidlowego wdrozZenia jednolitego rynku.

1.5  EKES potwierdza swo6j wczesniejszy poglad, ze ,specyfi-
kacje przyjete przez migdzynarodowe fora iflub konsorcja prze-
mystowe w sektorze ICT powinny zosta zatwierdzone dopiero
po ich przyjeciu przez europejskie organy normalizacyjne
z udzialem przedstawicieli MSP, konsumentéw, organizacji
ekologicznych, pracownikéw i organéw, ktore reprezentuja
wazne interesy spoleczne” (1).

1.6  Komisja proponuje szereg dziatan w réznych dziedzi-
nach. Jako ze normalizacja jest bardzo waznym narzedziem
wspierania polityki przemystowej, innowagji i konkurencyjnosci,
EKES wspiera proponowane dzialania, szczegdlnie te, ktore
wiaza si¢ z rolg Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Euro-
pejskiej, ktérego zadaniem jest kontrolowanie zgodnosci stan-
dardéow naukowych z wymogami gospodarki UE i gospodarek
poszczegblnych krajow, jezeli chodzi o konkurencyjnosc,
potrzeby spoleczne, kwestie bezpieczefstwa oraz wplyw na
Srodowisko (dziatania 1-5 okre$lone w komunikacie).

1.7 W odniesieniu do interesu spolecznego Komisja przewi-
duje poswiecenie szczegblnej uwagi kwestii bezpieczenstwa
i ochrony, zwracajac si¢ do panstw czlonkowskich o rzeczywiste
zaangazowanie konsumentéw, stowarzyszen ekologicznych
oraz os6b niepelnosprawnych i starszych. EKES uwaza, ze
propozycje te maja duze znaczenie (dzialania 6-9).

() Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 58.
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1.8  EKES zawsze wspieral zaangazowanie i aktywna role
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Zgadza si¢ w pelni
dzenia prac, angazowania w ten proces wigkszego grona zain-
teresowanych podmiotéw, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i UE, na podstawie uznanych kryteriéw, takich jak zasady poro-
zumienia WTO w sprawie barier technicznych w handlu. Orga-
nizacjom MSP, konsumentom, zwiazkom zawodowym i innym
wlaciwym podmiotom nalezy udzieli¢ wsparcia finansowego
(dzialania 10-15).

1.9  Rozdzial 5 komunikatu po$wiecony jest rozwojowi
norm w ustugach: EKES popiera poglady wyrazone w tym
rozdziale i uwaza, ze pomyst przekazania odpowiedzialnosci
grupie wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsigbiorstw, jak
zaproponowano w komunikacie pt. ,W kierunku Aktu o jedno-
litym rynku”, jest bardzo pomocny dla wszystkich sektoréw
gospodarki, nawet poza sektorem ustug (dziatania 16-18).

1.10  EKES uznaje szczeg6lny charakter rynku ICT i potrzebe
szybkiego okreSlenia norm, ktére bylyby opracowywane przez
fora i konsorcja. Jak juz stwierdzono, proces faktycznie obej-
mujacy szerokie grono zainteresowanych podmiotéw powinien
zwigkszy¢ status tych norm. Nalezy przyja¢ z zadowoleniem
utworzenie forum zlozonego z wielu podmiotéw. EKES zaleca,
by forum to spotykato si¢ regularnie i nie bylo tylko jednora-
zowa inicjatywa. EKES pragnie bra¢ w nim udzial.

Normy w dziedzinie ICT s3 konieczne w elektronicznych zamé-
wieniach publicznych i ogélnie rzecz biorgc w e-administracji.
Bardzo wazne jest zagwarantowanie interoperacyjnosci ICT
(dzialania 19-23).

1.11 W propozycjach koncowych podkreslono role Europy
w miedzynarodowej normalizacji oraz aktywna inicjatywe oglo-
szona przez Komisje. EKES popiera proponowane dzialania
i uwaza, ze kluczowe dla intereséw UE jest odgrywanie bardzo
aktywnej roli w dziataniach mig¢dzynarodowych, a takze popiera
decyzje Komisji dotyczace wspierania prac europejskich
organéw normalizacyjnych w formie dwustronnej i wielo-
stronnej (dzialania 24-28).

1.12  Niezalezny przeglad, ktéry ma zostaé rozpoczety
najpézniej do 2013 r., opiera si¢ na interesach Komisji w ocenie
postepéw i zgodnosci z celami: polityki przemystowej, inno-
wacji i rozwoju technologicznego, z punktu widzenia potrzeb
rynkowych, angazowania szerokiego grona zainteresowanych
podmiotéw i reprezentatywnosci. EKES w pelni zgadza sie
z tg propozycja (dzialanie 29).

2. Uwagi ogélne

2.1  Efektywny europejski system normalizacji zasadniczo
umorzliwi tworzenie interoperacyjnych produktéw i ustug,
ktére moga by¢ oferowane bez przeszkéd w UE, nie tylko
w formie transgranicznej, lecz takze na szczeblu lokalnym,
regionalnym lub krajowym.

2.2 EKES zgadza si¢, ze normy sa skutecznym narzedziem
politycznym i mogg przyczyni¢ si¢ do wlasciwego funkcjono-
wania jednolitego rynku, w szczegdlnosci w dziedzinie ICT
i ustug, w ramach ktérych nadal sa rozwijane normy dotyczace
proceséw i produkdji.

2.3 EKES zdecydowanie popiera stosowanie norm w zamo-
wieniach publicznych, poniewaz wplynie to pozytywnie na
dostawy produktéw 1 wuslug opartych na odpowiednich
normach. Podmioty organizujace przetargi publiczne w UE
powinny stosowa¢ normy globalne lub europejskie, jezeli takie
istnieja, w przypadku kazdego wniosku dotyczacego produktu
lub ustugi, natomiast nalezy zdecydowanie unika¢ stosowania
norm prawnie zastrzezonych oraz ustug i produktéw niemaja-
cych charakteru interoperacyjnego.

2.4 Komitet odnotowuje znaczenie trwalego usunigcia barier
handlowych i docenia zaangazowanie wszystkich krajowych
organéw normalizacyjnych w panstwach czlonkowskich na
rzecz wdrazania norm europejskich jako identycznych norm
krajowych oraz wycofania takich norm krajowych, ktére sa
z nimi sprzeczne, a takze niepodejmowania w przysziosci
dzialan mogacych podwazy¢ te harmonizacje.

2.5 EKES zgadza sig, ze nalezy przyspieszy¢ europejski
proces normalizacji, a takze uproSci¢ go, zmodernizowaé
i nada¢ mu charakter sprzyjajacy angazowaniu wigkszej liczby
podmiotéw. We wnioskach KE dotyczacych norm i finanso-
wania nalezy uwzgledni¢ stosowanie $cistych terminéw, zapew-
nienie zasobéw eksperckich oraz skutecznego udzialu wszyst-
kich zainteresowanych stron (zwlaszcza MSP, konsumentéw
i innych podmiotéw spolecznych, ktére czesto majg slabg
pozycje lub sa nieobecne na szczeblu krajowym).

2.5.1  Uczestnictwo na szczeblu krajowym jest réwniez
bardzo wazne. Propozycje krajowych organéw normalizacyj-
nych stanowig podstawe dla norm europejskich. Latwiej jest
konsumentom i MSP wnosi¢ wkiad na szczeblu krajowym.

2.6  Jako ze normalizacja jest procesem dobrowolnym stymu-
lowanym przez rynek, a jej sukces zalezy przede wszystkim od
akceptacji na rynku, EKES podkresla znaczenie wigkszego zaan-
gazowania MSP, nawet poprzez ich stowarzyszenia, we
wszystkie etapy normalizacji — konsultacje w sprawie nowych
projektéw, w tym dotyczace zaméwieni, rozwdj norm i osta-
teczne glosowanie, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i euro-
pejskim.

3. Uwagi szczegélowe
3.1 Rozwazania dotyczgce europejskich organéw normalizacyjnych (?)

3.2 EKES odnotowuje, ze w ostatnich latach znacznie ogra-
niczono $redni czas opracowywania norm europejskich. Mimo
to konieczne s3 dalsze ograniczenia, lecz nie kosztem zdolnosci

() Ang. ESO — European standarization bodies. Trzy oficjalne europej-
skie organy normalizacyjne to CEN, CENELEC i ETSL
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do angazowania rozmaitych podmiotéw czy jakosci. Komisja
wezwala takze do ulepszenia i przyspieszenia procedur dotycza-
cych rozwoju zaméwien na opracowanie norm oraz umiesz-
czenia wzmianki na temat zharmonizowanych norm w Dzien-
niku Urzedowym UE. EKES przyjmuje z zadowoleniem wyra-
zony przez Komisj¢ zamiar dotyczacy ograniczenia czasu
trwania procesu o 50 % do 2020 r.

3.2.1  Czlonkostwo w grupach roboczych ds. europejskich
organéw normalizacyjnych oraz komitetach technicznych
musi by¢ lepiej zréwnowazone i reprezentowal wszystkie
podmioty rynkowe zaangazowane w omawiang kwesti¢ norma-
lizacji. Nalezy zapewni¢ finansowanie, aby zagwarantowal, ze
przedstawiciele mikroprzedsi¢biorstw, konsumenci oraz inne
podmioty spoleczne i ich stowarzyszenia beda mogli uczestni-
czy¢ w warsztatach. EKES popiera decyzje dokonania przegladu
i racjonalizacji aktualnego systemu zache¢t i wsparcia finanso-
wego, aby rozszerzy¢ mozliwosci udziatu wszystkich zaintere-
sowanych podmiotéw. Pozadana bylaby ujednolicona regulacja
istniejacych narzedzi.

3.2.2  Wymagany jest odpowiedni nadzor, aby zapobiec
powielaniu prac lub wynikéw wséréd grup roboczych na
szczeblu UE (finansowanych przez Komisje Europejska).

3.2.3  Krajowe organy normalizacji potrzebuja pelnego zaan-
gazowania panstw cztonkowskich, a w szczegélnosci poparcia
politycznego oraz zasobow technicznych i finansowych, aby
umozliwi¢ uczestnictwo wszystkich podmiotéw.

3.2.4  Poniewaz jedna z kluczowych korzysci plynacych
z normalizacji jest mozliwo$¢ zapewnienia interoperacyjnych
produktéw i uslug, nalezy ustanowi¢ jasny mechanizm i narze-
dzia testowania i zatwierdzania norm UE, aby zapewni¢ szybszy
cykl rozwoju produktu.

3.2.5 W odpowiedzi na zjawisko ,starzenia si¢ Europy”
normalizacja europejska ma do odegrania kluczowy rolg
w zapewnieniu bezpiecznych i dostepnych produktéw i ustug
konsumentom w kazdym wieku i o réznych zdolnosciach. Jest
to szczegblnie wazne, gdy uwzgledni si¢ znaczenie norm euro-
pejskich we wspieraniu uméw dotyczacych zaméwien publicz-
nych.

3.3 Wytyczne dotyczace realizacji — niektére miedzynaro-
dowe organy normalizacyjne nie opracowuja wytycznych doty-
czacych wdrazania ustalonych norm. Europejskie organy
normalizacyjne powinny odpowiedzie¢ na te potrzebe i opra-
cowal jasne i zwigzle wytyczne dotyczace realizacji, aby
zapewni¢ fatwe wdrazanie.

MSP beda mogly uzyskaé dostep do rynkéw, na ktérych stosuje
sic. wspolne normy, co zmniejszy skomplikowane procedury
i koszty dla MSP oraz poprawi konkurencje.

Nalezy zacheca¢ do stosowania norm UE w przypadkach, gdy
brakuje norm krajowych, lub zapewni¢ zbiezno$¢ norm krajo-
wych z normami UE poprzez przedstawienie wyraznych
planéw dzialania.

3.4  Ksztaltowanie $wiadomosci i reprezentaca MSP:
ukierunkowane = warsztaty oraz  dzialania  szkoleniowe
i podnoszace $wiadomo$¢ powinny by¢ prowadzone na
szczeblu regionalnym i krajowym, poniewaz do MSP mozna
dotrze¢ tatwiej poprzez lokalny przemyst lub stowarzyszenia
MSP oraz organy administracji publicznej.

341 MSP s3 czgsto nieswiadome mechanizmu rozwijania
norm i po prostu przyjmujg produkty o wczesniej ustalonych
normach. Stowarzyszenia MSP na szczeblu krajowym i unijnym
czesto nie dysponujg zasobami koniecznymi do zapewnienia
wkladu w rozwéj normalizacji, co tym samym jeszcze bardziej
ogranicza ich oddzialywanie.

3.4.2  EKES zgadza si¢, Ze nalezy wzmocni¢ pozycje europej-
skich stowarzyszeii reprezentujacych MSP  oraz podmioty
spofeczne. Nalezy powaznie rozwazy¢ prawo glosu dla unijnych
stowarzyszen MSP oraz podmiotow spolecznych w ramach
europejskich organéw normalizacyjnych. EKES jest zaintereso-
wany udzialem w tej dyskusji, ktéra obecnie ma charakter
kontrowersyjny z uwagi na fakt, ze europejskie organy norma-
lizacyjne sa podmiotami prywatnymi.

3.43  EKES przyjmuje z zadowoleniem prace przeprowa-
dzone ze wsparciem finansowym Komisji Europejskiej przez
NORMAPME, )’ako stowarzyszenie europejskie reprezentujgce
rzemiosto i MSP w ramach normalizacji, oraz przez organizacje
ANEC reprezentujgca konsument6w.

3.4.4  Aby zwigkszy¢ Swiadomo$¢ i rozpowszechni¢ stoso-
wanie norm, EKES proponuje, by organizacje normalizacyjne
na szczeblu unijnym i krajowym zapewnily potencjalnym uzyt-
kownikom uproszczony dostgp do norm, w tym ich streszcze-
nie. Jezeli stosowanie norm zostanie obowigzkowo nakazane
aktem prawnym, prawodawca musi zadbaé o to, by normy te
byly tak samo dostgpne jak ten akt prawny.

3.5 Edukacja: Koncepcja normalizacji powinna zostal
uwzgledniona w programie nauczania europejskich szkét Sred-
nich oraz uniwersytetéw. Nalezy wspiera¢ konkretne bodzce dla
studentéw i badaczy stuzace rozwojowi rozwigzan i aplikacji
interoperacyjnych opartych na normach. Na przyklad mozna
by z latwoscia przyzna¢ finansowanie UE dla studentéw
i badaczy jako pojedynczych podmiotéw lub grup transnarodo-

wych.

3.5.1 Komisja powinna monitorowaé trendy innowacyjne
poprzez Scista wspélprace z branzg ICT, oSrodkami badaw-
czymi i uniwersytetami, aby zapewni¢ rozwdj norm zgodnie
z innowacjami w zakresie produktow i ustug. Nalezy to
zapewni¢ w programie prac na rzecz normalizacji, ustalajac
priorytetowe dzialania na podstawie proceséw rynkowych
i potrzeb rynku.
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3.6 Normy odzwierciedlaja dobrowolny proces oceny
potrzeb, wymogdw i zasad, ktére majg by¢ spelnione w celu
ufatwienia przyjecia odpowiednich produktéw i ustug. Jednakze
zasady te przeksztalcg si¢ w normy jedynie wtedy, gdy uzyskaja
akceptacje na rynku dzigki ich szerokiemu zastosowaniu przez
uzytkownikéw. Zréwnowazone wymogi podmiotéw i konsensus
powinny by¢ zatem podstawa wszelkich prac normalizacyjnych.
Jednakze to przede wszystkim duze przedsigbiorstwa prywatne
i publiczne uczestniczag w opracowywaniu norm, co skutkuje
nieréwnga reprezentacja zainteresowanych stron.

3.7 Normalizacja to wazne narzedzie budowania konkuren-
cyjnosci. EKES wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
skutecznych krajowych ram normalizagji, ktére moglyby wnies§¢
wklad w rozwéj norm europejskich i migdzynarodowych,
a takze zapewni¢ rozwigzania normalizacyjne wylgcznie na
potrzeby krajowe.

3.8 Nalezy wzmocni¢ krajowe organy normalizacyjne.
Zalezy to jednak w duzym stopniu od krajowej polityki prze-
mystowej, a takze poziomu zaangazowania danego kraju,
w zwiazku z czym wystepuja tu réznice miedzy krajami. Nalezy
stworzy¢ konkretne bodZce, w powigzaniu z kampanig komu-
nikacyjna dotyczacg najlepszych praktyk z panstw czlonkow-
skich UE, ktére postrzegaja normy jako strategiczny atut swojej
konkurencyjnosci.

3.9  EKES zgadza si¢ co do kluczowej roli rozwoju norm
w dziedzinie ustug. Jednakze niezwykle istotne jest zapewnie-
nie, by normy w dziedzinie ustug byly stymulowane przez
rynek i oparte na konsensusie.

Bruksela, 19 stycznia 2012 r.

3.9.1 Krajowe normy moga tworzy¢ przeszkody dla urzeczy-
wistnienia jednolitego rynku. Bardzo istotne jest, by normy byly
opracowywane na szczeblu UE, zanim pafstwa czlonkowskie
rozwing standardy krajowe, ktdre czgsto nie sg interoperacyjne.

3.10  EKES zdecydowanie popiera dzialania Komisji Europej-
skiej zwigzane z normami ICT i interoperacyjnocig. W szcze-
g6lnosci dotyczy to mozliwosci zastosowania powszechnie
przyjetych norm ICT w zamdwieniach publicznych, aby dzigki
sektorowi publicznemu stworzy¢ zapotrzebowanie na interope-
racyjne ustugi, co stanie si¢ gléwna sita napedowa normalizacji.

3.10.1  Jak juz zaproponowano, ,Komitet uwaza, ze europej-
skie organy normalizacyjne i Komisja muszg zapewni¢ kontrole
prewencyjne, ktére potwierdzalyby, ze specyfikacje przyjete
przez miedzynarodowe fora iflub konsorcja przemystowe,
stuzace jako punkt odniesienia w zaméwieniach publicznych,
zostaly opracowane w neutralny, sprawiedliwy i przejrzysty
spos6b  z odpowiednim zaangazowaniem przedstawicieli
malych i $rednich przedsigbiorstw, konsumentéw, ekologdw,
pracownikéw i organdéw reprezentujacych istotne interesy
spoleczne”.

3.11 EKES wyraza takze watpliwosci co do propozycji
majgcej poprawi¢ globalng konkurencyjnos$é. Prawodawstwo
powinno wspiera¢ strategie i normy, a nie odwrotnie. Norma-
lizacja nie powinna utrudnia¢ innowacji i rozwoju.

3.12  Produkty i/lub ustugi oparte na normach, bedace wyni-
kiem udanych inicjatyw finansowanych przez UE, nalezy
wlaczy¢ do kolejnych powiazanych inicjatyw UE majacych na
celu uniknigcie powielania dzialafi oraz promowanie dalszego
rozszerzania lub przyjmowania tych norm.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogéw ostrozno$ciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych

COM(2011) 452 wersja ostateczna — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)
Sprawozdawca: Peter MORGAN
Rada, w dniu 30 listopada 2011 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 17 listopada 2011 r., postanowily,

zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytugji kredytowych i firm inwestycyjnych

COM(2011) 452 wersja ostateczna — 2011/0202 (COD).

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swojg opini¢ 19 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 179 do 2 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem zasadnicze aspekty
czwartej dyrektywy w sprawie wymogéw kapitalowych (')
(CRD 1V) oraz pakietu Bazylea III, na ktérym zostala ona
oparta. Niemniej jednak CRD IV oznaczal bedzie wzrost
kosztéw dziatalnoSci bankowej, co ma istotne znaczenie dla
unijnych przedsigbiorstw, a zwlaszcza dla MSP. Pakiet Bazylea
zaprojektowany zostal z myslg o bankach dzialajacych w skali
miedzynarodowej i wszystkie one powinny go przestrzegac.

1.2 Dyrektywy UE w sprawie wymogéw kapitalowych mialy
zawsze zastosowanie do wszystkich bankéw, to za$ ma istotne
znaczenie ze wzgledu na role, jaka we wspieraniu gospodarki
odgrywaja banki regionalne oraz banki niebedace spétkami
akcyjnymi. MSP s3 w ogromnym stopniu zalezne od finanso-
wania przez banki, dlatego nalezy dolozy¢ staran, by nie
nakfada¢ na unijne MSP dodatkowych kosztow, ktére postawi-
lyby je w niekorzystnej sytuacji w stosunku do ich miedzyna-
rodowych konkurentéw. W tym kontekécie EKES wzywa
Komisje do ulatwiania dalszego rozwoju bankowosci etycznej

i partycypacyjnej (3).

1.3 Wyniki przeprowadzonego przez Komisj¢ badania
skutkéw wskazuja, iz MSP nie ucierpia szczeg6lnie w zwigzku
z nowymi wymogami kapitalowymi, niemniej jednak Komitet
zachowuje w tej kwestii sceptycyzm i postuluje, by Komisja
SciSle monitorowala rozwdj sytuacji w zakresie akgcji kredytowej
bankéw i opfat bankowych dla MSP. Ponadto EKES popiera
ideg, by Komisja dokonywata przegladéw oceny ryzyka w odnie-
sieniu do kredytéw udzielanych MSP.

1.4 Nowe ramy lacza w sobie zaréwno elementy mikro-
ostroznosciowe, jak i makroostrozno$ciowe. Po stronie mikro-
ostroznodciowej przewiduje si¢ zwigkszenie poziomu kapitatu
o wyzszej jakoSci, lepsze zabezpieczenie przed ryzykiem,

() DzU. L 329 z 14.12.2010, s. 3-35; opinia EKES-u: Dz.U. C 339
z 14.12.2010, s. 24-28.
() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 33.

wprowadzenie wskaznika dzwigni ochrony wobec systemu
opartego na ryzyku oraz nowe podejScie do plynnosci. Po
stronie makroostrozno$ciowej CRD IV wymaga tworzenia
buforéw kapitalowych w czasach dobrej koniunktury, by
mozna bylo korzysta¢ z nich w okresach skrajnych warunkéw
rynkowych, a takze przewiduje inne $rodki majace zaradzié
kwestiom ryzyka systemowego i wzajemnych powigzan instytu-
cji. Wniosek odnosi si¢ wiec — przynajmniej w ujeciu koncep-
cyjnym — do wszystkich probleméw, jakie ujawnily si¢ w wyniku
kryzysu bankowego, a ktére EKES poruszal w swojej wezesniej-
szej opinii w sprawie CRD III (3).

1.5  Ostatecznie skutki nowego prawodawstwa zaleze¢ beda
od jego wdrozenia i podmiotow zaangazowanych w ten proces.
Kryzys bankowy nie mial jednego konkretnego Zrédla — winne
byly wszystkie podmioty. Winni byli oczywiscie dyrektorzy
wielu bankow, ale takze biegli rewidenci, agencje ratingowe,
inwestorzy instytucjonalni i analitycy, organy regulacji i nadzoru
w panstwach czlonkowskich, banki centralne, ministrowie
skarbu i politycy, a eksperci ekonomiczni i komentatorzy
Srodkéw masowego przekazu rowniez nie dostrzegli, na co
si¢ zanosito. EKES chcialby wierzy¢, ze wszystkie te podmioty
wyciagnely wnioski z ostatniego kryzysu, ale niestety sposob
postepowania z kryzysem dlugu panistwowego $wiadczy na
ich niekorzy$¢. W niektérych przypadkach nie dokonano reka-
pitalizacji bankéw, wyniki testéw warunkéw skrajnych byly
nieprzekonujgce (Dexia), biegli rewidenci nie wymagali rygory-
stycznych rezerw wobec odpisow dlugu panstwowego, politycy
za$, ktorzy stosujg polityczne rozwigzania w odniesieniu do
probleméw gospodarczych, odpowiedzialni sg za dopuszczenie
do tego, ze kryzys wymknal si¢ spod kontroli.

1.6  Przeciwwaga dla nowego rozporzadzenia musi by¢ reali-
zacja systemOw sanacji i naprawy opartych na takich instrumen-
tach, jak ,testamenty zycia”. Podczas gdy panstwo nadal
gwarantowa¢ bedzie niewielkie depozyty, nalezy usuna¢ pokuse

(%) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doeuri=0J:C:2009:228
:SOM:PL:HTML; Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 62-65.
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naduzy¢ w zwigzku z nieograniczonym wsparciem ze strony
panstwa dla upadajacych bankéw. Jesli sytuacja bedzie wystar-
czajgco jasna, inwestorzy, wierzyciele i dyrektorzy instytucji
kredytowych zmuszeni beda ponosi¢ bezposrednia odpowie-
dzialno§¢ za ich kondycje w przyszlosci.

1.7 Aby odbudowac stabilno$¢ i zaufanie na rynkach, glowy
panstw i rzadow UE w swoim planie wychodzenia z kryzysu
z 26 pazdziernika 2011 r. postanowily nalozy¢ na szereg
bankéw wymdg osiagniecia wspolczynnika  kapitalowego
w wysokosci 9 % kapitalu najwyzszej jakoSci do czerwca
2012 r, w tym stworzenia nadzwyczajnego i tymczasowego
buforu w zwigzku z zaangazowaniem w dlug panstwowy.
Bylo to konieczne, gdyz wniosek dotyczacy rozporzadzenia
przewidywal przejScie na nowe wymogi kapitalowe w ciagu
kilku lat. W wyniku tych decyzji niektére banki beda mialy
ogromne trudnosci ze zdobyciem nowego kapitatu, chocby
dlatego, ze musza réwniez zrolowaé dotychczasowe zadluzenie,
co samo w sobie jest nielatwe, poniewaz zrddla finansowania
wyschly juz w drugiej polowie 2011 r. Komitet rozumie, ze
srodki te maja charakter wyjatkowy, niemniej jednak ich skutki
sa natychmiastowe, bez wzgledu na to, jakiego rodzaju korzysci
zostang ostatecznie osiggniete.

1.7.1  Zastosowanie wspomnianych wymogéw kapitalowych
moze mieé kolosalne konsekwencje dla malych bankéw
i bankoéw lokalnych, ktére z reguly sa bardziej przyjaznie nasta-
wione do MSP i mikroprzedsigbiorstw niz banki migdzynaro-
dowe. Jesli mniejsze banki bedg mialy trudnosci ze zgromadze-
niem takiego kapitatu, trudniej bedzie umozliwi¢ MSP dostep do
finansowania.

1.8  Owa decyzja rodzi dwie istotne obawy, jezeli obecny
kryzys w zakresie finansowania nie ustapi. W przypadku
bankéw, ktére nie moga lub nie chcg zgromadzi¢ nowego
kapitalu podstawowego Tier I w krotkim terminie, jako ze
takie dzialanie mogloby doprowadzi¢ do rozmycia udzialow,
rozwigzaniem alternatywnym bylyby cigcia w bilansach i zmniej-
szenie portfeli kredytowych, by dostosowaé je do wysokosci
rezerw kapitalowych. W czasach gdy panstwa czlonkowskie
staraja si¢ ozywi¢ koniunkture w gospodarce, ograniczenie
akcji kredytowej byloby katastrofg. Aby zapobiec tego rodzaju
skutkom, panstwa czlonkowskie i organy UE powinny dazy¢ do
wspolpracy z sektorem bankowym, a nie bezustannie zmierzaé
do konfrontacji. Powinny one takze dazy¢ do podjecia wszech-
stronnych $rodkéw zachgcajacych do alternatywnych sposobéw
finansowania MSP, takich jak bankowo$¢ partycypacyjna,
omawiana rowniez we wczesniejszej opinii EKES-u (%).

1.9 Druga obawa dotyczy tych bankow, ktére zdolajg
zdoby¢ na rynkach dodatkowy kapital wlasny. Wigkszosé
dostgpnego kapitatu znajduje si¢ w rgkach panstwowych
funduszy — majatkowych  oraz  bankéw  azjatyckich i
bliskowschodnich. Istnieje realne zagrozenie, ze wlasno$¢ unij-
nego systemu bankowego wymknie si¢ spod kontroli pafistw
cztonkowskich UE.

1.10  Szczegblnym problemem, ktéry ujawnil si¢ podczas
kryzysu zwigzanego z dlugiem panstwowym, sa wyraZne
oznaki, iz wbrew zapisom tak umowy bazylejskiej, jak i
dyrektyw w sprawie wymogéw kapitatowych, dlug panstwowy
najwyrazniej nie jest pozbawiony ryzyka. Jest to istotny staby
punkt przepiséw rozporzadzenia dotyczacych jakosci kapitatu.

() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 33.

Ma to powazne konsekwencje dla bankéw, ktére zgodnie
z uregulowaniami zmuszone byly gromadzi¢ pafstwowe
papiery dluzne. Organy regulacji powinny ponownie rozwazy¢
mechaniczne stosowanie ratingu ,wolne od ryzyka”, a banki
powinny zmieni¢ swoje wewnetrzne metodologie oceny ryzyka.

1.11  Laczne oddzialywanie na kapital, ptynnos¢ i stosowanie
dzwigni, jakie wywierajg CRD II, Il i IV, przygotowywane
systemy naprawy, rosngce zainteresowanie propozycjami zgod-
nymi z zasada Volckera, by ograniczy¢ prowadzony przez banki
obrét na wlasny rachunek, oraz koncepcjg rozdzielenia banko-
wosci detalicznej 1 inwestycyjnej moga prawdopodobnie ozna-
czaé, ze model biznesowy stosowany w ostatnim dziesigcioleciu
przez wigksze banki, tak dla nich korzystny, wymagaé bedzie
przeformuowania pod katem warunkéw obecnej dekady,
narzucajacych oszczednos$ci i ograniczenia kapitalowe. W
interesie wszystkich zainteresowanych stron — zaréwno kredy-
todawcow i kredytobiorcéw, pracownikéw i inwestordw, jak
i calego spoleczenstwa — lezy wypracowanie przez banki
nowego modelu biznesowego, ktéry zapewne bedzie mniej
rentowny, ale za to bardziej zréwnowazony w perspektywie
nadchodzgcych lat.

1.12  Zdaniem EKES-u nowe modele biznesowe musza by¢
etyczne i zréwnowazone. Potrzebna jest poprawa stosunkéw
z klientami, w praktykach biznesowych nalezy SciSle prze-
strzegaé zasad etyki, za$ systemy nagradzania musza ulec rady-
kalnej zmianie. Wszystkie podmioty ponosily wing za zaistnialy
kryzys. Obecnie muszg one wszystkie wspotdziala¢ na rzecz
utworzenia instytucji kredytowych bedacych w stanie wspo-
magaé gospodarke UE w nadchodzacym trudnym dziesigciole-
ciu.

2. Wprowadzenie

2.1  Unijne dyrektywy w sprawie wymogdw kapitalowych
majg na celu stworzenie ram prawnych rynku wewnetrznego
w obszarze bankowosci. W ten sposob za ich posrednictwem
dokonuje si¢ transpozycji uméw bazylejskich do systemu praw-
nego UE. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego utworzony
zostal w 1975 r. W 1988 r. komitet ten postanowit wprowa-
dzi¢ system pomiaru kapitalu okre§lany powszechnie mianem
bazylejskiej umowy kapitatowej. System ten przewidywal wdro-
zenie ram pomiaru ryzyka kredytowego. UE dokonala trans-
pozydji tej umowy w marcu 1993 r. w drodze pierwszej dyrek-
tywy w sprawie wymogoéw kapitatowych (CRD) (°) poswigconej
adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredy-
towych.

2.2 Druga umowa bazylejska (Bazylea II) zostala opubliko-
wana w 2004 r. UE dokonala transpozycji jej postanowien
w nowej CRD przyjetej w czerwcu 2006 r.; dyrektywa ta weszla
w zycie w grudniu 2006 r. EKES przyjal opini¢ (°) w sprawie
wniosku dotyczacego CRD na sesji plenarnej w marcu 2005 r.

2.3 W pazdzierniku 2008 r. Komisja przyjela wniosek doty-
czacy szeregu istotnych zmian do dyrektywy w sprawie
wymogéw kapitatowych (CRD 1I). Ow przeglad CRD byt — po
czesci — odpowiedzig na zalecenia Forum Stabilnoéci Finansowej
G-7 oraz kryzys rynkowy. Tekst ten zostal opublikowany
w lipcu 2009 r, a datg wejscia w zycie wyznaczono na
grudzien 2010 r.

() http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0J:L:1993:141
:SOM:PL:HTML; Dz.U. L 141 z 11.6.1993, s. 1-26.

(%) http:/[eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2005:234
:SOM:PL:HTML; Dz.U. C 234 z 22.9.2005, s. 8-13.
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2.4 Doréwnujac kroku prowadzonym réwnolegle pracom
Komitetu Bazylejskiego, Komisja przeprowadzila konsultacje
i w ramach pakietu CRD III przedstawita w lipcu 2009 r.
wnioski dotyczace zmian w odniesieniu do portfela handlo-
wego, resekurytyzagji i polityki wynagrodzen w sektorze banko-
wym. Opini¢ () na ten temat EKES przyjal na sesji plenarnej
w styczniu 2010 r.

2.5 W odpowiedzi na kryzys finansowy, w grudniu 2010 r.
opublikowano trzecia umowe bazylejska. Zaproponowane
w niej bufory kapitalowe i poziomy zabezpieczen przed utrata
plynnoséci s3 wielokrotnie wyzsze niz wczesniej. Zgodnie
z pakietem Bazylea IIl banki zobowiazane s3 do utrzymywania
wspétczynnika kapitatu podstawowego na poziomie 4,5 %
(wzrost z 2 % wymaganych w pakiecie Bazylea II) oraz wsp6l-
czynnika kapitalowego kapitatu Tier I na poziomie 6 % (wzrost
z 4 % wymaganych w pakiecie Bazylea II) wartoSci aktywow
wazonych ryzykiem. Pakiet ten wprowadza takze dodatkowe
bufory kapitalowe: 1) obowigzkowy bufor zabezpieczajacy
w wysokosci 2,5 %; oraz 2) dobrowolny bufor antycykliczny,
ktéry umozliwia krajowym organom nadzoru wprowadzanie
wymogu utrzymywania dodatkowo do 2,5 % kapitalu w okre-
sach silnego wzrostu akcji kredytowej. Ponadto pakiet Bazylea
III wprowadza minimalny wskaznik dZwigni na poziomie 3 %
oraz dwa obowigzkowe wskazniki plynnosci. Wskaznik
pokrycia plynno$ci wymaga od banku utrzymywania aktywow
plynnych wysokiej jakoSci na poziomie wystarczajacym na
pokrycie catkowitych odplywéw pienigznych netto na prze-
strzeni 30 dni. Wskaznik stabilnego finansowania netto
wymaga za$, by dostepna kwota stabilnego finansowania prze-
wyzszala wymagang kwote stabilnego finansowania w okresie
jednego roku przy rozszerzonym scenariuszu warunkow skraj-
nych. Wnioski majgce na celu transpozycje postanowien pakietu
Bazylea IIl do CRD IV zostaly opublikowane w lipcu 2011 r.
i stanowig podstawe niniejszej opinii.

3. Streszczenie wniosku

3.1  Komisja Europejska przedstawila propozycje zmierzajace
do zmiany postepowania 8 000 bankéw prowadzacych dzialal-
no$¢ w Europie. Nadrzednym celem wniosku jest wzmocnienie
odpornosci unijnego sektora bankowosci, a jednoczesnie
zadbanie o to, by banki nadal finansowaly dzialalno$¢ gospo-
darczg i wzrost. W swoich propozycjach Komisja stawia trzy
konkretne cele.

— Zgodnie z przepisami zawartymi we wniosku banki zobo-
wigzane beda do utrzymywania wyzszych pozioméw kapi-
talu o wyzszej jakosci, tak aby w przyszlosci mogly samo-
dzielnie sprosta¢ ewentualnym szokom. W chwili nadej$cia
ostatniego kryzysu instytucje finansowe dysponowaly kapi-
talem niewystarczajagcym zaréwno pod wzgledem wysoko-
Sci, jak i jakosci, co skutkowalo koniecznoscig udzielenia im
przez wladze krajowe wsparcia na niespotykang dotad skalg.
Za pomocg przedstawionego wniosku Komisja wprowadza
do unijnego porzadku prawnego miedzynarodowe stan-
dardy w zakresie kapitatlu bankéw, uzgodnione na poziomie
grupy G-20 (najczesciej okreSlane mianem umowy Bazylea
I1I). Unia Europejska bedzie odgrywata w tej kwestii wiodaca
role, poniewaz zamierza zastosowaé wspomniane zasady
w odniesieniu do ponad 8 000 bankdéw, ktérych aktywa
stanowig razem 53 % aktywow w skali calego $wiata.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:339
:SOM:PL:HTML; Dz.U. C 339 z 14.12.2010, s. 24-28.

— Komisja pragnie ponadto ustanowi¢ nowe ramy zarzadza-
nia, wyposazajac organy nadzorcze w nowe uprawnienia do
Scilejszego monitorowania bankéw oraz do podejmowania
dzialania w przypadku wykrycia zagrozenia, na przyklad
w formie ograniczenia akcji kredytowej, w sytuacji gdy
nabiera ona cech banki finansowe;j.

— Laczac calo$¢ prawodawstwa majacego zastosowanie w tej
kwestii, Komisja proponuje ustanowienie jednolitego zbioru
przepiséw w obszarze regulacji bankowych. Przyczyni si¢ to
do zwickszenia przejrzystosci przepisow i poprawy ich
egzekwowania.

3.2 Wniosek sklada si¢ z dwoch czesci: dyrektywy regulu-
jacej dostep do dziatalnosci polegajacej na przyjmowaniu depo-
zytow oraz rozporzadzenia regulujacego sposéb prowadzenia
dzialalnosci instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.
Obydwa instrumenty prawne stanowig jeden pakiet i nalezy
rozpatrywac je lacznie. Wnioskowi towarzyszy ocena skutkéw,
w ktérej wykazano, iz proponowana reforma znacznie ogra-
niczy prawdopodobiefistwo wystapienia systemowego kryzysu
bankowego.

3.3 W rozporzadzeniu okreSlono szczegbtowe wymogi
ostrozno$ciowe dla instytucji kredytowych i firm inwestycyj-
nych. Uregulowano w nim nastgpujace kwestie:

— Kapital: Przedstawiony przez Komisje wniosek przewiduje
podniesienie wymogéw w  zakresie funduszy wlasnych,
jakie banki zobowigzane sg utrzymywad, a takze zaostrzenie
wymagan co do ich jakosci. Harmonizuje on takze zasady
odliczenr od funduszy whasnych, ktérych dokonuje si¢, aby
okresli¢ kwote kapitatu regulacyjnego netto, ktéra mozna
w spos6b ostroznosciowy przyja¢ do celow regulacyjnych.

— Plynnos$¢: Aby zwigkszy¢  krotkoterminowa odpornosé
profilu ryzyka utraty plynnosci instytucji finansowych,
Komisja proponuje wprowadzenie wskaznika pokrycia plyn-
nosci (LCR), ktorego dokladna konstrukcja i kalibracja
zostanie okre$lona w 2015 r., po okresie obserwacji i prze-
gladu.

— Wskaznik dzwigni: Aby ograniczy¢ nadmierne narastanie
dzwigni finansowej w bilansach instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, Komisja proponuje réwniez by
wskaznik dZwigni podlegal przegladowi nadzorczemu.
Konsekwencje wprowadzenia wskaznika dzwigni beda
uwaznie monitorowane w okresie do 1 stycznia 2018 r.,
kiedy to wskaznik ten moglby ewentualnie nabra¢ charak-
teru wigzgcego wymogu.

— Ryzyko kredytowe kontrahenta: Zgodnie z polityka Komisji
w odniesieniu do instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, wpro-
wadza si¢ zmiany majace zacheca¢ banki do rozliczania
tych instrumentéw pochodnych za posrednictwem part-
neréw centralnych.

— Jednolity zbiér przepiséw: Kryzys finansowy uwypuklit
zagrozenie zwiazane z rozbieznoscig przepiséw krajowych.
Jednolity rynek potrzebuje jednolitego zbioru przepisow.
Rozporzadzenie jest bezposrednio stosowane bez potrzeby
transpozycji do prawa krajowego, w zwiazku z czym wyeli-
minowane zostaje zrédlo takich rozbieznosci. Rozporza-
dzenie ustanawia ponadto jednolity zbiér zasad odnosza-
cych si¢ do kapitatu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:PL:HTML
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3.4  Dyrektywa obejmuje swoim zakresem obszary zastoso-
wania obowigzujacej obecnie dyrektywy w sprawie wymogow
kapitatlowych, a panstwa cztonkowskie muszg dokonaé trans-
pozycji przepisow UE w sposéb odpowiedni w danym
otoczeniu prawnym. Dotyczy to wymogéw regulujacych podej-
mowanie i prowadzenie dzialalnosci bankowej, warunkéw
korzystania przez banki ze swobody przedsigbiorczosci oraz
swobody $wiadczenia ustug, okreslenia wlasciwych organéw
oraz przepisow regulujgcych proces nadzoru ostroznosciowego.
Nowymi elementami wprowadzanymi w tej dyrektywie sa:

— Udoskonalenie tadu korporacyjnego: Wniosek zaostrza
wymogi w zakresie mechanizméw i proceséw tadu korpo-
racyjnego oraz wprowadza nowe przepisy majgce na celu
poprawe skutecznosci sprawowanego przez rady dozoru
nad ryzykiem, podniesienie statusu funkcji zarzadzania ryzy-
kiem oraz zapewnienie skutecznego monitorowania zarza-
dzania ryzykiem przez organy nadzoru.

— Sankgje: Jesli instytucje naruszg wymogi unijne, przewi-
dziane we wniosku przepisy zagwarantuja organom nadzoru
mozliwo$¢ zastosowania nalezycie odstraszajacych, ale takze
skutecznych i proporcjonalnych sankgji — na przyklad admi-
nistracyjnych sankgcji finansowych w maksymalnej wyso-
kosci 10 % rocznych obrotéw danej instytucji czy tez
tymczasowych  zakazéw  sprawowania  funkcji @ w
instytucjach wobec czlonkéw organu zarzadzajacego insty-
tugji.

— Bufory kapitalowe: Wniosek wprowadza dwa bufory kapita-
fowe w uzupeieniu do minimalnych wymogéw kapitato-
wych: bufor zabezpieczajacy w identycznej wysokosci dla
wszystkich bankéw w UE oraz bufor antycykliczny, ktérego
wysoko$¢ bedzie mozna ustala¢ na poziomie krajowym.

— Wzmocniony nadzér: Komisja proponuje wzmocni¢ system
nadzoru i wprowadzi¢ wymodg corocznego przygotowy-
wania programu dzialan nadzorczych w odniesieniu do
kazdej nadzorowanej instytucji na podstawie oceny ryzyka,
w wigkszym stopniu i bardziej systematycznie wykorzy-
stywa¢ mozliwosci prowadzenia kontroli nadzorczej na
miejscu, a takze wprowadzi¢ bardziej surowe standardy
oraz bardziej doglebne i bardziej perspektywiczne oceny
w ramach nadzoru.

3.5 Wniosek zmierza wreszcie do mozliwie maksymalnego
ograniczenia stopnia, w jakim instytucje kredytowe polegaja na
zewnetrznych ratingach kredytowych, poprzez: a) wprowa-
dzenie wymogu, by wszystkie decyzje inwestycyjne podej-
mowane przez banki opieraly si¢ nie tylko na ratingach, lecz
takze na ich wlasnej, wewnetrznej ocenie wiarygodnosci kredy-
towej, oraz b) zobowigzanie bankow, ktére w danym portfelu
posiadaja znaczng liczbe ekspozycji, by opracowaly wewnetrzne
ratingi dla tego portfela, a nie opieraly si¢ na ratingach
zewnetrznych przy obliczaniu wymogéw kapitatowych.

3.6 Komisja szacuje, ze:

— wniosek przyczyni si¢ do wzrostu wartosci aktywéw wazo-
nych ryzykiem w przypadku duzych instytucji kredytowych
0 24,5 %, a w przypadku malych instytucji kredytowych —
o 4,1%;

— w zwigzku z wprowadzeniem nowego wymogu i bufora
zabezpieczajacego konieczne bedzie pozyskanie nowych
funduszy wlasnych w wysokosci 84 mld EUR do roku
2015 i 460 mld EUR do roku 2019.

4. Stanowisko EKES-u

4.1  Nie zasiggnieto opinii EKES-u w sprawie wniosku doty-
czacego dyrektywy, dlatego tez w swojej analizie Komitet ogra-
nicza si¢ — z dwoma wyjatkami — jedynie do rozporzadzenia.

42  Czwarta dyrektywa w sprawie wymogéw kapitalowych
(CRD 1V) jest istotnym krokiem naprzéd w kwestii uregulowan
dotyczacych kapitalu. Podniesie ona w znacznym stopniu
wymogi ostroznosciowe, zapewni realne mozliwosci absorpcji
strat przez kapital regulacyjny oraz bedzie zniechecaé do podej-
mowania pewnych ryzykownych rodzajéw  dzialalnosci,
w odniesieniu do ktdrych system obowiazujacy przed kryzysem
stawial zbyt niskie wymogi kapitalowe. W ogélniejszej perspek-
tywie, zaréwno ten kryzys, jak i poprzednie kryzysy pokazaly,
ze w momencie napotkania probleméw przez banki niewystar-
czajaca wielko$¢ kapitalu wysokiej jakosci i niedostateczna plyn-
no$¢ powoduja ogromne koszty ekonomiczne dla calego spote-
czenstwa. Sytuacja ta wymaga naprawy. Jakkolwiek EKES
popiera zasadnicza linie rozporzadzenia, zglasza kilka
zastrzezen przedstawionych w niniejszej opinii.

4.3 Banki muszg utrzymywaé wystarczajacg ilos¢ aktywow
plynnych, by mogly sprosta problemom z plynnoscia, jakie
mogg napotkaé, bez potrzeby siegania po wsparcie publiczne.
Bank centralny powinien rozwazaé podejmowanie si¢ roli
kredytodawcy ostatniej instancji tylko w wyjatkowych okolicz-
no$ciach. A zatem wskaznik pokrycia plynnosci (LCR) spelnia
istotng funkcje. Ponadto banki musza ograniczaé niedopaso-
wanie termindéw zapadalnosci w swoich bilansach. Finansowanie
aktywéw o bardzo dlugim terminie zapadalnosci pasywami
o bardzo krétkim terminie wymagalnosci stwarza zagrozenie
nie tylko dla samego banku, ale dla calej gospodarki. Z tego
wzgledu EKES popiera propozycje opracowania i wprowadzenia
w odpowiednim czasie wskaznika stabilnego finansowania netto
(NSFR).

4.4  Niemniej jednak konieczna bedzie bardzo uwazna kalib-
racja wymogow w zakresie plynnosci, tak by uniknaé powaz-
nych zaklcen w sektorze bankowym. EKES stwierdza z zado-
woleniem, Ze przedstawione propozycje sa na tyle elastyczne, iz
pozwalajg organom nadzoru zmienia¢é NSFR i LCR w miarg
poznawania skuteczno$ci tych wskaznikéw. Tradycyjnym
przedmiotem  dzialalnoSci  bankowej jest transformacja
terminéw zapadalnoci, tj. przyjmowanie $rodkéw krétkotermi-
nowych i udzielanie kredytéw dlugoterminowych. Gdyby dzia-
falno§¢ ta miata by¢ nadmiernie ograniczona, ucierpiataby na
tym gospodarka. EKES sceptycznie podchodzi do pomystu, by
przebudowal strukture bilanséw bankéw pod katem dopaso-
wania termindéw zapadalnosci.

4.5  Funkcjonowanie systemu finansowego nierozlacznie
wigze si¢ z pewnym stopniem procyklicznosci. W czasach
ekspansji gospodarczej wystepuje tendencja, by nie doszaco-
wywacé ryzyka, a w czasach kryzysu — by je przeszacowywacd.
Jednak kryzys, ktéry nastagpit w wyniku upadlosci banku
Lehman Brothers, uzmystowil wszystkim, jak ekstremalne
mogg by¢ owe wahania. W uzupehieniu do wymogdéw kapita-
fowych i wymogéw dotyczacych plynnosci przewidzianych
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w rozporzadzeniu, dyrektywa wprowadza bufor zabezpieczajacy
i bufor antycykliczny. EKES przyjmuje to rozwigzanie z zadowo-
leniem. Powinno ono przyczyni¢ si¢ do poprawy stabilnosci
finansowej w dlugim okresie, a to z kolei powinno sprzyjaé
wzrostowi gospodarczemu.

4.5.1 Nawet w tej sytuacji zastosowanie zapiséw umowy
bazylejskiej do wszystkich bankéw, niezaleznie od tego, czy
ma ono charakter systemowy, czy tez nie, moze stanowic
znaczgce obciazenie dla mniejszych bankéw lokalnych. Komitet
wzywa Komisje, Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB)
oraz organy nadzoru w panstwach czlonkowskich do zapew-
nienia, ze bufory kapitalowe dla mniejszych bankéw zostang
dostosowane do modeli biznesowych tychze bankow.

4.6 Obliczanie wymogéw kapitalowych zalezy od stosowa-
nych zasad rachunkowosci. W $ledztwie dotyczacym roli bieg-
tych rewidentéw w kryzysie finansowym Izba Lordéw Zjedno-
czonego Krdlestwa ustalifa, ze stosowanie migdzynarodowych
standardow  sprawozdawczo$ci  finansowej (MSSF) mialo
W znacznym stopniu negatywny wplyw na wiarygodno$é
bilanséw bankéw. W ostatnich miesigcach ujawniono, ze przy-
najmniej w jednym panstwie czlonkowskim banki w swoich
sprawozdaniach dla akcjonariuszy nie wycenialy dtugu panstwo-
wego wedlug wartosci rynkowej, czego wynikiem byto niekon-
sekwentne stosowanie MSSF. Pamigtajac, ze MSSF jest systemem
opartym na zasadach, EKES zach¢ca Komisje, by podjeta wspol-
prace z organami odpowiedzialnymi za zasady rachunkowosci,
przedstawicielami bieglych rewidentéw oraz z organami
nadzoru w panstwach czlonkowskich, aby zagwarantowal, iz
zharmonizowane uregulowania dotyczace adekwatnosci kapi-
talu wspierane beda zharmonizowang i rzetelna praktyka
rachunkowg. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych powinien odgrywaé w tym procesie wazng
role koordynujacg. Jest to nieodzowny warunek zharmonizowa-
nego wdrozenia nowych zasad ostrozno$ciowych.

4.7 Komisja oczekiwal bedzie oczywiscie, iz skuteczno$é
CRD IV oceniana bedzie na podstawie dzialania nowych
systemow kapitalu i plynnosci w obliczu przyszlych kryzyséw
finansowych. EKES, $wiadomy skali kryzysu gospodarczego,
w ktérym pograzyta si¢ obecnie UE, wyraza trosk¢ o to, by
zaden element nowego systemu nie ograniczyl kredytéw dla
gospodarki badZ przeptywu kredytowego w eksporcie lub finan-
sowania handlu. Jezeli banki beda mogly osiagna¢ przewidziane
wskazniki kapitatu i plynnosci jedynie poprzez cigcia w swoich
bilansach i ograniczenie akcji kredytowej, rozporzadzenie nie
spelni swojego zadania. Taka sytuacja bylaby nie do przyjecia.
Komitet nie jest przekonany co do przeprowadzonej juz oceny
skutkéw i opowiada si¢ za dokonaniem bardziej szczegblowej
analizy. EKES proponuje stale monitorowanie dostepnosci
kredytéw (mogtoby si¢ tym zajmowaé centrum monitorowania
z udzialem EKES-u), az do zakonficzenia procesu wdrazania CRD
IV (w 2019 r.) i zrealizowania strategii ,Europa 2020” (uzalez-
nionego od wsparcia ze strony bankow).

4.8 W zwigzku z tym, choé uzasadnienie dgzenia do maksy-
malnej harmonizacji nie budzi watpliwosci, kryzys gospodarczy
i przeplyw kredytowy wymaga¢ moze delikatnych dostosowan
zaréwno wskaznikéw, jak i harmonograméw, jezeli celem ma
by¢ optymalizacja wynikéw poszczegdlnych gospodarek panstw
czlonkowskich i ich naprawy gospodarczej w ciggu najblizszych
kilku lat.

4.9  Wymagany laczny wspolezynnik kapitalowy propono-
wany w rozporzadzeniu wynosi 8 %. W tym wymagany wspol-
czynnik kapitalowy kapitalu podstawowego to 4,5 %, dodat-
kowy kapital Tier I to 1,5 % a kapital Tier II to 2 %. Ponadto
bufor zabezpieczajacy to 2,5 % kapitalu podstawowego Tier 1.
Kiedy wszystkie proponowane zmiany zostang wprowadzone
stopniowo do 2019 r. wymagany laczny wspotczynnik kapita-
fowy wraz z buforem zabezpieczajagcym osiggnie 10,5 %.
Rozporzadzenie wymaga maksymalnej harmonizacji, tj. jednoli-
tych wymogéw ostrozno$ciowych w odniesieniu do kapitatu
w calej Unii Europejskiej na podstawie rzeczywiscie jednolitego
zestawu przepiséw. Podyktowane jest to faktem, iz nieodpo-
wiednie i nieskoordynowane, bardziej rygorystyczne wymogi
obowiazujace w poszczegblnych panstwach czlonkowskich
moga powodowal przenoszenie podstawowych ekspozycji
i ryzyka do réwnoleglego systemu bankowego lub z jednego
panstwa czlonkowskiego UE do drugiego. Mozliwe jest, ze
pewne panstwa czlonkowskie, ktore zamierzaja zaproponowaé
wyzsze wskazniki, zdecyduja si¢ zakwestionowal ten poglad,
zanim  jeszcze  rozporzadzenie  zostanie  przyjete W
ostatecznym ksztalcie. EKES bylby przeciwny takiemu posunie-
ciu, o ile mialoby ono wywiera¢ niekorzystny wplyw na male
banki lub na udzielanie kredytéw malym i Srednim przedsie-
biorstwom.

4.10  Pakiet Bazylea zaprojektowany zostal z mysla o bankach
dzialajacych w  skali miedzynarodowej. Unia Europejska
zamierza stosowaé dyrektywy w sprawie wymogéw kapitato-
wych w odniesieniu do wszystkich instytucji kredytowych
w UE. Pakiet Bazylea ogranicza definicj¢ kapitalu podstawowego
Tier I w mniejszym lub wigkszym stopniu wylacznie do akgji
i zyskéw zatrzymanych. Mogloby to stanowi¢ problem dla
podmiotéw niebedacych spdtkami akcyjnymi, takich jak banki
spoldzielcze, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych czy kasy
oszczednosciowe w Europie. W art. 25 CRD I uznaje sig
fakt, iz w przypadku tych instytucji konieczne jest inne podej-
Scie do kwestii kapitalu podstawowego. Nieodzowne jest zatem,
by w ostatecznym brzmieniu przepisy rozporzadzenia odpowia-
daly alternatywnym modelom biznesowym tych instytucji.

411  Chociaz wniosek dotyczacy dyrektywy nie jest przed-
miotem niniejszej opinii, EKES poczuwa si¢ do obowigzku
wyrazenia swoich uwag na temat propozycji ograniczenia stop-
nia, w jakim instytucje kredytowe polegaja na ratingach kredy-
towych (zob. punkt 3.5). W swojej opinii z maja 2009 r. (¥)
w sprawie rozporzadzenia w sprawie agencji ratingowych EKES
zaapelowal do organéw regulacyjnych UE, by nie obdarzaly
ratingéw nadmiernym zaufaniem, zwlaszcza w $wietle ostatnich
wydarzen, kiedy to niektdre ratingi papieréw wartosciowych
zabezpieczonych splatami kredytéw hipotecznych okazaly sie
bezwarto$ciowe. Komitet przyjmuje zatem biezacy wniosek
z zadowoleniem, poniewaz cho¢ nadal dopuszcza si¢ w nim
korzystanie z zewngtrznych ratingdw kredytowych, wymaga
si¢ tez, by panstwa czlonkowskie zadbaly, iz instytucje podlega-
jace regulacji nie beda opiera¢ si¢ w ocenie wiarygodnosci
kredytowej wylacznie lub w mechaniczny sposéb na zewnetrz-
nych ratingach. Przewiduje si¢ w nim ponadto, ze w przypadku
gdy wewngtrzna metodologia wykorzystywana w danej insty-
tucji wymaga wyzszego poziomu kapitatu niz sugerowany na
podstawie ratingu zewngtrznego, nalezy zastosowaé metodo-
logie wewnetrzna.

(®) http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:054
:SOM:PL:HTML; Dz.U. C 54 z 19.2.2011, s. 37-41.
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412 Szczegblnym problemem, ktéry ujawnil si¢ podczas
kryzysu zwigzanego z dlugiem panstwowym, sa wyrazne
oznaki, iz wbrew zapisom tak umowy bazylejskiej, jak
i dyrektyw w sprawie wymogow kapitatowych, dlug paistwowy
najwyrazniej nie jest pozbawiony ryzyka. Jest to istotny staby
punkt przepisow rozporzadzenia dotyczacych jakosci kapitatu.
Ma to powazne konsekwencje dla bankéw, ktére zgodnie
z uregulowaniami zmuszone byly gromadzi¢ panstwowe
papiery dluzne. Organy regulacji powinny ponownie rozwazy¢
mechaniczne stosowanie ratingu ,wolne od ryzyka”, a banki
powinny zmieni¢ swoje wewnetrzne metodologie oceny ryzyka.

413  EKES przyjmuje fakt, ze rozporzadzenie utrzymuje
wymogi kapitalowe w odniesieniu do kredytéw udzielanych
MSP na poziomie 75 % wymogéw standardowych, lecz wyraza
watpliwos¢, czy beda one wystarczajgce w obecnej sytuacji.
Zdaniem Komitetu kwestia o kluczowym znaczeniu z
perspektywy MSP jest gotowos¢ bankéw do podejmowania
ryzyka. W przesztosci banki gotowe byly traktowaé obiecujace
MSP w partnerski spos6b i wspiera¢ ich wzrost. Spowodowany
przez kryzys finansowy brak zdolnosci przedsigbiorstw do regu-
lowania zobowigzan oraz ogélna stabos¢ bilanséw bankéw
sprawily, ze banki w coraz wigkszym stopniu unikaja podej-
mowania ryzyka. Dlatego tez, aby zlagodzi¢ owa niech¢é do
podejmowania ryzyka, EKES zaleca obniZenie wagi ryzyka
ekspozycji do 50 % dla malych i $rednich przedsigbiorstw.
Komitet uznaje, ze Komisja planuje poddaé t¢ kwesti¢ dalszej
analizie.

414 W tym konteks$cie EKES wzywa Komisj¢ do ulatwiania
dalszego rozwoju bankowosci etycznej i partycypacyjnej. Ta
forma bankowosci zdata egzamin w warunkach kryzysu finan-
sowego i nawet je$li nie oparla si¢ nastgpstwom kryzysu, to

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

z pewnoscig udowodnila swojg odpornos¢ i wartos¢. Majac na
uwadze naciski, jakim poddany jest system bankowy, moze ona
okaza¢ si¢ cennym dodatkowym zrédtem kredytu dla MSP.
Dlatego tez Komitet wzywa Komisje do przedstawienia dyrek-
tywy w sprawie bankowosci etycznej i partycypacyjnej, co
zaproponowal juz w jednej ze swoich wezesniejszych opinii (%).

415  tacznie CRD II, Il i IV stanowig ogromne obcigzenie
dla bankowosci, gdyz zwigkszaja obcigzenia regulacyjne
i podnosza koszty przestrzegania wymogdéw, a jednoczesnie
obnizaja zwrot z kapitalu i zyskowno$¢ w dlugim okresie.
Majac na wzgledzie rolg, jaka bankierzy odegrali w ostatnim
kryzysie, a takze w kontekscie niezrozumialych systemow
wynagrodzen, wigkszo$¢ obywateli europejskich sadzi¢ bedzie,
ze bankierzy dostali to, na co zastuguja. EKES musi jednak
wyrazi¢ tutaj swoje zastrzezenie. By UE mogla si¢ rozwija,
banki muszag prosperowal. JeSli majg udzielaé kredytéw,
muszg by¢ rentowne. Niestety w chwili obecnej kondycja
bankéw nie przedstawia si¢ najlepiej: trudno jest oszacowac,
jak wielkie szkody w bilansach bankéw w UE i ich rentownosci
przyniesie jeszcze kryzys dlugu pafstwowego.

416 W tych okolicznosciach ostateczny ksztalt pakietu CRD
IV, a nastepnie jego wdrozenie bedg mialy decydujace znaczenie
dla pomyslnej realizacji zamierzonego projektu, a zwlaszcza dla
zdolnoéci bankéw zaréwno do wprowadzenia wymaganych
zmian, jak i do samouzdrowienia. W wyniku kryzysu dlugu
panstwowego banki w réznych regionach UE moga nie zdolaé
dotrzymaé kroku innym. Zaréwno ustawodawcy, jak i organy
nadzoru, musza by¢ przygotowani na taka ewentualno$é, mimo
iz harmonogram wdrazania sigga az 2019 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie wspoétpracy administracyjnej w obszarze podatkéw akcyzowych

COM(2011) 730 wersja ostateczna — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Sprawozdawca generalny: Heidi LOUGHEED

Dnia 28 listopada 2011 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady w sprawie wspélpracy administracyjnej w obszarze podatkéw akcyzowych
COM(2011) 730 wersja ostateczna — 2011/0330 (CNS).

Dnia 6 grudnia 2011 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej
i Spoleczne;j.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posie-

dzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Heidi LOUGHEED na sprawo-
zdawce generalnego oraz 138 glosami — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES popiera i akceptuje wniosek dotyczacy nowego
rozporzadzenia  regulujgcego  wspdlprace  administracyjng
w obszarze podatkéw akcyzowych, jest to bowiem niezbedne
i uzyteczne uaktualnienie obecnych przepisoéw w celu wsparcia
wspolpracy administracji krajowych z mysla o zapewnieniu
skutecznego poboru podatkéw i zwalczaniu oszustw w dzie-
dzinie podatkéw akcyzowych.

2. Uzasadnienie

2.1  Oplaty w formie akcyzy pobierane s3 w UE w przypadku
trzech kategorii produktéw: alkoholu i napojéw alkoholowych,
wyrobow tytoniowych oraz produktéw energetycznych. Te
podatki akcyzowe odgrywaja istotng role, poniewaz pozwalaja
wplywaé na zachowania spoleczne oraz wnosza wklad do
finanséw publicznych paristw czlonkowskich i UE (1).

2.2 Z réznorakich powodéw, takich jak np. mozliwosé
osiagniecia znacznego zysku przy wzglednie niewielkiej skali
dzialalnosci, wskaznik oszustw (zwlaszcza w sektorze wyrobéw
tytoniowych i alkoholu) jest w UE bardzo wysoki. I to do tego
stopnia, ze utworzono Grupe Wysokiego Szczebla ds. Oszustw
w Sektorze Wyrobéw Tytoniowych i Alkoholu (3), ktérej zale-
cenia dotyczace walki z tym zjawiskiem zostaly w maju 1998 r.
zatwierdzone przez Radg ECOFIN. Grupa ta sformulowala wiele

(") Szacuje sig, ze rocznie z podatkéw akcyzowych i podobnych oplat
uzyskuje si¢ w UE 307 mld euro (dane z roku 2010), z czego
22 mld euro dotyczy alkoholu i napojéw alkoholowych, 207 mld
euro — produktéw energetycznych, a 77 mld euro — wyrobéw tyto-
niowych. Sg to warto$ci zagregowane na podstawie danych przed-
stawionych w osobnych ,Tabelach dotyczacych podatkéw akcyzo-
wych” Komisji Europejskiej dla napojow alkoholowych, produktow
energetycznych i elektrycznosci oraz wyrobéw tytoniowych,
z ktérymi mozna si¢ zapoznaé na stronie internetowej DG TAXUD:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

(®) Grupa ta oszacowala wowczas, ze w roku 1996 straty spowodo-
wane oszustwami wyniosty ok. 3,3 mld ECU w branzy wyrobow
tytoniowych i 1,5 mld ECU w sektorze alkoholu.

zalecent, jednak najwazniejsze i najbardziej dlugofalowe z nich
glosito, ze UE powinna stworzyé ,catkowicie komputerowy
system przemieszczania wyrobéw akcyzowych”.

2.3 W efekcie Unia Europejska od kilku lat stopniowo opra-
cowuje i rozwija nowy, nowoczesny system monitorowania
przemieszczania wyroboéw akcyzowych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy na rynku wewnetrznym, zwany
systemem przemieszczania wyrobéw akcyzowych (EMCS).

3. System przemieszczania wyrobéw akcyzowych

3.1  System przemieszczania wyroboéw akcyzowych (EMCS)
zostal utworzony na mocy decyzji 1152/2003/WE. Opraco-
wanie go bylo istotnym przedsigwzieciem, w ktérego kolejnych
fazach braly udzial Komisja Europejska, organy panstw czlon-
kowskich ds. podatku akcyzowego oraz podmioty gospodarcze.
Dzigki tym wysitkom system oparty w znacznym stopniu na
dokumentacji papierowej, dos¢ uciazliwy dla wszystkich zainte-
resowanych, zostanie zastapiony przez komputerowy, elektro-
niczny system, ktory pozwoli niemal catkowicie wyeliminowacé
obieg dokumentéw papierowych. Co wazniejsze, nowy system
umozliwi wlasciwym organom kontrolowanie przemieszczania
towardw w czasie rzeczywistym i sprawi, ze bazy danych
beda gromadzily informacje w trybie natychmiastowym, co
ulatwi przeprowadzanie bardziej gruntownych analiz i zautoma-
tyzowanej analizy ryzyka.

3.1.1  Korzyscig dla zainteresowanych podmiotéw jest to, ze
nowa automatyzacja przyspiesza niezbedne procesy administra-
cyjne (wszystkim przemieszczeniom towarzyszy juz teraz elek-
troniczny dokument administracyjny zastepujacy dokumenty
papierowe). Automatyzacja ta pozwolita na standaryzacje
szeregu wymaganych dokumentéw, a ponadto obejmuje ona
specjalny portal internetowy umozliwiajacy sprawdzenie wiary-
godnosci potencjalnych partneréw handlowych.
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3.1.2  EKES jest zdania, ze EMCS ulatwia legalny handel na
rynku wewnetrznym, a zarazem zwigksza liczbe narzedzi,
z ktérych mogg korzystaé pafistwa czlonkowskie w celu zara-
dzenia problemowi uchylania si¢ od placenia podatku akcyzo-
wego.

4. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie podatkéw
akcyzowych

4.1  Wniosek ten stanowi ostatni element ukladanki, ktéry
pozwoli juz w pelni korzysta¢ z tworzonego systemu. Zastepuje
on istniejace rozporzadzenie regulujace wspdlprace administra-
cyjng w dziedzinie podatkéw akcyzowych (rozporzadzenie
2073/2004). We wniosku uznaje si¢ modernizacje, ktéra
zostata niemal zakonczona. Umozliwia on takze administra-
cjom panstw czlonkowskich korzystanie z jej efektéw w ich
wspolpracy miedzy sobg, a tym samym rzeczywiscie zwigksza
ich zdolnos¢ koordynacji dziatah z jak najlepszym skutkiem.

4.2 EKES uznaje i popiera rozszerzenie zakresu wniosku
w taki sposob, by obejmowatl on wspélprace w zakresie wdra-
zania przepisow akcyzowych, a nie tylko w zakresie okreslania
poziomu naleznych podatkéw akcyzowych, jest to bowiem
pozyteczna zmiana sprzyjajaca zwalczaniu oszustw, wzmac-
nianiu rynku wewnetrznego i zwigkszaniu ufnosci, jaka
w rynku tym pokladaja obywatele.

4.3 Znaczng cz¢$¢ wniosku stanowig z koniecznosci prze-
pisy prawne okreslajace, w jaki sposéb powinna przebiegaé
wspolpraca administracyjna w ramach nowego systemu. EKES
uwaza, ze wniosek jest przykladem zréwnowazonego podejscia,
ktére umozliwi panstwom czlonkowskim korzystanie z atutéw
nowego systemu, a zarazem nie doprowadzi do wzrostu
obciazen administracyjnych dla tych krajow czy dla odpowied-
nich podmiotéw.

4.3.1  EKES uwaza rowniez, ze wniosek zawiera jasny opis
praw i obowigzkéw wszystkich zainteresowanych stron, szcze-
g6lnie za$§ administracji krajowych, oraz ze zaproponowane
procesy, jak i harmonogram sa odpowiednie do tego, by zagwa-
rantowaé w miar¢ szybkie reagowanie, a jednocze$nie moga
fatwo zosta¢ zrealizowane przez wszystkich uczestnikow.
W zwigzku z tym EKES z zainteresowaniem oczekuje opraco-
wywanego wiasnie aktu wykonawczego, w ktérym maja zostaé
szczegblowo okreslone kategorie informacji, jakie maja by(
przedmiotem obowiazkowej badz fakultatywnej wymiany
w ramach systemu automatycznego.

4.4 Zawarte we wniosku nowosci w znacznej mierze wiaza

si¢ bezposrednio z modernizacjg systemu i istniejgcymi nowymi
mozliwosciami poprawy wspélpracy miedzy administracjami.

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

EKES zdecydowanie popiera Komisje Europejska i panstwa
czlonkowskie w ich dazeniach do jak najlepszego wykorzystania
ulepszonego systemu w celu poprawy skutecznosci oceny
i poboru podatkéw oraz w celu identyfikowania i zwalczania
oszustw, zwlaszcza poprzez usprawnienie wspotpracy administ-
racyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi w tym zakresie.

44.1 Komitet ma tym samym nadziej¢, Ze nowy system
poprawi jako$¢ automatycznej sprawozdawczosci, dzigki
czemu panstwa czlonkowskie beda mogly szybciej koncen-
trowad si¢ na problematycznych dziataniach. Szczegdlnie przy-
datny jest przewidziany we wniosku system informacji nastep-
czych, ktéry powinien ulatwi¢ kontrole i poprawe jakosci oraz
uzyteczno$ci wymienianych na biezaco informacji.

4.5  EKES wprawdzie zgadza si¢, Ze konieczne bedzie — jak
stwierdzono we wniosku — okreslenie podstawy prawnej umoz-
liwiajacej gromadzenie danych pochodzacych z rejestrow
poszczegdlnych przemieszczen oraz umozliwiajacej wykorzysty-
wanie takich rejestréw w analizach przeprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie, niemniej jednak pragnalby przestrzec
przed stosowaniem tych rejestréw i przypomina wladzom, by
zagwarantowaly, ze beda one wykorzystywane odpowiednio i z
zachowaniem nalezytych proporcji.

4.6  EKES jest zdania, ze we wniosku dokonano wilasciwego
podzialu obowigzkéw w dziedzinie podatkéw akcyzowych
i EMCS, tj. Komisja Europejska, ma odpowiada¢ za mechanizm
i utrzymanie samego systemu, za$ panstwa czlonkowskie beda
odpowiedzialne za zawarte w nim informacje i ich wymiane,
a takze oczywiScie za wykrywanie oszustw i podejmowanie
$rodkéw zaradczych.

4.7  EKES uwaza za uzyteczne dokonane we wniosku dosto-
sowanie przepisow akcyzowych do zmian w przepisach UE
dotyczacych wspélpracy administracyjnej w dziedzinie podatku
VAT oraz podatkéw bezposrednich. Popiera wszystkie te wysitki
zmierzajace do ulepszenia komunikacji i wspélpracy miedzy
krajowymi stuzbami odpowiedzialnymi za podatki, dochody,
akcyze oraz cla, jest bowiem przekonany, ze w ostatecznosci
przyczyni si¢ to do usprawnienia rynku wewnetrznego.

4.8 EKES w szczegdélnosci aprobuje przyjeta we wniosku
podstawe prawng dla aplikacji ,SEED on Europa”, poniewaz
uwaza, iz stanowi ona uzyteczne narzedzie dla legalnie dziala-
jacych podmiotéw, umozliwiajace im szybkie stwierdzenie
wiarygodno$ci przedsigbiorstw, z ktérymi pragna prowadzié
interesy.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego plan wieloletni dotyczacy
baltyckich zasobéw lososia oraz polowéw eksploatujacych te zasoby

COM(2011) 470 wersja ostateczna — 2011/0206 (COD)
(2012/C 68/09)

Sprawozdawca: Seppo KALLIO
Dnia 13 wrzesnia 2011 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 43 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, postanowit zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego plan wieloletni dotyczgcy
battyckich zasobow tososia oraz potowdw eksploatujgcych te zasoby

COM(2011) 470 wersja ostateczna — 2011/0206 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 169 do 4 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zado-
woleniem przyjmuje i popiera cele wieloletniego planu polega-
jace na tym, by zapewni¢ zréwnowazona eksploatacje i chronié
spojnos¢ i réznorodno$¢ genetyczng wszystkich baltyckich
zasobow lososia. Niemniej jednak w $wietle biezacych infor-
macji proponowany harmonogram jest nierealistyczny w przy-

padku stabych potudniowych stad.

1.2 Komitet jest zdania, Ze ograniczenia polowowe musza
koniecznie stosowac si¢ do calego cyklu zycia tososia i wszyst-
kich form polowéw. Do odbudowy stabych stad lososia
potrzebne sa nie tylko ograniczenia polowu, lecz réwniez
srodki na rzecz odbudowy tarlisk lososia. Zdaniem Komitetu
ustalanie calkowitego dopuszczalnego polowu (TAC) dla
obszaréw rzek nie ma sensu, poniewaz jest ucigzliwe z punktu
widzenia administracji, a monitorowanie pociagaloby za soba
znaczne koszty dodatkowe. To zainteresowane panstwo czlon-
kowskie powinno ponosi¢ glowng cze¢s¢ odpowiedzialnosci za
regulowanie i monitorowanie polowéw na jego wodach $rodls-
dowych. Komisja Europejska bedzie nadzorowaé wdrazanie
krajowych programéw monitorowania na podstawie spra-
wozdan panstw czlonkowskich.

1.3 EKES zgadza si¢ z wlaczeniem statkéw uslugowych
w zakres rozporzadzenia. Jednakze polowy rekreacyjne
nieobjete zakresem planu wciaz stanowia znaczng czg$é catko-
witych polowéw lososia. Polowy rekreacyjne rowniez naleza-
toby regulowac i monitorowaé na poziomie krajowym, a dzia-
fania te powinny by¢ uwzglednione w sprawozdaniach przed-
kladanych Komisji przez pafstwa czlonkowskie.

1.4 Jezeli chodzi o rentowno$¢ rybotéwstwa, EKES uwaza, ze
nalezy stopniowo przestawia¢ system kwot i ograniczen polo-
wowych na cele dotyczace wskaznika $miertelnosci polowowej.
W przysziosci nalezaloby opieral regulacje potowdw lososia
w morzu nie na kwotach polowowych dla pewnej liczby stad,

lecz na technicznych zasadach okreslonych w stosunku do
okreséw potowowych i sprzetu, w celu ochrony slabych stad
tososia.

1.5 EKES nie zgadza si¢ z zakazem zarybiania w celu
uzupelnienia stad bez solidnych naukowych dowodéw na
szkodliwo$¢ tej dzialalnosci. Nalezy monitorowal jako$¢ prze-
znaczonych do wypuszczenia smoltéw. EKES zaleca, by obnizad
genetyczne zagrozenie zwigzane z zarybianiem przez wykorzys-
tanie w produkcji smoltéw do rozrodu osobnikéw odlawianych
co roku w $rodowisku naturalnym.

1.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
odpowiednie i skuteczne monitorowanie polowow lososia ma
zasadnicze znaczenie, i zaleca, by pilnie skoncentrowaé zasoby
na monitorowaniu polowéw fososia. Niemniej jednak podsta-
wowym §rodkiem dziatania powinno by¢ zdaniem EKES-u efek-
tywne wdrozenie we wszystkich panstwach czlonkowskich
uregulowan dotyczacych monitorowania, nad ktérymi inten-
sywnie pracowano w ostatnich latach, a nie nakladanie nowych
stalych obowigzkéw monitorowania. EKES wzywa do dalszego
wyjasnienia oceny Miedzynarodowej Rady Badan Morza doty-
czacej licznych mylnych zgloszen potowdw lososia.

1.7 Komitet podkresla znaczenie najnowszych badan doty-
czacych lososia dla pomyslnego wdrozenia wieloletniego planu.
Jedynie wystarczajaco wiarygodne informacje s3 w stanie zagwa-
rantowaé wykorzystanie odpowiednich $rodkéw ochrony i przy-
wrécenia zasobow lososia oraz mozliwo$¢ zréwnowazonej
eksploatacji tych zasobéw. Oprocz wiarygodnych danych staty-
stycznych o polowach, potrzeba wigcej informacji o przyczy-
nach $miertelnoéci w morzu.

1.8 Zdaniem Komitetu wniosek dotyczacy rozporzadzenia
moze przynie$¢ negatywne skutki w zakresie zatrudnienia
w ryboléwstwie komercyjnym, przetworstwie ryb, sprzedazy,



C 68/48

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

6.3.2012

sektorze wyposazenia rybackiego, turystyce polowowej i akwa-
kulturze. Wystapia réznice pod wzgledem zakresu tych skutkéw
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz pomiedzy regionami
w obrebie danego panstwa czlonkowskiego. EKES wzywa do
minimalizacji negatywnych skutkéw w zakresie zatrudnienia
podczas wdrazania $rodkéw na mocy proponowanego
rozporzadzenia oraz do szerokiego uwzgledniania wywolanych
skutkéw podczas zatwierdzania pomocy strukturalnej UE
i podczas przyszlej reformy wspélnej polityki rybotéwstwa.
EKES zauwaza, ze poprawienie i ulatwienie dostgpu do
funduszy strukturalnych przyczyniloby si¢ do zwigkszenia
zasobow lososia w trwaly sposdb i utworzenia wickszej ilosci
miejsc pracy w ryboléwstwie baltyckim.

2. Wstep

2.1  Weczedniejsze  uregulowania  dotyczace  baltyckich
zasobow lososia obejmowaly definiowane na poziomie
krajowym ograniczenia polowéw, okre$lone rozporzadzeniem
Rady przepisy techniczne dotyczace polowdw oraz ustalane
co roku calkowite dopuszczalne polowy (TAC). Do roku
2006 kwoty byly okreslane przez Migdzynarodowa Komisje
Ryboléwstwa Morza Baltyckiego. Do roku 2010 wszystkie dzia-
fania dotyczace zasobéw lososia byly koordynowane za posred-
nictwem planu dzialania na rzecz lososia Migdzynarodowej
Komisji Ryboléwstwa Morza Baltyckiego.

2.2 0d 2006 r. kwoty polowowe dotyczace Morza Baltyc-
kiego udostepniane panstwom czlonkowskim UE s3 co roku
zatwierdzane na mocy rozporzadzenia Rady. Wniosek Komisji
Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia zostal opracowany
w oparciu o opinie Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES)
oraz Komitetu Naukowo-Technicznego i Ekonomicznego ds.
Rybotéwstwa (STECF).

2.3 UE w dalszym ciaggu przyznaje uzgodnione kwoty
paistwom czlonkowskim na podstawie zasady ,wzglednej
stabilnosci”. Oznacza to, ze wzgledny udzial kazdego panstwa
czlonkowskiego w ogdlnej kwocie pozostaje z roku na rok
niezmienny, mimo Ze sama kwota moze si¢ zmieniac.

2.4 Jedynym nienalezgcym do UE krajem prowadzacym
dzialalno$¢ polowowa na Morzu Baltyckim jest Rosja. UE
i Rosja omawiajg stan zasobéw rybnych Morza Baltyckiego
i mozliwosci polowu lososia w ramach oddzielnych dwustron-
nych rozméw. Nie ma obecnie oficjalnej procedury negocja-
cyjnej podobnej do tej stosowanej w ramach Komisji Rybotow-
stwa Morza Baltyckiego do podzialu kwot potowowych miedzy
UE a Rosje.

2.5 Kwota dotyczaca przemystowych polowdéw lososia na
Morzu Baltyckim dzieli si¢ na dwie czgsci: kwota dla basenu
glownego i Zatoki Botnickiej (ICES 22-31) oraz kwota dla
Zatoki Finiskiej (ICES 32). W praktyce kwota ta nie ograniczyla
polowéw lososia w ostatnich kilku latach. Ztowiono tylko
150 092 lososi (tj. 48,5 %) z okre$lonej na rok 2010 lacznej
kwoty polowéw tej ryby na Morzu Baltyckim (309 665).
W zaleznosci od kraju odsetek wykorzystania kwoty wahatl sig
miedzy 2,8 a 84,9 %. Loso§ odlawiany jest w morzu, ujsciach
rzek i w rzekach zaréwno w polowach przemystowych jak
i rekreacyjnych. Polowy rekreacyjne odpowiadaja za 20-30 %
catkowitej liczby ztowionych lososi w regionie Morza Baltyc-
kiego i za niemal polowe polowdéw w wodach przybrzeznych
lub w rzekach. Rekreacyjne potowy lososia nie s3 uwzglednione
w obliczeniach kwoty polowowe;j.

2.6 Stan gléwnych pdlnocnych rzek bogatych w lososie
znacznie si¢ poprawil w polowie lat 90. w wyniku krajowych
ograniczen czasowych nalozonych przez Szwecje i Finlandi¢ na
ryboléwstwo przybrzezne. Od tego czasu produkcja smoltéw
z tych rzek utrzymuje si¢ na zdecydowanie wyzszym poziomie,
bliskim ich potencjalu produkcyjnego i maksymalnego podtrzy-
mywalnego polowu, ustalonego jako cel w planie wieloletnim.
Polowy tososia w Morzu Baltyckim opierajg si¢ w znacznej
mierze na produkgji z tych zdrowych pétnocnych rzek boga-
tych w lososie.

2.7 Pomimo podjetych dotad $rodkéw, w srodkowej i potu-
dniowej czeSci Morza Baltyckiego produkcja smoltéw pocho-
dzacych z rzek bogatych w lososie pozostaje niewielka.
Wskutek wprowadzonego w 2008 r. zakazu stosowania sieci
dryfujacych, w gléwnym basenie Morza Baltyckiego znaczaco
ostabla dziatalno§¢ polowowa dotyczaca mieszanych stad tososi.
Intensywniejsze polowy za pomoca dryfujacych sznuréw haczy-
kowych oznaczaja, ze potowy lososia w gléwnym basenie znéw
$3 coraz Wyzsze.

2.8 Mimo znacznego wzrostu produkcji smoltéw zasoby
lososia nadajacego si¢ do polowdéw nie wzrosty w tym
samym stopniu. Potrzebne sg dalsze badania na temat czyn-
nikéw $miertelnosci tososia w morzu.

2.9 W opinii dotyczacej uprawnien do polowéw na rok
2012 ICES stwierdza, ze powszechne s3 bledy w spra-
wozdawczosci polegajace na deklarowaniu polowdw troci
wedrownej zamiast fososia w rybotdéwstwie stosujgcym dryfu-
jace sznury haczykowe na Morzu Baltyckim.

2.10  ICES wyrazila zaniepokojenie sytuacja dotyczaca baltyc-
kich zasobéw lososia i ich réznorodnosci genetycznej. Takze
Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku (HELCOM)
zwrécita uwage na sytuacje stad tososia w Morzu Baltyckim.

2.11 Polowy lososia majg istotne znaczenie spoleczno-
gospodarcze dla utrzymujacych si¢ z ryboldéwstwa spolecznosci
stref przybrzeznych. Najnowsze szacunki dotyczace lacznej
liczby rybakéw odlawiajacych lososia w Morzu Baltyckim
pochodza z roku 2007, kiedy Komisja Europejska oszacowala
faczng liczbe zawodowych rybakéw odlawiajacych tososia na
ok. 400, z czego 340 zajmowalo si¢ polowami w strefie przy-
brzeznej. W 2010 r. grupa robocza ICES ds. fososia oszacowala
faczng liczbe statkéw do polowu lososia na otwartym morzu na
141, co jest znacznie wigksza liczba niz szacunki z 2007 r.
Loso$ jest zrodlem zatrudnienia nie tylko w ryboléwstwie prze-
mystowym, lecz réwniez dla co najmniej tej samej liczby oséb
w turystyce polowowej. Szacuje si¢, ze wplyw przemystowych
i rekreacyjnych polowéw tososia w Zatoce Botnickiej na zatrud-
nienie jest rownie znaczgcy. Wiele oséb zatrudnionych jest
posrednio w zwigzku z polowami lososia, w przetworstwie
1yb i sprzedazy, a takze w branzy sprzetu rybackiego. Produkcja
smoltéw w celu utrzymania potow6w lososia i zasobéw lososia
stanowi réwniez wazne lokalne Zrédlo zatrudnienia.

3. Wniosek Komisji

3.1 W dniu 12 sierpnia 2011 r. Komisja Europejska przed-
stawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego plan wieloletni dotyczacy baltyc-
kich zasobow lososia oraz polowow eksploatujgcych te zasoby
(COM(2011) 470 wersja ostateczna).
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3.2 Plan zarzadzania baltyckimi zasobami lososia miatby
zastosowanie do polowéw przemystowych na Morzu Baltyckim
i w rzekach, ktére wplywaja do tego morza. Dotyczytby
réwniez przedsigbiorstw oferujacych rejsy polowowe z przewod-
nikiem oraz uslugi w zakresie polowdéw rekreacyjnych na
Morzu Baltyckim. Ponadto we wniosku przewidziano -
z zastrzezeniem, ze zostana spelnione pewne warunki — mozli-
wo$¢  uregulowania rybactwa rzecznego przepisami UE
i uwzgledniono kwesti¢ wypuszczania lososia.

3.3 Gléwnym celem wniosku jest zapewnienie zréwnowa-
zonej eksploatacji baltyckich zasobéw lososia, zgodnie z zasada
maksymalnego podtrzymywalnego polowu, oraz zachowanie
spojnosci i réznorodnodci genetycznej tych zasobdow.

3.4  Okreslono w nim obliczany dla kazdej rzeki poziom
docelowy baltyckich dzikich stad lososia, wynoszacy 75 %
potencjalnej produktywnosci pod wzgledem smoltéw w kazdej
rzece. W zaleznosci od obecnego stanu danej rzeki bogatej
w lososie, poziom docelowy powinien zostal osiggniety
w ciggu 5-10 lat od wejScia w zycie omawianego rozporzadze-
nia.

3.5 W odniesieniu do dzikich stad lososia proponuje si¢, by
obowiazkowo okre$lano poziomy TAC dla kazdej rzeki. Za ich
ustalenie odpowiadalyby pafistwa czlonkowskie. Opierajac si¢
na danych naukowych, mialyby one okresla¢ najwyzszy dopusz-
czalny wskaznik $miertelnosci polowowej i odpowiedni poziom
TAC dla danej rzeki.

3.6 Co trzy lata Komisja UE ocenialaby wyzej wymienione
dzialania panstw czlonkowskich oraz to, czy sa one odpo-
wiednie do osiggnigcia celéw. Gdyby panstwa czlonkowskie
nie opublikowaly danych lub ich $rodki dzialania nie odpowia-
daly celom, Komisja moglaby zmieni¢ wskazniki $miertelnosci
polowowej ustalone dla rzek bogatych w lososie dla danego
panstwa czlonkowskiego iflub poziom TAC badz tez zakazal
polowéw lososia we wszystkich tych rzekach.

3.7  Proponuje si¢ jednolity wskaznik $miertelnosci poto-
wowej dla wszystkich battyckich stad fososia na poziomie 0,1.
Taki wskaznik $miertelnosci polowowej oznaczalby, ze rocznie
mozna by towi¢ okoto 10 % tososi przeznaczonych do potowu.
Regulacje okreslajace roczny poziom TAC powinny by¢ tak
pomyslane, aby gwarantowaly, ze nie zostanie przekroczony
maksymalny poziom $miertelnosci polowowej wynoszacy 0,1.
Komisja moze zmieni¢ wskazniki $miertelnosci potowowej dla
obszaréw morskich, gdyby okolicznosci zmienily si¢ do tego
stopnia, ze narazalyby na szwank osiggniecie celow.

3.8 Loso$ polawiany ze statkéw ustugowych bylby trakto-
wany jako czg$¢ wykorzystania przez panstwa czltonkowskie
ich krajowej kwoty na polowy tej ryby.

3.9  Panstwa czlonkowskie mialyby obowiazek ustanawiania
specyficznych dla danej rzeki technicznych regulacji polowo-
wych dotyczacych tych slabych stad dzikiego lososia, ktore
nie osiagnely docelowego poziomu 50 % potencjalnej produk-
tywno$ci pod wzgledem smoltéw w poszczegdlnych rzekach
bogatych w lososie. Na opracowanie tych przepiséw panstwa
cztonkowskie mialyby dwa lata od wejscia w zycia rozporzg-
dzenia. Dane panstwo czlonkowskie mogloby samo okresli¢
i przyjac te przepisy techniczne w zakresie polowéw (np. ogra-
niczenia dotyczace narzedzi polowowych czy zakaz polowdw
w pewnych okresach lub na okre§lonych obszarach).

310 Co trzy lata Komisja ocenialaby te okreslone przez
panstwa czlonkowskie przepisy techniczne dotyczace potowéw.
Jezeli dane pafistwo cztonkowskie nie wprowadzi lub nie opub-
likuje odpowiednich $rodkéw w ustalonym terminie lub tez jesli
srodki te bedg nieadekwatne do celéw dotyczacych rzek boga-
tych w lososie, Komisja moze okresli¢ przepisy techniczne doty-
czace polowéw w odniesieniu do poszczegdlnych rzek boga-
tych w lososie.

3.11  Wypuszczanie fososi byloby ograniczone do zarybiania
i bezpo$redniego zarybiania. ,Zarybianie” oznacza wypuszczanie
stad do rzek bogatych w lososie, za$ ,bezposrednie zarybianie”
— wypuszczanie ich do rzek potencjalnie bogatych w lososie
w celu stworzenia samodzielnych dzikich populacji tososia.

3.12 W kwestii wypuszczania lososia proponuje si¢ siedmio-
letni okres przejsciowy. Po uplywie tego terminu dozwolone
bylyby tylko wyzej wymienione rodzaje wypuszczania lososia.

3.13  We wniosku okreslono nowe przepisy dotyczace moni-
torowania, ktére beda uzupelniaé te juz obowiazujace. Nowe
obowiazki w zakresie monitorowania dotycza statkéw dokonu-
jacych  przemyslowych polowdéw lososia, niezaleznie od
dlugosci statku, oraz statkéw odbywajacych rejsy w celach
potowu rekreacyjnego.

3.14  Polowy beda poddawane inspekcji przy wyladunku.
Takie inspekcje wyladunkéw powinny dotyczyé co najmniej
10 % wszystkich wyladowywanych polowéw.

3.15 Komisja proponuje, by w razie koniecznoSci powie-
rzono jej na czas nieokreSlony uprawnienia do przyjecia
aktéw delegowanych w odniesieniu do regulacji polowéw
fososia zaréwno na obszarach morskich, jak i rzecznych.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zado-
woleniem przyjmuje i popiera cele wieloletniego planu. Zato-
zenie planu polegajace na tym, by w ciagu maksymalnie 10 lat
osiggna¢ produktywno$¢ na poziomie co najmniej 75 % poten-
cjalnej produkcji smoltéw w  $rodowisku naturalnym, jest
niezwykle ambitne. Wedlug szacunkéw ICES, cel ten jest reali-
zowany w gléwnych pétocnych bogatych w lososie rzekach
wplywajacych do Morza Baltyckiego, jednak w przypadku
slabych potudniowych stad ososia proponowany harmonogram
jest nierealistyczny, pomimo znacznych ograniczen polowow.

4.2 Rozporzadzenie obejmuje polowy przemystowe oraz
statki ustugowe. Udzial tych ostatnich w calkowitym polowie
fososia jest niewielki. Niemniej facznie dokonywane w wodach
przybrzeznych i rzekach polowy lososia w ramach rybotdéwstwa
rekreacyjnego niewchodzace w  zakres rozporzadzenia s
poréwnywalne z polowami przemystowymi na obszarze
o podobnej wielkosci. EKES stwierdza, ze okreslenie TAC
wylacznie w odniesieniu do polowdw przemystowych na obsza-
rach rzecznych nie jest rozsgdne, poniewaz niemal wszystkie
polowy rzeczne maja charakter rekreacyjny. Jest zdania, Ze ogra-
niczenia polowowe muszg obejmowaé caly cykl Zycia lososia
i wszystkie formy polowéw. To zainteresowane panstwo czlon-
kowskie powinno ponosi¢ gléwng cze$¢ odpowiedzialnodci za
regulowanie polowow przemystowych i rekreacyjnych na jego
wodach $rédladowych.
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43 W planach zarzadzania stadami i ich odbudowy, ktore
juz przyjeto w odniesieniu do zasobéw ryb w UE, najwlasciw-
szym wskaznikiem umozliwiajagcym osiagniecie zrownowazonej
eksploatacji poszczegdlnych stad jest wskaznik $miertelnosci
polowowej ustalany w odniesieniu do danego stada ryb.
W Morzu Baltyckim polawiane sa bardzo rozmaite stada toso-
sia, ktorych sytuacja biologiczna jest bardzo rézna. W rozporzg-
dzeniu i w uzasadnieniu do niego nie wyjasnia si¢, dlaczego we
wniosku okreslono jeden i ten sam wskaznik $miertelnosci
potowowej dla wszystkich battyckich stad tososia na obszarze
morskim ani w jaki sposéb go obliczono.

4.4 Wielkos¢ pélnocnych stad lososia baltyckiego jest juz
bardzo bliska celéw dotyczacych maksymalnego podtrzymywal-
nego polowu. Obnizenie kwot na polowy lososia w gléwnym
basenie Morza Baltyckiego i Zatoce Botnickiej do poziomu, na
ktérym $miertelno§¢ potowowa potudniowych stad tososia
réwniez bylaby na poziomie maksymalnego podtrzymywalnego
polowu, spowodowatoby niepotrzebne ograniczenia potowéw
poinocnych stad tososia. W przysztosci nalezaloby wiec opieraé
regulacje potowéw tososia w morzu nie na catkowitym dopusz-
czalnym polowie dla pewnej liczby stad, lecz na technicznych
zasadach rzadzacych okresami polowowymi i sprzetem, ktore
moglyby by¢ szczegélnie nastawione na ochrong stabszych stad
fososia. Jesli regulacja polowéw lososia w dalszym ciagu bedzie
opieraé si¢ na corocznym ustalaniu catkowitego dopuszczalnego
polowu, stopniowe obnizanie $miertelnosci polowowej do
docelowego poziomu, przyjetego w planach gospodarowania
innymi zasobami rybnymi, powinno réwniez dotyczy¢é kwot
na polowy lososia w morzu. Z punktu widzenia sektora rybo-
féwstwa nagla i radykalna zmiana uregulowan, dokonana bez
rzeczywistej koniecznosci, jest bardzo problematyczna.

4.5 W obszarze gléwnego basenu Morza Baltyckiego polowy
fososia to wylacznie tzw. polowy mieszane, obejmujace rézne
stada tososi. Im blizej rzeki bogatej w lososie potéw ma miejsce,
tym lepiej moze by¢ ukierunkowany na stada lososi z tej rzeki.
Przepisy i monitorowanie dotyczace polowdw za pomocy
dryfujacych sznuréw haczykowych w gtéwnym basenie Morza
Baltyckiego beda mialy w przyszlosci zasadnicze znaczenie, jesli
chodzi o odbudowe stabych stad lososia na potudniu. Wyka-
zano, ze jesienig liczba niewymiarowych lososi ztowionych
w polowach dokonywanych za pomoca dryfujacych sznuréw
haczykowych jest wyzsza niz w przypadku innych form polo-
wo6w; mozna by zatem wykorzysta¢ ograniczenia czasowe doty-
czace polowdw wedami, aby zmniejszy¢ liczbe ryb, ktére sg
odrzucane. Nalezy jednak podkreslié, ze potudniowe stada
tososia baltyckiego nie odbudowaly si¢, mimo znacznego
zmniejszenia polowdéw w gléwnym basenie. Oznacza to, ze
do odbudowy stabych stad lososia potrzebne sg nie tylko ogra-
niczenia polowu na morzu, lecz réwniez rygorystyczne ograni-
czenia polowdéw w ujSciach rzek i w rzekach, a takze $rodki na
rzecz odbudowy tarlisk tososia, by zapewni¢ warunki do natu-
ralnej reprodukgji.

4.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
zaniepokojenie szacunkami dotyczacymi bledow w sprawozdaw-
czodci dotyczacej polowdw lososia, wzywa do dalszego wyjas-
nienia tej sprawy i uwaza, ze nalezy odpowiednio i skutecznie
monitorowal polowy tego gatunku. Wniosek Komisji prowa-
dzilby do trwalego zwigkszenia obowiazkoéw sektora publicz-
nego w zakresie monitorowania, a tym samym do wzrostu
kosztéw. Koszty wigzalyby si¢ w szczegdlnosci ze zmianami
w zakresie systemoéw IT oraz z ich utrzymaniem, ale wynika-
tyby tez z koniecznosci rozbudowy zasobéw ludzkich i innych
z mys$la o badaniu i monitorowaniu zgodnosci z przepisami.

EKES wzywa do zwigkszenia $rodkéw na monitorowanie w jak
najwigkszym  stopniu i do skoncentrowania dostgpnych
srodkéw na monitorowaniu polowdéw lososia do momentu,
kiedy zatwierdzony zostanie wieloletni plan dotyczacy lososia
i stwierdzi si¢, ze problemy w sprawozdawczosci zostaly
rozwigzane. Odno$nie do zasad monitorowania polowdow
fososia zdaniem EKES-u priorytetem jest efektywne wdrozenie
we wszystkich pafistwach czlonkowskich istniejacych uregu-
lowan dotyczacych monitorowania, nad ktérymi intensywnie
pracowano w ostatnich latach. Komisja Europejska powinna
sprawdza¢ realizacje krajowych planéw monitorowania, wyko-
rzystujac sprawozdania przedkladane przez panstwa czlonkow-
skie.

4.7  Wypuszczanie lososi nastepuje w formie zarybiania
i bezposredniego zarybiania badZ tez nakazanego decyzja sadu
zarybiania w celu uzupelnienia stada w przypadku, gdy budowa
elektrowni wodnej spowoduje utrate polowdéw. Na mocy
wniosku, siedem lat po wejsciu w zycie rozporzadzenia zosta-
lyby zakazane wszelkie formy wypuszczania ososi z wyjatkiem
zarybiania oraz bezposredniego zarybiania rzek potencjalnie
bogatych w lososie. Siedmioletni termin zastgpienia zarybiania
w celu uzupelnienia stada innymi przepisami jest po prostu
zbyt krotki, poniewaz jest prawdopodobne, Ze caly ten okres
wypelnitoby planowanie i wdrazanie alternatywnych przepiséw
oraz proces przejsciowy, ktéry objalby skrupulatne wystuchanie
zainteresowanych podmiotéw na wszystkich trzech poziomach.

4.8  Zakaz zarybiania w celu uzupelniania stad uzasadnia si¢
faktem, jakoby zagrazalo ono réznorodnosci genetycznej
zasob6w lososia. Brak jednak dowodéw naukowych na poparcie
tej tezy. Polowy z zarybiania dokonywanego celem uzupeknienia
stad maja niekwestionowane znaczenie w polowach przybrzez-
nych i w ujSciach rzek na obszarach zarybiania lososiem,
a takze s3a zrodlem zatrudnienia dla kilkudziesigciu o0s6b
w skali roku w dzialajacych na wybrzezach przedsigbiorstwach
zajmujgcych si¢ akwakulturg. Dlatego tez nie nalezy zakazywad
zarybiania w celu uzupelnienia stad bez solidnych naukowych
dowoddéw na szkodliwos¢ tej dziatalnosci. EKES uwaza ponadto,
ze nalezy monitorowac jako$¢ smoltéw przeznaczonych do
wypuszczenia oraz przycinaé pletwy tluszczowe wszystkim
wypuszczanym smoltom, tak aby przy polowach mozna bylo
odr6zni¢ lososia pochodzacego z naturalnej reprodukcji od
tososia wypuszczonego do rzeki. Mozna zmniejszy¢ zagrozenie
dla réznorodno$ci genetycznej zwigzane z zarybianiem przez
wykorzystywanie do rozrodu w hodowli smoltéw tam, gdzie
to mozliwe, osobnikéw odlawianych co roku w S$rodowisku
naturalnym, ktére przeszly dobdr naturalny, zamiast stad tososi,
ktére trzeba zachowywac.

49  Sytuacja w Zatoce Finskiej dobrze ilustruje istotne
znaczenie zarybiania lososiem. Gdyby bylo ono zakazane np.
w zabudowanym ujSciu rzeki Kymi, w praktyce oznaczaloby to
koniec polowéw lososia w Zatoce Finskiej i schylek znacznego
sektora polowdéw rekreacyjnych, ktére odbywaja si¢ ponizej
elektrowni wodnej na tej rzece. Te polowy maja istotne
znaczenie dla turystyki polowowej, a taka sama sytuacja wyste-
puje w wielu rzekach regionu Morza Baltyckiego.

410  Przez obnizenie kwot polowowych wniosek bedzie
mial na przyklad znaczne skutki gospodarcze dla rybakow
zawodowych, a takze dla sektoréw uzaleznionych od produkcji
pierwotnej, takich jak przetworstwo i sprzedaz ryb oraz
produkeja sprzetu rybackiego. Dlugie szlaki migracyjne lososia,
rézne metody polowowe i rbzne potrzeby regulacyjne na
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poszczegdlnych etapach migracji oznaczaja, Ze wystepuja
réznice w skutkach gospodarczych w ramach danego panstwa
cztonkowskiego i pomigedzy nimi. Ze wzgledu na krétki sezon
polowowy wigkszo$¢ rybakow odlawia rowniez inne gatunki
ryb. Jednak pod wzgledem ekonomicznym loso$ jest najwaz-
niejszym gatunkiem dla wigkszosci z nich i nawet male zmiany
w przepisach mogg doprowadzi¢ do znacznych przesunigé, jesli
chodzi o stabilno$¢ sektora ryboléwstwa. Z perspektywy ryba-
kéw, ktorzy by¢ moze musieliby porzuci¢ swoj zawdd, wniosek
doprowadzitby do ograniczenia dostaw lososia i innych lowio-
nych wraz z nim ryb — dla konsumentéw, dla przemystu prze-
tworczego i na sprzedaz, a tym samym zwickszyloby sie uzalez-
nienie od ryb produkowanych poza UE. Takze branza turystyki
polowowej na obszarach rzecznych moglaby ponies¢ straty
finansowe ze wzgledu na bardziej rygorystyczne uregulowania
polowéw rzecznych i konieczno$¢ zgodnosci z catkowitym
dopuszczalnym polowem w przypadku tego typu polowéw.
Na dluzsza mete wniosek moglby jednak przyczyni¢ sie do
wzrostu zatrudnienia w turystyce potowowej w rzekach, dzigki
odbudowie stad tososi.

411 Omawiany wniosek ma ponadto skutki finansowe dla
branzy akwakultury. Przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ akwakultura

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

produkujace smolty do wykorzystania w bezposrednim zary-
bianiu w celu odbudowy stada zatrudniaja dziesiatki os6b na
terenach o niewielu mozliwosciach innego zatrudnienia. Jesli
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ akwakultura mialyby zaprzestaé
dzialalnosci, poniewaz zaprzestanie si¢ bezposredniego zary-
biania w celu odbudowy stad, pogorszy si¢ sytuacja w zatrud-
nieniu na tych terenach. Zamknigcie dziatalnosci oznaczaloby
réwniez utrate dlugoletnich do$wiadczenn i wiedzy fachowej
zwigzanej z akwakultura.

412 Negatywny wplyw proponowanego rozporzadzenia na
zatrudnienie nalezy tez uwzgledni¢ we wdrazaniu obowigzuja-
cych zasad dotyczacych unijnych funduszy strukturalnych
i podczas reformowania Wspodlnej Polityki Ryboléwstwa. Mozli-
wosci pomocy obejmowalyby na przyklad pomoc na zaprzes-
tanie dziatalno$ci potowowej lub na inwestycje i szkolenia zwia-
zane ze zmiang rodzaju dzialalnoSci polowowej. EKES uwaza
jednak, ze taka pomoc powinna by¢ jedynie Srodkiem uzupel-
niajacym. Priorytetem jest wziecie pod uwage miejsc pracy zwia-
zanych z polowami lososia i w branzach pokrewnych na etapie
planowania praktycznych $rodkéw, tak aby zminimalizowad

negatywny wplyw na zatrudnienie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON



C 68/52

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

6.3.2012

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Region6w ,,Szésty wspoélnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego” — Ocena
koficowa

COM(2011) 531 wersja ostateczna
(2012/C 68/10)
Sprawozdawca: Franco CHIRIACO
Dnia 31 sierpnia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondw ,Szdsty wspélnotowy program dziatar w zakresie Srodowiska naturalnego”

COM(2011) 531 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 21 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 174 do 4 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji
dotyczaca przeprowadzenia oceny szdstego wspdlnotowego
programu dziala w zakresie Srodowiska naturalnego (EAP).
Komisja uwaza, ze program byl przydatny, gdyz dzigki niemu
stworzono calosciowy kontekst rozwoju europejskiej polityki
ochrony §rodowiska. Z wnioskiem tym mozna si¢ zgodzié
tylko czedciowo. Chociaz EAP wnosi znaczny wklad do
rozwoju polityki, to mial on ograniczony wplyw na przyjecie
konkretnych instrumentéw. Pomimo trudnosci z gromadzeniem
informacji potrzebnych do przeanalizowania realizacji dzialan
zawartych w programie mozna stwierdzi¢ znaczne opéZnienia
w przyjeciu instrumentéw prawnych, problemy z wytyczeniem
konkretnych celéw, a takze niewystarczajgce mechanizmy
kontroli i monitorowania.

1.2 EKES zacheca zatem Komisj¢ do udoskonalenia dostep-
nych instrumentéw, w tym mechanizméw monitorowania
i oceny, tak by zapewni¢ skuteczne wdrazanie istniejacych prze-
piséw. Jednoczesnie zaleca wigksza sp6jnos¢ réznych inicjatyw
legislacyjnych i programowych w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska oraz wigksze wlgczenie wymiaru ekologicznego do
powiazanych ze soba obszaréw polityki sektorowej. Komitet,
jak juz wspomnial w swej ostatniej opinii ('), zwraca si¢ do
Komisji, by przyjela bardziej przejrzyste i konkretne podejscie
do wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska. Chodzi zwlaszcza
o wyja$nienie poje¢ ,efektywnego korzystania z zasobéw” i ,gos-
podarki ekologicznej”, a takze o usciSlenie, jakich konkretnych
zmian iloSciowych i jakoSciowych wymaga si¢ zaréwno od
producentéw, jak i od konsumentow.

1.3 Ponadto EKES uwaza, ze trzeba zwréci¢ wigkszg uwage
na wymiar miedzynarodowy. Wyzwania w zakresie ochrony

() Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 97.

srodowiska maja bowiem zasigg globalny i wymagaja podejscia
opartego na poglebieniu wspdlpracy wielostronnej oraz
lepszych instrumentéw sprawowania rzadéw na $wiecie.

1.4 Wreszcie w komunikacie Komisji brakuje wizji dlugofa-
lowej, nie ma wzmianki o ewentualnym nowym programie
dzialan i nie usciSla si¢, jaka powinna by¢ wartos¢ dodana
sibddmego EAP. EKES uwaza, ze program ten powinien by¢
spojny i komplementarny wobec strategii ,Europa 2020” oraz
inicjatyw przewodnich, a takze obejmowal cele i priorytety
wskazane w realistyczny sposéb na podstawie szerokiego
konsensusu politycznego oraz przewidywaé instrumenty zapew-
niajgce skuteczno$¢ proponowanych srodkéw.

2. Streszczenie komunikatu
2.1 Kontekst polityczny

2.1.1  Od konca lat 70. programy dzialan w dziedzinie
ochrony §$rodowiska okreslaja kierunek rozwoju polityki
ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, w zwigzku z czym
szosty wspolnotowy program dziatan w zakresie $rodowiska
naturalnego (EAP) nalezy postrzegaé jako czg$¢ nieustannego
i stale ewoluujacego procesu.

2.1.2  Szbsty EAP podkresla znaczenie koncepcji wzrostu
ekologicznego i niskoemisyjnej gospodarki wydajnej z punktu
widzenia zasob6éw, co potwierdzajg réwniez: strategia ,Europa
2020” (%), ktéra stanowi odpowiedni kontekst do tego, by
zagwarantowaé uwzglednienie celéw ekologicznych w og6lnym
programie spoleczno-gospodarczym UE, nowa strategia na
rzecz ~powstrzymania utraty réznorodnoSci  biologicznej

() COM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 r.
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i degradacji funkcji ekosystemu w UE do 2020 r. (%), a takze
prace przygotowujace do konferencji Rio+ 20 (¥), plan dzialania
prowadzacy do przej$cia na konkurencyjna gospodarke niskoe-
misyjng do 2050 r. (%), biala ksiega w sprawie transportu (%),
komunikat ,Energia 2020” () oraz plan na rzecz efektywnosci
energetycznej z 2011 r. (%)

2.2 Ogdlne ustalenia

2.2.1  Komisja wysnuwa og6lny wniosek, ze szosty EAP byl
przydatny, gdyz stworzyl calosciowy kontekst rozwoju polityki
ochrony S$rodowiska i duza czg$¢ dzialan ustanowionych
w programie albo juz zakonczono, albo tez s3 one bliskie
zakoriczenia.

2.2.2 W porédwnaniu z poprzednimi programami szdsty EAP
ma wigksza legitymizacje w oczach zainteresowanych stron,
gdyz zostal przyjety w drodze procedury wspéldecyzji, co przy-
czynilo si¢ do zwigkszenia poczucia wspdélodpowiedzialnosci za
nastepne propozycje polityczne.

2.2.3  Siedem strategii tematycznych (%) széstego EAP — doty-
czacych powietrza, pestycydow, zapobiegania powstawaniu
odpadéw i ich recyklingu, zasobéw naturalnych, gleby, $rodo-
wiska morskiego i Srodowiska miejskiego — zostalo opracowa-
nych w celu wigkszego zintegrowania polityki oraz rozbudo-
wania bazy wiedzy. Niemniej w réznych sektorach poczyniono
rézne postepy. W niektorych przypadkach opracowanie strategii
przyczynito si¢ do zwigkszenia gotowosci politycznej do przy-
jecia skutecznych celéw i harmonograméw oraz do ich realiza-
cji. Brakuje jednak niezbitych dowodéw na to, Ze szésty EAP
przyczynit si¢ do przyjecia konkretnych instrumentéw Srodowi-

skowych.

2.3 Obszary priorytetowe

2.3.1  Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna: w ramach szos-
tego EAP zainicjowano opracowanie strategii tematycznych
w sprawie ochrony gleby oraz ochrony i zachowania $rodo-
wiska morskiego, a takze podkreslono potrzebe stworzenia
solidniejszej bazy wiedzy, potrzebe poprawy finansowania
oraz zintensyfikowania biezgcych dzialan. Niemniej mozna
bylo osiagna¢ wickszy postep, gdyby wciaz ignorowanemu
celowi powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej do
2010 r. towarzyszylo niezbedne zaangazowanie polityczne
i finansowe ze strony zaréwno UE, jak i panstw cztonkowskich.

2.3.2  Srodowisko naturalne i zdrowie: w ramach széstego
EAP umozliwiono uzyteczng praktyke sporzadzenia spisu przy-
jetych zobowigzan i planowanych inicjatyw oraz w wigkszym

(2011) 244 wersja ostateczna z 3 maja 2011 r.
(2011) 363 wersja ostateczna z 20 czerwca 2011.
(2011) 112 wersja ostateczna z 8 marca 2011 r.
(2011) 144 wersja ostateczna z 28 marca 2011 r.
( ) 639 wersja ostateczna.

(2011) 109 wersja ostateczna z 8 marca 2011 r.
COM(2005) 446 wersja ostateczna (zanieczyszczenie powietrza);
COM(2006) 372  (zréwnowazone stosowanie pestycydow);
COM(2005) 666 wersja ostateczna (zapobieganie powstawaniu
odpadéow i ich recyklingu); COM(2005) 670 wersja ostateczna
(zrébwnowazone  wykorzystywanie  zasobéw  naturalnych);
COM(2006) 231 wersja ostateczna (ochrona gleby); COM(2005)
504 wersja ostateczna (ochrona i zachowanie §$rodowiska
morskiego) oraz COM(2005) 718 wersja ostateczna (Srodowisko
miejskie).

stopniu skoncentrowano si¢ na powiazaniach miedzy czynni-
kami $rodowiskowymi a zdrowiem ludzkim. W szczeg6lnosci
przeforsowano dzialania, ktére w innym wypadku zapewne
w ogéle nie zostalyby zrealizowane, na przyklad dzialania doty-
czace Srodowiska miejskiego, oraz dzialania, ktére bez impulsu
w postaci programu trwalyby dluzej lub nie bylyby tak szeroko
zakrojone, jak miedzy innymi dzialania dotyczace pestycydéw.
W ustawodawstwie wystepuja jednak pewne luki, w zwigzku
z czym konieczne jest lepsze uwzglednienie wynikéw badan
i informacji na temat wplywu jakosci $rodowiska na zdrowie
w ramach szerszego celu polityki zakladajagcego poprawe
zdrowia publicznego.

2.3.3  Zasoby naturalne i odpady: w ramach szdstego EAP
wzmocniono powigzanie miedzy polityka dotyczaca odpadéw
a polityka dotyczacg zasobéw, a takze usprawniono proces
gospodarowania odpadami oraz poczyniono kroki w kierunku
polityki opartej na zréwnowazonej konsumpcji i produkgji.
Korzystanie z zasobéw nie zwigksza si¢ juz w tym samym
tempie, w jakim rozwija si¢ gospodarka. Niemniej korzystanie
z zasobéw nadal roénie w wartodciach bezwzglednych, co jest
sprzeczne z celem respektowania pojemnosci Srodowiska natu-
ralnego w perspektywie dlugofalowej. Ponadto wciaz utrzymuja
si¢ znaczace réznice w produktywnosci zasobéw miedzy
panstwami czlonkowskimi i w dalszym ciagu zwigksza si¢
zalezno$¢ od zasobéw importowanych.

2.3.4  Zmiana klimatu: szésty EAP przyczynit si¢ znacznie do
poprawy w obszarze zmiany klimatu. Chociaz zalozenia zwig-
zane z dzialaniami prowadzonymi przez spoleczno$¢ miedzy-
narodowa nie zostaly zrealizowane, a w szczegblnosci
wymierne cele byly mniej realistyczne, w zwigzku z czym trud-
niej je bylo zrealizowad, to jednak szésty EAP umozliwil osiag-
nigcie zasadniczych celéw politycznych.

2.3.5 Zagadnienia migdzynarodowe: w széstym EAP
potwierdzono zobowiazanie UE do wlaczenia wymogéw
ochrony $rodowiska do wszystkich kontaktéw zewnetrznych
UE oraz uwzglednienia zewnetrznego wymiaru unijnej strategii
zréwnowazonego rozwoju. Mimo wysitkéw UE w kierunku
ozywienia wspolpracy wielostronnej i okazania swojego zaan-
gazowania w realizacje miedzynarodowych konwencji i uméw,
odnotowano niewielkie postepy w zakresie poprawy mig¢dzyna-
rodowego fadu $rodowiskowego. Wyzwania w zakresie ochrony
Srodowiska, ktére maja coraz bardziej globalny zasieg, wyma-
gaja spojniejszych i lepiej ukierunkowanych wysitkéw w ramach
samej UE, tak by mogla ona odgrywaé skuteczniejsza role
w ksztaltowaniu polityki migdzynarodowej i dazy¢ nadal do
osiggniecia lepszego miedzynarodowego ladu Srodowiskowego.

2.4 Skuteczno$¢ metod i narzgdzi strategicznych

2.41 W széstym EAP wyraznie promowano zasady i instru-
menty stuzace poprawie procesu decyzyjnego, zwlaszcza zinte-
growana ocen¢ skutkéw i zwigkszone wykorzystanie instru-
mentéw rynkowych, oraz zachgcano do ich stosowania. Podkre-
Slono takze znaczenie oparcia opracowywanych strategii poli-
tycznych na solidnych podstawach naukowych. Pomimo ostat-
nich pozytywnych dzialan w tym zakresie, informacje o Srodo-
wisku, a zwlaszcza oficjalne dane oraz dane statystyczne, sa
nadal niekompletne i nie zawsze dostgpne w odpowiednim
czasie.



C 68/54

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

6.3.2012

242  Zmieniajacy si¢ charakter wyzwai zwigzanych
z ochrong $rodowiska naturalnego wymaga wigkszej spdjnosci
miedzy: 1) etapem formulowania polityki a etapem jej wdraza-
nia; 2) szczeblem europejskim, krajowym i regionalnym; 3)
priorytetowymi obszarami dzialania.

2.4.3  Niewystarczajgco sprawny proces wdrazania ustawo-
dawstwa dotyczacego ochrony $rodowiska utrudnia realizacje
celow oraz podwaza wiarygodnos¢ polityki ochrony $rodo-
wiska, nie pomaga takze w zobowiazaniu innych sektoréw do
osiggania lepszych wynikow. Nalezy ponadto daé pierwszen-
stwo polityce, ktéra wnosi wyrazng warto$¢ dodana do rozwoju
gospodarki ekologicznej i ktéra moze byé ksztaltowana
w krétkim lub $rednim okresie.

2.5 Nadchodzgce wyzwania

2.5.1  Z wyjatkiem zagadnieni zwiazanych z gleba, gléwne
podstawy polityki ochrony $rodowiska i ustawodawstwa
w tym zakresie zostaly juz przyjete, choé zwigzany z nimi
pelny potencjal do wprowadzania usprawnien nie zostal jeszcze
wykorzystany z powodu brakéw w procesie wdrazania. Trady-
cyjna polityka dotyczaca Srodowiska moze nadal odgrywal
wazng role w jego ochronie, jednak zmieniajace si¢ okolicznosci
i coraz bardziej powiazany charakter wyzwan zwiazanych
z ochrong $rodowiska wigza si¢ z koniecznoscig elastycznosci
i adaptacji.

2.5.2  Podstawowym wyzwaniem dla przyszlej polityki
ochrony $rodowiska jest przejscie od Srodkéw naprawczych
do $rodkéw zapobiegajacych degradacji poprzez przyjecie
bardziej dlugookresowej wizji, a takze wspieranie dalszego
wlaczania kwestii $rodowiskowych do wszystkich obszarow
polityki majacych znaczenie w tym zakresie.

2.5.3 By osiagna¢ zalozenia strategii ,Europa 2020” polega-
jace na przejSciu na ekologiczng, zasobooszczedng, konkuren-
cyjng i niskoemisyjna gospodarke, kluczowe znaczenie ma
wlaczanie kwestii dotyczacych Srodowiska naturalnego i gospo-
darki niskoemisyjnej do modeli biznesowych w innych sekto-
rach oraz zapewnianie spéjnosci calego procesu, od opraco-
wania polityki po jej realizacje. Nalezy usungé przeszkody
w odpowiednim wdrazaniu istniejagcego  prawodawstwa,
zwlaszcza w odniesieniu do kwestii dotyczacych sprawowania
rzadéw na wszystkich szczeblach w panstwach czlonkowskich,
celem ochrony $rodowiska naturalnego i zmniejszania nieko-
rzystnych konsekwencji dla zdrowia publicznego.

2.5.4  Negatywny wplyw wywierany na Srodowisko ma coraz
bardziej globalny i systemowy charakter. Z uwagi na skompli-
kowane powiazania konieczna jest bardziej rozlegla baza
wiedzy i nalezy réwniez wnikliwie przeanalizowa¢ mozliwosci
zmiany zachowan konsumentéw.

3. Uwagi ogoélne

3.1 Szésty EAP  jest pod wzgledem  formalnym
réwnoznaczny z przyjeciem zobowigzania politycznego przez
Parlament, Rad¢ i Komisj¢; stanowi réwniez istotny wskaznik
w ocenie rozwoju europejskiej polityki ochrony $rodowiska. Po
przyjeciu szostego EAP UE podjela wiele skutecznych inicjatyw,
osiggneta ambitne wyniki i opracowala rozne strategie oraz
plany wielosektorowe. Niemniej trudno jest ustalié, w jakim
stopniu ogdlne ramy ustanowione przez program wplynely na
rozwoj polityki. Wskazane byloby zastanowienie si¢ nad tym

aspektem w analizie realizacji dzialan zawartych w programie
oraz interakcji z europejska strategig na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i strategig lizboniskg, a takze ich wzajemnego wply-
wu (19).

3.2 W ostatnich latach instytucje europejskie i spoleczefistwo
obywatelskie prowadzily dyskusje na temat oceny dotychczaso-
wych dokonan oraz perspektyw rozwoju europejskiej polityki
ochrony $rodowiska ('!). W dyskusji tej zwrécono uwage na
dwa kluczowe zagadnienia: wytyczenie nowych priorytetéw
i wzmocnienie dostepnych instrumentéw w celu zapewnienia
skutecznosci proponowanych Srodkéw.

3.3 Nie mozna zwlaszcza ograniczaé tego zagadnienia do
pytania, czy mozliwe jest opracowanie nowego programu,
lecz nalezy si¢ skupi¢ przede wszystkim na jego formie, celu,
tresci i harmonogramie. Przede wszystkim trzeba si¢ zastanowi¢
nad tym, co zrobi¢, by przyszle dzialania w dziedzinie ochrony
Srodowiska staly si¢ bardziej widocznym, istotnym i skutecznym
instrumentem strategicznym, wyciagajac wnioski z doswiadczen
i unikajac pulapek, ktére zmniejszyly skutecznos¢ szostego EAP.

3.4  Uwzgledniajac  dotychczasowe do$wiadczenia zdobyte
w innych przypadkach (jak na przyklad EFRR, EFS i EFRROW),
wskazane byloby rozwazenie mozliwosci dalszego wzmacniania
instrumentéw monitorowania i oceny na réznych etapach: ex
ante, in itinere i ex post, rowniez w odniesieniu do programu
w zakresie ochrony srodowiska.

4. Uwagi szczegétowe
4.1 Strategie tematyczne

41.1  Wprowadzenie strategii tematycznych zaowocowalo
przyjeciem bardziej strategicznego podejscia, co umozliwito
zaradzenie pewnym niedociggnigciom pigtego EAP, zwlaszcza
takim jak fakt, ze program ten nie objal niektérych sektorow.
Jednak proces rozwoju strategii tematycznych spowolnil caly
proces decyzyjny i przyjecie zwigzanych z nim Srodkéw.

4.1.2  Wiele instrumentéw prawnych towarzyszacych strate-
giom tematycznym znajduje si¢ jeszcze na wczesnym etapie
wdrazania. OpdzZnienia w ich przyjeciu, brak konkretnych
celow, obarczenie pafistw czlonkowskich odpowiedzialno$cig
nie tylko za realizacje, lecz réwniez za dostarczenie dalszych
specyfikacji dotyczacych wielu przewidzianych $rodkéw, a takze
niewystarczajacy mechanizm kontroli i monitorowania w niekt6-
rych wypadkach znacznie ograniczyly mozliwos¢ osiagniecia
celow programu przed uplywem terminu.

4.2 Spéjnosc i integracja

42.1  Jest oczywiste, ze wyzwaniom w zakresie ochrony
srodowiska nie mozna sprosta wylacznie za pomocg polityki
ochrony $rodowiska, lecz potrzebne jest zaangazowanie calej
gospodarki i calego spoleczeristwa. Konieczna jest zatem
wigksza spdjno$¢ zaréwno bezposrednio powigzanych ze soba
kwestii (takich jak zmiana klimatu, energia, ochrona zdrowia),

('%) Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth Envi-
ronment Action Programme and Implications for the Future, sprawoz-
danie koncowe, IEEP, maj 2010 r.

(") Wszystkie dokumenty dotyczace wydarzen i prac przygotowaw-
czych sa dostgpne na stronie: www.eapdebate.org.
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jak i réznych obszaréw polityki sektorowej (wyzywienie, trans-
port, budownictwo, innowacje). Jak EKES juz podkreslat (12),
zwlaszcza w trwajagcym obecnie procesie reformy WPR zasto-
sowanie tej zasady doprowadzitlo do wprowadzenia ekologicz-
nego skladnika jednolitej platnosci.

422 Ponadto polityka ochrony Srodowiska musi zostaé
w wiekszym stopniu wigczona do metastrategii (,Europa 2020”)
oraz do ram instrumentéw finansowych. Zwlaszcza w odnie-
sieniu do planu dzialania na rzecz zasobooszczednej Euro-
py ()), na ostatnich warsztatach w Brukseli (') uznano
kluczowe znaczenie programu na rzecz przestawienia si¢ na
gospodarke ekologiczng oraz komplementarnosci obu inicjatyw,
ze szczegblnym uwzglednieniem przedsigwzigcia $rodkéw,
zasob6éw naturalnych i zarzadzania ekosystemami.

4.3 Priorytetowe cele

43.1  Pierwszoplanowe cele nalezy wyznaczyé ze szcze-
gélnym uwzglednieniem kwestii ekologicznych, takich jak
niedobdér zasobéw naturalnych, zanieczyszczenie powietrza,
réznorodno$¢ biologiczna i Srodowisko miejskie.

4.3.2  Nalezy zwlaszcza poszukiwa¢ nowych zachowan
konsumenckich, handlowych i produkcyjnych, a takze do nich
zachgcal. Przemianom technologicznym powinna bowiem
towarzyszy¢ zmiana nawykéw.

4.4 Lepsze instrumenty

4.4.1  Zastosowanie lepszych instrumentéw w ramach euro-
pejskiej polityki ochrony $rodowiska oznacza przede wszystkim

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

() Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 63-70.

(1}) COM(2011) 571 wersja ostateczna.

(%) Specjalistyczne warsztaty The future of European Environmental Policy:
what role for the Resource Efficiency Roadmap and what role for the
Environment Action Programme?, Bruksela, 13 wrze$nia 2011 r.

lepsze przepisy dzieki przyjeciu Srodkéw legislacyjnych oraz
wybraniu jednoznacznych, obowigzkowych zasad, réwniez
w odniesieniu do aspektéw gospodarczych. Z drugiej strony,
jak EKES stwierdzil juz w swej opinii z 2001 r., zapewnienie
skutecznego wdrazania istniejacych przepisow ma kluczowe
znaczenie dla uniknigcia zaklécen rynku oraz ochrony konku-
rencyjnoSci  przedsigbiorstw  europejskich (). Zwlaszcza
w odniesieniu do programu wspierania MSP  (Environmental
Compliance Assistance Programme — ECAP) EKES podkreslil, jak
istotne jest, by ocen¢ oddzialywania na $rodowisko wiaczono
do calosciowego horyzontalnego systemu zarzadzania przedsie-
biorstwem (19).

4.4.2  Po drugie, konieczne jest ulepszenie instrumentéw
oceny zaréwno stanu Srodowiska naturalnego, jak i wdrazania
polityki i jej skutecznosci ('7) za pomocg niezaleznych, jawnych
ocen oddzialywania sporzadzanych w odpowiednim czasie.

4.4.3  Wreszcie, niezbedne jest poprawienie etapu wdrazania
poprzez  opracowanie miedzynarodowych —mechanizméw
pomocy, kontroli i sankcji. Innymi stowy, oznacza to opraco-
wywanie Srodkéw, transponowanie ich do przepiséw, ich wpro-
wadzanie, kontrolowanie i sankcjonowanie (19).

4.5 Rola podmiotéw

4.5.1  Samorzady terytorialne powinny angazowac si¢ juz na
etapie opracowywania polityki. W swej ostatniej opinii Komitet
Regionéw (1%) zgodzil si¢ z potrzebg proaktywnego udzialu
samorzadow terytorialnych i zaproponowal opracowanie inno-
wacyjnych metod wiclopoziomowego sprawowania rzadow,
obejmujacych mobilizacje istniejacych juz platform i sieci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(") Dz.U. C 221 z 7.8.2001, s. 80-85.

(1) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 37.

(1) The issue of Evaluation in the Framework of European Environmental
Policy, Brussels Environment, 11 czerwca 2010 r.

('8) Better instruments for European Environmental Policy — warsztaty na
zaproszenie hiszpanskiego ministerstwa Srodowiska we wspétpracy
z Bruxelles Environment, Madryt, 20 maja 2010 r.

(") Opinia Komitetu Regiondéw z 5-6 pazdziernika 2010 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie GMO w UE (opinia
dodatkowa)

(2012/C 68/11)

Sprawozdawca: Martin SIECKER

Dnia 16 marca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 lit. A)
przepisow wykonawczych do regulaminu wewnetrznego, postanowil sporzadzi¢ opinie dodatkowa
W sprawie

GMO w UE

(opinia dodatkowa).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 52 — 25 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Organizmy zmodyfikowane genetycznie w UE - punkt
wyjécia do przyszlej debaty

1.1 Organizmy zmodyfikowane genetycznie (GMO) to draz-
liwy temat. Inzynieria genetyczna wywoluje zardwno ogromne
zainteresowane, jak i znaczny niepokdj. Debata jest czgsto
emocjonalna i spolaryzowana, a nawet jesli jest racjonalna,
zardwno przeciwnicy, jak i zwolennicy GMO przedstawiaja
prawde wybibrczo i zwracaja zbyt mala uwage na niuanse.
Ponadto, oprécz réznic zdaf co do zalet i wad inzynierii gene-
tycznej, wydaje si¢, Ze nawet w samym EKES-ie istnieje znaczna
niejasno$¢ i liczne domniemania co do kwestii takich jak rodzaj
i zakres prawnego uregulowania kwestii GMO w UE. Jest to
godne ubolewania, poniewaz to wazne i politycznie drazliwe
zagadnienie zastuguje na jakoSciowo lepsza debate.

1.2 Obecne unijne ramy prawne dotyczace GMO s
poddawane zmianom. W tym kontekscie EKES bedzie wkrétce
czesciej przedstawial swoje stanowisko w sprawie polityki
i prawodawstwa w tej dziedzinie. Jako przygotowanie i punkt
wyjScia do przyszlej debaty w niniejszej opinii przedstawiono
przeglad obecnej sytuacji w tym zakresie oraz dyskusji na temat
GMO i ich uregulowania w UE. Istotne sa tu réznorodne
aspekty, w tym kwestie etyczne, ekologiczne, technologiczne,
(spoleczno-)gospodarcze, prawne i polityczne. Wszystkie te
zagadnienia wynikajace z prawie nieograniczonych mozliwosci
inzynierii genetycznej oraz niezwykle szybkiego rozwoju jej
zastosowan trzeba postrzegaé w szerokim kontekscie spolecz-
nym. Niniejsza opinia ma postuzy¢ jako zestaw wskazdwek co
do wywazonej i rzeczowej dyskusji politycznej nad tymi
waznymi zagadnieniami.

1.3 W niniejszej opinii poruszono jedynie gléwne punkty
dyskusji oraz wymieniono niektére najwazniejsze dylematy
zwigzane z GMO i ich uregulowaniem w UE. W odniesieniu
do wielu z tych zagadnien, konieczne bedzie wydanie przez
EKES dalszych (rozpoznawczych) opinii i Komitet zamierza
przeprowadzi¢ te prace w nadchodzacym okresie. Obszary
priorytetowe to m.in. ocena i ewentualny przeglad obowiazuja-
cego prawodawstwa UE w zakresie GMO oraz wypelnienie

wskazanych w niniejszej opinii luk w prawodawstwie. EKES
zobowigzuje si¢ wydaé w najblizszej przyszlosci dalsze opinie
dotyczace tych waznych spraw.

2. Historia inzynierii genetycznej

2.1 Nawet w odniesieniu do historii inZynierii genetycznej
zdania sg zréznicowane. Krytycy méwig o calkowicie nowej
technologii wigzacej si¢ z nieznanym ryzykiem i watpliwo$ciami
etycznymi, natomiast zwolennicy inzynierii genetycznej umiesz-
czaja ja w kontinuum istniejacych od wiekéw tradycji hodowli
rodlin i biologicznych proceséw wykorzystujacych drozdze,
bakterie i grzyby. Jednak na podstawie obiektywnych faktéw
mozna stwierdzi¢, ze inzynieria genetyczna jest czyms$ zasad-
niczo nowym i odmiennym od tych historycznych zastosowan.
Ostateczny podzial na ,nowa” i ,stara” biotechnologi¢ dokonal
sie¢ w momencie pojawienia si¢ genetyki. Odkrycie w 1953 r.
przez Watsona i Cricka podwdjnej helisy DNA pozwolito
ujawni¢ kod genetyczny ludzi i calej flory i fauny, dzigki
czemu naukowcy zyskali mozliwos¢ dokonywania rewolucyj-
nych manipulacji na poziomie genetycznym, czyli na poziomie
czastek, z ktoérych zbudowane jest zycie.

2.2 InZynieria genetyczna powstala w 1973 r., kiedy bada-
czom w USA po raz pierwszy udaly si¢ eksperymenty z rekom-
binacja DNA (rDNA) u bakterii. Dzigki mozliwosci wykrywania,
izolowania i mnozenia genéw oraz wprowadzania ich do
innego Zywego organizmu naukowcy mogli po raz pierwszy
uzyska¢ konkretne zmiany w dziedzicznych cechach genetycz-
nych zywych organizméw w sposéb, ktéry nie jest mozliwy
dzicki zachodzacym w naturze procesom rozmnazania lub
naturalnej rekombinacji. W tradycyjnym rozmnazaniu czy krzy-
zowaniu kombinowane byly cale genomy (osobnikéw jednego
gatunku), a nastgpnie prébowano zachowaé pozadane cechy
poprzez (ponowna) selekcje. Cho¢ inzynieria genetyczna umoz-
liwia bardziej precyzyjna manipulacj¢, wprowadzanie gendéw do
innego organizmu (lub gatunku) jest procesem niestabilnym
i niepewnym, w ktérym trudno jest przewidzie¢ efekty uboczne
i skutki dla genomu przyjmujacego oraz interakcje ze Srodowi-
skiem naturalnym. Zwlaszcza dtugoterminowe konsekwencje sa
jeszcze stabo znane.
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2.3 Po 1975 r. nastapil szybki rozw¢j inzynierii genetycznej.
Juz w 1982 r. wprowadzono na rynek pierwsze komercyjne
produkty (medyczne) powstale z wykorzystaniem tej technolo-
gii. Na poczatku lat dziewigldziesigtych pojawily si¢ tzw. trans-
geniczne rodliny i zwierzeta. Z biegiem lat pokonano takze
granice miedzy gatunkami. I tak na przyklad gen $wini wpro-
wadzono do gatunku pomidoréw, gen robaczka Swigtojan-
skiego do roliny tytoniu, a gen ludzki do genomu byka. Prze-
kroczenie granicy miedzy gatunkami, nieprzewidywalnosé
skutkow w dlugim okresie oraz nieodwracalno$¢ potencjalnego
wplywu (na $rodowisko) sprawiaja, ze inzynieria genetyczna jest
catkowicie nows, potencjalnie ryzykowna technologia. To jest
wla$nie przyczyna uregulowania kwestii GMO w UE i jej
panstwach czlonkowskich, w wielu panstwach trzecich oraz
w migdzynarodowych traktatach.

3. Sektory gospodarki wykorzystujgce GMO oraz postrze-
ganie GMO przez spoleczefistwo

3.1  Najwazniejsze sektory, w ktérych wykorzystuje sie GMO,
to sektor rolno-spozywczy (gléwnie odpornos¢ na pestycydy),
sektor medyczny i farmaceutyczny (leki, diagnostyka gene-
tyczna, terapia genowa) oraz przemyst (petro)chemiczny i zbro-
jeniowy. Sektory te czesto rozrdznia si¢ jako biotechnologie
odpowiednio ,zielong”, ,czerwong” i ,bialg”.

3.2 Nie we wszystkich tych sektorach inzynieria genetyczna
jest postrzegana jako réwnie kontrowersyjna. Wydaje sig, ze
obawy 1 zastrzezenia politykéw i opinii publicznej wywoluje
nie tyle inZynieria genetyczna jako taka, co raczej jej konkretne
zastosowania. Wykorzystanie inzynierii genetycznej w medy-
cynie jest przewaznie oceniane pozytywnie, a krytyczne uwagi
padajg gléwnie w debacie dotyczacej sektora rolno-spozyw-
czego. Waznym elementem tej debaty jest rownowaga miedzy
uzyteczno$cig i koniecznosciag danego zastosowania a zwig-
zanym z nim potencjalnym ryzykiem i zastrzezeniami. Wiele
os6b widzi w inzynierii genetycznej wazny i obiecujacy wklad
w leczenie powaznych choréb, natomiast korzysci dla konsu-
mentéw plynace z (aktualnej generacjij GMO stosowanych
w rolnictwie i produkgji zywnosci s3 o wiele mniej oczywiste
— obecnie chodzi jedynie o cechy agronomiczne przynoszace
korzysci przede wszystkim producentom. Przepisy dotyczace
bezpieczenistwa i badania kliniczne poprzedzajace wydanie
zezwolenia na zastosowanie w medycynie s3 od dawna
o wiele ostrzejsze i bardziej rozbudowane niz procedury
poprzedzajagce wprowadzenie GMO do Srodowiska czy
Zywnosci.

3.3 Ponadto zaréwno ze spolecznego, jak i legislacyjnego
punktu widzenia wazne jest rozréznienie migdzy modyfikacja
genetyczng odbywajacg si¢ w zamknietych, odizolowanych
przestrzeniach, takich jak laboratoria, fabryki i szklarnie, wypo-
sazonych w bariery i $rodki bezpieczefistwa umozliwiajace
zapobiezenie przypadkowemu wydostaniu si¢ GMO do $rodo-
wiska, a zastosowaniami, w przypadku ktérych zmodyfikowane
genetycznie roSliny lub zwierzeta zostaja wypuszczone bez
mozliwosci kontroli do otwartego Srodowiska jako zywe orga-
nizmy, ktére mogg si¢ rozmnazac i rozprzestrzenial w biosferze
w  sposob niekontrolowany i nieodwracalny, powodujac
nieprzewidywalne skutki dla r6znorodnosci biologicznej i wcho-
dzac z nig w nieprzewidywalne interakcje.

3.4  Niemniej w przypadku roélin wprowadzonych do otwar-
tego Srodowiska, nalezy rozrézni¢ dwie sytuacje. Z jednej strony
mamy do czynienia z gatunkami roélin uprawnych, ktérych

skrzyzowanie si¢ z gatunkami dzikimi jest mozliwe ze wzgledu
na ich obecno$¢ w poblizu upraw, a z drugiej strony z sytuacja,
w ktorej skrzyzowanie si¢ nie jest mozliwe wobec braku
w §rodowisku odmian dzikich bliskich w stosunku do roslin
genetycznie modyfikowanych. Rozréznienie to nalezy wprowa-
dzi¢ w pracach nad ramami regulacyjnymi dotyczacymi wpro-
wadzenia rodlin genetycznie modyfikowanych na otwartych
obszarach rolnych.

3.5  Nie jest to z definicji réZnica migedzy ,czerwong” a ,zie-
long” biotechnologia. Takze w rolnictwie i sektorze
zywnoSciowym mozna w odizolowanych laboratoriach prowa-
dzi¢ bezpiecznie i innowacyjne podstawowe badania naukowe,
w sposob podobny do tego akceptowanego od dawna
w biotechnologii medycznej. Poza tym w produkcji Zywnosci
w izolowanym otoczeniu stosuje si¢ takze na duza skalg
enzymy z GMO, ktére nie pozostajg w produkcie koncowym
jako zywe organizmy ani nie przedostaja si¢ do Srodowiska.
Réznica miedzy zastosowaniem w $rodowisku zamknietym
a wprowadzeniem do S$rodowiska otwartego oraz rdznice
miedzy badaniami podstawowymi a zastosowaniami komercyj-
nymi to wazne elementy dyskusji politycznej nad GMO, ich
spolecznego postrzegania i reakcji konsumentéw na GMO.

3.6  Z wielu sondazy opinii publicznej, w tym sondazy Euro-
barometru ('), oraz literatury naukowej nieodmiennie wynika, ze
w UE coraz wigksza czg$¢ spoleczefistwa jest nastawiona scep-
tycznie do GMO lub wrecz im przeciwna, zwlaszcza jesli chodzi
o zywno$¢, pasze dla zwierzat i rolnictwo. Takze rzady panstw
czlonkowskich prezentuja rozbiezne zdania i rézng polityke
w odniesieniu do GMO. Obok zdecydowanych przeciwnikéw,
takich jak Austria, Wegry, Wlochy, Grecja, Polska i Lotwa, sa
tez zdeklarowani zwolennicy, tacy jak Holandia, Wielka Bryta-
nia, Szwecja, Hiszpania, Portugalia i Czechy. Szereg panstw
wstrzymuje si¢ od zajecia stanowiska.

3.7 W zwigzku z t3 rozbieznoscia opinii proces podej-
mowania decyzji dotyczacych GMO jest trudny i przebiega
wolno. Zezwolenia dotyczace GMO wydaje zasadniczo jedno-
stronnie Komisja, poniewaz pafnistwa czlonkowskie nie sa
w stanie w procedurze komitetowej podjaé¢ kwalifikowang wigk-
szoécig glosow decyzji w sprawie dopuszczenia GMO. Cho¢
w latach 1999-2004 faktycznie panowalo moratorium na
zezwolenia dotyczace GMO, nie udalo si¢ w tym okresie prze-
prowadzi¢ doglebnej dyskusji i wypracowaé w UE podejscia do
GMO w wigkszym stopniu opartego na konsensusie. W ostat-
nich latach wzrosla liczba panstw, ktére zakazujg uprawy GMO
na swym terytorium, a najnowszy wniosek Komisji dotyczacy
zwigkszenia swobody podejmowania decyzji w sprawie zaka-
zania uprawy GMO na poziomie krajowym (lub nizszym)
spotkal si¢ z bardzo krytycznym przyjeciem ze strony pafistw
czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego oraz réznorodnych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego; krytycznie odnidst
si¢ do tego dokumentu takze EKES w swej opinii (?). Sytuacja
ta, grozaca zabrnigciem w impas polityczny w odniesieniu do
tematu tak waznego jak GMO, jest niezadowalajaca z kazdego
punktu widzenia.

(") Najnowsze badanie EuroBarometr, Europeans and Biotechnology in
2010: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_
winds_en.pdf.

() CESE, Dz.U. C 54 z 19.2.2011, s. 51.
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3.8 Roéznorodne organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
i zainteresowane strony wyrazily zastrzezenia wobec GMO
z powod6éw zwigzanych z troska o Srodowisko, dobrostan
zwierzat, interesy konsumentéw, rolnikéw i pszczelarzy,
z rozwojem obszaréw wiejskich i rozwojem §$wiata, z etyka,
religig itd. Takze Parlament Europejski czesto krytycznie wyrazal
sic 0 GMO i uregulowaniu kwestii z nimi zwigzanych -
podobnie jak EKES, a takze wladze krajowe, regionalne i lokalne
oraz niezalezni naukowcy. Zwolennicy GMO to przede
wszystkim wielkie przedsigbiorstwa posiadajagce patenty na
GMO oraz inne zainteresowane podmioty, w tym niektdrzy
rolnicy wykorzystujacy GMO, naukowcy i miedzynarodowi
partnerzy handlowi, dla ktoérych bardziej elastyczne uregulo-
wanie GMO w UE wiaze si¢ z istotnymi interesami gospodar-
czymi. Niektére glowne deklarowane zalety GMO oméwiono
w punkcie 5.

3.9  Takze poza UE istnieje wyrazny (polityczny i spoleczny)
sprzeciw wobec obecnosci GMO w zywnosci i Srodowisku,
zwlaszcza w pafistwach takich jak Japonia, Szwajcaria, Korea,
Nowa Zelandia, Meksyk, Filipiny i rézne panstwa afrykanskie.
Jednak w niektérych panstwach GMO s3 uprawiane na duza
skale: w 2010 r. uprawy GMO prowadzilo ponad 15 mln
rolnikéw na obszarze ok. 150 mln hektaréw (gléwnie soi,
kukurydzy, bawelny). Trzeba jednak zwréci¢ uwage na fake,
ze ponad 90 % calkowitej powierzchni upraw znajdowalo si¢
w zaledwie pigciu pafistwach: w USA, Kanadzie, Argentynie,
Brazylii i Indiach. Pomimo takiego rozpowszechnienia, GMO
nadal budza kontrowersje w tych pafstwach: jak si¢ wydaje,
ro$nie tam ostatnio krytyka spoleczna, gléwnie w zwigzku
z przypadkami niezamierzonego rozprzestrzenienia si¢ roslin
genetycznie zmodyfikowanych, takich jak kukurydza i ryz,
oraz wyrokami sadowymi dotyczacymi wspolistnienia. Trzeba
tez zauwazy¢, ze w tych krajach nie ma obowiazku odpowied-
niego etykietowania GMO, co oznacza, ze konsumenci nie sg
$wiadomi obecno$ci GMO i nie mogg zatem dokonaé $wiado-
mego wyboru.

4. Interesy gospodarcze, wlasno$¢ intelektualna i konc-
entracja rynku

4.1  Potencjalne interesy finansowe plynace z wykorzystania
GMO w branzy hodowli roslin s3 znaczne. Roczny obrét nasio-
nami na $wiecie osiggnal obecnie warto$¢ ponad 35 mld EUR
i stanowi podstawe jeszcze wigkszego rynku produktéw, na
ktérym obroty siegaja setek miliardéw euro.

4.2 Technologie i produkty komercyjne bedace rezultatem
inzynierii genetycznej rozwijaja si¢ w oszalamiajgcym tempie,
co ma istotne konsekwencje dla catego sektora. W dziedzinie
hodowli roslin juz od ponad pigédziesigciu lat kwestie wlasnosci
intelektualnej reguluje system ochrony odmian roélin, okreslony
miedzynarodowymi konwencjami. Odstepstwo dla hodowcow
stanowi wyjatek od tego czasowego wylacznego prawa
hodowcy do danej odmiany przystugujgcego tworcom nowych
odmian. Zgodnie z tym odstgpstwem inni hodowcy moga
swobodnie wykorzystywa¢ chronione odmiany w celu
rozwijania nowych, jeszcze lepszych odmian, bez koniecznosci
uzyskiwania zgody wlasciciela wylacznego prawa hodowcy do
odmiany. Odstgpstwo to nie pojawia si¢ w zadnej innej branzy
i jest podyktowane faktem, ze nowych odmian nie da si¢ stwo-
rzy¢ z niczego.

4.3 Rozwéj biologii molekularnej, ktéra powstala poza
sektorem rolnictwa, doprowadzit do wprowadzenia patentéw

w branzy hodowli roslin. Patenty oraz wylaczne prawo
hodowcy do odmiany sg z wielu powodéw niekompatybilne.
Po pierwsze dlatego, ze w prawie patentowym nie przewiduje
si¢ odstepstwa dla hodowcow. Posiadacz patentu moze egzek-
wowaé wylaczne prawo do materialu genetycznego i moze
zabroni¢ korzystania z tego materialu przez innych lub
uzalezni¢ korzystanie z niego od zakupu drogich licendji.
Inaczej niz wylaczne prawo hodowcy do odmiany, patenty
nie prowadza do otwartej innowacji ani nie tacza gospodar-
czych zachet do innowacji z ochrong innych intereséw publicz-
nych.

44  Jednak walka o prawa idzie jeszcze dalej. Przyjeta
w 1998 r. europejska dyrektywa w sprawie ochrony prawnej
wynalazkéw biotechnologicznych (}) umozliwia ochrong paten-
towa wynalazkéw, ktére dotycza rodlin. Mozna opatentowal
geny rodlin lub sekwencje genéw, ale nie odmiany roélin. Inter-
pretacja ta nie jest jednak niepodwazalna. Wiodace korporacje
wielonarodowe z sektora hodowli roslin utrzymuja, ze jesli
cechy genetyczne mogg zosta¢ opatentowane, to tym samym
dana odmiana moze zostaC posSrednio objeta patentem (*).
W takim przypadku odmiany objete patentem nie moga juz
by¢ wykorzystywane przez innych do dalszych dziatan innowa-
cyjnych. Ma to ujemny wplyw na réznorodno$¢ biologiczng
w rolnictwie i oznacza, ze roSliny o przydatnych cechach nie
sa dostepne dla innych do wykorzystania przy tworzeniu
dalszych innowacji. Na przykladzie biotechnologii medycznej
mozna zaobserwowaé potencjalne negatywne konsekwencje:
silna ochrona patentowa i wysokie ceny prowadza do tego, ze
nowe produkty sprzedawane sg tylko osobom, ktére sta¢ na ich
zakup, i nie sg dostgpne dla oséb w gorszej sytuacji, ktére ich
najbardziej potrzebuja. Takie same negatywne skutki moglyby
pojawi¢ si¢ w sektorze hodowli rolin.

4.5 W ostatnich dziesiecioleciach w sektorze hodowli roslin
nastapita ogromna koncentracja rynkowa, czego przyczyng byla
zwlaszcza ochrona patentowa i wymogi prawne. Cho¢ wezes-
niej dzialaly setki przedsigbiorstw zajmujgcych si¢ hodowlg
roélin, obecnie rynek $wiatowy jest zdominowany przez
zaledwie garstke duzych podmiotéw. W 2009 r. jedynie dzie-
sie¢ firm kontrolowato prawie 80 % $wiatowego rynku nasion,
a najwigksze trzy firmy nawet 50 % tego rynku. Te same korpo-
racje wielonarodowe kontrolujg tez ok. 75 % $wiatowego prze-
mystu agrochemicznego. Nie s3 to juz przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ wylacznie hodowla roslin, ale §wiatowe korpora-
cje, ktore dzialajg takze w sektorze spozywczym, sektorze
ochrony roélin oraz sektorze chemicznym, energetycznym
i farmaceutycznym. Ponadto czesto wytwarzaja produkty
powiazane, na przyklad rodliny genetycznie zmodyfikowane,
ktére sa odporne na dany pestycyd sprzedawany przez to
samo przedsigbiorstwo. Dzigki takiej konsolidacji ograniczona
grupa przedsi¢biorstw wielonarodowych w  duzej mierze
kontroluje cale lancuchy produkeji Zywnosci i powiazanych
produktéw, co moze zagraza¢ wolnosci wyboru konsumentéw,
przystepnosci  cenowej  produktéw, otwartej innowacji
i réznorodnosci genetycznej. Taki stopien koncentracji i mono-
polizacji rynku jest niepozadany w kazdej sytuacji, a zwlaszcza
w sektorach o podstawowym znaczeniu, takich jak rolnictwo
i produkcja zywnosci, w zwigzku z czym EKES i UE powinny
zwrécié¢ na te sprawe najwiekszg uwage.

(’) Dyrektywa 98/44/WE z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony
prawnej wynalazkéw biotechnologicznych, Dz.U. L 213, s. 13.
(*) Zob. sprawa C-428/08, Monsanto Technology.
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5. Inne kwestie zwigzane z GMO

51 Z GMO wiaze si¢ wiele réznorodnych pytan. Poglady
dotyczace zalet i wad GMO sg bardzo zrdznicowane, a debata
na ich temat jest silnie spolaryzowana i emocjonalna. Niniejsza
opinia jest zbyt krétka, by mozna bylo szczegélowo oméwic te
dyskusje, ale warto wspomnie¢ o kilku gtéwnych zagadnieniach.
Argumenty przytaczane na poparcie GMO obejmujg walke
z glodem i zapewnienie Zywno$ci szybko rosngcej liczbie
ludnosci, a takze zmiane klimatu. We wszystkich tych dziedzi-
nach bardzo potrzebne s3 niezalezne badania naukowe i EKES
podkresla wage (dalszego) zapewniania strukturalnego finanso-
wania UE dla takich badan, nie tylko po to, aby promowaé
innowacje naukowe i komercyjne, ale takze aby zbadal
spoleczno-gospodarcze oddzialywanie osiggnie¢ technologicz-
nych, ich wplyw na $rodowisko oraz inne ich skutki.

5.2 Zmodyfikowane genetycznie roSliny nigdy nie beda
mogly stanowi¢ rozwiazania problemu glodu i ubdstwa na
Swiecie.  Samo  zwigkszanie  produktywnosci nie jest
réwnoznaczne z usprawnieniem dystrybucji Zywnosci. Niestety,
dla sprostania powaznemu problemowi bezpieczenstwa
zywnoSciowego pierwszorzedne znaczenie ma poprawa dostepu
do ziemi, promowanie sprawiedliwszego rozdzialu bogactwa,
sprzyjanie zréwnowazonemu charakterowi uméw handlowych
i zmniejszenie wahaf cen surowcéw. Cho¢ biotechnologia nie
stanowi panaceum, w ostatnich raportach FAO czytamy, iz
oferuje ona ,znaczne korzysci agronomiczne i gospodarcze
rolnikom w panstwach trzecich, a szczeg6lnie drobnym rolni-
kom”. Jednak juz od chwili powstania inZynierii genetycznej jej
zwolennicy sugerowali, ze zmodyfikowane genetycznie rosliny
sa niezbedne, aby rozwigza¢ problem glodu i ubdstwa na $wie-
cie. Przepowiadano, ze roSliny o zwigkszonej zawartosci
witamin czy skladnikéw odzywczych pomoga zmniejszyé
wystepowanie glodu i choréb w Trzecim Swiecie. Potencjalne
cechy, takie jak odpornos¢ na susze, sél, mréz czy inne czyn-
niki stresowe, mialy umozliwi¢ prowadzenie upraw na obsza-
rach, na ktérych weczesniej dane rosliny nie mogly rosnaé.
Zapowiadano takze wigksze plony. Jednak pomimo dziesiecio-
leci obiecujgcych propozycji, do chwili obecnej nie udalo sig
wprowadzi¢ zadnych z tych cech produktowych do upraw
komercyjnych. Zachety finansowe do opracowania takich
upraw takze s3 ograniczone, gdyz mialyby one przyniesé
korzySci tym grupom Swiatowej ludnosci, ktére sg najstabsze
i znajduja si¢ w najtrudniejszym polozeniu. Nawet jesli przyszle
generacje GMO spelnig obietnice dotyczgce wyzszych plonéw
i wigkszej odpornosci na czynniki stresowe, nie przyniesie to
rozwigzania dla problemu glodu na $wiecie, poniewaz wigk-
szo$¢ gruntéw uprawnych w krajach rozwijajacych si¢ jest
wykorzystywana do produkeji luksusowych towaréw na eksport
do bogatego $wiata. Ponadto znaczna wigkszo$¢ upraw GMO
znajdujacych si¢ obecnie na rynku jest przeznaczana na pasze
dla zwierzat, ktore zaspokajaja popyt Zachodu na migso i nabial
(90 % importu soi w UE) albo na biopaliwa i plastik. Coraz
szersze wykorzystywanie upraw roSlin jadalnych do celéw
niezywieniowych spowodowalo wzrost $wiatowych cen
towaréw i zywnosci, co jedynie wzmoglo brak bezpieczenistwa
zywno$ciowego 1 ubdstwo na $wiecie ().

53 W rezultacie S$wiatowy kryzys zZywnosciowy jest
problemem zwigzanym raczej z dystrybucjg niz z produkcjg

(°) Kwesti¢ te poruszono podczas wystuchania publicznego EKES-u nt.
biotechnologii rolniczej oraz genetycznie zmodyfikowanej zywnosci
i paszy w UE, ktére odbylo si¢ w Brukseli 20 pazdziernika 2011 r.

($wiatowa produkcja stanowi ponad 150 % $wiatowej konsum-
poji), w zwiazku z czym wymaga raczej rozwigzania polityczno-
gospodarczego niz innowacji w rolnictwie. EKES zdaje sobie
sprawe z tego, ze S$wiatowe bezpieczefistwo zywno$ciowe
zostanie jeszcze nadwyrezone szybkim wzrostem liczby ludno-
§ci.  Miedzynarodowe organizacje, takie jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO),
duze organizacje pozarzadowe, takie jak Oxfam, oraz niedawny
raport autorytatywnego organu ONZ zajmujacego si¢ agro-
nomig — grupy ds. miedzynarodowej oceny wplywu nauk i tech-
nologii rolniczych na rozwdj (IAASTD) - wskazuja na
znaczenie zréwnowazonego rolnictwa jako rozwiazania
probleméw zwigzanych z bezpieczefistwem zywno$ciowym
i suwerennoscig Zywnosciowa. Te autorytatywne oceny podkre-
§laja koniecznos¢ stosowania zréwnowazonych i ekologicznych
praktyk i technik rolniczych oraz przewiduja wykorzystywanie
nie tyle GMO, ile raczej technik alternatywnych. Najbardziej
znanym przykladem takiej alternatywnej techniki, podawanym
przez TAASTD i innych, jest selekcja wspomagana markerami,
w ktorej wykorzystuje si¢ markery genetyczne, aby w sposdb
rozmyslny i efektywny wybra¢ okreSlone cechy, ale ktéra nie
obejmuje ryzykownej i nieprzewidywalnej manipulacji gene-
tycznej czy przenoszenia genéw. Poniewaz technologia ta jest
wyraznie skuteczna i tafisza od metod inzynierii genetycznej,
moglaby stanowi¢ niekontrowersyjna alternatywe dla GMO,
przy czym nizsze koszty moga spowodowaé pojawienie si¢
mniejszej ilosci patentéw i probleméw zwiazanych z koncen-
tracjg rynku. Cho¢ nie powinno si¢ wykluczaé przyszlego
potencjalu GMO, przemyslana decyzja dotyczaca rozwoju
technik niezwigzanych z inzynierig genetyczng oraz zréwnowa-
zonych praktyk rolniczych moglaby zapewni¢ UE znaczng prze-
wage konkurencyjng, ktérej nie posiada ona w kontekscie inzy-
nierii genetycznej. Intensywne inwestycje w zréwnowazone
rolnictwo moglyby wysuna¢ UE na jedyng w swoim rodzaju
i wynikajaca z innowacji pozycje $wiatowego lidera, co miatoby
pozytywne skutki dla gospodarki, zatrudnienia, innowacji
i pozycji konkurencyjnej UE. Ponadto byloby to bardziej
zgodne z unijnym modelem rolnictwa, korzystnym z punktu
widzenia réznorodnosci biologicznej, przewidywanym w ramach
przysziej WPR.

5.4  Zwolennicy inzynierii genetycznej postrzegaja ja takze
jako potencjalne narzedzie przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu i fagodzenia jej skutkow. Jednak roéwniez w tym przy-
padku obecna generacja komercyjnych upraw GMO nie oferuje
zadnych przydatnych cech. De facto jedno z najszerzej znanych
zastosowan — produkcja biopaliw z GMO - juz teraz nega-
tywnie wplywa na ceny i podaz surowcOw i Zywnosci na
Swiecie oraz nadal wigze si¢ z duzym uzaleznieniem od paliw
kopalnych.

5.5 Z pewnodcig nie mozna wykluczyé, ze GMO moglyby
potencjalnie pomodc zaradzi¢ $wiatowym zagrozeniom, takim
jak gl6d, ubdstwo, zmiana klimatu i problemy ekologiczne,
ale rzeczywisto$¢ jest taka, ze obecna generacia GMO nie
stuzy temu celowi ani nie zostala opracowana z mysla o nim.
Cechy tych GMO sg obecnie ograniczone do korzysci po stronie
produkcyjnej dla producentéw, takich jak odporno$¢ na pesty-
cydy. Kwestig do rozstrzygniecia (dla naukowcéw) pozostaje to,
czy uprawa takich rodlin doprowadzita do spadku czy wzrostu
wykorzystania pestycydéw, ale wktad GMO nie wydaje si¢ by¢
jednoznacznie pozytywny. Mnoza si¢ badania ujawniajace ich
wplyw w dlugim okresie: czgstsze stosowanie intensywnej
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monokultury, rozwéj odpornosci na pestycydy, zanieczysz-
czenie wod gruntowych, znaczne ograniczenie lokalnej biordz-
norodnos$ci oraz zagrozenia dla zdrowia ludzi spowodowane
dlugookresowym narazeniem na pestycydy stosowane przy
uprawie GMO. Cho¢ niektére z tych skutkéw mozna wytluma-
czy¢ nieodpowiednim praktykami rolniczymi jako takimi,
poniewaz GMO obecnej generacji sa sprzedawane w pakiecie
razem z pestycydami, od ktérych uzalezniona jest ich uprawa,
jednak takze te produkty oraz ich wplyw ekologiczny
i spoleczny trzeba oceniaé facznie (9).

5.6  Inng wazna kwestig zwigzang z inzynierig genetyczng sa
mozliwosci wyboru konsumentéw i rolnikéw. Dotyczy to
zaréwno panstw UE, jak pozostalych krajow. W rozwijajacym
si¢ $wiecie wysokie ceny opatentowanych nasion oraz zobowig-
zania wylacznego zakupu i zakaz tradycyjnych praktyk zacho-
wywania nasion z poprzednich sezondéw stwarzaja duze
spoteczno-gospodarcze i kulturowe dylematy dla rolnikéw,
zwlaszcza biednych rolnikéw posiadajacych male gospodarstwa.
W panstwach, gdzie uprawy GMO sa szeroko rozpowszech-
nione, w szczegdlnosci w USA, Kanadzie, Argentynie i Brazylii,
réznorodno$¢ upraw drastycznie zmalala. Na $wiecie prawie
80 % catkowitej produkcji soi to soja zmodyfikowana genetycz-
nie, podobnie jest w przypadku 50 % bawelny, ponad 25 %
kukurydzy i ponad 20 % rzepaku. Konsumentom i rolnikom
w UE mozliwo$¢ wyboru maja gwarantowaé wymogi dotyczace
etykietowania. Jednak utrzymanie tej swobody wyboru zaréwno
dla rolnikéw, jak i dla konsumentéw wymaga pelnego i nieza-
wodnego oddzielenia lancuchéw produkcyjnych wykorzystuja-
cych i niewykorzystujacych GMO. Jednym z istotnych aspektow
takiego rozdzielenia jest wprowadzenie rygorystycznych prze-
piséw dotyczacych wspdlistnienia, w tym skutecznych prze-
piséw dotyczacych odpowiedzialnosci i dochodzenia roszczen
w przypadku szkod dla Srodowiska lub szkéd gospodarczych
wynikajacych z niezamierzonego zanieczyszczenia, systemow
certyfikacji i oddzielenia faficuchéw produkeyjnych, jak réwniez
wymog6w dotyczacych czystosci i etykietowania w odniesieniu
do obecnosci materiatu genetycznie zmodyfikowanego w nasio-
nach i produktach z rodlin niezmodyfikowanych genetycznie.

6. Przeglad prawodawstwa i polityki

6.1 Od 1990 r. UE opracowala szczegblowe ramy prawne
dotyczace GMO, ktére podobnie jak sama technologia stale
ewoluuja i przeszly szereg zmian. W rezultacie powstala skom-
plikowana siatka dyrektyw i rozporzadzen, z ktérych najistot-
niejsze to:

— dyrektywa 2001/18/WE w sprawie zamierzonego uwal-
niania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych gene-
tycznie (7);

— rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 w sprawie genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy (%);

— rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 dotyczace mozliwosci
Sledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych
genetycznie  oraz  mozliwosci  $ledzenia  zywnosci
i produktéw paszowych wyprodukowanych z organizméw
zmodyfikowanych genetycznie (°);

(®) Zob. przypis 5.

() Dz.U. L 106 z 17.4.2001, s. 1.
(8 Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 1.
() Dz.U. L 268 7z 18.10.2003, s. 24.

— rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 w sprawie transgranicz-
nego przemieszczania organizméw genetycznie zmodyfiko-
wanych (wdrozenie miedzynarodowego Protokotu z Karta-
geny o bezpieczenistwie biologicznym do Konwengji
o réznorodnosci biologicznej) (10);

— dyrektywa 2009/41/WE w sprawie ograniczonego stoso-
wania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie ().

6.2  Podstawa obecnie obowigzujacych przepisow dotycza-
cych zatwierdzania i wykorzystywania GMO jest szereg zasad
(prawnych). Sg to:

— niezalezne, oparte na danych naukowych zatwierdzenie
przed wprowadzeniem;

— wysoki poziom ochrony zdrowia i dobrostanu ludzi, zwie-
rzat i Srodowiska, zgodnie z zasadg ostrozno$ci i zasada
,zanieczyszczajacy placi”;

— swoboda wyboru i przejrzystos¢ w calym lancuchu
zywno$ciowym oraz ochrona innych intereséw konsumen-
tow, na przyklad poprzez informowanie i zaangazowanie
spoleczefistwa;

— uwzglednienie zobowigzan istniejacych w kontekscie rynku
wewnetrznego i w kontekscie migdzynarodowym;

— pewnos$¢ prawa;

— zasada pomocniczodci i zasada proporcjonalnosci.

6.3  Jednakze nadal istniejg pewne luki i brakuje szczegdlo-
wego prawodawstwa lub polityki UE w odniesieniu do istotnych
kwestii zwigzanych z wprowadzaniem GMO, takich jak w szcze-
g6lnosci:

— wspdlistnienie GMO z rolnictwem ekologicznym i konwen-
cjonalnym;

— przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci i dochodzenia rosz-
czen w przypadku szkod dla srodowiska lub szkéd finan-
sowych wynikajacych z niezamierzonego uwolnienia GMO
lub niezamierzonego zanieczyszczenia produktéw ekolo-
gicznych lub konwencjonalnych, a takze systemy rekom-
pensat kosztéw poniesionych w zwigzku ze wspolistnieniem
oraz certyfikacja tancuchéw produkcyjnych w celu zapobie-
zenia zamieszaniu;

(1% Dz.U. L 287 z 5.11.2003, s. 1.
(') Dz.U. L 125 z 21.5.2009, s. 75.



6.3.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 68/61

— wymogi dotyczace czystosci i etykietowania w odniesieniu
do obecnosci materialu genetycznie zmodyfikowanego
w nasionach i materiale rozmnozeniowym ro$lin niezmody-
fikowanych genetycznie;

— wymogi dotyczace etykietowania, zwlaszcza produktow
miesnych i mleczarskich pochodzacych od zwierzat zywio-
nych pasza zawierajagca GMO, oraz zharmonizowane normy
dotyczace etykietowana produktéw niezawierajacych GMO;

— og6lne wzmocnienie wymogéw dotyczacych etykietowania
GMO, aby zagwarantowaé konsumentom mozliwosé
wyboru, w tym prawne wyjasnienie terminu ,przypadkowa
obecnos¢” oraz by¢ moze zaostrzenie wartosci progowych;

— przepisy dotyczace transgenicznych lub sklonowanych zwie-
rzat 1 produktéw (zywnoSciowych) z nich pochodzgcych,
zwlaszcza jedli chodzi o zatwierdzanie i etykietowanie;

— jednoznaczne prawo panstw czlonkowskich lub autono-
micznych regionéw do wprowadzenia cze$ciowego lub
catkowitego zakazu upraw GMO z réznych przyczyn,
w tym ekologicznych, spoleczno-gospodarczych, etycznych
i innych.

6.4 Cho¢ Komisja przedstawita w lipcu 2010 r. wniosek
ustawodawczy, w ktorym zezwala si¢ na wprowadzenie na
poziomie krajowym (lub nizszym) ograniczen lub zakazu
uprawy GMO, wydaje si¢, ze wniosek ten wywolal wigcej
pytan niz przyniést odpowiedzi, zwlaszcza w zwigzku z szere-
giem niejasnoSci prawnych i sprzecznosci w tekScie oraz
z wykluczeniem m.in. probleméw $rodowiskowych jako
uzasadnienia ograniczen. Cho¢ podstawowa idea zwigkszenia
krajowej (regionalnej) suwerenno$ci w kwestii upraw GMO
spotkala si¢ z szerokim poparciem, proponowany obecnie
wadliwy tekst wywolal krytyke i wymusit liczne poprawki
w pierwszym czytaniu w PE, a nast¢pnie zostal krytycznie
oceniony w opinii EKES-u ('2). Rada debatuje obecnie nad
tymze wnioskiem, ale do chwili obecnej nie udato jej si¢ wypra-
cowal wspélnego stanowiska. EKES uwaza, Ze sprawa ta jest
bardzo wazna i wymaga priorytetowego potraktowania, a z
pewnoscia musi by¢ wzigta pod uwage podczas przyszlej rewizji
ogllnych ram prawnych dotyczacych GMO. EKES wzywa
Komisje do podjecia energicznych dziataf, aby dzigki konstruk-
tywnemu dialogowi z PE i Radg stworzy¢ solidne ramy prawne
podejmowania na szczeblu krajowym (lub nizszym) decyzji co
do upraw GMO na podstawie uzasadnionych racji, obejmuja-
cych szeroko rozumiane kwestie ekologiczne, spoleczne, gospo-
darcze, etyczne i kulturowe. Powinien temu towarzyszy¢
spoczywajacy na panstwach czlonkowskich iflub regionach
prawny obowigzek przyjecia wigzacych przepisow dotyczacych
wspoOlistnienia, aby unikngé¢ niezamierzonej kontaminagji
miedzy obszarami, na ktérych uprawia si¢ GMO a tym wolnymi
od GMO.

6.5 W ubieglych latach EKES wielokrotnie wzywat do przy-
jecia prawodawstwa UE dotyczacego wspdlistnienia, odpowie-
dzialno$ci i obszerniejszego etykietowania produktéow gene-
tycznie modyfikowanych ('*). Ponadto Trybunat Sprawiedliwosci

(*?) Zob. przypis 2.

(") Zob. np. CESE, Dz.U. C 54 z 19.2.2011, s. 51; CESE, Dz.U. C 157
z 28.6.2005, s. 155; CES, Dz.U. C 125 z 27.5.2002, s. 69; i CES,
Dz.U. C 221, 17.9.2002, s. 114.

UE w wyroku z 6 wrzesnia 2011 r. dotyczacym kwestii wspol-
istnienia ponownie podkreslit znaczenie zniesienia utrzymujg-
cych si¢ luk legislacyjnych poprzez zharmonizowana polityke
UE. W tej sprawie dotyczacej przypadku, gdy midd zostal
w sposOb niezamierzony zanieczyszczony pytkiem genetycznie
zmodyfikowanej kukurydzy, Trybunal potwierdzit, ze prawo UE
przewiduje absolutnie zerowa tolerancje dla obecnosci GMO
bez zezwolenia ('*). Wyrok ten podkre$la znaczenie istnienia
skutecznej, spdjnej i rygorystycznej polityki dotyczacej wspol-
istnienia oraz oddzielenia taficuchéw produkcyjnych, majgcej na
celu zapobiezenie zamieszaniu GMO w produkty niezawierajgce
GMO, a takze odpowiednich przepiséw dotyczacych odpowie-
dzialnosci i dochodzenia roszczen za szkody oraz rekompen-
saty kosztéw poniesionych w zwigzku ze wspdlistnieniem
i certyfikacjg fancuchéw produkeyjnych, jak réwniez mozliwosci
zakazu uprawy polowej GMO poprzez wyznaczenie stref
w niektérych regionach (w ktérych np. produkuje si¢ midd).

6.6  Chol zalecenie Komisji dotyczace wspotistnienia z lipca
2010 r. jest bardziej elastyczne niz jej poprzednie zalecenie
z 2003 r., EKES zdecydowanie podkresla, ze zadne z nich nie
jest prawnie wigzace i w zwiazku z tym nie mogg one nalozy¢
zadnych mozliwych do wyegzekwowania ograniczen na
szerokie kompetencje krajowe w zakresie polityki dotyczacej
wspolistnienia, a takze nie nakladaja koniecznych obowigzkow
prawnych w zakresie norm dotyczacych wspolistnienia. Coraz
blizsze wprowadzenie obok upraw GMO przeznaczonych na
zywno$¢ upraw GMO przeznaczonych na cele inne niz
zywnoSciowe — np. do wykorzystania w farmacji, produkcji
biopaliw czy w przemysle — jeszcze zwigkszy potrzebe skutecz-
nego prawodawstwa dotyczgcego wspotistnienia i odpowiedzial-
noéci i EKES uwaza za wazne, by dziala¢ z wyprzedzeniem
i zaja¢ si¢ tymi kwestiami teraz, na wczesnym etapie.

6.7 W grudniu 2008 r. Rada ds. Srodowiska wezwata do
wzmocnienia i lepszego stosowania obowigzujacych ram praw-
nych dotyczacych GMO. Uznano, ze potrzebne sa ulepszenia
przede wszystkim w odniesieniu do: oceny ryzyka srodowisko-
wego przez EFSA oraz jej protokotéw kontroli i monitorowania
po wprowadzeniu, gdzie wigksza role powinna odgrywal
wiedza zewnetrznych specjalistow z panstw czlonkowskich
i niezaleznych naukowcéw; oceny spoleczno-gospodarczych
skutkéw wprowadzenia i uprawy GMO; wartosci progowych
stosowanych przy ustalaniu koniecznosci informowania
o zawartosci §ladéw GMO w nasionach; oraz lepszej ochrony
obszaréw zagrozonych i/lub chronionych, w tym mozliwosci
utworzenia stref wolnych od GMO na poziomie lokalnym,
regionalnym lub krajowym.

6.8  Cho¢ Komisja rozpoczela juz dzialania dotyczace niekt6-
rych z tych zagadnien, Zadanie Rady nie zostalo wystarczajgco
zaspokojone przez osiggnigcie konkretnych rezultatéw. EKES
podkresla znaczenie przedsigwzigcia konkretnych, istotnych
srodkéw w celu jak najszybszego wprowadzenia odpowiedniego
prawodawstwa i polityki w odniesieniu do kazdego z tych
punktéw oraz kazdej z wymienionych powyzej luk legislacyj-
nych. Jesli chodzi o poprawienie procedur oceny ryzyka i zarza-
dzania ryzykiem oraz zatwierdzanie GMO, EKES zgadza si¢
z zaleceniem Rady i Parlamentu, by nie tylko naukowcy
zajmujgcy si¢ naukami przyrodniczymi, ale takze ci zajmujacy

(%) Sprawa C-442/09, Bablok i in. przeciwko Freistaat Bayern
i Monsanto.
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si¢ naukami spolecznymi, prawnicy, etycy i przedstawiciele grup
interesu spoleczefistwa obywatelskiego uczestniczyli w podej-
mowaniu decyzji na podstawie nie tylko naukowej oceny zagro-
zenia dla ludzi i Srodowiska, ale takze na podstawie innych
uzasadnionych czynnikéw, w tym kwestii spoleczno-gospodar-
czych, kulturowych i etycznych oraz wartosci spolecznych.
Mogloby to takze poméc zmniejszy¢ kontrowersje w spoteczeni-
stwie co do GMO oraz przelama¢ impas polityczny w procesie
decyzyjnym.

6.9  Waznym, opdznionym projektem jest ocena obowigzu-
jacych ram prawnych dotyczacych GMO oraz genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy. Komisja rozpoczela te
oceng w 2008 r. na prosbe Rady, a rezultaty mialy by
znane na poczatku tego roku. Komisja obiecala Radzie, ze do
2012 r. podejmie inicjatywe przegladu prawodawstwa. EKES
podkresla, jak wazna jest realizacja tego celu. Wspomniane
wyzej luki legislacyjne mozna by w kazdym razie zlikwidowaé
przy okazji tego przegladu. Na poczatek Komisja musi zorga-
nizowaé szeroko zakrojone konsultacje spoleczne w oparciu
o opublikowany wlasnie raport z oceny (!°), aby spoleczenstwo
moglo wnies¢ wklad w nadchodzaca rewizjg ram prawnych.
Z pewnoscig pomoze to rozwial obawy spoleczne i moze
poprawi¢ zaufanie spoleczeristwa do organéw regulacyjnych.

6.10 Jednym =z aspektéw, ktéry niewatpliwie bedzie
omawiany w przyszlosci, jest definicia GMO. Cho¢ inzynieria
genetyczna i jej zastosowania rozwijaly si¢ bardzo szybko
w ostatnich dziesiecioleciach, prawna definicja GMO pozostata
niezmieniona od czasu przyjecia pierwszego prawa UE w
1990 r. Zgodnie z tg definicja GMO ,0znacza organizm z wyjat-
kiem istoty ludzkiej, w ktérym material genetyczny zostal zmie-
niony w sposéb nie zachodzacy w warunkach naturalnych
w skutek krzyzowania i/lub naturalnej rekombinacji” ().
Jednakze niektére technologie inzynierii genetycznej zostaly
wyraznie wylaczone i w zwigzku z tym wyjete z zakresu
obowiazywania obecnych ram prawnych dotyczacych GMO.

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

(") http://ec.europa.cuffood/food biotechnologyfindex_en.htm.

(%) Art. 2 ust. 2 dyrektywy 2001/18/WE i art. 2 lit. b) dyrektywy
2009/41/WE. Organizm zdefiniowano jako ,jakikolwiek byt biolo-
giczny zdolny do replikacji lub przenoszenia materialu genetyczne-

go”.

6.11  Z biegiem lat opracowano jednak wiele nowych tech-
nologii hodowli roslin, ktérych nie przewidziano przy ksztalto-
waniu obowigzujagcych ram prawnych. Za przyklad moze
postuzy¢ cisgeneza, w ktorej geny sg przenoszone miedzy orga-
nizmami tego samego gatunku z wykorzystaniem rekombino-
wanego DNA. Pojawia si¢ pytanie, czy takie nowe technologie
mieszczg si¢ w obecnej definicji inzynierii genetycznej, i tym
samym takze pytanie, czy organizmy powstale w ten sposéb
podlegaja obecnym ramom prawnym dotyczacym GMO.
Z uwagi na obcigZenia administracyjne, nie wspominajgc juz
o politycznym i publicznym pigtnie GMO, wylaczenie z zakresu
obowigzywania tego prawodawstwa jest bardzo wazne dla
sektora hodowli rodlin pod wzgledem finansowym. Pozwoli
na szybsze wprowadzenie takich innowacji na rynek bez
obaw, ze wymogi dotyczace etykietowania doprowadza do
negatywnych reakcji konsumentéw. Jednak w przypadku tych
technologii pojawiaja si¢ takie same zastrzezenia etyczne, ekolo-
giczne, spoleczno-gospodarcze i polityczne, jak w przypadku
obecnej generacji GMO, poniewaz wykorzystuje si¢ zasadniczo
te sama technologi¢ inzynierii genetycznej, zgromadzone
dotychczas doswiadczenie jest ograniczone a niepewno$¢ duza.

6.12  Aby zagwarantowal we wszystkich panstwach czton-
kowskich jednolite podejscie regulacyjne do tych nowych tech-
nologii hodowli roslin i powstajacych w ich rezultacie produk-
téw, Komisja utworzyla w 2008 r. naukowa grupe robocza,
a nastepnie grupe ds. polityki, ktérych zadaniem bylo przed-
stawi¢ zalecenia dotyczace podejicia prawnego. Sprawozdania
obu grup roboczych mialy by¢ gotowe latem 2011 r.
i muszg by¢ wzigte pod uwage podczas przegladu ram praw-
nych w 2012 r. EKES uwaza za konieczne utrzymanie obec-
nego podejscia regulacyjnego UE opartego na perspektywie
procesu i w zwiazku z tym sadzi, ze nowe technologie hodowli
roélin powinny zasadniczo podlega¢ ramom prawnym UE doty-
czacym GMO, skoro wykorzystywana jest technologia inZynierii
genetycznej (rDNA), nawet jesli uzyskane rodliny lub powstate
produkty koncowe jako takie nie sa dostrzegalnie rézne od ich
konwencjonalnych odpowiednik6w.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK 1

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone w trakcie

debaty:
Punkt 3.8

Zastgpi¢

W}@—W—pﬁﬁk&H Zwolenmcv i przeciwnicy stosowania bwtechno ogii w rolmctww stojg_po Drzeawnvch stronach
w_emocjonalnej i zarliwej debacie, w ktdrej nierzadko brakuje technicznych argumentéw popartych badaniami naukowymi.
Przewazajgca wigkszo$¢ Swiata naukowego z uporem stwierdza, ze zastosowanie GMO w_produkcji zywnosci nie powoduje
zagrozert dla ludzkiego zdrowia. W rzeczy samej, GMO sg obecne w naszym codziennym zyciu i w pelni akceptowane
w_obszarach wykraczajgcych poza rolnictwo. Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej wielokrotnie wskazywato, iz
zywno$¢_modyfikowana genetycznie w_zadnym wypadku nie stanowi wigkszego zagrozenia niz zywno$¢ ekologiczna bgdZz
konwencjonalna. Niemniej jednak. ze strony réznych grup w spoleczeristwie obywatelskim, zwlaszcza ekologdw i przedstawicieli
konsumentow, daje si¢ stysze¢ uzasadnione obawy zwigzane z ochrong Srodowiska, wspdtistnieniem upraw, kwestiami etycznymi
oraz monopolem wielkich przedsigbiorstw wielonarodowych, co wymaga od nas poruszenia tych kwestii w sposéb obiektywny. Ze
swojej strony Komitet uznaje, ze biotechnologia stanowi fundamentalne narzedzie stuzgce sprostaniu wyzwaniom w_zakresie
wyzywienia ('), lecz_postanowit poglebié debate na temat mocnych i stabych stron biotechnologii w UE.

Wynik glosowania

Za: 91
Przeciw: 122

Wstrzymalo sie: 19

Punkt 5.3

Zastgpi¢

,.u_ymcn. genetyezhief:

temat rolmctwa i badari naukowvch innowacje, modemlzac;a i nowe_technologie muszg odgrywaé merwszoplanowa role

w_sektorze rolnym, aby umozliwié rozwdj zréwnowazonego i bardziej wydajnego rolnictwa, dzigki zréwnowazonemu gospoda-
rowaniu_zasobami naturalnymi, takimi jak woda i grunty. Biotechnologia moze w niektérych przypadkach przyczynié sie

Zob. konkluzje przewodniczacego Staffana Nilssona na konferencji EKES-u ,Zywnos¢ dla wszystkich”, wspélorganizowanej z Komisja
Europejska, aby wnies¢ wklad w posiedzenie G20 poswiccone bezpieczenistwu zywnosciowemu.
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w_jakim$ stopniu do walki z glodem, jednak w_europejskim modelu rolnictwa niezbedne jest zagwarantowanie wspélistnienia
rolnictwa ekologicznego i konwencjonalnego oraz rolnictwa wykorzystujgcego GMO. FAO, G20, Bank Swiatm i sam EKES
rzyznaly, ze w dgzeniu do bezpieczeristwa ZywnoSciowego nalezy przede wszystkim zainicjowal badania prowadzgce do
rozpowszechnienia gatunkéw bardziej odpornych na susze, wydajniejszych, lepiej wykorzystujgcych glebe i wymagajgcych mniej-
szych nakladéw energii. W_tym sensie GMO mogg niewgipliwie okazal sie uzyteczne.

Wynik glosowania
Za: 83
Przeciw: 139

Wstrzymalo sie: 13
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej mechanizm wymiany informacji
w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy pafstwami
czlonkowskimi a pafistwami trzecimi
COM(2011) 540 wersja ostateczna — 2011/0238 (COD)

(2012/C 68/12)

Sprawozdawca: Jonathan PEEL

Dnia 27 wrzesnia 2011 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 194 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, postanowita zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej mechanizm wymiany informacji w odnie-
sieniu do umdéw migdzyrzgdowych w dziedzinie energii migdzy paristwami czbonkowskimi a pafstwami trzecimi

COM(2011) 540 wersja ostateczna — 2011/0238 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 grudnia 2011 r.

Na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 177 do 1 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Zalecenia i wnioski

1.1  Energia ma fundamentalne znaczenie dla naszego stan-
dardu Zyciowego i jakosci naszego zycia (!). EKES z zadowole-
niem przyjmuje opublikowanie przez Komisje wniosku dotyczg-
cego decyzji ustanawiajacej mechanizm wymiany informacji
w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii
miedzy panstwami czlonkowskimi a pafdstwami trzecimi.
Komitet postrzega to jako wilasciwy krok w kierunku skutecz-
nego wdrazania wspdlnej zewnetrznej polityki UE w zakresie
energii, w zgodzie zaréwno z traktatem lizbonskim (art. 194
TFUE (%)), jak i ze strategig UE ,Energia 2020” (%) oraz z konkluz-
jami Rady Europejskiej w zakresie energii z 4 lutego 2011 r.
Najwyzszy juz czas wprowadzi¢ skuteczny i obowiazkowy
system wymiany informacji w formie zaproponowanej przez
Komisje, w ramach ktérego odgrywalaby ona czynna rolg
przy negocjowaniu przez panstwa czltonkowskie miedzyrzado-
wych uméw z krajami partnerskimi w zakresie energii.

1.2 W zwiazku z tym Komitet przyjmuje takze z zadowole-
niem fakt zaproponowania we wniosku wymiany informacji na
temat wszystkich istniejacych dwustronnych uméw energetycz-
nych. Komisja szacuje przy tym, ze pomigdzy pafistwami czlon-
kowskimi a pafstwami trzecimi moze istnie¢ okolo 30 uméw
miedzyrzadowych dotyczacych ropy naftowej i okoto 60 uméw
dotyczacych gazu, a takze mniejsza liczba uméw dotyczacych
energii elektryczne;j.

1.2.1  Komitet wyraza zdziwienie, ze tego rodzaju mecha-
nizm wymiany informacji — zaréwno miedzy Komisja
i pafistwami czlonkowskimi, jak i pomiedzy samymi paistwami

(") Posel do PE Giles Chichester, byly przewodniczacy komisji PE,
pazdziernik 2011 r.

(%) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

() COM(2010) 639 wersja ostateczna.

czlonkowskimi — jeszcze nie powstal, przy czym zastrzega
konieczno§¢ zachowania pelnej poufnosci. Mozna zaobserwo-
wac, ze cho¢ ani Komisja, ani pafistwa cztonkowskie nie posia-
daja obecnie kompletnego obrazu sytuacji w odniesieniu do
ktoregokolwiek partnera handlowego, to najwazniejsi partnerzy
z pewnoscia beda nim dysponowaé. Konieczne jest, by podej-
mujac dzialania na rzecz zapewnienia odpowiednich, stabilnych
i bezpiecznych dostaw energii w przewidywalnej przysztosci,
Europa moéwila jednym glosem, oraz by kontynuowala
tworzenie skutecznego jednolitego rynku energii. Wedlug
szacunkéw globalne zapotrzebowanie na energic — ktorej
zasoby s3 ograniczone — moze wzrosngé o okolo 40 %
w ciggu nastepnych 20 lat, gtéwnie z powodu wzrostu konku-
rencji ze strony gospodarek wschodzacych. Sytuacja ta moze si¢
jeszcze bardziej skomplikowal ze wzgledu na dzialania, ktére
trudno obecnie przewidzie¢, a ktére moga zosta¢ podjete, by
przeciwdziata¢ skutkom zmiany klimatu.

1.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje ponadto fakt, ze
w art. 5 wniosku przewiduje si¢ wydawanie przez Komisje
oficjalnej deklaracji potwierdzajacej, ze negocjowany w danym
momencie projekt nie narusza zasad rynku wewnetrznego, pod
warunkiem, ze wspomniang deklaracje wydaje si¢ bez niepo-
trzebnej zwloki i w przewidzianym terminie. Komitet stwierdzit
juz wcze$niej w opinii na temat kompleksowej europejskiej
polityki dotyczacej inwestycji migdzynarodowych (¥), w ktorej
poruszono wiele kwestii odzwierciedlonych w niniejszej opinii,
ze pewno$¢ prawa ma dla inwestoré6w kluczowe znaczenie.

1.3.1  Komitet jest jednakze zaniepokojony propozycjg, by
fakt niewydania przez Komisj¢ opinii w ciagu czterech miesi¢cy
oznaczal jej zgode. Zrozumiale jest, ze ze wzgledéw procedu-
ralnych niepraktyczne ani nielatwe byloby udzielanie przez
Komisje formalnej zgody w kazdym przypadku, lecz ze wzgledu

() Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150-154.
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na fakt, ze poproszono o kontrole zgodnosci, oraz ze wzgledu
na potrzebg przejrzystosci Komitet wzywa do wydawania —
w miarg mozliwosci — chocby nieformalnego, zawiadomienia
o pozytywnym przebiegu kontroli bagdZ do odpowiednio wczes-
nego ostrzezenia w razie wylonienia si¢ potencjalnego
problemu wymagajacego dalszej analizy.

1.4 Przy zawieraniu umdéw w dziedzinie energii nalezy
kierowa¢ si¢ wzgledami zaréwno strategicznymi, jak i handlo-
wymi. Majgc na uwadze potrzebe utrzymania zasad proporcjo-
nalnosci i przejrzystoici, Komitet wyraza jednak ubolewanie, ze
umowy robocze obejmujace operatoréw komercyjnych nie s3
uwzglednione we wniosku, zwlaszcza jeSli wezmie sie pod
uwage, iz w Uzasadnieniu (Rozdzial 1) wyraZnie wspomniano,
ze dany dostawca moze uzyska¢ monopol (lub pozycje zblizong
do monopolu), co byloby niezgodne z prawem UE. Komitet
wzywa Komisje, by przynajmniej podjeta aktywne dzialania,
by zapewnic sobie fatwy i pelny dostep do tych czesci uméow
handlowych, ktére uznaje si¢ za mogace nie$¢ skutki dla regu-
lacji UE, zwlaszcza jesli mialyby one posta¢ zalacznikéw do
uméw miedzyrzadowych. Komitet odnotowuje ze szczegélnym
niepokojem potencjalne zagrozenia mogace pojawic si¢ w sytua-
Gji, gdy partnerstwa strategiczne wymuszalyby przyjmowanie
praktyk narzucanych przez pozaunijne interesy, ktére moglyby
okazaé sig szkodliwe.

1.4.1  Ponadto Komitet podkresla, ze europejscy konsumenci
nie bedg w stanie latwo odrézni¢ miedzyrzadowych i prywat-
nych uméw energetycznych zawieranych na zewnatrz, zwazyw-
szy, ze ich skutki w postaci cen, wyboru dostawcéw, koszyka
energetycznego oraz innych istotnych wzgledow, s3 w kazdym
przypadku podobne.

1.4.2  Komitet wzywa do podejmowania sprawiedliwych, lecz
zdecydowanych dzialan w tych nieuniknionych przypadkach,
w ktérych okresleni dostawcy z panstw trzecich beda kierowali
sie¢ strategicznymi i handlowymi interesami, ktére nie s3 zgodne
z interesami UE. Komitet wyraza watpliwo$¢ co do tego, czy
fatwo bedzie zrealizowaé zamiar Komisji, by wspomniani
dostawcy w wigkszym stopniu przestrzegali zasad unijnego
rynku wewnetrznego. Niemniej Komitet uwaza, ze nalezy we
wszystkich mozliwych przypadkach przystepowaé do negocjacji
w duchu partnerstwa, szczero$ci i wzajemnego zaufania.

1.5  Komitet ubolewa jednak zwlaszcza nad tym, ze nie prze-
prowadzono pelnej oceny skutkéw, gdyz pozwolitoby to lepiej
i w sposob bardziej otwarty przewidzie¢ i zrozumie¢ praw-
dopodobng reakeje panstw czlonkowskich. Energia jest oczywi-
Scie kompetencja dzielona migdzy Komisje i panstwa czlonkow-
skie, i dla wielu jest blisko zwigzana z ich rozumieniem suwe-
rennosci. Poglady na te kwesti¢ beda dwojakie: niektérzy beda
dazy¢ do uzyskania dodatkowego wsparcia, podczas gdy inni
beda upatrywaé we wspomnianych dzialaniach nieuzasadnionej
ingerencji, zwlaszcza utraty kontroli nad wlasnym mandatem
negocjacyjnym i autonomii, i beda postrzega¢ ten nowy mecha-
nizm jako ,tylna furtk¢” do przekazania Unii Europejskiej
kompetencji w zakresie polityki energetycznej. Komisja nie ma
tutaj takich samych uprawnien co w przypadku inwestycji,
gdzie proponuje si¢ podjecie podobnych dzialan w odniesieniu
do dwustronnych uméw inwestycyjnych (ktérych jest znacznie
wigcej). Niemniej takze i w tym ostatnim przypadku zalecana

bylaby ostroznos¢ lezaca w interesie wszystkich stron.

1.5.1  Komisja powinna pokazal, ze bierze pod uwage tego
rodzaju zastrzezenia ze strony panstw czlonkowskich, ktore
mogg si¢ poczué zagrozone, i powinna podchodzi¢ do wszel-
kich zmian z wyczuciem, aby wzmocni¢ akceptacje dla faktu, iz
najwazniejszym celem proponowanej wymiany informacji jest
wzmocnienie pozycji przetargowej panstw czlonkowskich
wobec panstw trzecich. Bardzo wazna bedzie tutaj petna wspot-
praca z organami regulacyjnymi panstw czlonkowskich.
Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt polozenia nacisku na
wspieranie panstw czlonkowskich w trakcie negocjacji, uwaza
jednak, Ze na wczesnych etapach, gdy Komisja aktywnie anga-
zuje sie w negocjacje, nalezy wykazaé si¢ efektywnoscig
i zapewni¢ wystarczajace rezultaty, by pomdc w przezwycie-
zeniu nieuniknionych obaw.

1.5.2  Komitet wnosi takze o dodatkowe wyjasnienie prak-
tycznego stosowania art. 7 dotyczacego poufnosci, biorac pod
uwage, ze wszystkie niezbedne elementy umowy handlowej (w
tym ceny i warunki) stanowig tajemnice handlows i tym samym
sa poufne. Bedzie to mialo zasadnicze znaczenie dla akceptacji
decyzji. W zwiazku z tym, ze wspdlna polityka energetyczna
UE nie zostala jeszcze w pelni urzeczywistniona, panstwa
cztonkowskie i Komisja musza kontynuowaé wysitki na rzecz
budowania niezbednego wzajemnego zaufania miedzy wszyst-
kimi zainteresowanymi stronami; a omawiany wniosek moze
stanowi¢ tutaj jedynie punkt wyjscia.

1.6  Komitet poddaje w watpliwo$¢ stwierdzenie Komisji, ze
wniosek nie bedzie mial zadnego wplywu na budzet. Biorac
pod uwage rosnace wymogi zwigzane z europejska polityka
energetyczna, Komitet nie wierzy w to, ze przewidziane czgste
monitorowanie i dzialania doradcze bedg mogly zostaé zapew-
nione bez dodatkowych $rodkow.

1.7  Komitet wzywa do tego, by pierwsza okresowa oceng
przeprowadzi¢ po dwoch, a nie po czterech latach, gdyz do
tego czasu zgromadzi si¢ wystarczajace doswiadczenie i dane
do oceny skutecznosci tego mechanizmu.

1.8  Jesli chodzi o szersze skutki wniosku, omdwione
gléwnie w towarzyszacym mu, szerzej zakrojonym komunika-
cie, to Komitet z zadowoleniem przyjmuje nadrzedny cel
Komisji dotyczacy wzmocnienia zewngtrznego wymiaru ogdlne;
polityki energetycznej UE. EfektywnoS$¢ energetyczna, bezpie-
czefistwo i stabilno$¢ sa w sposdb oczywisty powiazane, ale
Komitet ubolewa, ze nie zaznaczono z kolei w pelni wyraznie
ich zwigzku z trzema szerzej uznanymi celami dotyczacymi
konkurencyjnej, zréwnowazonej i bezpiecznej  energii,
chociazby dlatego, ze konkurencyjna i zréwnowazona energia
nie zawsze s ze soba kompatybilne.

1.8.1  Komitet wyraza takze ubolewanie, Ze wniosek, ktory
dotyczy gltéwnie szczegétéw technicznych i procedur, nie
uwzglednia SciSle powiazanych aspektéw, takich jak stosunki
dyplomatyczne i spoleczno-gospodarcze z pafistwami dostaw-
cami i z krajami tranzytowymi. W komunikacie za$ uwzgled-
niono je tylko w ograniczonym stopniu.
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1.8.2  Nie wida tez wyraznie, Ze wniosek jest catkowicie
zwiazany i wzajemnie skoordynowany z szerszymi aspektami
energii dotyczagcymi handlu. Negocjacje handlowe nalezg oczy-
wiscie od dziesigcioleci do kompetencji UE. W niniejszej opinii
uznaje si¢, Ze energia odgrywa zasadniczg role w majacych si¢
niedlugo zakonczy¢ pierwszych i pionierskich negocjacjach UE
w sprawie poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu (DCFTA) z Ukraing, ktéra jest krajem o zasadniczym
znaczeniu, jeSli chodzi o tranzyt energii do UE. Aktywnie
rozwaza s3 roéwniez podjecie negocjacji w sprawie DCFTA
z innymi krajami sasiadujacymi z UE, zar6wno w ramach Part-
nerstwa Wschodniego, jak i partnerstwa euro$rédziemnomor-
skiego, gdzie energia takze powinna odgrywaé kluczowa role.

1.8.3  Komitet wzywa Komisje, by podczas negocjacji
w sprawie najwazniejszych wszechstronnych aspektéw zwigza-
nych z energia w ramach proponowanej umowy UE — Rosja
zwrocita szczegblng uwage na wyjatkowa pozycje trzech panstw
baltyckich, gdyz ich sieci energetyczne sg zsynchronizowane
raczej z systemem rosyjskim, a nie unijnym.

1.9  Komitet wyraza wreszcie glebokie ubolewanie, ze
zaréwno we wniosku, jak i w komunikacie, nie przewidziano
mechanizmu zapewniajacego zaangazowanie spoleczefistwa
obywatelskiego. Nalezy zmieni¢ ten stan rzeczy. Obecnie
tworzy si¢ lub wkrétce bedzie tworzy¢ oficjalne mechanizmy
monitorowania realizacji niedawno zawartych uméw UE
o wolnym handlu, miedzy innymi z Koreg Poludniows; powo-
fano takze aktywne Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Part-
nerstwa Wschodniego.

1.9.1  Niemniej jednak z prawdziwym zadowoleniem przyj-
mujemy fakt, Ze Komitet zostal nareszcie wlaczony w prace
platformy tematycznej Partnerstwa Wschodniego w dziedzinie
energetyki, tym bardziej, ze udzial spoleczenstwa obywatel-
skiego w posiedzeniach pozostalych trzech platform jest juz
dobrze ugruntowany.

2. Kontekst

2.1 4 lutego 2011 r. Rada Europejska uzgodnila, ze UE
i panstwa czlonkowskie powinny usprawni¢ koordynacje
swych dzialann zewnetrznych w zakresie energetyki, i wezwala
je do przekazywania Komisji informacji, poczawszy od stycznia
2012 r., na temat wszystkich nowych i istniejacych dwustron-
nych uméw energetycznych z pafistwami trzecimi.

2.2 We wrzeSniu Komisja Europejska opublikowala wiec
dwa dokumenty dotyczace utworzenia zewnetrznej polityki
energetycznej UE: wniosek dotyczacy decyzji ustanawiajacej
mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do uméw
miedzyrzadowych w  dziedzinie energii miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi (°) oraz komunikat pt.
,Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE” (9).

2.3 Komisja zwrdcita si¢ do Komitetu o wydanie opinii
jedynie w sprawie dokumentu legislacyjnego, ktéry ustanawia
mechanizm wdrozenia konkluzji Rady Europejskiej z lutego
2011 r. Wspomniany komunikat, ktérego zakres tematyczny

(°) COM(2011) 540 wersja ostateczna.
() COM(2011) 539 wersja ostateczna.

jest znacznie szerszy, odnosi si¢ do wniosku jedynie ogdlni-
kowo. Komitet ubolewa nad tym ograniczeniem, gdyz w komu-
nikacie porusza si¢ wiele kluczowych kwestii, na temat ktérych
EKES pragnalby si¢ wypowiedzie¢, takich jak energia odna-
wialna, efektywno$¢ energetyczna oraz inne zagadnienia istotne
dla zréwnowazonego rozwoju, az po stosunki UE z Rosja,
Chinami oraz innymi szybko rozwijajacymi si¢ gospodarkami,
i ogélnie, z krajami rozwijajgcymi sie.

2.3.1 Komisja jasno stwierdzila, ze komunikat bedzie
podstawa opracowania szeregu wnioskéw, a omawiany wniosek
dotyczacy decyzji jest pierwszym i jednym z istotniejszych.

2.4 Globalne zapotrzebowanie na energi¢ i zalezno$¢ UE od
importowanych paliw kopalnych rosnie. Jak stwierdzono
w komunikacie, ponad 60 % gazu ziemnego i ponad 80 %
ropy naftowej na potrzeby UE pochodzi z importu. Jedno-
cze$nie UE stoi w obliczu coraz wigkszej konkurencji o zasoby
paliw kopalnych, zwlaszcza ze strony krajow wschodzacych.
Swiatowe zapotrzebowanie na energie moze wzrosnac¢ o 40 %
w ciaggu najblizszych 20 lat, a dzialania zwiazane ze zmiang
klimatu, ktére trudno dzi§ przewidzie¢, moga jeszcze bardziej
skomplikowal t¢ sytuacje. Wiele pafistw czlonkowskich moze
polega¢ jedynie na ograniczonej liczbie dostawcow energii i z
tego powodu narazonych jest na waskie gardla i zmienno$¢ cen,
zwlaszcza jedli chodzi o gaz ziemny i rop¢ naftowsg. W zwigzku
z tym panuje przekonanie, ze nalezy bezzwlocznie zapewnié
zewnetrznej polityce energetycznej UE znacznie bardziej solidng
podstawe. Podejmujac dzialania na rzecz zapewnienia odpo-
wiednich, stabilnych i bezpiecznych dostaw energii w przewidy-
walnej przysztosci, Europa musi koniecznie przemawia¢ jednym
glosem; powinna takze kontynuowal tworzenie skutecznego
jednolitego rynku energii.

2.5  Dotychczas udostgpniono niewiele skutecznych narzedzi
na rzecz osiagnigcia powyzszego celu. Przewiduje sig, ze energia
bedzie istotng czg$cig umowy DCFTA miedzy UE a Ukraing,
ktéra jest bliska finalizacji. Z kolei Wspdlnota Energetyczna
reguluje stosunki energetyczne UE z dziewigcioma krajami part-
nerskimi (') w Europie Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.
Przyjecie dlugoterminowego i strategicznego podejscia migdzy-
narodowego wymagac¢ bedzie znacznie bardziej ustrukturyzowa-
nych i spéjnych postanowien instytucjonalnych. Strategia UE
,Energia 2020” stusznie okresla wzmocnienie zewnetrznego
wymiaru polityki energetycznej UE mianem gléwnego priory-
tetu, co jest celem proponowanej decyzji.

2.6 Wniosek w sprawie decyzji naklada na panstwa czlon-
kowskie wymdg wymiany informacji z Komisja Europejska
odnosnie do ich zamiaru zawarcia migdzyrzagdowych umoéw
w dziedzinie energii z pafistwami trzecimi. Poprzez mechanizm
kontroli zgodnosci (art. 5) Komisja pragnie zapewni¢ zgodnos¢
takich uméw z zasadami rynku wewnetrznego. Jedna z gléw-
nych korzysci z tym zwigzanych byloby zapewnienie pewnosci
prawa w odniesieniu do inwestycji (}). Komisja podkresla, ze

(7) Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, byla jugostowianska
republika Macedonii, Moldawia, Czarnogéra, Serbia, Ukraina
i Kosowo.

(®) Musi to oczywiscie by¢ zgodne z nowymi, kompleksowymi upraw-
nieniami i polityka UE w zakresie inwestycji okreslonymi w Traktacie
z Lizbony — zob. opini¢ EKES-u w Dz.U. C 318 z 29.10.2011,
s. 150-154.
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nowy mechanizm jest $rodkiem koordynujacym, ktéry ma na
celu wspieranie panstw czlonkowskich i wzmocnienie ich
pozycji negocjacyjnej, a nie zastapienie jej lub ograniczenie
mozliwosci zawierania przez nich tego rodzaju uméw. W art.
7 zwraca si¢ uwage na istnienie rozwigzan zapewniajacych
poufno$¢ informacji, co jest bardzo delikatng kwestig.

2.7  Niemniej Komitet ubolewa, ze umowy miedzy operato-
rami komercyjnymi sg wylaczone z zakresu decyzji, zwlaszcza
jesli wezmie si¢ pod uwage, ze Komisja wyraznie ostrzega, ze
dany dostawca moze uzyska¢ monopol (lub pozycje zblizong
do monopolu), co byloby niezgodne z prawem UE (°). Komitet
wzywa Komisje, by wobec tego podjela przynajmniej aktywne
dzialania w celu zapewnienia sobie latwego i pelnego dostepu
do tych czgsci uméw handlowych, ktére uznaje si¢ za mogace
nie$¢ skutki dla regulacji UE, zwlaszcza je$li mialyby one postaé
zalacznikéw do uméw miedzyrzadowych.

3. EKES: zdecydowane poparcie dla silnej, zewnetrznej
polityki energetycznej UE opartej na bezpieczefistwie
dostaw

3.1 W marcu 2011 r. Komitet jednoznacznie wezwat (%) do
szybkiej i systematycznej poprawy skutecznosci wspélnej poli-
tyki zagranicznej Unii Europejskiej w dziedzinie energii.
W odpowiedzi na wniosek Owczesnej prezydencji wegierskiej
o konsultacje, Komitet nalegal na podjecie konkretnych dzialan
w celu lepszej koordynacji polityki wewnetrznej i zewnetrznej
oraz na wypracowanie zintegrowanego i spdjnego podejicia.
Wezwal takze do zapewnienia nowego wymiaru instytucjonal-
nego w odniesieniu do kwestii energii, do nadania tej polityce
strategicznego i wielostronnego wymiaru oraz do skutecznego
wdrozenia  uprzywilejowanych partnerstw  energetycznych
z krajami sasiadujacymi z UE.

3.2 Wczesniej, bo w 2009 r. Komitet (') wezwal do opra-
cowania kompleksowej, zewnetrznej strategii energetycznej UE
i zapewnienia $rodkéw do jej realizacji. W perspektywie dtugo-
terminowej Komitet okreslil bezpieczefistwo energetyczne i poli-
tyke przeciwdziatania zmianie klimatu mianem dwoch kluczo-
wych filar6w miedzynarodowych stosunkéw UE w dziedzinie
energetyki. Podkreslit takze znaczenie trzeciego pakietu energe-
tycznego dla zmniejszania uzaleznienia UE od zewnetrznych
dostawcow, ale zaznaczyl przy tym, ze nalezy zachgcaé do
zréwnowazonego wytwarzania i wykorzystywania energii
w krajach trzecich. Zwrécono uwage na silny zwiagzek miedzy
energia a odpowiednig politykg handlowa, jak réwniez na
obowigzek stosowania przez kraje partnerskie zasad rynkowych
takich jak wzajemno$¢, réwne traktowanie, przejrzystos¢,
ochrona inwestycji, czy tez przestrzeganie zasad praworzad-
nosci i praw czlowieka. Z uwagi na to, ze energia bedzie
odgrywaé coraz istotniejsza rolg w sporach migdzynarodowych,
Komitet ponownie podkresla pilng potrzebe zréwnowazenia
narodowych intereséw panstw cztonkowskich wspdlnym euro-
pejskim stanowiskiem.

3.3 Komitet ('?) podkresla ponadto, ze nie mozna oddzielaé
promowania odnawialnych Zrddel energii i réznicowania Zrédet
energii od zewnetrznych dzialan europejskich, szczegdlnie

(°) Uzasadnienie (Rozdzial 1 COM (2011)540 wersja ostateczna).
("% Dz.U. C 132 z 3.5.2011, s. 15-21.

(1) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 8-12.
(1?) Dz.U. C 376 z 22[12)2011, s. 1.

w regionie §rodziemnomorskim. Aby osiagnaé zgodnos¢ z poli-
tyka UE w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, nalezy
stopniowo znie§¢ szkodliwe doplaty do kopalnych zZrédel
energii w krajach partnerskich, zwigkszy¢ finansowanie B&R
w zakresie projektow dotyczacych odnawialnych Zrédet energii
i promowa¢ handel towarami i uslugami, ktdre sprzyjaja
rozwojowi energii odnawialnej.

4. Rola spoleczefistwa obywatelskiego

4.1  Uchybienia, ktére doprowadzily do licznych demon-
stracji w $wiecie arabskim w 2011 r., ponownie wykazaly
kluczows role spoleczenistwa obywatelskiego w przechodzeniu
do demokracji, przeprowadzaniu reform konstytucyjnych i w
rozwoju instytucjonalnym. Aby zapewni¢ przejrzysty i partycy-
pacyjny proces decyzyjny, ktéry cieszylby si¢ publicznym
wsparciem, nalezy w pelni uwzgledni¢ wklad spoleczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza partneréw spolecznych, zaréwno
w tym regionie, jak i w krajach Partnerstwa Wschodniego (*3).
Komitet gleboko ubolewa nad brakiem we wniosku i w komu-
nikacie jakiegokolwick odniesienia do mechanizmu, ktéry
zapewnilby udzial spoleczenstwa obywatelskiego, pomimo
przyszlego Scistego zaangazowania partneréw spolecznych
oraz tego, ze beda oni potrzebni do zapewnienia niezbgdnej
informacji zwrotnej, gdyby pojawily si¢ problemy, oraz
pomimo konkretnego odniesienia w komunikacie (%) do
,wspolnych projektéw realizowanych przez przemys!”. Niemniej
jednak z prawdziwym zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze
Komitet zostal nareszcie wiaczony w prace platformy tema-
tycznej Partnerstwa Wschodniego w  dziedzinie energetyki,
tym bardziej, ze udzial spoleczenstwa obywatelskiego w posie-
dzeniach pozostalych trzech platform jest juz dobrze ugrunto-
wany.

4.2 Ponadto tworzy si¢ lub wkrétce bedzie tworzy¢ oficjalne
mechanizmy monitorowania realizacji podpisanych niedawno
uméw o wolnym handlu, szczegdlnie umowy z Korea Polu-
dniowa. Ponadto aktywnie dziata Forum Spoleczenistwa Obywa-
telskiego Partnerstwa Wschodniego. W kwestiach energetycz-
nych glos spoleczeistwa obywatelskiego ma réwnie duze
znaczenie. Musi to obja¢ samych konsumentéw, ktérzy czesto
ponosza nieproporcjonalnie duze skutki porazek rynku,
réwniez w celu osiggnigcia wigkszej przejrzystosci, wigkszego
wplywu i lepszej edukacji spoleczenistwa.

5. Szersze wzgledy strategiczne

5.1 Komitet w pelni popiera zamiar Komisji dotyczacy
odgrywania wiodacej roli w tworzeniu kompleksowej i skoordy-
nowanej zewnetrznej strategii energetycznej UE 1 wzywa
panstwa cztonkowskie do wspierania tych wysitkéw w duchu
solidarnosci i wzajemnego zaufania.

5.2 EKES uwaza, ze solidarno$¢ jest kamieniem wegielnym
wspélnej polityki energetycznej UE, zwlaszcza jesli chodzi
0 pomoc tym pafistwom czlonkowskim, ktére nie majg wystar-
czajacej sily przetargowej, w uzyskaniu dostepu do energii po
uczciwych i zréwnowazonych cenach.

("’) Ukraina, Moldawia, Gruzja, Armenia, Azerbejdzan i Biatorus.
(") Rozdzial 1.3, s. 7.
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5.3 Oprocz tego, ze UE jest istotnym odbiorca energii, jest
takze uznawana za waznego dostawce technologii i posiada
jedne z najostrzejszych norm na $wiecie dotyczacych przejrzys-
tosci i regulacji rynku, takze w zakresie bezpieczenstwa jadro-
wego oraz bezpieczefistwa zwigzanego z innymi rodzajami
energii.

5.4  Komitet odnotowuje podane w komunikacie (') dane
stwierdzajace, ze 85 % gazu ziemnego i prawie 50 % ropy
naftowej importowanych do UE pochodzi z Rosji, Norwegii
i Algierii (podczas gdy 36 % ropy naftowej importowanej do
UE pochodzi z krajow nalezacych do OPEC). Rosja odgrywa
réwniez decydujaca role w dostawach wegla i uranu do UE.

5.5 Dostep do energii, podobnie jak dostep do surowcow,
jest kwestig o podstawowym i strategicznym znaczeniu dla UE
zwazywszy, ze Swiatowe zapotrzebowanie na energie gwal-
townie wzro$nie w ciagu nastgpnych 20 lat. Komitet opowiada
si¢ za utworzeniem strategicznych partnerstw z najwazniejszymi
globalnymi  podmiotami  energetycznymi  (dostawcami,
panstwami tranzytowymi oraz krajami, ktére s3 odbiorcami
energii), ktére powinny obejmowaé wspélprace w zakresie
poprawy oplacalnosci i wykorzystywania technologii niskoemi-
syjnych, a takze wspieranie efektywnosci energetycznej i energii
odnawialnej oraz zwrdcenie wigkszej uwagi ('°) na bezpieczen-
stwo dostaw. W szczegblnoici Komitet liczy na zawarcie
w nieodleglej przyszlosci umowy z Ukraing, ktéra powinna
obejmowaé bezpieczeistwo zwigzane z nieprzerwanymi dosta-
wami, ceny oraz inne kluczowe kwestie.

5.6 Ma to szczegélne znaczenie dla przyszlosci polityki
handlowej UE, ale Komitet przyjmuje takze z zadowoleniem
fakt, ze komunikat zawiera odniesienie do zacie$nienia
zwigzkéw miedzy polityka energetyczna a polityka UE
w zakresie rozwoju, rozszerzenia, inwestycji i szerszych
stosunkéw miedzynarodowych. Jednym z gléwnych celéw trak-
tatu lizborniskiego bylo spdjniejsze zarzadzanie tymi réznymi
obszarami polityki UE. Polityka energetyczna UE musi takze
zosta¢ obecnie w pelni dostosowana do tych réznych obszaréw
polityki, takze w zakresie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego krajow rozwijajacych sie.

5.7  Mamy nadzieje, Ze nasi gtéwni partnerzy we Wspdlnocie
Energetycznej podejma starania na rzecz dostosowania si¢ do
uregulowan UE dotyczacych wewnetrznego rynku energii oraz
ich przestrzegania. Komitet odnotowuje z niepokojem przedsta-
wiong w marcu krytyczng oceng Komisji dotyczaca osiagniec tej

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

() COM(2011) 539 wersja ostateczna, s. 9 (przypis 20).
(') Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150-154.

Wspdlnoty (V7). Istnieje weigZ istotna rozbiezno$¢ miedzy zobo-
wiazaniami politycznymi a rzeczywistym wdrozeniem energe-
tycznego dorobku prawnego przez czlonkéw Wspdlnoty,
ktérzy krytykowani sa przez Komisje rowniez za utrzymywanie
przestarzalych mechanizméw rynkowych, utrudnianie inwe-
stycji i zaklocanie konkurencji w zwigzku z dalszym uprzywi-
lejowywaniem dostawcéw publicznych poprzez stosowanie cen
regulowanych. W zwigzku z tym EKES zastanawia si¢, jakie
instrumenty sa najwlasciwsze dla UE w celu zarzadzania stosun-
kami z jej bardziej odleglymi partnerami i czy powinna ona
zrezygnowa¢ z relacji dostawca — kupujacy na rzecz wigkszego
zblizenia rynkéw energetycznych.

5.8  Zwazywszy, ze Rosja jest obecnie gtéwnym dostawca
energii do UE, Komitet wzywa Komisj¢ do kontynuowania
dzialan na rzecz zawarcia nowej umowy miedzy UE a Rosja,
ktéra powinna obejmowaé kompleksowa umowe energetyczna.
Takze Rosja uzalezniona jest od wielkosci rynku UE. Tego
rodzaju porozumienie byloby istotnym przetomem i krokiem
milowym w kierunku wspdlnych dzialan UE w  zakresie
zewnetrznych stosunkéw energetycznych.

5.8.1  Podczas negocjacji nad tg umowag nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na wyjatkowa pozycje panstw baltyckich,
gdyz ich sieci energetyczne sg zsynchronizowane z systemem
rosyjskim, a nie z systemami UE. Pafistwa te sa wiec uzalez-
nione wylacznie od Rosji, jesli chodzi o stabilno$¢ i regulacje
czestotliwosci w ich systemach elektroenergetycznych.

5.9  Algieria, Libia oraz caly region euro$rédziemnomorski,
nadal stanowig istotny obszar zewnetrznej wspolpracy
w zakresie energii.

510  Wreszcie Komitet stwierdzil, ze Azja Srodkowa (1%)
dysponuje ,znacznymi potencjalnymi rezerwami energetycz-
nymi, ktére oferuja Europie dodatkowe i uzupelniajace (w prze-
ciwieistwie do alternatywnych) Zrédla energii” i wezwal do
tego, by zdolno$¢ utrzymania takich powigzan wynikata z przy-
czyn praktycznych i ekonomicznych. EKES podkreslit takze, ze
stosunki pomiedzy UE a tym regionem powinny by¢ ,Scisle
i wzajemnie skoordynowane ze wspdlpraca UE z Rosja,
Chinami i Turcja”. Chiny s3 szczegdlnie wazne jako jeszcze
jeden istotny odbiorca energii. Stad konieczno$¢ potozenia
nacisku na Scisla wspélprace z tym krajem w kwestiach zwig-
zanych z energia, technologig i zmiang klimatu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(") COM(2011) 105 wersja ostateczna.
(1) Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 49-54.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 1999/32/WE w odniesieniu
do zawartoS$ci siarki w paliwach zeglugowych

COM(2011) 439 final — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Rada, w dniu 1 wrze$nia 2011 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 13 wrze$nia 2011 r., postanowi}y,
zgodnie z art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggna¢ opinii Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 1999/32/WE w odniesieniu

do zawartosci siarki w paliwach zeglugowych

COM(2011) 439 final - 2011/0190 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 grudnia 2011 r.

Na 477 sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r. (posiedzenie z 18 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 110 do 46 — 31 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 EKES, majac na uwadze ostateczny cel dotyczacy stoso-
wania praktycznie bezsiarkowego paliwa w transporcie
morskim, ponownie wyraza poparcie dla decyzji Migdzynaro-
dowej Organizacji Morskiej (IMO) ONZ-u z 2008 r., by do
2020 r. radykalnie zmniejszy¢ zwarto$¢ siarki w paliwach
zeglugowych. EKES wzywa, by wszystkie panstwa nalezace do
IMO jak najszybciej ratyfikowaly odpowiednia konwencje IMO,
tak by zapewnic jej stosowanie na calym $wiecie.

1.2 EKES popiera takze propozycje Komisji dotyczaca dosto-
sowania dyrektywy 1999/32/WE do zalacznika VI ,Przepisy
o zapobieganiu zanieczyszczaniu powietrza przez statki” do
konwencji MARPOL 73/78, czyli Migdzynarodowej konwengji
IMO o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.
Niektére propozycje i skutki wymagaja jeszcze jednak wyjasnie-
nia.

1.3 EKES opowiada si¢ za tym, by w dyrektywie w ten czy
inny sposéb uwzgledniono przepisy, ktére doktadnie odpowia-
dalyby prawidlu 18 IMO dotyczacemu jakosci olejow paliwo-
wych, obejmujgcemu klauzule dostepnosci (wniosek o wprowa-
dzenie do obrotu) i obowiazki sprawozdawczosci w wypadku,
gdy statek skorzysta z przepisow prawidla 18, oraz przewidu-
jacemu klauzule braku dostepnosci.

1.4 EKES ma watpliwosci co do propozycji, by od 2020 r.
stosowaé limit zawartoSci siarki w wysokosci 0,1 % w odnie-
sieniu do statkéw pasazerskich wykonujacych ustugi poza
obszarami kontroli emisji siarki (SECA). Propozycja ta nie jest
jeszcze do korica przeanalizowana. Niemniej biorac pod uwage
ochrong zdrowia pasazeréw i zaldg statkéw pasazerskich, przy-
chyla si¢ do tej propozycji. Troska o zdrowie ludnosci powinna
by¢ w calej UE taka sama.

1.5  EKES jest zdania, ze zakaz wprowadzania do obrotu
paliw zeglugowych, w ktérych zawarto$¢ siarki przekracza
3,5 % na masg, ogranicza atrakcyjno$¢ i stosowanie metod ogra-
niczania emisji na pokladzie statkéw (skruberdw). Kwestie t¢
trzeba wyjasnié.

1.6 EKES jest zaniepokojony ewentualnymi problemami,
ktére moga si¢ pojawia¢ od 2015 r., kiedy na obszarach
SECA zacznie obowigzywaé limit zawartoSci siarki wynoszacy
0,1 %. W IMO nie sporzadzono solidnego raportu dotyczacego
mozliwych skutkéw tej sytuacji. Komitet zaleca, by w przysztosci
w IMO dokonywano takich ocen takze z wyprzedzeniem.

1.7 Zdaniem EKES-u trzeba dalej badaé i ulepszaé alterna-
tywne metody ograniczania emisji i mozliwosci stosowania
alternatywnych paliw. Z uwagi na rézne niewiadome, takie
jak dostgpnos¢ w 2015 r. paliw o niskiej zawartosci siarki
czy ryzyko ,odwrotnej” zmiany rodzaju transportu, Komisja
wspomina w dokumencie towarzyszacym, ze w przypadku
gdyby istnialo zagrozenie, iz przewidywania te stana si¢ faktem,
nalezy zmieni¢ termin wdrozenia. Zdaniem EKES-u, jezeli
zajdzie taka konieczno$¢, zmiana ta powinna zosta¢ wprowa-
dzona odpowiednio wczesnie, aby nadal sprzyja¢ dokonywaniu
koniecznych inwestycji. Zwazywszy ze do 2015 r. pozostalo
niewiele czasu, przede wszystkim nalezy przesunaé na 2020
r. wprowadzenie dopuszczalnej wartosci wynoszacej 0,1 %.

2. Wprowadzenie

2.1  Paliwa stosowane w transporcie morskim to paliwa
najtafiisze i w najmniejszym stopniu poddane procesom rafine-
ryjnym. Wiele z nich to produkty uboczne bardziej zaawanso-
wanych proceséw rafinacji ropy naftowej. Sa one obecnie
istotnym  zrodlem zanieczyszczenia powietrza, zwlaszcza
dwutlenkiem wegla (4 % caloSci $wiatowego zanieczyszczenia
ze zrddel antropogenicznych) oraz tlenkiem siarki (9 %).
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2.2 Zanim weszly w zycie konwencje i protokoly Miedzyna-
rodowej Organizacji Morskiej (IMO) ONZ-u, a w szczegdlnosci
Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (MARPOL) z 197378 r. oraz nastgpnie
protokét z 2008 r., dozwolone byly paliwa o zawartosci siarki
nieprzekraczajacej 4,5 %.

2.3 Zalacznik VI do konwencji MARPOL z 2008 r. przewi-
duje progresywne radykalne ogdlne obnizenie do 0,5 % w 2020
r., a w razie ewentualnych trudnosci w 2025 r.

2.4 Wiadomo, ze czastki siarki, ktére praktycznie wyelimi-
nowano z ladowych Zrédet zanieczyszczen (emisji zwiazanych
z wytwarzaniem energii i transportem drogowym), powoduja
dolegliwoici oddechowe i sercowe, dlatego tez panuje
powszechna zgoda co do potrzeby zmniejszenia zawartosci
siarki w paliwach zeglugowych.

3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1 Dyrektywa  1999/32/WE  (zmieniona  dyrektywa
2005/33/WE) reguluje kwestie zwigzane z zawartoécig siarki
w paliwach stosowanych w transporcie morskim oraz wpro-
wadza okreSlone migdzynarodowe przepisy, uzgodnione
w ramach IMO, do prawa UE.

3.2 Dyrektywa ta w jej obecnym brzmieniu wprowadza
w szczegOlnosci bardziej rygorystyczne przepisy w zakresie
zawarto$ci siarki w paliwach zeglugowych stosowanych na
obszarach wymagajacych szczegdlnej ochrony $rodowiskowej
— obszarach kontroli emisji siarki (SECA).

3.3 EKES wydal juz w dniu 14 maja 2003 r. opini¢
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy 1999/32/WE (!).

3.4  Przy poparciu panstw czlonkowskich UE miedzynaro-
dowe zasady IMO zostaly w pazdzierniku 2008 r. zmienione
i zaostrzone poprzez zmiang zalacznika VI do konwencji
MARPOL (3).

3.5  Najwazniejsze zmiany w zalgczniku VI do konwencji
MARPOL dotyczace zanieczyszczenia SO, mozna podsumowacl
nastepujaco:

— redukcja zawartosci siarki z maks. 1,5% na mas¢ we
wszystkich paliwach zeglugowych stosowanych na obsza-
rach SECA do 1,00% do dnia 1 lipca 2010 r. i do
0,10 % do dnia 1 stycznia 2015 r;

— redukcja zawartosci siarki z maks. 4,5% na mas¢ we
wszystkich paliwach zeglugowych stosowanych lacznie na

() CESE 580/2003, Dz.U. C 208 z 3.9.2003, s. 27-29.
(%) Rezolucja MEPC.176(58) przyjeta w dniu 10 pazdziernika 2008 r.
(zmieniony zafgcznik VI do konwencji MARPOL).

obszarach innych niz SECA do 3,50 % do dnia 1 stycznia
2012 r. i do 0,50 % do dnia 1 stycznia 2020 r., zaleznie od
wynikow przegladu w 2018 r. i z ewentualnym opdzZnie-
niem do 2025 1,

— umozliwienie dostgpu do szerokiego spektrum metod
redukcji emisji (,ekwiwalentéw”), takich jak sprzet, metody,
procedury lub alternatywne paliwa.

3.6 W celu zapewnienia spdjnoSci z przepisami prawa
miedzynarodowego, a takze w celu zapewnienia odpowiedniego
egzekwowania w Unii nowych, globalnych norm dotyczacych
zawarto$ci siarki, Komisja proponuje dostosowanie przepiséw
dyrektywy 1999/32JWE do postanowiefi zmienionego zalgcz-
nika VI do konwencji MARPOL (%). W szczegdlnosci:

— uwzglednienie w  dyrektywie zmiany zalagcznika VI do
konwencji MARPOL dotyczacej zawartosci siarki w paliwa
zeglugowych, dokonanej w 2008 r.;

— dostosowanie dyrektywy do przepisow IMO, w ktérych
przewidziano wigcej réwnowaznych metod redukcji emisji;
uzupehienie tych przepiséw dodatkowymi Srodkami zabez-
pieczajacymi, aby réwnowazne metody redukcji emisji nie
wywieraly zadnego niekorzystnego wplywu na $rodowisko;

— przyjecie procedury IMO dotyczgcej weryfikacji paliwa.

3.7  Komisja proponuje ponadto nastepujace Srodki uzupel-
niajace:

— wprowadzenie od 2020 r. nowej wartoSci granicznej wyno-
szacej 0,1 % w odniesieniu do statkéw pasazerskich wyko-
nujacych ustugi poza obszarami SECA;

— opracowanie niewigzacych wytycznych dotyczacych pobie-
rania prébek i sprawozdawczosci; jezeli takie podejscie nie
przyniesie efektéw, trzeba bedzie rozwazy¢ przyjecie zasad
wiazacych.

4. Uwagi ogolne

4.1  EKES jest zdania, podobnie jak Komisja Europejska
i wiele innych zainteresowanych stron, ze ostatecznym celem
— takze z uwagi na kwestie ochrony zdrowia — jest stosowanie
w transporcie morskim paliwa praktycznie bezsiarkowego.
Dlatego tez najwicksze korzysci spoleczenistwu i tej galezi trans-
portu o zasiegu globalnym przyniosa uregulowania ogélnoswia-
towe.

42 EKES w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem
decyzje IMO, by radykalnie zmniejszy¢ emisje siarki w trans-
porcie morskim. Zdaniem EKES-u nie powinno si¢ zatem wpro-
wadza¢ réznic miedzy uregulowaniami ogdélnoswiatowymi
a uregulowaniami Unii Europejskiej.

(®) COM(2011) 439 wersja ostateczna.
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4.3 EKES wzywa wszystkie strony konwencji IMO do ratyfi-
kacji zalgcznika VI do konwencji MARPOL 7378, aby
zapewni¢ jego stosowanie na calym $wiecie.

4.4  Prawidlo 18 zalgcznika VI przewiduje, ze kazde panistwo
bedace strong konwencji dba o dostgpnos¢ odpowiednich paliw
oraz informuje IMO o ich dostgpnosci w portach i terminalach.
Niemniej jednak IMO, przyjmujac podejscie realistyczne, wpro-
wadzila tez klauzule dotyczaca ,braku dostgpnosci”.

4.5  EKES stwierdza, ze klauzula dotyczaca ,braku dostepno-
$ci” odpowiedniego paliwa, taka jak zawarta w zalaczniku VI do
konwencji MARPOL, nie zostala uwzgledniona we wniosku
dotyczacym zmiany dyrektywy. EKES opowiada si¢ za tym, by
w dyrektywie w ten czy inny sposéb uwzgledniono przepisy,
ktére dokladnie odpowiadatyby prawidtu 18 IMO dotyczacemu
jakosci olejow paliwowych, obejmujacemu klauzule dostepnosci
(wniosek o wprowadzenie do obrotu) i obowigzki sprawozdaw-
czodci w wypadku, gdy statek skorzysta z przepiséw prawidla
18, oraz przewidujgcemu klauzule braku dostgpnosci.

4.6 EKES wyraza watpliwo$¢ co do nowej propozycji
Komisji, by w 2020 r. wprowadzi¢ limit 0,1 % w odniesieniu
do zawartosci siarki w paliwach dla statkéw pasazerskich wyko-
nujgcych ustugi poza obszarami SECA. Propozycja ta nie jest
jeszcze do korica przeanalizowana. Niemniej biorac pod uwage
ochrone zdrowia pasazeréw i zaldg statkow pasazerskich, przy-
chyla si¢ do tej propozycji. Troska o zdrowie ludnosci powinna
by¢ w calej UE taka sama.

4.7 Wyznaczanie nowych obszarow SECA  powinno
odbywaé si¢ zgodnie z procedurg IMO, z uwzglednieniem
norm naukowych, ekologicznych i ekonomicznych. Nowy art.
4a ust. 2 jest w tym kontekscie niejasny. Czy nowe obszary
SECA zatwierdzone w ramach IMO beda automatycznie
uwzgledniane w dyrektywie, czy tez procedura czysto unijna
pozwala Komisji wyznacza¢ nowe obszary SECA, po czym
beda one przedkladane bezposrednio IMO? Trzeba to wyjasnié.

48 W art. 1 ust. 4 (nowy art. 3a) Komisja przewiduje, ze
panstwa cztonkowskie powinny dba¢ o to, by na ich terytorium
nie stosowano ani nie wprowadzano do obrotu paliw zeglugo-
wych, w ktorych zawarto$¢ siarki przekracza 3,5 % na mase, tak
aby zapobiec ryzyku zwigzanemu z takim ich stosowaniem,
ktore mogloby prowadzi¢ do uwolnienia Sciekéw o duzej gesto-
Sci. Nalezy jednak uwzgledni¢ metody redukcji emisji (stoso-
wanie skruberéw), ktére pozwalajg na stosowanie paliw o wigk-
szej zawartosci siarki bez przekraczania norm IMO.

4.9  Cho¢ nie ma o tym mowy w przepisach IMO, Komisja
przewiduje, ze w przypadku stosowania metod redukcji emisji
nalezaloby uzyskiwa¢ w sposob ciagly redukcje emisji co
najmniej réwnorzedng redukeji, ktora uzyskiwano by dzigki
stosowaniu paliw Zeglugowych spelniajacych wymogi okreslone
w art. 4a i 4b. Jest to trudne do zrealizowania, poniewaz moga
si¢ pojawi¢ przejSciowe przerwy w dzialaniu elementéw redu-
kujacych emisje lub wydajnos¢ tych urzadzen moze si¢ zmniej-
szy¢ z powodu duzego obcigzenia silnikéw, co moze tymcza-
sowo powodowaé wyzsze emisje siarki. Nalezy zatem skresli¢

ten wymog.

410  Analogicznie do uwagi zawartej w pkt 4.8 EKES zwraca
uwage, ze w praktyce statki nie s3 w stanie spelni¢ wymogu
okreslonego w zalgczniku 2 do wniosku odnoszacym sig¢ do art.
4c ust. 3: ,prowadza wyczerpujacg dokumentacje wskazujaca na
to, ze zadne strumienie odpadéw usuwanych w portach
zamknietych oraz ujSciach rzek nie maja niekorzystnego
wplywu na zdrowie ludzkie i $rodowisko oraz nie stwarzaja
dla nich ryzyka”. Takze w tym przypadku nalezy zdaniem
EKES-u odesta¢ do wymogéw zawartych w rezolucji IMO
MEPC184(59), ktéra zakazuje wlasnie zrzucania odpadéw
w portach morskich, portach zamknietych i ujsciach rzek.

411  Cho¢ ogélnie przyjmuje si¢ z zadowoleniem radykalne
zmniejszenie zawartoSci siarki w paliwach zeglugowych, takie
jak przewidziane przez IMO w 2008 r. w zalgczniku VI do
konwencji MARPOL, i powinno ono zosta¢ uwzglednione
w dyrektywie 1999/32/WE, to decyzja, by od 2015 r. w odnie-
sieniu do obszaréw kontroli emisji SO, (SECA) (*) stosowal
limit 0,1 %, wywolala zaniepokojenie.

412 W reakgji na decyzje IMO dotyczacy tej konkretnej
kwestii oraz przy okazji konsultacji spolecznych przeprowadzo-
nych przez Komisje w odniesieniu do zmiany dyrektywy
1999/32/WE réznorodne zainteresowane strony zwrocily
uwage na to, ze wymog, by paliwa zeglugowe zawieraly maksy-
malnie 0,1 % siarki, znacznie zwigkszy koszty. Chociaz
w niektérych badaniach szacuje sig, ze w zaleznosci od para-
metréw stosowanie tych paliw (destylatow) bedzie oznaczato
bardzo wysoki wzrost kosztéw i utrate konkurencyjnosci, to
szereg studidow nie potwierdza mozliwosci powstania tak

duzego ryzyka.

413 W kazdym razie faktem jest, ze IMO nie przeprowa-
dzila solidnej oceny skutkéw przed podjeciem decyzji. EKES
zaleca, by paristwa nalezace do IMO oraz Komisja Europejska
wezwaly IMO do przeprowadzania odpowiednich ocen skutkéw
przed podejmowaniem decyzji.

4.14  Zmiana rodzaju transportu na transport ladowy jest
sprzeczna ze strategia przedstawiona w bialej ksiedze ,Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego
systemu transportu” (strategia dotyczaca transportu do 2050
r.) z marca 2011 roku (}). Taka zmiana transportu doprowadzi
ponadto do znacznego wzrostu kosztéw zewnetrznych,
zwlaszcza zwigzanych ze $rodowiskiem, a w szczegdlnosci do
wzrostu emisji CO,, zwigkszenia natezenia ruchu, zanieczysz-
czenia hatasem, wypadkéw itd. W zwigzku z tym EKES zaleca,
by nie podejmowano ryzyka spowodowania ,odwrotnej”
zmiany transportu.

4.15  Zainteresowane strony z trzech obszaréw kontroli
SECA obawiaja si¢, ze ich konkurencyjno$¢ znacznie sig
zmniejszy w wyniku wzrostu kosztéw transportu, co mogloby
spowodowac przeniesienie produkeji i zwiazanych z nig miejsc
pracy do regionéw polozonych poza obszarami SECA zaréwno
w Europie, jak i na $wiecie.

() W UE obszary kontroli emisji SO, obejmuja Baltyk i Morze
Péinocne oraz kanat La Manche.
(5) COM(2011) 144 final.
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5. Uwagi szczegélowe

5.1  Prowadzone sg aktywne prace nad ,zestawem narzedzi”,
ktory umozliwi realizacje postanowienia IMO, by od 2015 r.
paliwa zeglugowe stosowane w obszarach SECA mogly
zawiera¢ maksymalnie 0,1 % siarki. W zwigzku z tym wyko-
nano z udzialem réznorodnych specjalistéw doglebng analize
dotyczaca dostepnosci paliwa Zeglugowego o zawartosci siarki
wynoszacej maks. 0,1 %, stosowania metod redukcji emisji
(skruberéw) oraz wykorzystywania LNG jako paliwa zeglugo-
wego. Nie uzyskano zadnych definitywnych wnioskéw co do
dostepnosci.

5.2 Stosowanie metod redukcji emisji (skruberéw/pluczek)
jest testowane w ramach szeregu projektéw pilotazowych.
Poczyniono znaczne postepy w dziedzinie stosowanych juz
na statkach skruberéw. Ze wzgledu na jednoczesne usuwanie
NO, i CO, takie wyposazenie moze si¢ wkrétce okazaé opla-
calne i nalezy mie¢ je na uwadze. Zwazywszy ze do 2015 r.
pozostalo niewiele czasu, przede wszystkim nalezy przesunaé
na 2020 r. wprowadzenie dopuszczalnej wartosci wynoszacej
0,1 %.

5.3  Stosowanie LNG jako alternatywnego paliwa zeglugo-
wego — jako jedynego paliwa lub w polaczeniu z olejem (system
podwojny) — jest oceniane pozytywnie przez sektor zeglugi,
zwlaszcza jesli chodzi o krétkie trasy. Zainicjowano réznorodne
projekty pilotazowe, w szczegdlnosci na péinocy Europy.
7 zainteresowanymi stronami omawia si¢ nierozwigzane jeszcze
problemy, takie jak ulatnianie si¢ metanu zwickszajace emisje
gazéw cieplarnianych, mozliwo$¢ bunkrowania w réznych
europejskich portach, zasady bezpieczenistwa przy bunkrowa-
niu. Niektérymi zagadnieniami zajmuje si¢ Stowarzyszenie
Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) we wspolpracy
z Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (EMSA).
Nie ulega watpliwosci, ze rozwigzywanie nadal nierozstrzygnie-
tych probleméw zajmie jeszcze duzo czasu.

5.4 Sektor transportu morskiego pracuje w dalszym ciagu
nad trzema elementami zestawu narzedzi. Poniewaz nie jest
mozliwe zakonczenie tych prac w 2015 r., wiele glosow
opowiada si¢ za opéznieniem wprowadzenia nowych rozwigzan
poprzez wprowadzenie odstgpstwa w ramach IMO.

5.5 Komisja wspomina w dokumencie towarzyszacym, ze
w przypadku gdyby istnialo zagrozenie, iz przewidywania te
stang si¢ faktem, nalezy zmieni¢ termin wdrozenia. Zdaniem

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.

EKES-u, jezeli zajdzie taka konieczno$¢, zmiana ta powinna
zostal wprowadzona odpowiednio wczesnie, aby nadal sprzyjaé
dokonywaniu koniecznych inwestycji.

5.6  Komisja jest Swiadoma tego, ze wdrozenie decyzji IMO
okreslonej w zalaczniku VI do konwencji MARPOL, by od
2015 r. w obszarach SECA stosowa¢ limit 0,1 % w odniesieniu
do paliwa zeglugowego, spowoduje znaczny wzrost kosztow.
W komunikacie Komisji w sprawie przegladu wykonania dyrek-
tywy 1999/32/WE poswigca si¢ tej kwestii duzo miejsca (°).

5.7 Komisja jest zdania, ze przewidziane w zmienionym
zalaczniku VI do konwencji MARPOL, a pdZniej we wniosku
dotyczacym zmiany dyrektywy 1999/32/WE, wykorzystywanie
dodatkowych sposobéw osiagniecia zgodnos$ci z przepisami
w oparciu o zastosowanie technologii, takich jak metody
redukcji emisji (skrubery/pluczki), alternatywne paliwa (LNG)
oraz energia elektryczna pobierana z ladu, wymaga znacznych
inwestycji kapitatowych ze strony zaréwno sektora prywatnego,
jak 1 publicznego.

571 W tym celu okreslono szereg krétkoterminowych
srodkéw towarzyszacych, aby zapewni¢ wsparcie dla sektora
za posrednictwem istniejacych unijnych instrumentéw finanso-
wania, takich jak program transeuropejskich sieci transporto-
wych (TEN-T), program Marco Polo II, europejski program
ekologicznego transportu (ECTF), Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI), oraz mozliwo$¢ korzystania z funduszy pafstw czlon-
kowskich w celu wsparcia $rodkéw stosowanych na statkach
lub rozwoju infrastruktury ladowe;.

5.7.2  Jezeli chodzi o dzialania w $rednim okresie, Komisja
Europejska opracowuje podejscie kompleksowe, obejmujgce np.
,niezbednik zréwnowazonego transportu wodnego”.

5.7.3  EKES przyjmuje z zadowoleniem te zamiary Komisji,
zwracajac jednoczes$nie uwage na fakt, Ze koszty stosowania
metod alternatywnych beda do$¢ wysokie. Technologie redukgji
emisji, zwlaszcza zastosowane do kontroli emisji NO, i CO,,
moglyby si¢ okaza¢ bardziej oplacalne. Przedstawione przez
Komisje programy wsparcia nalezy zasadniczo oceni¢ pozytyw-
nie, mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy przy obecnych zaso-
bach i harmonogramach bedg one w stanie przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia do 2015 r. kosztéw wynikajacych z wdrozenia.

5.8  Jesli chodzi o przyjecie procedury IMO dotyczacej wery-
fikacji paliwa, EKES zauwaza, ze istniejg réznice migdzy proce-
durg IMO a normg Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyj-
nej. Kwestie t¢ trzeba wyjasnié.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

() COM(2011) 441 final z 17.7.2011 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1300/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajagce wieloletni plan dotyczacy zasobéw
$ledzia wystepujacych przy zachodnim wybrzezu Szkocji oraz potowoéw tych zasobow

COM(2011) 760 wersja ostateczna — 2011/0345 COD
(2012/C 68/14)

Parlament Europejski, w dniu 30 listopada 2011 r., oraz Rada, w dniu 13 grudnia 2011 r., postanowily,
zgodnie z art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1300/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgce wieloletni plan dotyczgcy zasobéw sledzia wystgpujgcych
przy zachodnim wybrzezu Szkocji oraz potowéw tych zasobow

COM(2011) 760 wersja ostateczna — 2011/0343 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest zadowalajaca, na 477. sesji plenarnej w dniach 18-19 stycznia 2012 r.
(posiedzenie z 18 stycznia) Komitet 171 glosami za — 14 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — postanowit wydaé
pozytywng opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 18 stycznia 2012 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Staffan NILSSON
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