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REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

92. SESJA PLENARNA W DNIACH 11 I 12 PAZDZIERNIKA 2011 R.

Rezolucja Komitetu Regionéw ,,Droga do Durbanu: w kierunku 17. Konferencji ONZ w sprawie
Zmian Klimatu”

(2012/C 9/01)

KOMITET REGIONOW

Zmiana klimatu trwa dalej; samorzady
potwierdzaja swoje zaangazowanie

terytorialne

1. Przypomina, ze dowody naukowe na zmiang klimatu i jej
konsekwencje s3 niepodwazalne. Dlatego tez by stawi¢ czola
temu globalnemu wyzwaniu, niezbedne jest bezzwloczne przy-
jecie odpowiednich, skoordynowanych, ambitnych i wiazacych
srodkéw na szczeblu migdzynarodowym.

2. Wzywa europejskich 1 $wiatowych przywodcow do
dalszego skupiania si¢ na lagodzeniu zmiany klimatu
i dostosowaniu si¢ do jej skutkéw oraz do przeznaczania na
te cele koniecznych S$rodkéw, mimo kryzysu zwigzanego
z dlugiem publicznym. Podkresla w tym kontekscie, ze jedynym
sposobem na przezwyci¢zenie obecnych trudnosci moga by
inwestycje w infrastrukture umozliwiajace lagodzenie zmiany
klimatu i dostosowanie si¢ do jej skutkow, a takze bardziej
powszechne przejscie na ekologiczna gospodarke.

3. Potwierdza swoje zaangazowanie w realizacje ambitnych
celow i Srodkow na rzecz ograniczenia globalnego ocieplenia do
maksymalnie 2 stopni, zgodnie z rezolucja przygotowana na
szczyt w sprawie klimatu w Canciin oraz opinia w sprawie
miedzynarodowej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu,
ktore przedstawit w 2010 r. Odsyla takze do konkluzji Rady (!).

4. Podkresla pilng potrzebe, zgodnie ze zobowigzaniami
podjetymi na poziomie europejskim, osiggnigcia wiazacego
prawnie miedzynarodowego porozumienia w Durbanie pod
egida Narod6w Zjednoczonych, ktore mialoby zastapi¢ protokét

() Konkluzje Rady z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie dzialaf nastep-
czych po konferencji w Cancin oraz specjalne sprawozdanie IPCC
w sprawie odnawialnych Zrdédet energii i lagodzenia zmiany klimatu
z dnia 9 maja 2011 r.

z Kioto, i wzywa do oparcia tego porozumienia na postepach
osiggnietych podczas konferencji w Cancin, gdzie uznano
kluczows role samorzadu terytorialnego zachecajac do dzialan
na szczeblu lokalnym i regionalnym na rzecz niskoemisyjnej,
ekologicznej gospodarki i wspierajac je.

5. Uwaza, ze konieczne inwestycje nie tylko pomoga zlago-
dzi¢ zmiang klimatu, lecz réwniez przyczynig si¢ znacznie do
osiggniecia trwalego wzrostu gospodarczego w  Europie
i stworzenia miejsc pracy oraz zapewnig bardzo potrzebne
dochody, pomagajac tym samym obnizy¢ zadtuzenie publiczne.

6. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje sporzadzone we
wlaSciwym momencie sprawozdanie Wspélnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej (3), w ktorym apeluje sie
o zréwnowazong polityke i dlugookresowe programy inwestycji
w niskoemisyjng produkcje energii, po to aby osiggna¢ znaczng
redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

7. W zwigzku z powyzszym i zgodnie z ustaleniami ze
szezytu w Cancin, wzywa Strony do uruchomienia ekofun-
duszu klimatycznego i komitetu dostosowawczego oraz do
umozliwienia latwego dostgpu do tych instrumentéw spote-
czenistwu  obywatelskiemu  oraz  wladzom  lokalnym
i regionalnym.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar zwigkszenia udziatu
wydatkéw zwigzanych z klimatem do co najmniej 20 %
w kontekscie wieloletnich ram finansowych UE na okres po
roku 2013 i zacheca miedzynarodowych przywodeéw do przy-
jecia podobnych Srodkéw.

(%) Dtugofalowe tendencje Swiatowej emisji CO, — 2011 r. — wspélne spra-
wozdanie Wspélnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej
i holenderskiej agencji monitorowania $rodowiska PBL.
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Potega partnerstwa

9.  Odnotowuje, ze $wiatowe cele dotyczace zmiany klimatu
mozna osiggnaé jedynie wowczas, gdy z jednej strony przyszle
ograniczenia emisji zostang sprawiedliwie rozlozone na calg
spoleczno$¢ miedzynarodows, z nalezytym uwzglednieniem
zroznicowanych mozliwosci i sytuacji wyjsciowych pafistw
i regionéw, a z drugiej strony — gdy zawarty zostanie Swiatowy
konsensus co do podjecia zdecydowanych dziatan, ktéremu
towarzyszy¢ bedg wspélne normy regularnego monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji (MRW). Z zadowoleniem przyj-
muje wprowadzenie paktu z Mexico City i weglowego rejestru
klimatu miast (carbonn® Cities Climate Registry), jako $wiatowej
reakcji samorzadu terytorialnego na dzialania MRW na rzecz
klimatu.

10. Z  wielkim zadowoleniem  przyjmuje  uznanie
samorzadow lokalnych i regionalnych za gléwne ,podmioty
rzadowe” w kontekscie globalnych dziatan w sprawie zmiany
klimatu podczas konferencji COP 16 w Canctn i wzywa do
identycznego ich uznania w porozumieniu nastgpujacym po
protokole z Kioto. Dlatego tez prosi o nadanie im uprawnien
i wyposazenie ich w $rodki oraz udost¢pnienie im finansowania.

11.  Wzywa do uwzglednienia celéw polityki klimatycznej
w rozwoju spolecznym na jak najwcze$niejszym etapie, poprzez
zapewnienie wsparcia finansowego, partnerstwa klimatyczne,
rozwdj kapitalu ludzkiego i wiedzy fachowej, tak by wygene-
rowaé niskoemisyjny wzrost gospodarczy, przeciwdziatal
pustynnieniu i rozwingé zréwnowazong gospodarke lesna.
W zwigzku z tym wzywa do podjecia dalszych dzialan na
rzecz realizacji programu REDD+ (redukcja emisji spowodowa-
nych wylesianiem i degradacjg laséw w krajach rozwijajacych
si¢).

12.  Odnotowuje, ze 75 % emisji dwutlenku wegla powstaje
na obszarach miejskich, i podkresla, ze skuteczne $wiatowe
dzialania wymagaja podejscia opartego na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadow, obejmujacego koordynacje wysitkow
miedzy  wladzami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi
i ponadnarodowymi, w oparciu o zasade pomocniczoSci.
W tym kontekscie podkresla, ze Pakt Terytorialny Wladz Lokal-
nych i Regionalnych w sprawie Strategii ,Europa 2020”, zapro-
ponowany przez Komitet Regionéw UE, jest bardzo istotnym
narzedziem przeciwdzialania zmianie klimatu.

13.  Dlatego tez apeluje do wszystkich samorzadéw teryto-
rialnych na calym $wiecie o inwestycje w przeciwdzialanie
zmianie klimatu, podnoszenie $wiadomosci publicznej, zdoby-
wanie publicznego poparcia politycznego, zwigkszanie poczucia
odpowiedzialnosci za proces, zachegcanie przedsigbiorstw do
inwestycji i nowych modeli przedsigbiorczosci, uruchamianie
zrodel  finansowania oraz o motywowanie producentéw
i konsumentéw do zmiany zachowania w celu stworzenia zaso-
booszczednego spoleczenstwa i gospodarki bardziej przyjaznej
dla klimatu.

14.  Podkresla wysitki miast i regiondéw w calej Europie, ktore
przyjely lokalne lub regionalne strategie w zakresie klimatu
i energii z konkretnymi celami lagodzenia zmiany klimatu

i ktére — na przyklad przystepujac do Porozumienia Burmist-
rzéw — zobowiazaly si¢ do ograniczenia emisji CO, do 2020 r.
0 przynajmniej 20 %.

15.  Podkredla takze wysitki podejmowane przez regiony
wyspiarskie, ktére w ramach ,Paktu Wysp” zobowiazaly si¢
do opracowania planu dzialania z zakresu energii, ukierunko-
wanego na realizacje celow UE w dziedzinie zréwnowazonej
energii i fagodzenia zmiany klimatu, a nawet ich przekroczenie.

16. Uwaza, ze fachowa wiedza wladz lokalnych i
regionalnych UE w tym zakresie powinna zosta¢ udostgpniona
samorzadom terytorialnym w innych czg$ciach $wiata.

17.  Przypomina o protokole ustalen podpisanym z
Konferencjg Burmistrzow USA, ponownie deklaruje swoje zaan-
gazowanie w dalszy rozwdj tej szczeg6lnej formy wspdlpracy
transatlantyckiej i jest gotow rozwazy¢ podobne rodzaje wspot-
pracy z partnerami z innych czgdci Swiata.

18. Uwaza, ze bezwzglednie nalezy u$wiadamial obywa-
telom zagrozenia wynikajace z globalnego ocieplenia i
angazowaé ich w programy propagujace energie odnawialna.
Powodzenie tych programéw wymaga S$wiadomosci i
zaangazowania obywateli oraz szerokich dzialann informacyj-
nych, ktére doprowadza do jak najszerszej mobilizacji opinii
publicznej. Dobrym przykladem moze tu by¢ wigczenie obywa-
teli na wczesnym etapie w programy promujgce odnawialne
zrodla energii.

W kierunku $§wiata zréwnowazonego rozwoju

19.  Podkresla, ze wizja niskoemisyjnej, zasobooszczednej
gospodarki wymaga nowej rewolucji przemystowej, w ktéra
zaangazuja si¢ wladze wszystkich pozioméw, osoby prywatne,
przedsigbiorstwa, uczelnie i o$rodki badawcze. Ponadto zachgca
te podmioty do dzielenia si¢ pomystami i do$wiadczeniami
ponad granicami pafstwowymi, aby wzmacniaé podejscie
oddolne.

20. Wzywa do wiaczenia polityki ochrony S$rodowiska
i priorytetéw dzialan zwigzanych ze zmiang klimatu do innych
dziedzin polityki, tak aby zmaksymalizowa¢ synergie, uznajac
jednoczesnie, ze te same dzialania mogg i powinny zmierza¢ do
osiggniecia rozmaitych uzupelniajacych si¢ celow.

21.  Wskazuje na potrzebe holistycznego podejscia do tago-
dzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢ do jej skutkéw, co
wymaga przeksztalcenn w wielu sektorach, takich jak mobilnos¢,
budownictwo, zywno$¢, gospodarka odpadami, recykling
i ponowne wykorzystanie produktéw oraz uzytkowanie
gruntéw i obszaréw miejskich, a takze finansowych zachet do
inwestycji niskoemisyjnych, nowego polozenia nacisku na
ekologiczny $lad w cyklu zycia produktéw i ustug oraz
uwzglednienia w szkoleniach i edukacji wzoréw zachowania
zgodnych z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

22, Wzywa Strony do zwrdcenia wigkszej uwagi na dzialania
i programy badan i innowacji zwigzane z klimatem oraz apeluje
do pafistw czlonkowskich o zapewnienie samorzadom teryto-
rialnym odpowiednich $rodkéw finansowych na zajecie si¢ tym
wyzwaniem.
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23.  Wzywa zatem do stworzenia odpowiednich warunkéw
ramowych do sprawnego wprowadzenia niezbednych zmian
w infrastrukturze energetycznej, ktére umozliwig stworzenie
inteligentnych sieci energetycznych, tak by na przyklad zgodnie
z panujgcymi lokalnie warunkami gospodarstwa domowe, male
i $rednie przedsi¢biorstwa, wladze lokalne i spéldzielnie mogly
generowaé swojg wlasng ekologiczng energie i przesylaé ja
w ramach sieci typu ,kazdy z kazdym” miedzy regionami.
Wzywa Komisje Europejska do zorganizowania specjalnej
konferencji z udzialem wiladz lokalnych i regionalnych oraz
odpowiednich zainteresowanych stron w celu rozpoczecia
transformacji procesu wytwarzania i dystrybucji energii
w Europie, co ustanowiloby ramy odniesienia dla innych.

24.  Popiera systemy handlu uprawnieniami do emisji jako
sposoby uporania si¢ ze zmiang klimatu. W kontek$cie UE
zacheca panstwa czlonkowskie do przeznaczenia calosci przy-
chodéw z systemu UE na wsparcie badain w zakresie obnizenia
emisji i wsparcie inwestycji ekologicznych.

Komitet Regionéw w Durbanie

25.  Przypomina, ze UE, aby by¢ wiarygodna sila napedows
przemian, musi $wieci¢ przykladem, w tym musi przyjaé
i wdrozy¢ ambitne oraz wigzace cele, takie jak te dotyczace
ograniczenia emisji CO,, wykorzystywania energii ze zrodel
odnawialnych i podniesienia efektywnosci energetyczne;.

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

26.  Dostrzega w wynikach konferencji w Canctin zadanie dla
szczebla regionalnego i lokalnego oraz poczuwa si¢ do
spoczywajacej na nim odpowiedzialnosci.

27.  Deklaruje si¢ wnies¢ swoja wiedze specjalistyczng
i fachowa w proces negocjacji w Durbanie i odegraé aktywna
role w ksztaltowaniu tego procesu.

28.  Oczekuje, ze bedzie regularnie uczestniczyl w
konsultacjach na temat europejskich i migdzynarodowych nego-
cjacji w sprawie klimatu i dlatego tez bedzie dazyl do Scistej
wspolpracy z Komisja Europejska, Parlamentem i Rada.

29.  Wzywa odpowiednie Strony do dbalosci o spéjnosé
decyzji podejmowanych podczas konferencji w sprawie klimatu
w Durbanie i konferencji Rio+ 20.

30. Zobowigzuje swojg przewodniczaca do przedlozenia
niniejszej rezolugji przewodniczacemu Rady Europejskiej, Parla-
mentowi Europejskiemu, Komisji Europejskiej, polskiej prezy-
dencji UE i UNFCCC.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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92. SESJA PLENARNA W DNIACH 111 12 PAZDZIERNIKA 2011 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,W kierunku europejskiego programu na rzecz budownictwa
socjalnego”

(2012/C 9/02)

KOMITET REGIONOW

— Whnosi, by paiistwa czlonkowskie zapewnily, ze wszyscy obywatele beda mogli pozwoli¢ sobie na
dach nad glows, dbajac o to, by podwyzki czynszu oparte byly na obiektywizacji cen — zgodnie
z metoda, ktora zapewnia umiarkowany wzrost cen nieruchomosci — a takze dostosowujac swa
polityke podatkows, tak by zmniejszy¢ zjawisko spekulacji.

— Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja, zgodnie z tym, o co poprzednio apelowal Komitet
Regiondw, zaproponowala w dniu 19 wrze$nia 2011 r. nowe podejscie do rozszerzenia zakresu
ustug lokalnych i socjalnych $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym — w tym budownictwa
socjalnego — zwolnionych z wymogu powiadamiania o pomocy panstwa. Przypomina w tym kontek-
Scie, ze to panstwa czlonkowskie i samorzady terytorialne okreslajg ustugi $wiadczone w interesie
0gblnym w ramach polityki mieszkalnictwa socjalnego i sposéb ich udostepniania, oraz podkresla, ze
Komisja nie ma kompetencji w zakresie okre$lania warunkéw przydzielania mieszkan socjalnych ani
w zakresie okreslania, ktére rodzaje gospodarstw domowych nie moga zaspokoi¢ swych podstawo-
wych potrzeb spolecznych jedynie w ramach dzialania sit rynkowych.

— Whnosi w zwigzku z tym, by zasady kwalifikowalnosci remontéw budowlanych pod katem efektyw-
nosci energetycznej do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach spdjnosci spolecznej
zostaly utrzymane i dawaly kazdemu regionowi wigksza elastyczno$¢ korzystania z kwot przyzna-
nych im na ten cel. Fundusze strukturalne muszg skutecznie wdrazaé zasadg partnerstwa, a pafistwa
cztonkowskie trzeba zachecaé, by wspdlpracowaly z wladzami lokalnymi i regionalnymi w okreslaniu
priorytetéw i ustalaniu, w jaki sposéb bedg wykorzystywane $rodki z funduszy strukturalnych.

— Podkresla, ze nieodpowiednie warunki mieszkaniowe majg wazny wplyw na zdrowie oraz ze poprawa
standardu mieszkan jest dzialaniem zapobiegajacym negatywnym dla zdrowia skutkom przebywania
w przepelnionych pomieszczeniach, w ktorych panuje nadmiar wilgoci, chléd i w ktérych brakuje
$wiezego powietrza. Stwierdza ponadto, Ze brak mieszkania jest Zrédlem stresu i zlego samopoczucia,
czyli czynnikéw niekorzystnie wplywajacych na jako$¢ zycia, zdrowie i samopoczucie oséb, rodzin
i spoleczenstwa.
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Sprawozdawca

Alain HUTCHINSON (BE/PSE), czlonek Parlamentu Regionu Stolecznego Bruksela

I ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Podtrzymuje swe poparcie dla strategii ,Europa 2020”
w celu promowania inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

2. Z zainteresowaniem zauwaza, ze rownowaga na rynkach
mieszkaniowych zostala uznana za jeden z potencjalnych
wskaznikow wykorzystywanych w tabelach nadzoru makroeko-
nomicznego w ramach nowego semestru europejskiego ze
wzgledu na znaczenie tych rynkéw dla wigkszej stabilnosci
finansowej i gospodarczej na poziomie Europy.

3. Przypomina ponadto, ze dysponowanie mieszkaniem po
przystepnej cenie i o odpowiednim standardzie jest podstawows
potrzebg kazdego obywatela Unii i ze wladze regionalne
i lokalne bardzo cze¢sto sa gtéwnymi instancjami, do ktérych
zwraca si¢ ludnosé, by zados$éuczynié tej potrzebie.

4. Podkresla wobec powyiszego, ze nawet je§li Unia Euro-
pejska nie ma wyraznych kompetencji w zakresie polityki
mieszkaniowej, to wobec znaczenia mieszkalnictwa dla reali-
zacji wymienionych wyzej waznych celéw politycznych Unii
Europejskiej (stabilno$¢ gospodarcza, przeciwdziatanie zmianie
klimatu oraz wlaczenie spoleczne), wobec horyzontalnej klau-
zuli  spolecznej  przewidzianej w art. 9  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 34 Karty Praw
Podstawowych, nalezy wyjasni¢, jak polityka europejska moze
wplyna¢ na mieszkalnictwo.

5.  Ponadto na mocy art. 14 traktatu lizbonskiego i jego
Protokolu nr 26 wiladze lokalne, regionalne i krajowe musza
zachowad pelne kompetencje w zakresie okreslania swej wlasnej
polityki mieszkaniowej, zwlaszcza w ramach $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej, by nadal mogly dostosowywac polityke
mieszkaniowg do potrzeb ludnodci, wykorzystujac wszelkie
dostepne $rodki finansowe. Powinno to umozliwi¢ samorzadom
lokalnym i regionalnym jak najlepsza reakcje na olbrzymie
wyzwania wspolne dla calej Unii Europejskiej.

6. Podkresla, jak wazne jest, by pafistwa czltonkowskie
wzigly na siebie odpowiedzialno$¢ w zakresie polityki mieszka-
niowej, a polityka UE tworzyla ramy dla realizacji tego celu.

7. W tym kontekicie pozytywnie odnosi si¢ do posze-
rzenia kwalifikowalnosci do korzystania z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej o remonty mieszkan socjalnych pod
katem oszczednosci energetycznych i poprawe warunkow
mieszkaniowych grup marginalizowanych. Wzywa zatem, by
poszerzenie to zostalo utrzymane takze po 2014 r.

8. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja, zgodnie
z tym, o co poprzednio apelowal Komitet Regionéw (1), zapro-
ponowala w dniu 19 wrzesnia 2011 r. (}) nowe podejscie do

() CdR 150/2011.
(®) http:/[ec.europa.cu/competition/index_en.html.

rozszerzenia zakresu ustug lokalnych i socjalnych $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym — w tym budownictwa
socjalnego - zwolnionych z wymogu powiadamiania
o0 pomocy panstwa. Przypomina w tym kontekscie, ze to
panstwa cztonkowskie i samorzady terytorialne okreslaja ustugi
$wiadczone w interesie ogélnym w ramach polityki mieszkal-
nictwa socjalnego i sposéb ich udostepniania oraz podkresla, ze
Komisja nie ma kompetencji w zakresie okreslania warunkéw
przydzielania mieszkan socjalnych ani w zakresie okreslania,
ktére rodzaje gospodarstw domowych nie moga zaspokoi¢
swych podstawowych potrzeb spolecznych jedynie w ramach
dzialania sit rynkowych.

Oferta mieszkaf po przystepnych cenach dostepnych dla
wszystkich jako element stabilno$ci gospodarczej

9. Zgadza si¢ z przeprowadzong przez Komisj¢ analiza,
w  ktorej wskazuje si¢ na konieczno$¢ niedopuszczenia
w przyszlosci do powstania baniek spekulacyjnych na rynku
nieruchomosci ze wzgledu na ich wplyw na stabilnosé
spoleczng i finansowa. W tym kontekScie zaproponowane
przez Komisje nowe zasady dotyczace jednolitego rynku
kredytéw hipotecznych, ktére z jednej strony obejmuja okres
poprzedzajacy podpisanie umowy, a z drugiej strony majg na
celu stworzenie odpowiednich ram dla podmiotéw rynkowych
zajmujacych sie udzielaniem kredytéw, powinny umozliwié
lepsza ochrong konsumentéw, zwlaszcza ubogich gospodarstw
domowych, nie pozbawiajac ich jednak mozliwosci uzyskania
dostegpu do zasobow mieszkaniowych. Istnieja juz modele
dostgpu do wlasnosci spolecznej (wraz ze $rodkami towa-
rzyszacymi i monitorujgcymi), ktdre sa nieodlaczng czedcig poli-
tyki w zakresie mieszkalnictwa spolecznego. W nowej dyrek-
tywie nie nalezy ich ograniczac (3).

10.  Podkresla, ze rozwarstwienie ekonomiczne powstale
w wyniku zaporowych cen mieszkan nie dotyczy jedynie sfery
finansowej i ze wywiera znaczny wplyw na sklonnos¢ gospo-
darstw domowych do konsumpcji. Ubogie gospodarstwa
domowe w Europie wydaja $rednio 40 % swych $rodkéw finan-
sowych () na mieszkanie i ogrzewanie, a odsetek ten stale
wzrasta.

11.  Wnosi, by pafistwa czlonkowskie zapewnily, Ze wszyst-
kich obywateli bedzie sta na dach nad glows, dbajac o to, by
podwyzki czynszu oparte byly na obiektywizacji cen — zgodnie
z metodg, ktora zapewnia umiarkowany wzrost cen nierucho-
mosci — a takze dostosowujac swa polityke podatkows, tak by
zmniejszy¢ zjawisko spekulacji.

12. Domaga si¢ wspierania inwestycji w budownictwo
socjalne, a co za tym idzie, wnosi, by w ocenie ryzyka
w inwestycjach mieszkaniowych uwzgledniano specyfike miesz-
kalnictwa socjalnego, ktére nie przedstawia takiego samego
ryzyka, jak pozostala czg$¢ sektora nieruchomosci.

(®) Wniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami miesz-
kalnymi (2011/0062 (COD)).

() EUSILC 2009, Eurostat.


http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

C 9/6

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

11.1.2012

13. Uwaza, ze EBI (Europejski Bank Inwestycyjny) musi
znacznie zwigkszy¢ swe inwestycje w ten sektor, gdyz przy-
stepne cenowo i energooszczedne mieszkania o odpowiednim
standardzie stanowia infrastrukture lokalnego rozwoju gospo-
darczego — zwlaszcza w panstwach czlonkowskich, w ktérych
nie ma publicznych bankéw mieszkaniowych — a jednoczesnie
poprawi¢ warunki udzielanych pozyczek. Nalezy mie¢ przy tym
na uwadze szczegdlng potrzebe stworzenia w niektdrych regio-
nach znacznych zasobéw mieszkan na wynajem, by méc zaspo-
koi¢ popyt ludnosci znajdujacej si¢ w trudniejszej sytuacji
i pozbawionej mozliwosci kupna mieszkania.

Ambitna polityka wsparcia efektywnoSci energetycznej
budownictwa mieszkaniowego z mySly o realizacji celéw
w zakresie zmniejszenia zuzycia energii do roku 2020

14.  Przypomina, Ze branza mieszkalnictwa emituje 40 %
gazéw cieplarnianych, jest wigc sektorem o priorytetowym
znaczeniu w przeciwdziataniu zmianie klimatu. Pragnie doda¢,
ze dla osiagnigcia tych celéw nalezy poprawié¢ stan zasobéw
mieszkaniowych majacych wigcej niz 30 lat; w niektérych
regionach stanowia one ponad 70 % istniejacych zasobow.
Podkresla ponadto, ze remont czterech mieszkan pod katem
oszczednosci  energetycznych tworzy réwnowarto$¢ zatrud-
nienia jednej osoby; zwraca zatem uwage na pozytywne skutki
strukturalne tego sektora na zatrudnienie, wzrost gospodarczy
i na $rodowisko naturalne na poziomie lokalnym.

15.  Wobec powyzszego wnosi, by zasady kwalifikowalnosci
remontéw budowlanych pod katem efektywnosci energetycznej
do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach spdj-
nosci spolecznej zostaly utrzymane i dawaly kazdemu regio-
nowi wigkszg elastyczno$¢ korzystania z kwot przyznanych
im na ten cel. Fundusze strukturalne muszg skutecznie wdrazad
zasadg partnerstwa, a pafistwa czlonkowskie trzeba zachecaé, by
wspllpracowaly z wladzami lokalnymi i regionalnymi
w okreslaniu priorytetéw i ustalaniu, w jaki sposéb beda wyko-
rzystywane $rodki z funduszy strukturalnych.

16. Przyjmuje z zadowoleniem przyjete przez Komisje
Europejska priorytety dotyczace oszczednosci energii i bardziej
efektywnego jej wykorzystania, a takze uwaza, Ze europejska
dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (°) powinna
zostal skonsolidowana, z uwzglednieniem zasady pomocni-
czo$ci. Wnosi, by Parlament Europejski i Rada zadbaly o to,
by zobowiazanie do ograniczenia zuzycia energii i ubdstwa
energetycznego mialo pozytywny wplyw na gospodarstwa
domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji oraz by $rodki majace
zacheci¢ do przeprowadzenia renowacji byly w szczegdlnosci
udostepniane w celu zmniejszenia ubdstwa energetycznego
dzigki utworzeniu specjalnych funduszy krajowych lub regional-
nych.

17.  Podkresla ponadto, ze programy pomocy technicznej,
takie jak ELENA (opracowywanie lokalnych projektow
w zakresie efektywnosci energetycznej) czy wyspecjalizowane
fundusze, takie jak JESSICA (fundusz zintegrowanego rozwoju
miejskiego wykorzystujacy $rodki z funduszy strukturalnych) —
dwa instrumenty o istotnym znaczeniu dla wdrozenia Porozu-
mienia Burmistrzéw, ktérego wspotinicjatorem byt Komitet
Regionéw, musza zostaé utrzymane i poszerzone w kolejnym
okresie programowania.

18. Popiera odzwierciedlone w projekcie przewodnim
,Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw” (COM(2011) 21

(°) Wniosek Komisji Europejskiej z dnia 22 czerwca 2011 r.

wersja ostateczna) podejécie Komisji, ktéra zmierza do zmniej-
szenia wplywu naszego stylu zycia i organizacji naszej gospo-
darki na $rodowisko, i zauwaza, ze nalezy lepiej wlaczy¢ miesz-
kalnictwo oraz polityke zagospodarowania przestrzennego
i rewitalizacji obszar6w miejskich w realizacje tego celu.

Inteligentny rozwdj jako element umozliwiajacy podjecie
wielkich wyzwaf spotecznych poprzez dostosowanie
dzisiejszych miast i mieszkan

19. Z zadowoleniem odnotowuje, ze Komisja pragnie
inwestowa¢ w modernizacj¢ gospodarki i zaoferowa wszystkim
obywatelom dostep do technologii informacyjno-komunikacyj-
nych (TIK) jako narzedzia czynnego udzialu w  zyciu
spolecznym.

20. Zwraca uwage na rosngce zapotrzebowanie na miesz-
kania  socjalne  wéréd  wszystkich  grup  wiekowych
i demograficznych oraz na naciski wywierane na wladze lokalne
i regionalne, by spelnialy potrzeby réznych grup ludnosci.
Wnosi o wlasciwsze dostosowanie ustug, ktére sa rozwijane
w trosce o zaspokojenie potrzeb starzejacego si¢ spoleczefistwa
do potrzeb tej grupy ludnosci, oraz o unikanie rozwigzan
nieprzystepnych z technicznego i ekonomicznego punktu
widzenia. Zauwaza pauperyzacje oséb starszych we wszystkich
krajach europejskich i wnosi w zwiagzku z tym, by w ramach
odrebnego projektu nowego europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji w dziedzinie aktywnosci osob starszych, ktéry koor-
dynuje badania w tej dziedzinie, podjeto dzialania skierowane
priorytetowo na opracowanie cenowo przystepnych rozwiazan
umozliwiajacych osobom starszym jak najdtuzsze pozostawanie
w $rodowisku domowym. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze
poprawa warunkéw dostepu do istniejacych zasobéw mieszka-
niowych jest rozsadnym i realnym sposobem ograniczenia
potrzeb w zakresie takiej pomocy, pomaga takze ludziom
pozostal w miejscu zamieszkania i ulatwia im ponowne
wlgczenie si¢ w zycie spoleczne i zwigkszenie osobistej nieza-
leznosci.

21. Ponownie stwierdza, ze obywatele musza by¢
centralnym punktem odniesienia dla programéw pilotazowych
dotyczacych miast przyszlodci (inteligentne miasta), dzigki
uwzglednieniu aspektu ,wlaczenia spolecznego” oraz dzigki
wspieraniu udziatlu uzytkownikéw w  realizacji projektéw.
Pozwoli to uznaé rolg obywateli jako gléwnych podmiotéw
transformacji miast, ktére muszg zapewniaé spéjno$¢ spoteczng,
jesli maja mie¢ zréwnowazony charakter.

22.  Uwaza, ze technologie umozliwiajace konstruowanie
budynkéw pasywnych musza sta¢ si¢ przedmiotem szerzej
zakrojonego programu stuzgcemu przekonaniu do nich uzyt-
kownikéw oraz ze poza prowadzeniem badan technologicznych
nalezy z funduszy europejskich wesprze¢ te Srodki na rzecz
uwzgledniania uzytkownikéw i konsumentéw, a takze na
rzecz ich wigkszej dostrzegalnosci.

23.  Z zadowoleniem odnosi si¢ do rozwoju technologii
informacyjnej i teleopieki, ktére stanowig pomoc dla oséb star-
szych i niepelnosprawnych przebywajacych we wiasnych
domach.

Dostgp wszystkich do godziwych warunkéw zZycia
i mieszkafi, by umozliwi¢ pelen udzial w zyciu
spolecznym i zapewni¢ podstawowe prawa wszystkim
obywatelom

24.  Popiera cel Unii Europejskiej polegajacy na zmniejszeniu
ubéstwa do 2020 r., co wymaga opracowania przez pafstwa
czlonkowskie i samorzady terytorialne ambitnych programéw
jego wdrozenia.
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25.  Podkres$la, ze nieodpowiednie warunki mieszkaniowe
maja wazny wplyw na zdrowie oraz ze poprawa standardu
mieszkan jest dzialaniem zapobiegajacym negatywnym dla
zdrowia skutkom przebywania w przepelnionych pomieszcze-
niach, w ktérych panuje nadmiar wilgoci, chtéd i w ktérych
brakuje $wiezego powietrza. Stwierdza ponadto, ze brak miesz-
kania jest zrédlem stresu i ztego samopoczucia, czyli czynnikéw
niekorzystnie wplywajacych na jakos¢ zycia, zdrowie
i samopoczucie 0s6b, rodzin i spoleczenistwa.

26.  Wnosi, by aspekty dotyczace mieszkalnictwa staly sig
filarem tych programéw i by przewidziano w zwigzku z tym
inwestycje i dzialania stuzace zwigkszeniu oferty dostgpnych
cenowo i odpowiednich mieszkan, zaréwno wlasnosciowych,
jak i na wynajem.

27. Nalega, by wskazniki Eurostatu w zakresie wlaczenia
spolecznego dotyczace mieszkalnictwa (cena, jako$¢) byly regu-
larnie publikowane w celu przeprowadzenia oceny postepow
w tej dziedzinie oraz by uzupelnialy je statystyki regionalne
i lokalne.

28. Uwaza, ze nalezy pilnie rozwiazal problem bezdom-
nosci (°) i ze nalezy w sposob skoordynowany odwola¢ si¢
w tej dziedzinie do wszystkich obszaréw polityki, kt6re majg
wplyw na to zjawisko. Przyjmuje w tym kontekscie
z  zadowoleniem rezolucje  Parlamentu  Europejskiego
w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdom-
nosci (7) 1 wzywa Komisj¢ do jej niezwlocznej realizacji.

29. Wzywa, by innowacjom spolecznym przyznano
wsparcie w ramach platformy walki z ubdstwem, a takze ramo-
wego programu badaii celem przetestowania nowych form
zarzgdzania poszczegdlnymi obszarami polityki, tak aby
poprawi¢ dostep do zasobéw mieszkaniowych i walczyé
z bezdomno$cig (8).

30. Z zainteresowaniem odnotowuje zalecenia sformulo-
wane przez jury w ramach zorganizowanej przez prezydencje
belgijska w Radzie Unii Europejskiej konferencji majacej na celu
osiagniecie konsensusu w sprawie bezdomnosci i przypomina
o fundamentalnej roli wiladz lokalnych i regionalnych
w zawieraniu partnerstw z zainteresowanymi podmiotami,
a takze w zwigkszaniu oferty przystepnych cenowo mieszkan,
co jest warunkiem koniecznym, cho¢ niewystarczajacym, powo-
dzenia walki z bezdomno$cig.

31. Uwaza, ze trzeba opracowaé zréznicowane rozwigzania
w zakresie mieszkalnictwa, by zaspokoi coraz bardziej zrézni-
cowane potrzeby w tej dziedzinie i oferowal opcje pomostu
miedzy mieszkaniem wynajmowanym a wlasno$ciowym,

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011.
(%) CdR 402/2010.

czego przykladem sg wspélnoty mieszkaniowe, wspolwlasnosé
czy and trust communities” (wspdlnoty powiernicze) itp., oraz
wzywa panfstwa cztonkowskie do wspierania wladz lokalnych
i regionalnych w utrzymaniu i zwigkszeniu oferty,
z uwzglednieniem mechanizméw niezbednych do unowoczes-
nienia zasoboéw mieszkaniowych, bez preferencyjnego przyj-
mowania rozwigzan dotyczgcych mieszkan wlasnosciowych na
niekorzy$¢ innych form dostepu do mieszkalnictwa.

32.  Nalega, by w zapowiedzianym na koniec 2011 r. komu-
nikacie Komisji w sprawie przedsi¢biorczosci spolecznej zajeto
si¢ mozliwo$ciami, jakie przedsigbiorstwa spoleczne oferujg
w zakresie podazy przystepnych cenowo mieszkan.

33.  Podkresla, 7e za pomocy $rodkéw polityki miejskiej
i spolecznej nalezy przeciwdziala¢ szkodliwemu réznicowaniu
dzielnic mieszkaniowych i zmniejszaé te rdznice.

34.  Stwierdza, ze oprécz mozliwego wykorzystania
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na mieszkania dla
grup marginalizowanych (Srodek ten nalezy utrzymaé
w kolejnym okresie programowania, gdyz odpowiada on
koniecznosci wyeliminowania mieszkan o catkowicie nieod-
powiednim standardzie) konieczne jest Scilejsze zintegrowanie
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (EFS/EFRR), by
wesprze zréwnowazony rozw6j dzielnic ubozszych (°). Zwraca
uwage na to, ze rewitalizacja tych dzielnic nie powinna pociaga¢
za sobg podnoszenia ich rangi spolecznej, oraz na to, ze nalezy
wprowadzi¢ programy na rzecz wspoOlistnienia réznych grup
spotecznych, by zapewni¢ spdjnos¢ spoleczng.

Poprawa zarzadzania w trosce o pozytywne interakcje
polityki europejskiej i polityki mieszkaniowej

35.  Wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o cigglosé
nieformalnych posiedzen ministréw mieszkalnictwa jako
miejsca wymiany sprzyjajacego lepszemu zrozumieniu polityki
i uwarunkowan krajowych, a takze miejsca, w ktérym ustala si¢
stanowiska wobec kwestii wywierajacych zasadniczy wplyw na
krajowa polityke mieszkaniows, a zwlaszcza jej finansowanie.

36. Proponuje, by Eurostat prowadzil odrgbne badania
Eurobarometru dotyczace warunkéw mieszkaniowych i cen,
ze wzgledu na znaczenie mieszkan w Zyciu codziennym obywa-
teli Unii Europejskiej.

37.  Proponuje, by intergrupa do spraw rozwoju miast
i mieszkalnictwa Parlamentu Europejskiego regularnie organizo-
wala posiedzenia z Komitetem Regionéw na temat aspektow
mieszkaniowych w réznych obszarach polityki europejskiej,
a zwlaszcza w dziedzinie polityki miejskiej.

Przewodniczaca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Opinia Komitetu Regionéw ,Wspélpraca terytorialna w regionie Morza Srédziemnego poprzez
Instrument makroregionu adriatycko-jofiskiego”

(2012/C 9/03)

KOMITET REGIONOW

— podkresla, ze strategia makroregionalna nie moze obejmowaé wszystkich obszaréw dzialania, lecz
musi si¢ koncentrowa¢ na wyzwaniach i problemach danego makroregionu, ktére nalezy wskazaé
w ocenie dokonanej wspdlnie przez partneréw, i przypomina, ze jako obszar funkcjonalny makro-
region nie ma uprzednio ustalonych granic, a jego wytyczenie jest $ciSle zwigzane ze wspdlnymi
wyzwaniami, ktére zamierza si¢ podjaé;

— uwaza, ze zgodnie z t3 wizja strategia makroregionalna moze stac si¢ istotnym narzedziem realizacji
celu spéjnosci terytorialnej;

— podkresla, ze istotng warto$cig dodang strategii adriatycko-joniskiej jest okazanie przez UE zaintere-
sowania Balkanami Zachodnimi, co jest istotnym czynnikiem pojednania obszaréw i przyczynia si¢
do procesu integracji europejskiej;

— przypomina, Ze obszar geograficzny, ktorego dotyczy ta strategia, obejmuje trzy panstwa czlonkow-
skie (Wlochy, Grecje i Stoweni¢), dwa kraje kandydujace (Chorwacje i Czarnogére) oraz trzy poten-
cjalne kraje kandydujace (Albani¢, Bosni¢ i Hercegowing oraz Serbig); podkresla, ze oprécz wymiaru
morskiego podejscie makroregionalne bedzie musialo uwzgledniaé kazde powazniejsze wyzwanie
stojace obecnie przed makroregionem adriatycko-jofiskim (ochrona i zachowanie $rodowiska, energia,
zmiana klimatu, badania naukowe i innowagje itp.);

— przypomina, ze zasadzie ,trzech nie” Komisji (zadnych nowych uregulowan, zadnych nowych insty-
tugji i zadnych nowych $rodkéw) musi towarzyszy¢ zasada ,trzech tak™ dla stosowania i kontroli
istniejacych uregulowan w makroregionie; dla tworzenia platformy, sieci lub EUWT, dla uzgodnio-
nego wykorzystywania istniejacych zasobéw finansowych.
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Sprawozdawca

Gian Mario SPACCA (IT/ADLE), przewodniczacy regionu Marche

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Wryraza zadowolenie, ze przyjecie przez Rade Europejska
w pazdzierniku 2009 r. strategii europejskiej dla makroregionu
Morza Baltyckiego zapoczatkowalo proces, dzigki ktéremu
niektdre regiony europejskie zastosowaly lub stosujg instrument
strategii makroregionalnych w odpowiedzi na problemy
zwiazane z harmonijnym i zréwnowazonym rozwojem.

2. Przypomina swg role w opracowywaniu od samego
poczatku strategii makroregionalnych, gdyz umozliwiaja one
wsparcie udzialu wladz lokalnych i regionalnych, o ile inicja-
tywy te wnoszg warto$§¢ dodang w projekt europejski.

3. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze na forum ,Makrore-
giony Europy: integracja poprzez wspOlprace terytorialng”,
zorganizowanym 13 kwietnia 2010 r., wiele regionéw europej-
skich potwierdzitlo swoje zainteresowanie tym zagadnieniem,
a dyskusja i doglebna analiza, ktérg przeprowadzono przy tej
okazji, pozwalajg stwierdzi¢, ze makroregion moze by¢ innowa-
cyjng forma wspolpracy terytorialnej na szczeblu migdzyregio-
nalnym i ponadnarodowym, ktéra zwicksza sp6jnosé
i koordynacje dzialai politycznych w réznych sektorach, racjo-
nalizujgc wykorzystanie zasoboéw finansowych, nadajgc wigksze
znaczenie wladzom lokalnym i regionalnym zgodnie z zasada
wielopoziomowego sprawowania rzadow, a takze angazujac
w szerokim zakresie organizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

4. Uwaza, ze ze wzgledu na sposoby i obszary dzialania
podejscie makroregionalne moze si¢ spéjnie wigzaé z innymi
obszarami strategicznymi polityki UE, takimi jak strategia
,Europa 2020, polityka spéjnosci oraz zintegrowana polityka
morska.

5.  Podkresla, ze ze wzgledu na swoj charakter strategia
makroregionalna nie moze obejmowaé wszystkich obszaréw
dzialania, lecz musi si¢ koncentrowaé na wyzwaniach
i problemach danego makroregionu, ktére nalezy wskazaé
w ocenie dokonanej wspélnie przez partneréw, faczac zasady
wspOlpracy z zasadg pomocniczosci.

6. Zauwaza, ze jako obszar funkcjonalny makroregion nie
ma uprzednio ustalonych granic, a jego wytyczenie jest Scisle
zwigzane z rodzajem i liczba wspdlnych wyzwan, ktore
zamierza si¢ podjaé. Dlatego tez ich wytyczanie powinno si¢
odbywa¢ na podstawie konkretnych kryteriéw (wspéltzaleznosci
geograficznych) w celu wspdlpracy nad problemami, ktére daja
si¢ rozwigzal. Powinno to zapewnil lepsze powigzanie
z innymi obszarami, takimi jak Europa Srodkowa, region Alp
i region Dunaju.

7. Uwaza, ze zgodnie z tg wizja strategia makroregionalna
moze stal si¢ istotnym narzedziem realizacji celu spdjnosci
terytorialnej, ktéra w duzym stopniu promuje si¢ w traktacie

lizbofiskim, i wzmocni¢ proces przystapienia do UE krajow
kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych, opierajac
si¢ na wspdlnych interesach regionéw ze ,starych” i ,nowych”
panstw czlonkowskich, a takze z pafistw trzecich, czego
dowodzg juz przyklady strategii UE dla regionu Morza Baltyc-
kiego i dla regionu Dunaju.

8.  Podkresla, ze istotng wartoscia dodang adriatycko-joniskiej
strategii makroregionalnej jest okazanie przez UE zaintereso-
wania Balkanami Zachodnimi, tak jak to mialo miejsce
w przeszlosci w przypadku integracji obszaréw Europy Srod-
kowej i Wschodniej.

9.  Zwraca uwage, ze adriatycko-jofiska strategia makroregio-
nalna jest istotnym czynnikiem pojednania obszaréw na
wschéd od Mérz Adriatyckiego i Jonskiego, a w jej ramach
uznaje si¢ i na nowo odkrywa wartosci, ktore od stuleci lacza
oba wybrzeza.

10.  Zauwaza, ze kolejng wartoscig strategii makroregionalnej
jest fakt, iz umozliwia ona wzmocnienie wspolpracy regionalnej
na terytorium stanowigcym takze cze$¢ bardziej rozleglego
obszaru Morza Srédziemnego, a jednoczesnie przyczynienie
si¢ do procesu integracji europejskiej.

11.  Podkresla, Ze makroregion nie jest kolejnym poziomem
instytucjonalnym w UE, lecz siecia, metoda operacyjna czy tez
raczej wspOlnym dzialaniem obejmujagcym rézne podmioty
europejskie, krajowe, regionalne i lokalne, a takze rdzne
kierunki polityki 1 programy finansowania. Dlatego tez
pozadane jest polaczenie w elastyczng i niezbiurokratyzowana
sie¢ wszystkich zainteresowanych podmiotéw, instrumentéw
i inicjatyw.

Strategia Unii Europejskiej na rzecz regionu adriatycko-
jonskiego: kontekst

12.  Odnotowuje, ze obszar Morza Adriatyckiego i Jofiskiego
jest miedzynarodowym regionem i basenem morskim. Zaréwno
z historycznego, geograficznego, gospodarczego, ekologicznego,
jak 1 spolecznego punktu widzenia interakcje miedzy krajami
byly zawsze kluczowa cecha tego obszaru. Morza Adriatyckie
i Jonskie sa gléwnym (eko)regionem morskim w Europie,
sasiaduja ze soba i lacza si¢ z centralnym obszarem Morza
Srédziemnego, ktére jest morzem pélzamknietym i ma niski
stopient wymiany wody.

13.  Podkresla, ze do makroregionu adriatycko-jofiskiego
(AIMR) nalezg nadbrzezne panstwa czlonkowskie UE, a takze
kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace. Jest to obszar
bardzo zrdznicowany pod wzgledem gospodarczym, $rodowi-
skowym i kulturowym. Wraz z trwajacym obecnie procesem
przystagpienia do UE wspomnianych krajéow Batkandéw Zachod-
nich, obszar Morz Adriatyckiego i Joniskiego bedzie mial juz nie
tylko wspélne dziedzictwo, lecz w jeszcze wigkszym stopniu
bedzie na niego wplywaé swobodny przeplyw oséb, towarow
i ustug.
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14.  Przypomina, ze obszar geograficzny, ktorego dotyczy ta
strategia, obejmuje trzy panstwa czlonkowskie (Wlochy,
zwlaszcza z regionami lezgcymi nad Morzem Adriatyckim
i Joniskim, Grecj¢ i Stowenig), dwa kraje kandydujace (Chorwacje
i Czarnogoére) oraz trzy potencjalne kraje kandydujace (Albanig,
Bosni¢ i Hercegowing oraz Serbig) i rozposciera si¢ on — nie
liczac obszar6w morskich — na powierzchni niewiele mniejszej
niz 450 tys. km?, zamieszkanej przez ok. 60 mln oséb. Jest to
region, ktérego obszar wykracza poza basen morski i ktéry, ze
wzgledu na swdj charakter laczacy poszczegélne obszary,
narody i instytucje, w wigkszym stopniu nadaje si¢ do rozwi-
nigcia wspolnej strategii mogacej stworzy¢ mozliwosci zrow-
nowazonego rozwoju i zoptymalizowaé wymiang pomystow,
0sob, towaréw oraz ustug.

15.  Przypomina, ze basen adriatycko-jofiski jest ,morzem
polzamknietym”, a w dluzszej perspektywie bedzie w coraz
wigkszym stopniu ,morzem wewnetrznym” Unii Europejskiej.
Jest to basen, ktéry pod pewnymi wzgledami przypomina
obszar Morza Baltyckiego, gdyz w obu przypadkach chodzi
o morza o podobnych problemach i wyzwaniach, wytyczajace
granice miedzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi
i jednoczesnie stanowigce naturalne ujécie morskie dla obszaru
naddunajskiego.

16.  Podkresla, ze wszystkie obszary europejskie sa ze sobg
powiazane w sensie funkcjonalnym, a zatem pozadane
polaczenie  obszaru  nadbaltyckiego i  naddunajskiego
z obszarem adriatycko-jofiskim stanowi naturalne uzupehienie
i wzmocnienie europejskiej polityki wspdlpracy terytorialne;j.

17.  Przyjmuje do wiadomosci, ze od konca lat 70.
z regionem adriatycko-jonskim zwiazane sa rozne organizacje
i inicjatywy, z ktorych najistotniejsze to:

— forum miast adriatycko-joriskich, w wypadku ktérego
w centrum zainteresowania znajduje si¢ wspolny model
administracyjny sluzacy bardziej zréwnowazonemu rozwo-
jowi obszaréw administracyjnych (ok. 50);

— forum izb handlowych, dla ktérego szczegélne znaczenie
maja aspekty gospodarczo-spoteczne oraz ochrona zasobéw
(ok. 30);

— forum uczelni wyzszych (UNIADRION), dla ktérego
punktem wyjscia jest stworzenie stalego powigzania miedzy
uczelniami wyzszymi a o$rodkami badawczymi na obszarze
adriatycko-joniskim w celu wspdlnej produkeji multime-
dialnej (ok. 32);

— inicjatywa adriatycko-joniska (All), do ktdrej naleza Albania,
Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Grecja, Wlochy, Czarno-
géra, Stowenia i Serbia i ktéra narodzila si¢ pod koniec
konfliktu w bylej Jugostawii w maju 2000 r. w Ankonie
w celu zagwarantowania bezpieczefistwa i wspodlpracy na
obszarze adriatycko-jofiskim;

— euroregion adriatycki, ktéry skupia zasadniczo instytucje
szczebla bezposrednio ponizej szczebla krajowego z obu
wybrzezy =~ Morza  Adriatyckiego  w  celu  dialogu
i koordynacji priorytetéw w zakresie programowania.

Oprécz powyzszych organizacji i inicjatyw istnieje jeszcze wiele
sieci infrastruktury (na przyklad North Adriatic Port Association
(NAPA), kultury, ksztalcenia i szkolenia.

18.  Przypomina, ze Unia Europejska podejmuje ponadto
w tym regionie istotne dzialania finansowane z programéow
tematycznych (transport, energia, Srodowisko naturalne itp.),
programéw krajowych i regionalnych w ramach europejskiej
polityki spdjnosci (Cel 1 i 2), a takze programéw europejskiej
wspOlpracy terytorialnej, takich jak program IPA CBC Adriatico,
i odpowiadajgce im programy wspolpracy transgranicznej (np.
Wiochy — Stowenia, Grecja — Wlochy) oraz wspélpracy trans-
narodowej — program na rzecz Europy Srodkowej (Central
Europe — CE), program na rzecz Europy Potudniowo-Wschod-
niej (South East Europe — SEE), program $rédziemnomorski
(MED) i program na rzecz obszaréw alpejskich (Alpine Space)
- z funduszu EFRR, a takze z Instrumentu Pomocy Przedakce-
syjnej. Pilna potrzeba realizacji strategii UE na rzecz makrore-
gionu, a takze jej warto$¢ dodana wynikaja z korzysci, jakie
niosa z sobg Scisle powigzanie tych  programéw
z programami realizowanymi na skale krajows, regionalng
i lokalna, a takze inwestycji Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego, lokalnego systemu kredytowego oraz podmiotéw prywat-
nych. W zwigzku z tym podkresla, ze proces ten nie moze si¢
ogranicza¢ do podejscia miedzyrzadowego, lecz wymaga
bezzwlocznego wykorzystania dZwigni polityczno-instytucjo-
nalnej oraz fachowej wiedzy instytucji UE.

19.  Podkresla, ze ta szeroka sie¢ powigzaf jest istotnym
punktem odniesienia i niezbedng podstawa rozwoju europej-
skiego wymiaru polityki lokalnej i regionalnej; wsparcie
systemOw  partnerstwa  transgranicznego, transnarodowego
i miedzyregionalnego nabiera znaczenia strategicznego na
szczeblu terytorialnym i przyczynia si¢ do tworzenia systeméw
dialogu i wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi, regionami
i administracja centralng zgodnie z traktatem lizbosiskim.

20.  Uwaza, ze inicjatywa adriatycko-jofiska (All), ze wzgledu
na swe cechy charakterystyczne, a zwlaszcza na zaintereso-
wanie, jakie zagadnienia ochrony wod morskich i wybrzezy
wzbudzajg w nalezgcych do niej panstwach cztonkowskich,
moze przyjal bardziej $rodziemnomorski ksztalt. Natomiast
bardziej ze wzgledu na swodj specyficzny aspekt geograficzny
i zwigzane z nim kwestie inicjatywa ta moze wnie$¢ warto§¢
dodang do proceséw stabilizacji tego regionu, a szczeg6lnie do
dynamiki integracji w przestrzeni europejskiej bez dublowania
zadan innych instytucji, ktoére majg inng strukture i znaczenie.

21.  Przypomina, ze dnia 5 maja 2010 r. w Ankonie Rada
Adriatycko-Joniska zlozona z ministréw spraw zagranicznych
panstw stowarzyszonych (All) przyjela deklaracje, w ktérej —
popierajac propozycje strategii makroregionalnej dla regionu
adriatycko-joniskiego -  zachecila panstwa  czlonkowskie
(Wlochy, Grecje, Stowenig) do podjecia wysitkow na rzecz jej
przyjecia przez instytucje wspdlnotowe.
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22.  Podkresla, ze 23 maja 2011 r. w Brukseli Rada Adria-
tycko-Jonska przyjela kolejna deklaracje, w ktdrej — wyrazajac
zadowolenie z decyzji Rady Europejskiej z 13 kwietnia 2011 r.
zachecajacej pafstwa czlonkowskie do kontynuacji prac na
rzecz przyszlych makroregionéw — potwierdza swe zaangazo-
wanie na rzecz strategii makroregionalnej dla regionu adria-
tycko-joniskiego, ktora powinna by¢ realizowana we wspotpracy
z Komisjg Europejska i przy udziale instytucji krajowych, regio-
nalnych i lokalnych.

23.  Zaznacza, ze na VII konferencji w dniu 29 kwietnia
2010 r. w Bari we Wloszech oraz na IX konferencji w dniu
11 kwietnia 2011 r. w Budvie w Czarnogdrze przewodniczacy
parlamentéw krajowych nalezacy do inicjatywy adriatycko-
jonskiej (All) przyjeli deklaracje konicowe zobowiazujace parla-
menty do wzmozenia wysitkow na rzecz przyczynienia si¢ do
procesu przystgpienia do UE wszystkich krajéw Balkanéw
Zachodnich, bioracych udzial w tej inicjatywie, i zwrdcili sig
do instytucji europejskich o rozwinigcie na obszarze Europy
Poludniowo-Wschodniej strategii makroregionalnej dla basenu
adriatycko-jonskiego.

24.  Przypomina, ze obszary objete strategia sa uzaleznione
pod wzgledem funkcjonalnym od Morza Adriatyckiego lub
Joniskiego. Roznice krajobrazowe i $rodowiskowe miedzy
dwoma wybrzezami oraz obszarami polozonymi wewnatrz
krajow w basenie Morza Adriatyckiego majg duze znaczenie
ze wzgledu na ich cechy geomorfologiczne, duza presje
zwigzang z rozwojem miast i réznice demograficzne. Obszar
ten jest rowniez Scile powiazany z obszarami Austrii
i $rodkowo-wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego
i w duzym stopniu odczuwa ich oddzialywanie.

25.  Podkresla, Ze na niektérych obszarach nadbrzeznych
wystepuje wysoki poziom urbanizacji, szczegélnie w strefach
przemystowych oraz na obszarach o wysoko rozwinietym
sektorze  turystycznym.  Nadmierna  presja  zwigzana
z wykorzystaniem w celach produkcyjnych, miejscowy popyt
i wynikajace z tego przeksztalcenie siedlisk nadbrzeznych
doprowadzily do powszechnego przeludnienia i stalego
kurczenia si¢ $rodowiska naturalnego. Istnieja niemniej dosko-
nale obszary przyrodnicze, a takze obszary chronione na
szczeblu krajowym i regionalnym.

26.  Zwraca uwage, ze niektére obszary nadbrzezne odzna-
czaja si¢ ciaglodcig krajobrazu i dziedzictwem ekologicznym,
ktérym obecnie w coraz wigkszym stopniu zagrazaja procesy
rozwoju. W dziedzinie tej odnotowuje si¢ takie problemy, jak
brak oczyszczalni Sciekéw i systemu usuwania odpadéw, coraz
wicksza urbanizacja wybrzeza, a takze stale emisje do powietrza
zanieczyszczen z  transportu, proceséw  przemystowych
i produkcji energii.

27.  Podkresla, ze na szersza skale strategia UE dla regionu
adriatycko-jofiskiego ma by¢ cennym atutem nie tylko dla tego
obszaru, lecz réwniez dla calej UE, gdyz jest ona w pelni ukie-
runkowana na realizacje strategicznych wytycznych UE,
dotyczacych  inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, a zwlaszcza na strategie
,Europa 2020”. Okres planowania strategicznego nalezy
rozpoczag¢ w 2012 lub 2013 r., co umozliwi dostosowanie
celow i zapewni jak najwigksza spojnos¢ z priorytetami nastep-
nych wieloletnich ram finansowych, wspélnych ram strategicz-
nych oraz programéw operacyjnych.

28.  Uwaza, Ze jezeli konieczne byloby zdefiniowanie zadania
strategii adriatycko-joniskiej, mozna by stwierdzié, ze polega ona
na Jgczeniu i ochronie™ tzn. faczeniu obszaréw makroregionu
w celu krzewienia zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnej
ochronie wrazliwego $rodowiska morskiego i nadbrzeznego,
a takze Srodowiska polozonego w glebi kraju. Dwie makros-
trategie UE dla regionu Morza Baltyckiego i dla regionu Dunaju
wraz ze strategig UE na rzecz makroregionu adriatycko-
joniskiego oraz przyszle strategie UE () moga doprowadzi¢ do
stworzenia réwniez powiazan i synergii infrastrukturalnych,
wymienionych w punkcie 18 konkluzji Rady do Spraw Ogdl-
nych z 13 kwietnia 2011 r. Powinny one stanowi¢ idealng 0§
biegnaca z pdlnocy na potudnie Europy, a makroregion adria-
tycko-jofiski, obejmujac réwniez $rodkowo-wschodnig czgsc
basenu Morza Srédziemnego, poprawilby i odblokowalby
dostgp Europy Potudniowo-Wschodniej do reszty $wiata.
Mozna by tego dokonal poprzez rozszerzenie korytarza
baltycko-adriatyckiego przewidzianego w komunikacie Komisji
COM(2011) 500 z 29.6.2011 i polaczenie go z sieciami inter-
modalnymi. W $wietle potencjalnie znacznego terytorialnego
pokrywania si¢ strategii adriatycko-joniskiej i strategii na rzecz
regionu Dunaju, Komisja Europejska powinna przewidzie¢
odpowiednie mechanizmy koordynujace.

Morze, wybrzeze i wnetrze kraju: makroregion, ktory
nalezy polaczy¢, ochroni¢ i rozwingé

29. Uwaza, ze basen morski jest z definicji wspélnym
zasobem laczacym kraje i regiony z nim graniczgce, a takze
wspdlnym kapitalem, ktéry musza one chroni¢. Niemniej
morze wymaga réwniez wspélnych dzialan w celu stworzenia
dobrobytu i ozywienia rozwoju. Stwierdzenie, ze morze jest
wrazliwym systemem, dotyczy zwlaszcza Morz Adriatyckiego
i Jonskiego, ktére tworza basen o niskim stopniu wymiany
wody, laczacym sie z Morzem Srédziemnym, ktére jest
z kolei morzem poélzamknigtym. Aby zachowaé Srodowisko
Morza Adriatyckiego i Joniskiego, do strategii adriatycko-joriskiej
nalezy wlaczy¢ strategie morskie.

30.  Podkresla, ze z tego punktu widzenia makroregion adria-
tycko-jonski mozna postrzegaé jako wspdlnote morska. Stra-
tegia nie bedzie zatem polegal wylacznie na sporzadzeniu
dokumentéw dotyczacych planowania, lecz réwniez na podej-
mowaniu konkretnych i widocznych dzialan w celu sprostania
wyzwaniom stojgcym przed tym regionem. Pafistwa, regiony
i inne zainteresowane strony beda musialy przejaé odpowie-
dzialnos¢ jako wiodgcy partnerzy w odniesieniu do konkretnych
obszaréw priorytetowych i projektéw przewodnich zainspiro-
wanych zintegrowanym podejSciem do polityki morskiej oraz
do polityki transportowej i portowej zgodnie z koncepcja kory-
tarzy paneuropejskich.

31.  Podkresla, ze oprocz wymiaru morskiego podejscie
makroregionalne bedzie musialo uwzglednia¢ kazde powaz-
niejsze wyzwanie stojace obecnie przed makroregionem adria-
tycko-jofiskim, od ochrony i zachowania $rodowiska, energii,
zmiany klimatu, badaii naukowych i innowacji, po ochrong
srodowiska zasobéw podwodnych i kulturowych, konkurencyj-
nos¢, tworzenie miejsc pracy, handel, logistyke i ksztalcenie
kadry zarzadzajacej sektora publicznego na obszarze adria-
tycko-joniskim.

(") Niektore z opracowywanych obecnie strategii to: strategia na rzecz
Morza Pélnocnego i Kanalu La Manche, strategia na rzecz obszaréw
alpejskich, strategia na rzecz Morza Czarnego itd.
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32, Przypomina stanowisko Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktérym strategie makroregionalne powinny obecnie uwzgled-
nia¢ zasade ,trzech nie™: zadnych nowych uregulowar, zadnych
nowych instytucji i zadnych nowych $rodkéw. Uwaza jednak,
ze jednocze$nie potrzeba zasady ,trzech tak™ dla wspdlnie
uzgodnionego stosowania i kontroli istniejacych uregulowan
w makroregionie; dla tworzenia — pod egida organéw Unii —
platformy, sieci lub klastru terytorialnego samorzadéw regional-
nych i lokalnych oraz panstw czlonkowskich, z udzialem zain-
teresowanych stron, dla uzgodnionego wykorzystywania
istniejacych zasobow finansowych Unii w celu opracowywania
i wdrazania strategii makroregionalnych.

33.  Nalega, by Rada Europejska powierzyla Komisji Europej-
skiej zadanie opracowania do 2012-2013 r. adriatycko-joniskiej
strategii makroregionalnej, gdyz — ze wzgledu na odpowiednio
zaawansowang debate — jest ona na szczeblu europejskim
wlasciwym rozwiazaniem dla instytucji wspolnotowych, ktore
dzigki niej beda mogly osiagnaé¢ konsensus i przyjgé pragma-
tyczne podejscie do trzech podstawowych elementéw strategii
makroregionalnej, wplywajac na ksztalt nowego okresu progra-
mowania 2014-2020.

34.  Podkresla, ze jezeli chodzi o kwestie pomocniczosci
i proporcjonalnosci, podobnie jak w wypadku Morza Baltyc-
kiego i regionu Dunaju, mozliwe jest takze opracowanie euro-
pejskiej strategii dla regionu adriatycko-joriskiego, ktéra — wyko-
rzystujgc liczne istniejace juz sieci wspélpracy, promujgc wiele
realizowanych juz inicjatyw, programéw i projektow, a takze
dostosowujac i koordynujac instrumenty réznych podmiotéw —
przyczyni si¢ do wzmocnienia procesu integracji zaréwno
miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i w ich obrgbie poprzez
wicksze zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w proces
decyzyjny i realizacj¢ konkretnych $rodkéw.

35.  Podkresla, ze warunki te sprawiajg, ze strategia makrore-
gionalna dla regionu adriatycko-jofiskiego wydaje si¢ dosko-
nalym przykladem praktycznego zastosowania idei wielopozio-
mowego sprawowania rzagdow, gdyz stwarza ona mozliwosci
udoskonalenia i optymalizacji wspélpracy i interakeji wszystkich
podmiotéw, ktére muszg stawi¢ czola powaznym wyzwaniom
pojawiajacym si¢ na tym obszarze.

36. Przypomina, ze na tym etapie, na ktérym wiekszos¢
srodkéw opiera si¢ na podstawie prawnej dotyczacej dziedzin
lezacych w kompetencji UE i paistw czlonkowskich, Komisja
bedzie musiala poczatkowo ograniczyé sie do proponowania
okreslonych dziatan, ktére zostang rozwinigte dzigki wspotpracy
wszystkich  zainteresowanych — szczebli wladzy, zgodnie
z zakresem ich kompetencji i odpowiedzialnosci, a nastgpnie
przyjmie role polegajaca na koordynacji, monitorowaniu, ufat-
wianiu realizacji strategii i podejmowaniu dzialan nastgpczych.
Do realizacji tego zadania Komisja powinna w mozliwie
szerokim stopniu wykorzystywac stosowne istniejace struktury.

Whioski

37.  Odnotowuje, ze w $wietle deklaracji przyjetych przez
Rade Adriatycko-Joriska (ministréw spraw zagranicznych All)

oraz w $wietle pilnych probleméw i obecnych wyzwan nalezy
bezzwlocznie rozpoczaé opracowywanie europejskiej strategii
na rzecz regionu adriatycko-jonskiego, i apeluje do Rady Euro-
pejskiej o powierzenie tego zadania Komisji.

38.  Zachgca Parlament Europejski, by w oparciu o deklaracje
sporzadzone na konferencji przewodniczacych parlamentéw
krajowych nalezacych do inicjatywy adriatycko-jofiskiej (AlL),
a takze z uwagi na ich warto$¢ strategiczng dla zakonczenia
procesu przystapienia do UE, zaangazowal si¢ on politycznie
w zapoczgtkowanie strategii UE dla makroregionu adriatycko-
joniskiego.

39.  Zachgca Parlament Europejski, ktéry zajmuje sig
sporzadzeniem istotnych dokumentéw na temat realizacji zinte-
growanej polityki morskiej, zarzgdzania wodami terytorialnymi
i polityka transportows, by uwzglednil adriatycko-jonski
wymiar makroregionalny.

40.  Podkresla, ze adriatycko-joniska strategia makroregio-
nalna jest catkowicie zgodna z rozwojem euroregionéw koncen-
trujacym si¢ na wspolpracy pomiedzy regionami granicznymi
lub rozwoju struktur europejskich w kontekscie projektow
transgranicznych, ponadnarodowych 1 miedzyregionalnych,
przybierajagcych forme prawng europejskiego ugrupowania
wspOlpracy terytorialnej (EUWT).

41.  Zaleca, by w ramach polityki UE, a zwlaszcza polityki
spojnosci w okresie po 2013 r., poéréd obszaréw wspdtpracy
terytorialnej w pelni uwzgledniono strategie makroregionalne,
przede wszystkim jezeli chodzi o wspdlprace transgraniczng
i transnarodowa, tak by regionalne programy operacyjne
w nastegpnym okresie programowania (2014-2020) mogly
przyczyni¢ si¢ do rzeczywistej realizacji tychze strategii.

42.  Zgodnie z punktem 21 konkluzji Rady do Spraw Ogdl-
nych z 13 kwietnia 2011 r. oraz z konkluzjami Rady Europej-
skiej z 23-24 czerwca 2011 r., a takze z uwagi na fakt, ze
instytucje krajowe i lokalne od dluzszego czasu pracuja nad
mozliwoscig stworzenia strategii makroregionalnej, zachgca
Komisje Europejska do bezzwlocznego przeprowadzenia Scislej
kontroli obecnie realizowanych, juz zatwierdzonych i dopiero
zatwierdzanych  projektow  strategicznych, ktére dotycza
obszaru adriatycko-jofiskiego. Apeluje tez ponownie do Komisji
Europejskiej, by trzy razy odpowiedziala ,tak” na postulaty
wymienione w punkcie 32 niniejszej opinii.

43, Uwaza, ze niezbedne i pilnie potrzebne jest dalsze
rozwazenie i okrelenie roli oraz funkcji makroregionow
w odpowiedniej zielonej ksiedze, zgodnie z postulatem
zawartym juz w rezolucji w sprawie programu legislacyjnego
i programu dzialan Komisji na 2010 r.

44.  Podkresla, ze strategia na rzecz regionu adriatycko-
joniskiego opiera si¢ na zastosowaniu zasady pomocniczosci.
Bedzie ona dotyczy¢ kwestii i probleméw, ktérych nie mozna
rozwigzal wylacznie na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym.
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45.  Akcentuje, ze strategia ta powinna zosta¢ opracowana
w ramach szerokich konsultacji publicznych i zrealizowana
z uwzglednieniem do$wiadczent zdobytych przy okazji strategii
UE dla regionu Morza Baltyckiego i dla regionu Dunaju,
w Scistej wspolpracy z sieciami i organizacjami obecnymi na
tym obszarze oraz z Komitetem Regionéw jako przedstawi-
cielem wiladz lokalnych i regionalnych, a takze z innymi
waznymi partnerami.

46.  Przypomina, ze zgodnie z zaleceniem Rady do Spraw
Ogélnych z 13 kwietnia 2011 r. dotyczacym przejrzystosci,
widoczno$ci i wymiany sprawdzonych rozwigzan miedzy

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

strategiami makroregionalnymi, w czasie Open Days 2011 part-
nerstwo  ,Makroregion  Adriatycko-Joniski”  przeprowadzito
analize zagadnien makroregionalnych, koncentrujgc sie
zwlaszcza na propozycji strategii makroregionalnej dla regionu
adriatycko-jofiskiego za poSrednictwem debaty z udzialem
przedstawicieli trzynastu regionéw i miast nalezacych do part-
nerstwa oraz warsztatéw partnerstw publiczno-prywatnych
obejmujgcych prezentacje realizowanych juz projektow.

47.  Powierza przewodniczacemu przekazanie niniejszej
opinii z inicjatywy wlasnej Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, obecnej prezydencji w Radzie UE oraz part-
nerom w zespole trzech prezydencji.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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Opinia Komitetu Regionéw ,Inteligentne regulacje”

(2012/C 9/04)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze inteligentne regulacje powinny oznaczal ograniczenie biurokracji oraz obcigzen administ-
racyjnych, nie tylko dla obywateli i zainteresowanych podmiotéw, lecz takze dla wladz lokalnych
i regionalnych. Odrzuca natomiast czysto ilosciowe podejscie do kwestii regulacji.

— Odnotowuje czgstsze odniesienia do wymiaru lokalnego i regionalnego inteligentnych regulacji
i zwigzanych z nimi wlasnych dzialan i kompetencji KR-u, jako uznanie roli wladz lokalnych
i regionéw w ksztaltowaniu polityki i wdrazaniu prawodawstwa UE.

— Wzywa Komisje Europejska i inne instytucje UE do wigkszego uwzgledniania wladz szczebla lokal-
nego i regionalnego podczas opracowywania prawa, oceny jego oddzialywania czy okreslania sposobu
realizacji strategii politycznych i celéw UE.

— Uwaza, ze oprécz celu Unii Europejskiej dotyczacego spdjnosci terytorialnej (art. 3 TUE), zaréwno
klauzule horyzontalne traktatu lizbofiskiego dotyczace kwestii spolecznych (art. 9 TFUE)
i ekologicznych (art. 11 TFUE), jak i potréjny cel strategii ,Europa 2020” wymagaja ocen skutkoéw
uwzgledniajacych w rownym stopniu terytorialne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne konsekwencje
regulacji.

— Potwierdza swa gotowo$¢ do wniesienia wkladu w wysilki innych instytucji UE w tym zakresie, jesli
potrzebne sa dane dotyczace wladz szczebla lokalnego i regionalnego, zwracajac jednocze$nie uwage
na swe ograniczone zasoby i podstawowg misje.

— Uwaza, ze nalezy przyja¢ wspdlne podejscie instytucji UE do ocen skutkéw i ze KR powinien
uczestniczy¢ w formulowaniu kazdego takiego podejscia.

— Popiera plany dokonania przegladu umowy o wspélpracy miedzy KR-em a Komisja Europejska
z uwzglednieniem zmian instytucjonalnych wprowadzonych traktatem lizbofiskim, koniecznosci
wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzadoéw oraz ewolucji roli politycznej KR-u. Nalezy tez
zapewni¢ ulepszenie i rozwdj wspolpracy w zakresie ocen skutkéw oraz ustanowienie mechanizmu
umozliwiajgcego wklad KR-u w roczne sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa.
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Sprawozdawca

Dokumenty Zrédtowe

Lord Graham TOPE (UK/ALDE), czlonek rady londynskiej gminy Sutton

Komunikat Komisji ,Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej” COM (2010)
543 wersja ostateczna

Sprawozdanie Komisji w sprawie pomocniczosci i proporcjonalnosci (XVII
sprawozdanie w sprawie lepszego stanowienia prawa 2009)

COM(2010) 547 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A.  Inteligentne regulacje

1. Z zadowoleniem przyjmuje koncepcj¢ inteligentnych regu-
lacji, ktora potwierdza i poszerza ide¢ cyklu politycznego UE,
w ramach ktérego prawodawstwo byloby stale poddawane
przegladowi i dostosowywane do nowych wyzwan
i warunkéw w oparciu o gruntowng oceng, a takze praktyczne
do$wiadczenia z jego wdrazania.

2. Uwaza, zZe inteligentne regulacje powinny oznaczaé ogra-
niczenie biurokracji oraz obcigzent administracyjnych, nie tylko
dla obywateli i zainteresowanych podmiotow, lecz takze dla
wladz lokalnych i regionalnych. Odrzuca natomiast czysto
ilosciowe podejscie do kwestii regulacji, gdyz priorytety poli-
tyczne nie moga by¢ podporzadkowane zalozeniom co do
ogolnej objetosci prawodawstwa. W zwiazku z tym postuluje,
by oceny skutkéw obejmowaly réwniez zagadnienie kosztow
wynikajacych z braku regulacji europejskich.

3. Wryraza ubolewanie, Ze narzedzia z zakresu inteligentnych
regulacji wydaja si¢ nie mie¢ zastosowania do aktéw delegowa-
nych i wykonawczych (komitologia”). W zakresie tych
procedur nie ma wystarczajaco jasnego nadzoru i przejrzystosci.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

4. Odnotowuje czgstsze odniesienia do wymiaru lokalnego
i regionalnego inteligentnych regulacji i zwigzanych z nimi
whasnych dzialan i kompetencji KR-u, jako uznanie roli wladz
lokalnych i regionéw w ksztalttowaniu polityki i wdrazaniu
prawodawstwa UE.

Konsultacje

5. Zwraca uwage, ze w wickszosci opinii KR-u wyrazono
obawy co do stopnia konsultacji lub zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych w przygotowywanie inicjatyw UE.
W opiniach czgsto wzywa si¢ do wigkszego zaangazowania
wiadz lokalnych i regionalnych w przygotowanie nowych stra-
tegii politycznych i przepiséw, w oceng¢ ich potencjalnych
skutkow oraz w ich wdrazanie.

6. Wzywa Komisje Europejska i inne instytucje UE do wigk-
szego uwzgledniania wladz szczebla lokalnego i regionalnego
podczas opracowywania prawa, oceny jego oddzialywania czy
okreslania sposobu realizacji strategii politycznych i celow UE.

7. Z zadowoleniem przyjmuje wigc zamiar dokonania
przegladu aktualnych procedur konsultacyjnych i wydluzenia
okresu na odpowiedz.

8. Uwaza, ze wyniki konsultacji nalezy opublikowad
i przeanalizowa¢, np. w jaki spos6b wykorzystano odpowiedzi
w opracowaniu lub zmianie wniosku, jakich wypowiedzi nie
uwzgledniono itp.

9.  Podkresla swoje zaniepokojenie faktem, ze otwarte
konsultacje ~ faworyzuja ~ dobrze  zorganizowanych i
posiadajacych znaczne zasoby respondentéw badz szczegdlne
interesy mniejszosci; dlatego tez nadal przywigzuje duzg wage
do odpowiedzi reprezentatywnych stowarzyszen wiladz lokal-
nych i regionalnych oraz odpowiedzi innych podmiotéw.

Obcigzenia administracyjne i finansowe

10.  Odnotowuje dzialania grupy wysokiego szczebla ds.
obciazen administracyjnych (,Grupa Stoibera”).

11.  Podkre$la swoje zaniepokojenie, ze grupa ta oraz
Komisja Europejska skupiajg si¢ prawie wylacznie na bezposred-
nich obciazeniach zwigzanych z przepisami UE dla malych
przedsigbiorstw. Komitet uznaje, ze jest to wazna przeszkoda
we wzroScie gospodarczym i przypomina, ze ucigzliwe
obowiazki sprawozdawcze dla wladz krajowych, regionalnych
i lokalnych ostatecznie przekladaja si¢ na obcigzenia administ-
racyjne dla obywateli i przedsigbiorstw na szczeblu krajowym
lub nizszym od krajowego. Uznaje, ze nalezy si¢ zajaé takze
obciazeniami dla wladz lokalnych i regionalnych oraz zlagodzi¢
je.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem obecng inicjatywe na rzecz
identyfikowania sprawdzonych rozwigzan z zakresu wdrazania
nowych przepiséw w mniej obcigzajacy sposéb i przypomina
czynny wklad KR-u — za posrednictwem specjalnego sprawoz-
dania oraz stalego obserwatora w Grupie Stoibera - w
gromadzenie najlepszych rozwiazan lokalnych i regionalnych
w tym wzgledzie. Podkresla niemniej, Ze UE powinna si¢ skupic
przede wszystkim na zapobieganiu nadmiernym obcigzeniom
administracyjnym.

13.  Przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Komisji Europej-
skieg w sprawie stosowania zasady pomocniczodci i
proporcjonalnosci za 2010 r. (18. sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa) i uznaje, ze sprawozdanie to wska-
zuje, iz Komisja uwzglednia analiz¢ stosowania zasady pomoc-
niczo$ci przeprowadzona przez KR.
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Ocena skutkéw

14.  Przypomina, ze na mocy traktatu lizboniskiego kazdy
projekt aktu ustawodawczego UE musi zawieral oceng jego
potencjalnych skutkéw, z uwzglednieniem réwniez szczebla
lokalnego i regionalnego.

15.  Utrzymuje, ze  starajgc  si¢ 0  uproszczenie
i udoskonalenie europejskiego prawodawstwa, nalezy zwracaé
uwage na odpowiednie wywazenie, tak aby przeprowadzenie
oceny ex-post i ex-ante nie wigzalto si¢ z wigkszymi obcigzeniami
administracyjnymi dla poszczegdlnych szczebli sprawowania
wladzy i administracji.

16.  Podkresla znaczenie zaréwno oceny skutkéw ex ante, jak
i oceny ex post w ramach ksztaltowania polityki i przepisow
oraz z zadowoleniem przyjmuje wzmocniona role oceny ex
post.

17.  Przyjmuje do wiadomosci roczne sprawozdanie Rady ds.
Ocen Skutkéw za 2010 rok. Uwaza, ze ta Rada ma do
odegrania wazng role, lecz powinna by¢ bardziej niezalezna
od Komisji Europejskiej.

18.  Jego zdaniem dowodzi to, Ze proces oceny skutkéw
i rola Rady ds. Ocen Skutkéw sklaniajg do $ciSlejszego
i trwalego monitorowania przez stuzby Komisji Europejskiej
stosowania zasady pomocniczo$ci. Wyraznie wskazuje na to
fragment sprawozdania, w ktérym wymieniono przypadki,
gdy dane zebrane w procesie oceny skutkéw doprowadzily do
zmiany stanowiska dyrekeji generalnej Komisji co do koniecz-
nodci i mozliwej wartoéci dodanej przepisow.

19. Zwraca uwage, ze w sprawozdaniu Rady ds. Ocen
Skutkéw  zauwazono  tendencje do  przeprowadzania
i publikowania ocen skutkéw na temat ostatecznych wersji
wnioskéw legislacyjnych, a nie komunikatéw na wczesnym
etapie ksztaltowania polityki. Wzywa do przeprowadzania
ocen skutkéw na wczesnym etapie inicjatyw politycznych
o duzej widocznosci i znaczacym wplywie, zwlaszcza gdy
celem takich propozycji jest przedstawienie decydentom poli-
tycznym wachlarza konkretnych opcji politycznych na pézniej-
szym etapie.

20. Odnotowuje, ze w sprawozdaniu wspomina si¢
o potrzebie uwzglednienia oceny skutkéw spolecznych oraz
kosztéw administracyjnych w ocenach skutkoéw przygotowywa-
nych przez poszczegélne dyrekcje generalne, lecz brakuje
wzmianki o ocenie konkretnych skutkéw terytorialnych oraz
potencjalnej roli KR-u we wspieraniu Komisji Europejskiej
w procesie oceny skutkéw. Wzywa Komisje Europejska do
podjecia tej kwestii oraz do uwzglednienia postepéw
w sprawozdaniu Rady ds. Ocen Skutkéw za 2011 rok.

21. Uwaza za pozadane, by DG REGIO byla w pelni
wlgczona do prac Rady ds. Ocen Skutkéw, gdyz jest to dyrekcja
generalna najbardziej nastawiona na sprawy terytorialne.

22.  Uwaza, ze oprécz celu Unii Europejskiej dotyczacego
spojnosci terytorialnej (art. 3 TUE), zaréwno klauzule horyzon-
talne traktatu lizbonskiego dotyczace kwestii spolecznych

(art. 9 TFUE) i ekologicznych (art. 11 TFUE), jak i potrdjny cel
strategii ,Europa 2020” wymagaja ocen skutkéw uwzgled-
niajgcych w  réwnym stopniu terytorialne, gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne konsekwencje regulacji.

23.  Uwaza, ze wysokiej jakosci oceny skutkéw oraz moni-
torowanie stosowania przepisdw wymagaja czasu i znacznych
zasobéw ludzkich, aby zapewni¢ jednocze$nie odpowiedni
poziom wiedzy i ogdlne spojrzenie.

24, Wyraza zastrzezenia dotyczace sklonnosci do powie-
rzania oceny skutkéw podmiotom ,niezaleznym”, czyli do prze-
kazywania tego zadania zewnetrznym konsultantom lub
komisjom ad hoc. Mozna watpi¢, czy prowadzi to rzeczywiscie
do wigkszej przejrzystosci i niezaleznosci. Oznacza to réwniez
negowanie misji Komisji, ktéra polega na reprezentowaniu
wspdlnotowego interesu ogélnego. Pociaga to takze za sobg
ryzyko faworyzowania tych, ktorzy posiadaja wystarczajacy
potencjal, by prowadzi¢ takie analizy kosztem samorzadéw,
organizacji pozarzadowych 1 przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego lub pracownikéw, ktérych srodki sg duzo
skromniejsze.

25.  Potwierdza swa gotowo$¢ do wniesienia wkladu
w wysitki innych instytucji UE w tym zakresie, jesli potrzebne
sa dane dotyczace wladz szczebla lokalnego i regionalnego,
zwracajac jednocze$nie uwage na swe ograniczone zasoby
i podstawowg misje.

Porozumienia miedzyinstytucjonalne

26.  Przypomina, Ze jego zdaniem skutki nowych przepiséw
UE dla organéw lokalnych i regionalnych moga wynika¢ tak
z poprawek Parlamentu Europejskiego i Rady, jak i z pierwo-
tnego wniosku Komisji Europejskiej. Wzywa te dwie pierwsze
instytucje do zwrécenia wigkszej uwagi na wplyw terytorialny
ich decyzji w calym procesie legislacyjnym i oferuje swoja
fachowa wiedze w tej dziedzinie. Uwaza, ze trzeba rozwazy¢
konkretne mozliwosci takiej wspolpracy KR-u z Parlamentem
Europejskim i Radg w zakresie ocen skutkéw, kontroli prze-
strzegania zasady pomocniczosci oraz wdrazania przepiséw
UE, zaréwno ex ante, jak i ex post.

27.  Wzywa swoich sprawozdawcéw do rozwazenia wplywu
ich zaleceni na obciazenia finansowe i administracyjne, a takze
na $rodowisko, tkanke spoleczng, male i $rednie przedsigbior-
stwa oraz na spoleczefistwo obywatelskie.

28.  Uwaza, ze nalezy przyja¢ wspélne podejscie instytucji UE
do ocen skutkéw i ze KR powinien uczestniczyé w
formutowaniu kazdego takiego podejscia.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska,
w kontekscie systemu wczesnego ostrzegania ustanowionego na
mocy traktatu lizbonskiego, odpowiednio uwzglednia uzasad-
nione opinie parlamentéw krajowych, mimo niespelnienia
koniecznego progu ,zéltej kartki”. Zwazywszy na role
i zadania KR-u w procesie monitorowania stosowania zasady
pomocniczodci, wzywa on Komisj¢ Europejska do przedsta-
wienia mu uzasadnionych opinii nadeslanych przez parlamenty
krajowe, wraz z ich tlumaczeniami i odpowiedzia Komisji.
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30. Popiera  plany  dokonania  przegladu  umowy
o wspélpracy miedzy KR-em a Komisja Europejskg z
uwzglednieniem zmian instytucjonalnych wprowadzonych trak-
tatem lizboniskim, konieczno$ci wdrozenia wielopoziomowego
sprawowania rzadoéw oraz ewolucji roli politycznej KR-u.
Nalezy tez zapewni¢ ulepszenie 1 rozwdj wspOlpracy
w zakresie ocen skutkéw oraz ustanowienie mechanizmu
umozliwiajgcego wklad KR-u w roczne sprawozdanie w
sprawie lepszego stanowienia prawa.

Grupa wysokiego szczebla ds. sprawowania rzadéw

31.  Uwaza, Ze grupa ta zapewnia cenne forum na szczeblu
urzednikow stuzby cywilnej paristw czlonkowskich i instytucji
europejskich, w tym KR-u, sluzace omawianiu praktycznych
aspektow europejskiego sprawowania rzagdéw 1 wymianie
sprawdzonych rozwigzan.

32. W zwiazku z tym wyraza ubolewanie, ze pelne posie-
dzenie nie zostanie zorganizowane ani przez wegierska ani
polska prezydencie UE w 2011 r. i wzywa do wznowienia
dzialalnosci tej grupy w 2012 r.

B.  Pomocniczosé

33.  Przypomina, ze w traktacie lizbonskim umieszczono
wyrazne odniesienie do samorzadéw lokalnych i regionalnych
oraz do lokalnego i regionalnego wymiaru zasady pomocni-
czodci, co oznacza, ze UE musi szanowaé kompetencje wladz
lokalnych i  regionalnych  podczas  proponowania i
przyjmowania nowych przepisow w oparciu o kompetencje
dzielone. Przypomina réwniez, ze traktat lizbonski przyznaje
KR-owi pierwszoplanows role w odniesieniu do pomocniczosci,
co oznacza, ze ma on broni¢ nie tylko poszanowania upraw-
nien wladz lokalnych i regionalnych, lecz takze propagowaé
poszanowanie zasady pomocniczoéci w odniesieniu do wszyst-
kich szczebli sprawowania rzadéw.

34.  Ponownie podkresla swoje zobowigzanie do dalszej
wspolpracy z Komisja Europejska, jesli chodzi o wlaczanie
koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzagdéw do glow-
nych strategii europejskich i polityk wspélnotowych, zwlaszcza
w kontekscie realizacji strategii ,Europa 2020”.

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

35.  Zwraca uwage na roczne sprawozdanie KR-u w sprawie
pomocniczosci za 2010 rok, przyjete przez Prezydium KR-u
4 marca 2011 r, wraz z tematami, ktére wyznaczg ksztalt
programu prac Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomoc-
niczo$ci. W sprawozdaniu stwierdzono, Ze wzmocnienie moni-
torowania stosowania zasady pomocniczosci i wklad we
wlaczenie kultury pomocniczosci do gléwnego nurtu procesu
decyzyjnego UE sg gléwnymi priorytetami KR-u.

36.  Pozytywnie ocenia fakt, Ze w Zadnej opinii nie stwier-
dzono bezposredniego naruszenia zasady pomocniczosci.
Wskazuje to na powage, z jaka Komisja Europejska traktuje
przestrzeganie tej zasady i podkresla znaczenie kontrolnej roli
KR-u.

37.  Z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby konsultacji
z Siecia Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczosci,
ktéra moze dostarczy¢ szczegélowych uwag praktycznych
pochodzacych od wielu réznych organéw lokalnych i
regionalnych. Wzywa partneréw sieci do wigkszego zaangazo-
wania w dzialania i konsultacje sieci, aby zwigckszy¢ reprezen-
tatywnos$¢ wynikéw jej dzialalnosci konsultacyjnej.

38.  Komitet uznaje potrzeb¢ terminowej, dokladnej
i skutecznej transpozycji prawa UE, a takze jego wilasciwego
stosowania przez wszystkie szczeble sprawowania rzadéw
w panfistwach cztonkowskich i rozumie, ze niekiedy konieczne
bedzie postgpowanie o naruszenie przepiséw, by nakladaé kary
w przypadkach ich nieprzestrzegania oraz jako $rodek odstra-
szajacy. Wyraza jednak zaniepokojenie, ze Komisja Europejska
w coraz wigkszym stopniu prébuje ustalaé, kiedy i jak rzady
panstw czlonkowskich majg egzekwowal przestrzeganie prze-
piséw UE przez wladze lokalne i regionalne, zgodnie z
transpozycja do prawa krajowego. Uwaza, Ze na mocy zasady
pomocniczosci jest to obowiazkiem samych rzadéow krajowych,
a w odpowiednich przypadkach samorzadéw regionalnych, przy
czym nalezy zapewni¢ realizacje ogélnych celéw prawodawstwa
UE.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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Opinia Komitetu Regionéw Przeglad programu ,,Small Business Act” dla Europy

(2012/C 9/05)

KOMITET REGIONOW

— Docenia dotychczasowe osiagniecia wynikajace z dzialan realizowanych w ramach SBA, lecz zdecy-
dowanie zaleca, by z mysla o skuteczniejszej realizacji celéw SBA przez Komisje, a zwlaszcza przez
panstwa czlonkowskie, programowi temu nada¢ charakter, ktory bylby w wigkszym stopniu wiazacy
politycznie, aby zapewni¢ jego szersza i bardziej zgodng realizacj¢ oraz przezwycigzy¢ obecne bariery
dla pelnego przyjecia SBA.

— Uwaza, ze SBA wymaga przywoédztwa politycznego i jest zdania, ze strategia ,Europa 2020” musi
zawieral bardziej wyrazne uznanie dla SBA, tak aby polityce tej zapewni¢ stabilniejsza strukture
zarzadzania poprzez przyjecie odpowiedniego planu dzialania, ktéry okreslatby kluczowe etapy do
osiaggniecia przez wszystkie pafistwa czlonkowskie i ktory bylby uwzgledniony w krajowych progra-
mach reform.

— Przewiduje wigksze mozliwosci wladz lokalnych i regionalnych w zakresie wkladu w realizacje celéw
SBA oraz wzywa do wyraZniejszego uznania wymiaru lokalnego i regionalnego, aby propagowa¢
zaréwno podejscie oddolne, jak i odgdrne, oraz z mysla o zapewnieniu wigkszego wyeksponowania
SBA w calej Unii Europejskiej. Stwierdza, ze w calej Unii Europejskiej nalezy usprawni¢ komunikacje
oraz ustali¢ priorytety SBA na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

— Podkresla, ze najwickszym wyzwaniem dla MSP jest dostep do $rodkéw finansowych; wymaga to
skoordynowanych dzialan na kolejnych etapach programu SBA; zwraca réwniez uwage na znaczenie
wysitkow na rzecz ulatwienia MSP dostepu do rynkéw oraz istotnego zmniejszenia obcigzen admi-
nistracyjnych.

— Wyraza glebokie ubolewanie, ze nie podjeto zobowigzania do wlaczenia SBA w strategie lizbonska,
a nastepnie w strategie ,Europa 20207, a tym samym zmarnowano szans¢ na wykorzystanie krajo-
wych programéw reform jako kluczowego narzedzia realizacji SBA. Dlatego tez raz jeszcze wzywa do
natychmiastowego wlaczenia zasad i celéw programu SBA do strategii ,Europa 2020” oraz realizacji
KPR.
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Sprawozdawca

Dokument Zrédtowy

Constance HANNIFFY (IE/PPE), czlonek Rady Hrabstwa Offaly, Wladzy Regio-
nalnej Midland oraz Zgromadzenia Regionalnego Border, Midland i Western

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Przeglad programu
,Small Business Act” dla Europy

COM(2011) 78 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje przeglad programu ,Small
Business Act” (SBA) dla Europy i potwierdza swoje pelne
poparcie dla stalego dazenia do realizacji tego waznego
programu politycznego na rzecz wspierania rozwoju, Wzrostu
i zrbwnowazonego rozwoju MSP w calej Unii Europejskiej.

2. Zdecydowanie podkre$la potrzebe rozwigzania kluczo-
wych kwestii utrudniajacych realizacje programu SBA na
wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw w Unii Europejskiej
i wzywa do lepszego ustalania priorytetéw kluczowych
elementéw SBA przez pafistwa cztonkowskie — utrata 3,5 min
miejsc pracy () w MSP w Europie w wyniku kryzysu finanso-
wego, gospodarczego i spolecznego to niepozadany dowdd na
to, ze mnalezy te kwestic potraktowal jako jedng =z
najwazniejszych w programie dzialan politycznych.

3. Docenia dotychczasowe osiagnigcia wynikajace z dzialan
realizowanych w ramach SBA, lecz zdecydowanie zaleca, by
z mysla o skuteczniejszej realizacji celow SBA przez Komisjg,
a zwlaszcza przez panstwa czlonkowskie, programowi temu
nada¢ charakter, ktéry bylby w wigkszym stopniu wiazacy poli-
tycznie, aby zapewniC jego szerszg i bardziej zgodna realizacje
oraz przezwyciezy¢ obecne bariery dla pelnego przyjecia SBA.

4. Wspiera wysitki Komisji zmierzajgce do wzmocnienia
aspektow zwigzanych z zarzadzaniem SBA, polegajace
w szczeglnosci na wyznaczaniu krajowych wystannikéw ds.
MSP, ktérzy wraz ze spec]alnym wystannikiem ds. MSP
z ramienia Komisji muszg przeja¢ odpowiedzialno$¢ za stero-
wanie wdrazaniem SBA w calej Unii Europejskiej.

5. Uwaza, ze SBA wymaga przywoédztwa politycznego i jest
zdania, Ze strategia ,Europa 2020” musi zawieral bardziej
wyrazne uznanie dla SBA, tak aby polityce tej zapewni¢ stabil-
niejsza strukture zarzadzania poprzez przyjecie odpowiedniego
planu dzialania, ktéry okreslalby kluczowe etapy do osiggniecia
przez wszystkie panstwa czlonkowskie i ktory bylby uwzgled-
niony w krajowych programach reform.

6. Przewiduje wicksze mozliwosci wladz lokalnych
i regionalnych w zakresie wkladu w realizacje celow SBA oraz
wzywa do wyrazZniejszego uznania wymiaru lokalnego i

(') Szacunki wg sprawozdania rocznego w sprawie europejskich MSP za
2010 r., ktére ma zosta¢ opublikowane jako element przegladu
wynikéw ~ MSP  (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index_en.htm).

regionalnego, aby propagowaé zaréwno podejscie oddolne, jak
i odgérne, oraz z mysla o zapewnieniu wigkszego wyekspono-
wania SBA w calej Unii Europejskiej.

7. Podkreila, ze najwiekszym wyzwaniem dla MSP jest
dostep do $rodkéw finansowych; wymaga to skoordynowanych
dzialan na kolejnych etapach programu SBA; zwraca réwniez
uwage na znaczenie wysitkéw na rzecz utatwienia MSP dostepu
do rynkéw oraz istotnego zmniejszenia obcigzeni administracyj-
nych.

8. Ponownie podkresla state znaczenie zapewniania odpo-
wiedniego wsparcia dla MSP, gwarantujagcego w dtugim okresie
trwaly rozwéj zréznicowanych przedsigbiorstw. Oprécz poto-
zenia nacisku na firmy o duzym potencjale, rozpoczynajace
dzialalno$¢ oraz nowe i zorientowane na dzialalnos§é
cksportowa ~ MSP,  nalezy  takze  uwzgledni¢  firmy
0 ugruntowanej pozycji oraz przedsigbiorstwa w fazie rozwoju
czy w trakcie restrukturyzacji. Uznaje jednoczesnie wyzwania
dla MSP dzialajacych na skale lokalng i skupionych na rynku
krajowym, ktére sa sil3 napedowa gospodarki lokalnej
i regionalnej.

9.  Podkresla réwniez, ze SBA i realizowana na wszystkich
poziomach polityka dotyczaca MSP musza by¢ dostosowane do
réznych modeli biznesowych i wspéldziala¢ z nimi, takze jezeli
chodzi o przedsigbiorstwa gospodarki spotecznej, branze kultu—
ralne i kreatywne (przedkomercyjne i komercyjne), spétdzielnie
i podobne formy prawne, aby zmaksymalizowal tworzenie
miejsc pracy i zrdwnowazony wzrost gospodarczy.

Zapewnienie wysokiego poziomu wdrozenia i lepszego
zarzgdzania

10. Wyraza glg¢bokie ubolewanie, ze nie podjgto
zobowigzania do wlaczenia SBA w  strategie lizboniska,
a nastepnie w strategie ,Europa 2020”7, a tym samym zmarno-
wano szans¢ na wykorzystanie krajowych programéw reform
jako kluczowego narzedzia realizacji SBA. Dlatego tez raz
jeszcze wzywa do natychmiastowego wilaczenia zasad i celéw
programu SBA do strategii ,Europa 2020” oraz realizacji KPR.

11.  Jest rozczarowany zroznicowanym stopniem wdrozenia
SBA w panstwach czlonkowskich. Cho¢ fakt ten zostal zauwa-
zony w komunikacie Komisji, podstawowe czynniki lezace
u podstaw tych réznic nie zostaly w pelni zbadane — panstwa
cztonkowskie powinny by¢ zobowiazane do bardziej szczegé-
fowego rozliczania si¢ z realizacji programu SBA. Dlatego tez
Komitet stwierdza, ze w calej Unii Europejskiej nalezy
usprawni¢ komunikacje oraz ustali¢ priorytety SBA na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12. Z zadowoleniem przyjmuje wyznaczenie przez panstwa 21. Wzywa do Dbardziej zdecydowanego stosowania

cztonkowskie krajowych wystannikéw ds. MSP i apeluje do
wszystkich wystannikéw, by wywiazywali si¢ w pelni ze swoich
obowiazkéw, tak aby zadba¢ o to, iz administracje beda
»najpierw mysle¢ na malg skalg”, a przy opracowywaniu prze-
piséw, regulacji i procedur beda odp0w1edn10 uwzgledniaé
wyzwania, z jakimi musza si¢ mierzy¢ MSP, tak aby miaty
one pozytywny wplyw na otoczenie, w ktorym dzialaja MSP.

13.  Odnotowuje, ze wystannicy ds. MSP sa niekiedy wyzna-
czani z klucza politycznego, a niekiedy — administracyjnego
i zaleca, by wyznaczajac wyslannikéw panstwa czlonkowskie
kierowaly si¢ w wickszym stopniu wzgledami politycznymi,
tak aby wyraZniej zasygnalizowal range programu SBA
i zobowigzanie do jego realizacji oraz stawienia czota wyzwa-
niom stojacym przed MSP.

14.  Podtrzymuje swoj poglad, ze rozwigzanie polegajace na
realizacji celéw programu SBA w oparciu o réznorodne,
istniejace wczesniej programy i instrumenty finansowe, przy
braku dodatkowych lub specjalnych instrumentéw finanso-
wania, stanowi gléwng stabo$¢ tego programu.

15.  Odnotowuje wyznaczenie nowego wystannika Unii Euro-
pejskiej ds. MSP, lecz raz jeszcze podkresla, ze w komunikacie
nie oméwiono w wystarczajgcym stopniu roli tegoz wystannika,
oraz wzywa Komisje do zapewnienia wystannikowi ds. MSP
wystarczajacych ~ §rodkéw  finansowych 1 odpowiedniego
wsparcia politycznego, aby umozliwi¢ pomyslng realizacje
cel6w SBA i lepiej wyeksponowa¢ dziatania polityczne zwigzane
z MSP oraz zwigkszy¢ $wiadomos¢ spoteczng w tym zakresie.

16. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar utworzenia grupy
doradczej ds. programu SBA zfozonej z przedstawicieli paristw
cztonkowskich, organizacji MSP i wystannikéw ds. MSP oraz
apeluje, aby w sklad tej grupy wlaczony zostal Komitet
Region6w, zwazywszy na fakt, ze ambicjg programu SBA jest
wywieranie wplywu na wszystkie szczeble sprawowania rzadow,
a nie tylko na szczebel unijny i krajowy.

17.  Sugeruje, by w panstwach czlonkowskich zachecal
wladze lokalne i regionalne do przejmowania odpowiedzial-
noéci za realizacj¢ zasad programu SBA i dostosowywania
jego Srodkéw do warunkéw lokalnych i regionalnych. Uwaza,
ze mozna by si¢ tutaj inspirowal programem ,Europejski
Region Przedsigbiorczosci”.

18.  Przyznaje, ze udalo si¢ juz przyjaé wigkszos¢ wnioskow
ustawodawczych dotyczacych programu SBA i zacheca do przy-
jecia przez panstwa czlonkowskie statutu europejskiej spotki
prywatnej, co ostatecznie bedzie zacheta do szerszego korzys-
tania z dobrodziejstw jednolitego rynku, dzigki ograniczeniu
kosztéow zakladania przedsigbiorstw i uproszczeniu ram regula-
cyjuych w celu usprawnienia handlu transgranicznego.

19.  Apeluje do panstw czlonkowskich, aby w pelni przyjely
i wdrozyly dyrektywe o opdznieniach w platnosciach,
i podkresla, ze kwestig kluczows jest egzekwowanie tej dyrek-
tywy oraz ze panstwa czlonkowskie musza dziala¢ na rzecz
poprawy  kultury platnosci miedzy  przedsigbiorstwami
i administracjg publiczng.

20.  Podkresla, ze proponowane ustawowe wylaczenia dla
niektérych typéw przedsiebiorstw, firm rozpoczynajacych dzia-
falno$¢ i mikroprzedsigbiorstw nalezy, w odpowiednich przy-
padkach, wprowadzi¢ w taki sposéb, aby nie doprowadzilo to
do powstania przedsigbiorstw ,drugiej kategorii” i zaktcen na
rynku.

przegladu wynikow, aby monitorowaé, ocenia¢ i poréwnywaé
wyniki panstw czlonkowskich we wdrazaniu SBA. Ponadto
apeluje, by wszelkie informacje zawarte w przegladzie wynikow
byly dostepne publicznie oraz pehnily role narzedzia komuni-
kacji i motywowaly panstwa czlonkowskie do zdwojenia
wysitkow.

Poprawa dostepu do finansowania

22.  Zwraca uwage na wyzwania, przed jakimi stojg MSP
w okresie, gdy zaostrzane s3 warunki przyznawania kredytow
przez instytucje finansowe (3), w zwiazku ze spowolnieniem
gospodarczym i utrzymujagcym  si¢  kryzysem = w
migdzynarodowej bankowosci oraz wskazuje na nieproporcjo-
nalne skutki takiej sytuacji dla MSP ze wzgledu na fakt, iz
postrzegane s3 one jako obcigzone wyzszym ryzykiem kredy-
towym, co ostatecznie powaznie podwaza ich zdolno$¢ do
przetrwania i dzialania zaréwno w krétszej, jak i w dluzszej

perspektywie.

23.  Zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do wykorzys-
tania i rozwiniecia konkluzji drugiego posiedzenia statego
Forum Finansowego MSP z marca 2011 r. i z wdzigcznoscia
przyjmuje inicjatywy podjete przez Komisje w kwestii instru-
mentéw kredytowych, takich jak europejski instrument mikro-
finansowy Progres oraz zobowigzanie do wprowadzenia planu
dziatania na rzecz poprawy dostepu MSP do finansowania na
solidnych komercyjnych podstawach.

24, Opowiada si¢ za opracowaniem planu dzialania SBA,
ktory skupialby si¢ na trudnych warunkach dziatalnosci MSP
poszukujacych dostepu do finansowania i obejmowalby takie
zagadnienia, jak np.: i) wigksza przejrzystos¢ w relacjach migdzy
bankami i innymi instytucjami finansowymi a MSP; ii) taczenie
finansowania dlugiem i kapitalem wlasnym, iii) zwigkszone
udzielanie kredytéw dzigki sekurytyzacji, iv) ulatwienia
w transgranicznych inwestycjach z wykorzystaniem kapitatu
wysokiego ryzyka oraz v) lepsze uregulowania prawne
w zakresie mikrokredytow.

25.  Uwatza, ze proponowane punkty kompleksowej obstugi
w zakresie finansowania MSP s3 rozwiazaniem niosagcym pewne
korzysci, lecz sugeruje, ze projekt ten wymaga jeszcze glebszego
rozwazenia, a jako pierwszy krok zaleca przeprowadzanie na
szczeblu krajowym lub regionalnym, zaleznie od sytuacj,
badania majacego na celu skatalogowanie wszystklch zrodet
wsparcia dostepnych dla MSP (w tym programéw wsparcia na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
agencji wsparcia). Ponadto zaleca, by Komisja Europejska
rozwazyla inne stosowane z powodzeniem modele, ktore przy-
nosza warto$¢ dodang dla MSP dzigki zapewnieniu zintegrowa-
nego, wzajemnie powiazanego systemu wsparcia dla przedsie-
biorstw, oraz zaleca szersze promowanie tych systeméw na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

26. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji, by
uczyni¢ skuteczne wdrazanie SBA tematycznym warunkiem ex
ante finansowania z funduszy UE w ramach proponowanych
wspolnych ram strategicznych oraz ujaé inwestycje w MSP jako
jeden z priorytetéw tematycznych w projekcie rozporzadzenia
w sprawie EFRR, co powinno przyczyni¢ si¢ do przelozenia
celow SBA na konkretne warunki na szczeblu lokalnym
i regionalnym w kazdym paristwie czlonkowskim.

() Przykladowo w Irlandii odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnio-
skow  kredytowych skladanych przez przedsigbiorstwa spadt
z 90 % w 2007 r. do 50 % w 2010 r. Zrédlo: Central Statistics
Office (2011). Dostep do finansowania w 2007 r. i w 2010 r.
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27.  Uwaza, ze zréznicowany charakter i wymogi programéw
Unii Europejskiej dla MSP to staby punkt, jezeli chodzi o dostep
do finansowania, i proponuje lepsze powiazanie instrumentéw
wspolnotowych i funduszy dla MSP w budzecie unijnym; postu-
luje  zwigkszenie wsparcia dla  wszystkich  programéw
i instrumentéw na rzecz pomocy dla MSP w przyszlych wielo-
letnich ramach finansowych. W tym kontekscie zasadniczo
przyjmuje z zadowoleniem propozycje dotyczace MSP zawarte
w dokumencie Komisji dotyczagcym lat 2014-2020, ale
powstrzymuje si¢ z dalsza oceng do chwili uzgodnienia osta-
tecznych budzetéw, wysokosci wsparcia przeznaczonego dla
MSP oraz konkretnych aspektéw dotyczacych wdrazania.

28.  Wyraza zaniepokojenie, ze program na rzecz konkuren-
cyjnodci i innowagji (CIP) po 2013 r., jako czg$¢ wspdlnych ram
strategicznych na rzecz badai i innowacji, nie bedzie odpo-
wiednio spetnial wymagan MSP i z tego ~wzgledu opowiada
si¢ za utworzeniem specjalnego filaru MSP w tych ramach;
wzywa do zwigkszenia dostgpnosci instrumentéw finansowych
i dostosowania ich do potrzeb MSP, miedzy innymi poprzez
wickszy nacisk na mikrofinansowanie i finansowanie typu
,mezzanine”, rozszerzenie i upowszechnienie instrumentéw
gwarancji w ramach programu CIP oraz mechanizmu RSFF
w ramach programu ramowego na rzecz badan. Zaleca réwniez
inteligentniejsze korzystanie z produktéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, takich jak JASMINE i JEREMY.

29.  Popiera decyzj¢ Komisji, by rozszerzy¢ tymczasowe ramy
pomocy pafistwa umozliwiajace dodatkowa pomoc dla MSP do
korica 2011 r. i uwaza, ze Komisja powinna przedluzy¢ ten
system na okres po 2011 r., z zastrzezeniem, iz nalezy dokonaé
dokladnego przegladu dzialania ram z punktu widzenia reali-
zacji celow.

30.  Proponuje, aby rzady krajowe rozwazyly wprowadzenie
zachet podatkowych dla innowacyjnych malych firm
w pierwszych latach dzialalnosci.

31. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by
dopilnowa¢ zwigkszenia liczby MSP wsréd  beneficjent6w,
poprzez wzmocnienie programéw gwarancji kredytowych
majacych na celu wspieranie inwestycji, wzrostu, innowacji
i badan. Przyjmuje takze z uznaniem wstgpne propozycje wpro-
wadzenia przepiséw na rzecz skuteczniejszego dzialania rynku
kapitatu ryzyka.

Zapewnienie lepszych regulacji z korzyscig dla MSP

32.  Podkre$la  znaczenie  uproszczonego,  jasniejszego
i spdjniejszego otoczenia regulacyjnego i administracyjnego
dla dziatalnosci MSP i uwaza, ze kluczowe znaczenie ma tutaj
szersze stosowanie ,testu MSP”,

33.  Wzywa do bardziej systematycznego stosowania ,testu
MSP” w procesie oceny skutkdéw, aby na wstepnym etapie
uwzglednia komunikaty polityczne i wnioski ustawodawcze.
Sugeruje ponadto, Ze proces ten zostalby wzmocniony, gdyby
Rada ds. Ocen Skutkéw byla bardziej niezalezna od Komisji.

34.  Zdecydowanie popiera stosowanie przez wszystkie
panistwa cztonkowskie ,testu MSP” i zasady ,najpierw mysl na

malg skale” nie tylko w odniesieniu do krajowego ustawodaw-
stwa, lecz takze w odniesieniu do ram politycznych i procedur
administracyjnych oddziatujacych na MSP, oraz sugeruje, by
w ramach przegladu wynikéw MSP Komisja ocenita, w jaki
sposob test MSP” jest stosowany w panistwach cz}onkowsklch

35. Z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do
pomocy panstwom czlonkowskim w unikaniu nadmiernie rygo-
rystycznego wdrazania przepiséw Unii Europejskiej, co zalecit
Komitet w swojej wczesniejszej opinii w sprawie SBA, podkre-
Slajac  znaczne Dbariery wejscia 1 rozwoju obserwowane
w przypadku dzialalnoSci na mikroskale, spowodowane
nadmiernie rygorystycznym wdrazaniem przepisow Unii Euro-
pejskiej.

36. W pelni popiera zasade ,tylko raz” i zacheca wiadze
lokalne i regionalne do jej stosowania wobec wszystkich skfa-
danych przez MSP wmoskow dotyczacych informacji administ-
racyjnych i regulacyjnych. Podkresla jednak, ze pojawily sie
przypadki, w ktérych wladze publiczne staraly si¢ wdrozy¢
praktyke ,tylko raz” i dzieli¢ si¢ zgromadzonymi danymi, lecz
spotkaly si¢ z protestami ze wzgledu na przepisy dotyczace
gromadzenia i ochrony danych.

37.  Popiera zobowigzanie Komisji do przedstawienia w 2011
r. zbioru zalecen politycznych na rzecz uproszczenia zasad
i sprostania wyzwaniom w zakresie usuwania barier utrud-
niajagcych przenoszenie wilasnosci przedsigbiorstw, a takze raz
jeszcze zwraca uwage na fakt, Ze jest to szczegélnie istotna
kwestia w przypadku przenoszenia wlasnosci przedsiebiorstw
miedzy cztonkami rodziny, zwlaszcza w zwigzku ze starzeniem
si¢ licznych whascicieli MSP, ktérzy beda wycofywali sie
z przedsu;blorstw rodzinnych w nadchodzacym dziesigcioleciu.
Podkresla réwniez, ze podobne kwestie wystepuja w przypadku
whascicieli samodzielnie prowadzacych MSP.

38.  Wyraza ubolewanie, ze jak dotad postepy w zakresie
uproszczenia procedur upadlosciowych sa nikle, dlatego tez
wzywa pafistwa czlonkowskie i Komisj¢ do priorytetowego
potraktowania tej kwestii, oraz ponownie apeluje do Komisji
o zajecie si¢ podobnymi, lecz odmiennymi wyzwaniami,
przed jakimi stojg zbankrutowani przedsigbiorcy, ktérych upad-
to$¢ nie zostala jeszcze oficjalnie ogloszona.

39.  Podkresla trudno$ci napotykane przez przedsigbiorcow,
ktérym si¢ nie powiodto, w dostepie do systeméw zabezpieczen
socjalnych w panstwach czlonkowskich w  poréwnaniu
z uprawnieniami pracownikéw przedsigbiorstw zmuszonych
do zakonczenia dzialalnosci.

Ulatwienie dostepu do rynkow

40.  Popiera rozszerzenie jednolitego europejskiego obszaru
platniczego (SEPA) na wszystkie przedsigbiorstwa w  calej
Europie i w pelni zgadza si¢ z o$wiadczeniem Rady ds. SEPA
z maja 2011 r. (}), w ktérym wezwano do pilnego przyjecia
rozporzadzenia ustalajgcego ostateczne terminy migracji dla
polecenia przelewu SEPA i polecenia zaplaty SEPA. Po przyjeciu
zastgpi ono systemy denominowanych w euro przelewéw
i polecen zaplaty istniejace w panstwach czlonkowskich, co
w  efekcie koncowym doprowadzi do  szybszego i
efektywniejszego wdrozenia SEPA.

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf


http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
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41.  Z zadowoleniem przyjmuje zadeklarowane zobowiazanie
Komisji do pelnego wdrozenia europejskiego kodeksu najlep-
szych praktyk w zakresie ulatwiania dostepu MSP do zaméwieri
publicznych i wzywa do intensywniejszej reakcji Komisji
i panstw czlonkowskich na wczesniejsze apele Komitetu
o propagowanie innowacyjnych $rodkéw udzielania zamowien,
aby zwigkszy¢ udziat MSP w zamdwieniach publicznych, np.
poprzez podzial wigkszej liczby przetargébw na czedci lub
umozliwienie, w odpowiednich przypadkach, wspolpracy
w zakresie zaproszen do skladania ofert.

42.  Zwraca si¢ do Komisji, by zachgcala do wprowadzania
na szczeblu krajowym mozliwosci skladania przez oferentéw
wniosk6w o tzw. ,paszporty zaméwien publicznych” (w formie
elektronicznego systemu rejestracji), ktéry oznaczalby, ze dany
przedsigbiorca posiada o$wiadczenia i dokumenty potwier-
dzajace, ktére sa czesto wymagane przez instytucje zamawiajace
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Poniewaz przedsigbiorcy musieliby ztozy¢ wniosek o paszport
tylko raz, nie musieliby pdzniej ciagle przedklada¢ tych samych
o$wiadczenn i dokumentéw potwierdzajacych. Dla przedsie-
biorcéw, ktoérzy czesto uczestnicza w  postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego, bylaby to duza oszczed-
no$¢ czasu i zasobow. Paszport bylby wazny przez ograniczony
okres, jako ze wymagane do jego wydania za$wiadczenia
réwniez obowiazuja tylko do okreslonego momentu. Podobne
systemy juz funkcjonuja, i to z dobrymi wynikami.

43.  Ponownie wskazuje na w duzej mierze niewykorzystany
potencjat w dziedzinie e-zamdéwien i potwierdza swoje
wezwanie skierowane do Komisji i panstw czlonkowskich
o zapewnienie wzajemnego uznawania elektronicznej identyfi-
kacji i elektronicznego uwierzytelniania w calej Unii Europej-
skiej do 2012 r. W tym celu Komitet zacheca Komisje do
dokonania w 2011 r. przegladu postepéw w tym wzgledzie,
aby zapewni¢ podjecie odpowiednich krokéw i okreslenie
kwestii wymagajacych uwagi podczas wdrazania wspomnianych
rozwigzan.

44, Sugeruje, ze nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywacé
mozliwosci obnizania kosztow, jakie oferujg rozwigzania infor-
matyczne, poniewaz tylko w przypadku jednej trzeciej zamoé-
wien publicznych udzielanych w calej Unii Europejskiej
dopuszcza si¢ skladanie ofert w formacie elektronicznym,
dlatego tez wzywa do uwazniejszego potraktowania tej kwestii
w ramach programu SBA oraz do wdrozenia przez Komisje
i pafistwa czlonkowskie odpowiednich rozwigzan.

45.  Raz jeszcze podkreSla rosngce zagrozenie, jakie czarny
rynek stwarza dla legalnej dziatalnosci MSP, dlatego zwraca si¢
do Komisji, by zajela si¢ zwigzanymi z tym wyzwaniami
w zakresie nieuczciwej konkurencji i nieuregulowanego handlu.

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

Nalezy zwlaszcza wprowadzi¢ Srodki na rzecz poprawy
ochrony wlasnosci intelektualnej i skuteczniejszej walki
z podrébkami.

Promowanie przedsiebiorczosci

46.  Uznaje znaczenie promowania i rozwoju kultury przed-
sighiorczo$ci. Wzywa panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
nacisku na promowanie edukacji w zakresie przedsigbiorczosci
oraz krzewienia przedsigbiorczego podejscia wsréd  0s6b
uczgcych sie i w ramach szkolenia nauczycieli.

47.  Opowiada si¢ za uwzglednieniem programu ,Europejski
Region Przedsi¢biorczo$ci” w ramach realizacji inicjatywy SBA,
aby propagowac przedsigbiorczos¢, zachecaé regiony do wspol-
pracy w sieci oraz rozpowszechniaé sprawdzone rozwigzania
lokalne i regionalne dotyczace wspierania MSP.

48.  Przyjmuje z zadowoleniem ocen¢ programu ,Erasmus
dla mlodych przedsigbiorcow” i uwaza, ze w fazie pilotazowej
programu zrealizowano wiele jego celéw i zapewniono praw-
dziwa unijng warto$¢ dodang. Popiera ide¢ rozszerzenia tego
programu, przy zaloZeniu ze rozwigzane zostang kluczowe
problemy fazy pilotazowej, obejmujace w szczegblnosci: a)
lepsze ogdlne informowanie o tej inicjatywie oraz lepsze propa-
gowanie korzysci dla uczestnikéw i gospodarzy, b) ustanowienie
lokalnych lub krajowych punktéw kontaktowych w  celu
rozwigzywania probleméw w zakresie komunikacji i promodji,
¢) lepsze zréwnowazenie geograficznego  uczestnictwa
w programie, d) zapewnienie programu dalszych dzialan dla
uczestnikow, aby skonsolidowaé nabyte do$wiadczenie oraz e)
solidniejsze podstawy finansowe programu.

49.  Odnotowuje i popiera utworzenie programu mentor-
skiego dla kobiet przedsi¢biorcow, a takze zwraca ponownie
uwage na potrzeby imigrantek prowadzacych dziatalno§é
gospodarczg, ktére w zwigzku ze swoja sytuacjag na ogdt
wykazuja si¢ wigksza przedsigbiorczoscig i sklonnoscia do
podejmowania ryzyka. Zaleca réwniez rozwazenie potrzeb
os6b milodych, mniejszosci i przedsigbiorcow w  starszym
wieku oraz rozréznienie miedzy wyzwaniami i wymogami dla
przedsigbiorcéw pochodzacych z Unii Europejskiej i bedacych
imigrantami z krajéw trzecich.

50. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe przewodnig
w ramach strategii ,Europa 2020” — ,Program na rzecz nowych
umiejetnodci i zatrudnienia”, w ktérym uwzgledniono niektére
szczegdlne cechy MSP i dotyczace ich wyzwania, a takze
zachgca Komisje i pafstwa czlonkowskie do zapewnienia, by
w kontekscie SBA rozwijana bylta polityka w zakresie umiejet-
nosci i zatrudnienia, aby maksymalnie wykorzystaé potencjat
MSP w zakresie tworzenia miejsc pracy i rozwoju umiejetnosci.

Przewodniczgca
Komitetu Regionéw

Mercedes BRESSO
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Opinia Komitetu Regionéw , Komplementarno$¢ dzialan krajowych i dzialan UE podejmowanych
na rzecz zmniejszenia nieréwnosci w rozwoju gospodarczym i spotecznym”

(2012/C 9/06)

KOMITET REGIONOW

— Whyraza nadziejg, Ze opracowane zostana wskazniki uzupelniajace dane o PKB, ktére umozliwig lepsze
zobrazowanie postepéw w zmniejszaniu réznic miedzy regionami Unii Europejskiej i w ich obrebie;

— Uwaza, ze tam, gdzie istnieja rozne struktury realizacji dzialan krajowych i europejskich, konieczna
jest poglebiona wspotpraca migdzy réznymi szczeblami sprawowania rzadéw, by uniknaé zbednego
powielania; w zwiazku z tym przydatne byloby wzmocnienie dialogu i dalszej wspélpracy miedzy
poszczegblnymi  szczeblami sprawowania rzadow w  celu zapewnienia wigkszej spdjnosci
i komplementarnosci réznych dzialan;

— Uwaza, ze zgodnie z zasadg partnerstwa pomyslna realizacja dzialan krajowych i europejskich zalezy
od uczestnictwa wlasciwych lokalnych i regionalnych gremiéw decyzyjnych;

— Popiera podejscie zwigkszajace skuteczno$¢ koncepcji spdjnosci poprzez wigksze skupienie si¢ na
wynikach, nie jest przeciwny zasadzie wprowadzenia warunkéw ex-ante, podkresla niemniej, Ze
warunki te nie moga opdzni¢ uruchomienia programéw; nie zgadza si¢ natomiast
z wprowadzeniem warunkéw zwigzanych z paktem stabilnosci i wzrostu;

— Uwaza, ze kontrola dodatkowos$ci ma istotne znaczenie dla zapewnienia, ze fundusze europejskie
beda wykorzystywane faktycznie jako uzupelnienie krajowych programéw wydatkéw i tym samym
beda wnosily prawdziwa wartos¢ dodang do dziatait Unii Europejskiej;

— Popiera propozycje sporzadzenia wspdlnych ram strategicznych, uwaza, ze umowy o partnerstwie
w dziedzinie rozwoju i inwestycji powinny sta¢ si¢ instrumentem zapewniajacym faktyczna komple-
mentarno$¢ dziatan krajowych i unijnych oraz przypomina, ze musza one by¢ sporzadzane z pelnym
udziatem wladz regionalnych i lokalnych.
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Sprawozdawca

Francesco MUSOTTO (IT/EA), czlonek zgromadzenia regionalnego Sycylii

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1.  Podkresla, ze art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dawny art. 158 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska) stanowi, iz w celu wspierania harmonijnego
rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania stuzgce
wzmocnieniu jej spdéjnoSci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych.

2. Podkresla, ze szczegdlng uwage poSwieca sie obszarom
wiejskim, obszarom podlegajgcym przemianom przemy-
stowym i regionom, ktére cierpia na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych
lub demograficznych, takim jak najbardziej na péinoc wysu-
nigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gérskie. Takze pozostale regiony
Europy trzeba wspieral w ich dzialaniach na rzecz zapewnienia
i wzmocnienia konkurencyjnosci.

3. Podkresla kluczowa role obszaréw i regionéw miejskich —
jak réwniez stolic i regiondéw stolecznych - jako motoréw
wzrostu umozliwiajacych realizacje gospodarczych, ekologicz-
nych i spolecznych celéw strategii ,Europa 2020”. Calosciowe
rozwigzania na rzecz spolecznej i gospodarczej stabilizacji miast
i ich dotknigtych problemami obszaréw, pozostawiajgce
regionom odpowiedni zakres swobody dzialania, powinny by¢
mozliwe takze w przysztoéci. Przy tym trzeba wychodzié
z zalozenia, ze uwzglednianie wymiaru miejskiego jako takiego
jest zgodne ze strategia ,Europa 2020”. Nalezy tez ulatwié
wspOlprace miedzy miastami a otaczajgcymi je terenami
w ramach obszaréw funkcjonalnych poprzez przyjecie koniecz-
nych w tym celu zapiséw w przyszlych rozporzadzeniach
dotyczacych funduszy strukturalnych.

4. Popiera propozycje Komisji  Europejskiej zawartg
w komunikacie dot. budzetu z perspektywy ,Europa 2020” (')
w sprawie wprowadzenia kategorii ,regionéw w okresie przej-
Sciowym”. Zwraca przy tym uwage, iz regiony, ktére przekro-
czyly w obecnej perspektywie finansowej prog 75 % $redniego
PKB per capita UE, powinny mie¢ mozliwos¢ wydatkowania
Srodkéw réwniez na inwestycje infrastrukturalne, umozliwiajac
utrwalenie warto$ci dodanej uzyskanej w trakcie obecnego
okresu programowania. Tym samym cel ,efektywnos¢ energe-
tyczna” powinien obejmowaé efektywne Srodki transportu,
w tym transport szynowy i zwigzang z nim infrastrukture.

5. Przypomina, ze w art. 349 TFUE uznaje si¢ specyficzng
sytuacj¢ regionéw najbardziej oddalonych i uzasadnia si¢

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
,Budzet z perspektywy »Europy 2020« ”.

konieczno$¢ wprowadzenia dostosowan w prawie wspol-
notowym przy wdrazaniu go w tych regionach, jak réwniez
koniecznos$¢ przyjecia specyficznych $rodkéw w stosownych
przypadkach, zwlaszcza w dziedzinie polityki sp6jnosci.

6. Zgadza si¢ z zasadg przytoczong przez Komisje Euro-
pejskg w pigtym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci gospodar-
czej, spolecznej i terytorialnej (%), zgodnie z ktora spéjnosé
pozostanie réwniez w przyszlosci polityka na rzecz
rozwoju obejmujaca cala Unie Europejska, a zatem
wszystkie jej regiony.

7. Uwaza zatem, ze europejska polityka spdjnosci, polaczona
z dzialaniami publicznymi na réznych szczeblach terytorial-
nych, powinna nadal odgrywa¢ kluczowa role w
propagowaniu harmonijnego rozwoju calej Unii Europejskiej.
Powinna sprzyja¢ nadrabianiu zaleglosci przez stosunkowo
zapéZnione regiony, przeznaczajgc na nie najwicksza cze$é
srodkéw oraz przyczyniajac si¢ jednocze$nie do ozywiania
i poprawy konkurencyjno$ci wszystkich regionéw.

Rola komplementarno$ci dziatan krajowych i europejskich
w zmniejszaniu nieréwno$ci w rozwoju gospodarczym,
spolecznym i terytorialnym

8. Uwaza, ze wylacznie dzigki integracji, synergii
i komplementarno$ci dzialaii krajowych i europejskich
opartych na rzeczywistej solidarno$ci mozliwe jest wyelimino-
wanie réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych wciaz
wystepujacych na obszarze Unii Europejskiej.

9.  Uwaza, ze zasady te moga mie¢, pod wieloma wzgledami,
decydujace znaczenie, a przede wszystkim moga przyczynié si¢
do:

— zachecenia pafistw cztonkowskich do wzmocnienia swych
zdolnosci instytucjonalnych i administracyjnych;

— uniknigcia niepotrzebnego powielania réznych dzialan
na tym samym obszarze;

— pogodzenia celéw i priorytetéw na kazdym szczeblu
sprawowania rzadow;

— poprawy jakoSci dzialan publicznych na wszystkich
szczeblach;

— zwigkszenia skuteczno$ci polityki spéjnosci.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regionéw
oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego: ,Wnioski z piatego spra-
wozdania w  sprawie spdjnosci  gospodarczej,  spolecznej
i terytorialnej: przyszlo§¢ polityki spdjnosci”, COM(2010) 642
wersja ostateczna.
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10. Uwaza, ze europejska polityka spdjnosci polaczona
z dzialaniami publicznymi na réznych szczeblach terytorialnych
jest najskuteczniejszym instrumentem solidarnego wsparcia
regiondéw znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji
i przyczynia si¢ jednoczesnie do tworzenia wzrostu oraz dobro-
bytu w calej UE. Podkresla, ze stymulowala wzrost PKB
w calej Europie, ulatwila tworzenie nowej infrastruktury
i tym samym zwigkszyla dostepno$¢ obszaréw europejskich,
przyczynita sie do lepszej ochrony $rodowiska naturalnego.
Dzi¢ki inwestycjom w zréwnowazone strategie zatrudnienia
i uwzglednianiu potrzeb rynku pracy powstaly zupelnie nowe
zawody, stare si¢ zmienily, a tradycyjne zniknely. Tworzenie
dobrych miejsc pracy oznacza zapewnienie osobistego zadowo-
lenia pracownikéw, wynagrodzenie odpowiadajgce $wiadczonej
pracy, promocje zdrowia w miejscu pracy oraz przyjazne
rodzinie uksztaltowanie §$wiata pracy. Taki wzrost jakosci
w dziedzinie pracy zwigkszy atrakcyjno$¢ miejsc pracy, co
moze mie¢ takze pozytywny wplyw na dany osrodek gospo-
darczy i tym samym przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyj-
nosci regionéw UE.

11.  Podkresla, Ze pomimo znaczacego postepu, ktory
dokonal si¢ w dziedzinie zmniejszenia réznic w rozwoju,
niedawny kryzys finansowy i gospodarczy moze jeszcze
bardziej uwidoczni¢ nier6wnosci pomiedzy europejskimi regio-
nami, a takze w ich obrebie. Zwraca ponadto uwage na fakt, ze
sytuacja ta ulega jeszcze zaostrzeniu w krajach otrzymujacych
wsparcie z europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej
lub z mechanizmu pomocy dla bilanséw platniczych;
w przypadku tych krajow nieréwnosci miedzy regionami sg
w zasadzie kwestia o drugorzednym znaczeniu, poniewaz
chodzi tam o spelnienie warunkéw i wymogéw o czysto
krajowej perspektywie.

12.  Zwraca uwage na fakt, ze w  porédwnaniu
z zamozniejszymi regionami obszary znajdujace si¢ w bardziej
niekorzystnej sytuacji maja mniejsze mozliwosci wykorzysty-
wania swoich wlasnych zasobéw, co zwigksza ich wrazliwosé
na wstrzasy zewnetrzne, za$ w okresie kryzysu takiego jak
obecny, ktérego dlugosci nie jesteSmy w stanie przewidzied,
oslabia poczynione postepy. Na tych obszarach finansowanie
UE, ktére uzupelnia dzialania krajowe, ma kluczowe znaczenie
dla zagwarantowania pewnej stabilnosci inwestycji publicznych
i tym samym stanowi zasadniczy warunek ozywienia gospodar-
czego.

13.  Podkresla, ze ze wzgledu na to, iz europejska polityka
spojnoéci cechuje si¢ szerokim podejSciem obejmujacym
rozwéj gospodarczy zapdznionych regiondéw, wsparcie dla
grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spolecznej,
rozwéj  zréwnowazony  pod  wzgledem  spolecznym
i ekologicznym, a takze poszanowanie specyfiki terytorialnej
i kulturowej, to pomaga ona réwniez ukierunkowaé dzialania
krajowe zwiazane z tymi samymi celami w zakresie spdjnosci.

14.  Podkresla zatem, ze nowa polityka spdjnosci powinna
mie¢ nadal do dyspozycji niezbedne zasoby, aby mozliwe
bylo odzyskanie autentycznej réwnowagi gospodarczej
i spolecznej migdzy regionami Europy poprzez wzmocnienie
i uzupelnienie dzialan prowadzonych na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Takze w przysziosci nalezatoby prze-
znaczy¢ odpowiednig cze¢$¢ Srodkéw budzetowych UE na finan-
sowanie stosownych dzialan w zakresie wsparcia tych obszaréw
Unii Europejskiej, ktore sa stosunkowo zapdznione w rozwoju.

15.  Podkresla, ze nowa polityka spojnosci powinna uwzgled-
nia¢ wspolprace transgraniczna. Na obszarach przygranicznych
krajow UE nalezy przewidzie¢ formy wsparcia dla rozwoju
wspolpracy z sasiadami na zewnetrznej granicy UE, szczeg6lnie
na styku pafstw i regionéw o duzych réznicach w rozwoju
gospodarczym. Uznaje ponadto, ze tworzenie wspélnej prze-
strzeni terytorialnej na obszarach przygranicznych wymaga
systemowego, selektywnego wsparcia z poziomu UE, zaréwno
dla wzmocnienia polityki terytorialnej, jak i realizacji wspdlnych
projektow rozwojowych.

16.  Jest $wiadom znaczenia, jakie na szczeblu regionalnym
ma PKB na mieszkanica dla zmierzenia wzrostu gospodarczego,
lecz wyraza nadzieje, ze we wspOlpracy z wladzami szczebla
lokalnego i regionalnego opracowane zostang wskazniki
uzupelniajace, ktére okreslalyby sytuacje wyjSciowa danego
regionu i tym samym umozliwialy lepsze zobrazowanie
postepéw w zmniejszaniu roéznic miedzy regionami Unii Euro-
pejskiej i w ich obrebie (}), a zatem wierniej ukazywalyby
poziom rozwoju i specyficzne problemy zwigzane ze spdjnoscia
spoleczng i terytorialng kazdego z regiondw.

17.  Zwraca ponadto uwage, iz przewidywany okres odnie-
sienia, na podstawie ktérego ustalana bedzie kwalifikowalnosé
regionu do pomocy w ramach nowej polityki spdjnosci UE
poczawszy od roku 2014 (prawdopodobnie bedzie to PKB na
mieszkafica na poziomie regionalnym w latach 2007-2009),
nie bedzie odzwierciedlal w pelni skutkéw kryzysu gospodar-
czego i wynikajacych stad Srodkéw oszczednoSciowych podej-
mowanych w regionach UE. Wzywa wigc do dolozenia wszel-
kich staran, by w ramach przydzialu $rodkéw korzystano
z aktualniejszych danych dotyczacych regionalnego PKB
i tendencji w tym zakresie oraz aby w okresie programowania
stosowano mechanizmy oceny cechujgce si¢ wigksza progresyw-
noscia.

Komplementarno$¢ zalezna od kontekstu instytucjonal-
nego i administracyjnego

18. Uwaza, ze zaréwno dla polityki spéjnosci, jak i dla
krajowej polityki rozwoju regionalnego korzystne byloby odpo-
wiednie $rodowisko instytucjonalne, skuteczna admini-
stracja publiczna i efektywne partnerstwo pomiedzy
réznymi szczeblami sprawowania rzadéw, majgce na celu
okreSlenie  spojnych i  zintegrowanych  $rednio- i
dlugoterminowych strategii rozwoju oraz wieloletnich ram
programowych, mogacych stanowi¢ ich podstawe.

19.  Uwaza, Ze z poszanowaniem przepisow krajowych euro-
pejska polityka spdjnosci, w polaczeniu z dzialaniami publicz-
nymi na réznych szczeblach, moze zacheci¢ panstwa czlonkow-
skie do wzmocnienia zdolnodci instytucjonalnych
i administracyjnych niezbednych do zagwarantowania wydaj-
niejszego 1 skuteczniejszego wykorzystania $rodkéw finanso-
wych 1 tym samym do maksymalnego zwigkszenia wplywu
inwestycji majacych na celu zmniejszenie roznic w rozwoju.

() Wnioski z seminarium zorganizowanego przez region Umbria
i Komisje Polityki Spdjnosci Terytorialnej (COTER) Komitetu
Regionéw w Perugii we Wloszech w dniu 29 kwietnia 2011 r. na
temat: ,Nowe wskazniki: pomiar postgpu w polityce spdjnosci”.
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20.  Podkresla, ze rézne systemy realizacji europejskiej poli-
tyki spojnosci i krajowej polityki na rzecz rozwoju regionalnego
uzaleznione sa od specyfiki kazdego panstwa czltonkowskiego,
kontekstu  instytucjonalnego, podzialu kompetendji,
a zwlaszcza od stopnia decentralizacji i realizacji zasad wielo-
poziomowego sprawowania rzagdéw, a takze od do$wiadczenia
lokalnego i regionalnego w zakresie rozwoju terytorialnego oraz
od skali i zasiggu geograficznego programow (*).

21. Uwaza, ze tam, gdzie istnieja rézne struktury realizacji
dzialan krajowych i europejskich, konieczna jest poglebiona
wspolpraca miedzy réznymi szczeblami sprawowania rzadow,
tak by unikna¢ zbednego powielania. Uwaza, Ze optymalng
synergie mozna osiggna¢ stopniowo za pomoca zintegrowa-
nego programowania wszystkich dzialan w zakresie rozwoju
realizowanych na danym obszarze, a takze dzigki $cisle skoor-
dynowanemu zarzadzaniu. W zwiazku z tym jest zdania, ze
przydatne byloby wzmocnienie dialogu i dalszej wspotpracy
miedzy poszczegélnymi szczeblami sprawowania rzadow
w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci i komplementarnosci
réznych dzialan krajowych i europejskich.

W kierunku bardziej zintegrowanego rozwoju terytorial-
nego

22.  Uwaza, ze w celu zapewnienia silniejszego wplywu na
spojnos¢ i konkurencyjnos$¢ poszczegélnych obszaréw, dzia-
fania majace na celu zmniejszenie nieréwnosci o charakterze
gospodarczym, spolecznym i terytorialnym muszag mieé
charakter zintegrowany, a takze by¢ w wigkszym stopniu
nastawione na wyniki i zaplanowane z uwzglednieniem
wymiaru terytorialnego probleméw.

23.  Podkresla, ze spéjnos¢ terytorialna, ktéra jest nowym
celem zapisanym w traktacie lizbonskim, stala si¢ takim
samym priorytetem jak sp6jno$¢ gospodarcza i spoleczna i ze
w zwigzku z tym wymiar terytorialny musi by lepiej
powiazany ze wszystkimi obszarami polityki, ktére majg
wyrazne skutki na szczeblu terytorialnym, m.in. dzigki systema-
tycznej ocenie ich oddzialywania terytorialnego. Uwaza, ze
w tym celu przydatne byloby wprowadzenie systeméw moni-
torowania umozliwiajacych  stale  $ledzenie  dystrybucji
wydatkéw publicznych zwiazanych z realizacja celéw spojnosci
na poszczeg6lnych obszarach UE.

24.  Uwaza, ze udzial administracji publicznej wszystkich
szczebli w procesie planowania strategicznego i realizacji
dzialan  majacych na celu zmniejszenie  nieréwnosci
w rozwoju spolecznym i gospodarczym gwarantuje opraco-
wanie $rodkéw z uwzglednieniem kontekstu terytorialnego
i zdobytej w nim wiedzy niezbednej do optymalnego wyko-
rzystania potencjalu obszaréw lokalnych, skoncentrowania
$rodké6w i maksymalnego zwiekszenia skutecznos$ci
dzialan publicznych.

25.  Podkresla, ze takie wyzwania, jak zmiana klimatu,
zaopatrzenie w energie, globalizacja, kontakty miedzy obsza-
rami wiejskimi i miejskimi, zmiany demograficzne czy tez

() Badanie przeprowadzone przez Rong¢ MICHIE i Johna BACHTLERA
Managing Structural Funds — Institutionalising Good practice, European
Policies Research Centre, Uniwersytet w Strathclyde, 1996 r.

zjawisko migracji wywieraja bardzo zréznicowany wplyw na
poszczegllne obszary, a tym samym wymagaja rozwigzan,
ktére sg projektowane i realizowane na szczeblu lokalnym
i regionalnym z poszanowaniem zasady pomocniczosci.

26. Uwaza zatem, ze zgodnie z zasadg partnerstwa
pomyslna realizacja dzialan krajowych i europejskich zalezy
od uczestnictwa poszczegélnych wlasciwych -  zgodnie
z  obowigzujgcym  prawem  krajowym —  lokalnych
i regionalnych gremiéw decyzyjnych oraz od zdolnosci
wlaczenia partneréw gospodarczych i spolecznych do wspie-
rania dzialan zaréwno na etapie ich planowania, jak
i programowania oraz realizacji.

Podejscie zwigkszajgce skuteczno$é koncepcji spojnosci

27.  Uznaje potrzebe wsparcia rozwoju obszaréw europej-
skich w ramach rygorystycznego systemu finanséw publicznych
zobowigzujacego do poszukiwania jak najwickszej skutecznosci
i wydajnosci. Jednoczesnie popiera propozycje Komisji Europej-
skiej, by w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na wynikach,
zapewniajac mozliwo$¢ okreSlenia — z wystarczajacg elastycz-
noscia — jasnych i wymiernych celdéw, a takze latwych do zmie-
rzenia i zgodnych z zaprogramowanymi dzialaniami wskaz-
nikéw osiggniecia wynikéw, co moze umozliwi¢ takze przepro-
wadzenie oceny w okresie programowania.

28.  Nie jest przeciwny zasadzie wprowadzenia warunkow
ex-ante  wykorzystania funduszy  strukturalnych, ktore
wiazalyby si¢ Scisle i bezposrednio ze zwigkszeniem skutecz-
nosci unijnej polityki spéjnosci i moglyby wywrze¢ pozytywny
wplyw na wykonalno$¢ i skuteczno$¢ programéw oraz na
zintegrowanie dzialan na rzecz rozwoju.

29.  Podkresla niemniej, ze wspomniane warunki nie moga
op6zni¢ uruchomienia programéw zwigzanych z funduszami
strukturalnymi, co znacznie ostabiloby oczekiwane wyniki
wykorzystania §rodkéw krajowych przeznaczonych na uzupel-
niajace dzialania europejskie.

30.  Zastrzega sobie prawo do szerszego wypowiedzenia sig
na ten temat, gdy Komisja Europejska przedstawi swa wlasng
propozycje w tej kwestii.

31.  Nie zgadza si¢ natomiast z propozycja Komisji Europej-
skiej dotyczaca warunkéw zwigzanych z paktem stabilno$ci
i wzrostu, gdyz moglyby one wplynaé¢ niekorzystnie na wiadze
lokalne i regionalne, ktére nie ponosza odpowiedzialnosci za
nieprzestrzeganie zobowiazan przez panstwa czlonkowskie (%),
a takze zahamowac lub opdznié proces rozwoju i podwazy¢ juz
osiagniete wyniki.

(°) Zob. opinia KR-u w sprawie pigtego sprawozdania w sprawie spoj-
nosci — CdR 369/2010 fin (sprawozdawca: Michel DELEBARRE,
FR/PSE).
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32.  Przyjmuje do wiadomosci, Ze rézne czynniki moga
zmieni¢ optymalne wykorzystanie funduszy europejskich na
obszarach i w dziedzinach dzialania najbardziej sprzyjajacych
rozwojowi, zmniejszajac ich potencjalny wplyw na dany
obszar (°). W tym kontekécie kontrola dodatkowo$ci ma
istotne znaczenie dla zapewnienia, ze fundusze te beda wyko-
rzystywane faktycznie jako uzupelnienie krajowych programéw
wydatkéw i tym samym beda wnosily prawdziwa warto$é
dodang do dziataii Unii Europejskiej.

33.  Podkre$la zatem, ze nalezy skuteczniej monitorowal
dodatkowa role funduszy strukturalnych, a jednoczesnie zagwa-
rantowad, ze ze $rodkéw europejskich realizowane beda dodat-
kowe, uzupelniajace dzialania rzadko lub niewystarczajaco
uwzgledniane w przepisach krajowych.

34.  Uwaza, ze skuteczno$¢ i wydajno$¢ europejskiej polityki
spojnosci zaleza réwniez od uproszczenia procedur w celu
jak  najwickszego  ograniczenia  obcigzen  prawnych
i administracyjnych dla beneficjentéw. Uproszczone procedury
to wstepny warunek efektywnego wykorzystania $rodkéw.
Zachgca zatem Komisje Europejska, aby zalecita pafistwom
czlonkowskim, by wraz z wladzami lokalnymi i regionalnymi
zbadaly mozliwosci i przedstawily propozycje lepszego dosto-
sowania przepiséw UE (zasady, terminy i procedury) do prze-
piséw krajowych, dajac pierwszenstwo osigganym wynikom,
unikajac  jednoczes$nie stwarzania nierdwnych warunkow
korzystania ze $rodkéw dla réznych panstw czlonkowskich.

Na rzecz wigkszego zintegrowania i komplementarnosci
dzialafi po 2013 r.

35.  Uznaje znaczenie strategii ,,Europa 2020 dla inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spolecznemu i przyjmuje z zadowoleniem tres¢ komunikatu
Komisji ~ Europejskiej pt. Wklad  polityki  regionalnej
w zréwnowazony wzrost w ramach strategii ,Europa 2020” ('),
zgodnie z ktérym realizacja celow wytyczonych w strategii
bedzie w duzej mierze zalezna od decyzji przyjetych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

36. Uwaza, ze polityka spdjnosci moze wnie$¢ istotny
wklad do strategii ,Europa 2020”, lecz nie powinna zostaé
do niej calkowicie wlaczona, i podkresla, ze pelni ona
funkcje wspierajgca harmonijny rozwdj UE poprzez zmniej-
szanie nieréwnos$ci gospodarczych i spolecznych miedzy euro-
pejskimi  obszarami, zgodnie z art. 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Te dwa procesy powinny
zatem rowniez w przysztoSci pozostaé od siebie niezalezne

(°) Badanie przeprowadzone w 2009 r. przez Chiar¢ DEL BO, Massima
FLORIA, Emanuele SIRTORI i Silvie VIGNETTI Additionality and
regional development: are EU structural funds complements or substitutes
of National public finance, CISL — Centre of Industrial Studies, na
zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej w Komisji Euro-
pejskiej.

(’) Komunikat Komisji ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii »Europa 2020« ”, COM(2011) 17 wersja
ostateczna.

i odpowiada¢ konkretnym celom, ktére nie nakladalyby sie
catkowicie na siebie, lecz wzajemnie ze sobg wspoéldziataly
w ramach zintegrowanych i komplementarnych dzialan.

37.  Popiera zawartg w pigtym sprawozdaniu w sprawie spoj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej propozycje
sporzadzenia wspélnych ram strategicznych, ktére obejmo-
walyby fundusze o celach strukturalnych i inne fundusze euro-
pejskie na rzecz rozwoju terytorialnego, czyli Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spoleczny (EES), Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski
Fundusz Rybacki, chociaz w ramach kazdego z nich utrzymano
by jego wiasne Srodki i specyficzne zasady. Popiera wigczenie
funduszy europejskich stuzacych realizacji polityki strukturalnej
do tych samych strategicznych ram rozwoju, co powinno
umozliwi¢ ich lepszg koordynacje.

38.  Uwaza, ze w kontekscie biezacej dyskusji na temat przy-
szlych rozporzadzen w sprawie funduszy strukturalnych
konieczne jest, by umowy o partnerstwie w dziedzinie
rozwoju i inwestycji — oparte na wspdlnych ramach strate-
gicznych — mogly stal si¢ instrumentem zapewniajacym
faktyczng komplementarno$¢ dzialan krajowych i unijnych
o tych samych celach dotyczacych zmniejszenia nieréwnosci
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, a jednoczesnie
stuzyly ustaleniu priorytetéw inwestycyjnych, przydzialu
srodkéw krajowych i europejskich, uzgodnionych warunkéw
i celéw, ktore nalezy osiggna.

39.  Podkresla jednak, ze zgodnie z zasadami wielopoziomo-
wego sprawowania rzagdéw umowy te muszg by¢ sporzadzane
i rozwijane z pelnym udzialem wladz regionalnych
i lokalnych, czyli instytucji odpowiedzialnych za realizacje
dzialan na obszarze lokalnym i za zarzadzanie nimi, a nie
wylacznie z udzialem panstw czlonkowskich i Komisji Europej-
skiej, tak by skuteczniej skoordynowaé i zsynchronizowal
poszczegdlne programy polityczne oraz wzmocnic strategiczne,
a nie tylko operacyjne, sprawowanie rzadéw.

40.  Uwaza, ze umowy o partnerstwie w dziedzinie rozwoju
i inwestycji odpowiadajace konkretnym warunkom panujacym
w  poszczegblnych  panstwach  czlonkowskich — moga
w odpowiedni sposéb umozliwi¢ realizacje paktéw terytorial-
nych, ktére Komitet Regionéw promuje w odniesieniu do
krajowych programéw reform.

41.  Uwaza, ze tak skoordynowana krajowa polityka na rzecz
rozwoju regionalnego i europejska polityka spéjnosci bylyby
konkretnym odzwierciedleniem zasady koncentracji pomocy,
co maksymalnie zwigkszyloby synergie miedzy réznymi instru-
mentami stosowanymi na tym samym obszarze i umozliwilo
uwzglednienie istniejacej wspolzaleznosci. W ten sposéb mozna
by zagwarantowal nie tylko SciSlejsza koordynacje réznych
obszaréw zastosowania EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci,
EFRROW i Europejskiego Funduszu Rybackiego, lecz réwniez
dziala krajowych o tych samych celach w zakresie rozwoju.
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42.  Uwaza ponadto, ze strategiczne znaczenie ma to, by nie postrzega krajowej polityki na rzecz
rozwoju regionalnego i europejskiej polityki spojnosci w oderwaniu od polityki sektorowej, gdyz niezbedne
jest zapewnienie wigkszej sp6jnosci, powigzania i synergii miedzy poszczegblnymi dzialaniami. W wielu
sektorach skutki réznych kierunkéw polityki publicznej sa wzajemnie od siebie zalezne i moga wywrzeé
calo$ciowo wigkszy wplyw, jezeli ich realizacja bedzie $cisle koordynowana (8).

43.  Uwaza, Ze w ten spos6b mozna by przyczyni¢ sie do praktycznego dostosowania programéw do
wytyczonych celéw, koncentrujac si¢ na juz funkcjonujacych instrumentach politycznych i istniejacych
zasobach finansowych udostgpnionych z myslag o osiagnieciu tychze celéw oraz ustalajac priorytety
w zakresie obszaréw wsparcia, inwestycji i dysponowania Srodkami Unii Europejskiej, zdefiniowane na
podstawie analizy zasobéw poszczegdlnych regiondw. Poprzez takie dzialania mozliwe byloby optymalne
wykorzystanie zardwno potencjalu kazdego regionu, jak réwniez jego znajomosci wlasnych priorytetéw.

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO

(®) Badanie przeprowadzone przez Laur¢ POLVERARI i Rong¢ MICHIE Complementarity or conflict? The (in)coherence of
Cohesion Policy, European Policies Research Centre, Uniwersytet w Strathclyde, 2011 r.
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Opinia Komitetu Regionéw ,Zintegrowana polityka przemystlowa w erze globalizacji:
konkurencyjno$é i zréwnowazony rozwéj na pierwszym planie”

(2012/C 9/07)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze sukces nowej europejskiej polityki przemystowej zalezy od skutecznej polityki
w dziedzinach takich jak gospodarcze ramowe warunki i zarzadzanie gospodarcze, konkurencyjnosé,
inwestycje i struktura sektora finansowego, innowacje i badania, energia i zasoby, agenda cyfrowa,
nowe umiejetnosci i zatrudnienie itp.

— Podkresla, ze w procesie przeksztalcania przemystu europejskiego nalezy pozwoli¢ przedsiebior-
stwom na wigksza elastyczno$¢ realizowanych strategii zatrudnienia w zamian za odpowiednia
ochrong zapewniajaca zabezpieczenie dochodéw pracownikéw potencjalnie zagrozonych sektoréw.
Nalezy tez umozliwia¢ przenoszenie lub przekwalifikowanie pracownikéw oraz dostarczaé wsparcia
dla samozatrudnienia. Uczenie si¢ przez cale zycie ma decydujace znaczenie dla zapewnienia wyso-
kiego poziomu zdolnosci pracownikéw do zatrudnienia i zminimalizowania czasu pozostawania bez
pracy, umozliwiajac przedsigbiorstwom korzystanie z nowych zasobdéw kwalifikacji i szybkie dosto-
sowanie do gwattownych zmian na rynku. Wladze lokalne i regionalne majg do odegrania wazna rolg
w zakresie koordynowania tych dzialan. Nalezy ponadto zwigkszy¢ wykorzystanie Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

— Wzywa do zwigkszenia roli samorzagdéw lokalnych i regionalnych UE w zakresie projektowania
i wdrazania strategii ,Europa 2020” oraz dazenia do osiggnigcia celow nakreslonych
w komunikacie. Podkresla kluczowa rol¢ samorzadéw lokalnych i regionalnych Unii Europejskiej
w pobudzaniu polityki przemystowej i rozwoju gospodarczego dzigki dziataniom lokalnym oraz
znajomosci lokalnej struktury przemystowej i probleméw, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy.

— Zacheca panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne i regionalne do tworzenia paktéw terytorialnych
na szczeblu krajowym w celu wspdlnego okreslania i wdrazania krajowych programéw reform oraz
wspolnej oceny postepéw, tak aby koordynowac i koncentrowaé dziatania i programy polityczne na
celach strategii ,Europa 2020”, co bez watpienia przyczyni si¢ decydujaco do jej realizacji.
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Sprawozdawca

Dokument Zrédlowy

na pierwszym planie”

Patxi LOPEZ (ES/PSE), premier rzadu baskijskiego

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji: Konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwoj

COM(2010) 614 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji
Europejskiej do budowania silnego i konkurencyjnego prze-
mystu europejskiego zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju w ramach naprawy gospodarczej, o ktérej mowa
w komunikacie ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze
globalizacji: Konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwdj na
pierwszym planie” (1), opisujgcym jedng z siedmiu inicjatyw
przewodnich strategii ,Europa 2020".

2. Podkresla, ze sukces nowej europejskiej polityki przemy-
stowej zalezy od skutecznej polityki w dziedzinach takich jak
gospodarcze ramowe warunki i zarzadzanie gospodarcze,
konkurencyjnos¢, inwestycje i struktura sektora finansowego,
innowacje i badania, energia i zasoby, agenda cyfrowa, nowe
umiejetnosei i zatrudnienie itp.

3. Wzywa w zwigzku z tym do wigkszej integracji
i koordynacji inicjatyw przewodnich strategii ,Europa 2020".

4. Wyraza ubolewanie, Ze tych siedem inicjatyw przewod-
nich zaproponowano bez uwzglednienia ich wplywu na budzet
i potrzeb zwigzanych z ich realizacja.

5. Zwraca uwage na znaczenie wykorzystania wartosci
dodanej dzialan na szczeblu europejskim w celu stawieniu
czofa wyzwaniom globalnym i realizacji celéw strategii ,Europa
2020” z polaczeniem wysitkow i synergii w ramach skoordy-
nowanego podejscia politycznego.

6. Wskazuje, ze zachodzace na $wiecie zmiany strukturalne
uwydatniaja istnienie probleméw i wyzwan globalnych, ktére
szybko sie rozprzestrzeniaja i wplywaja na panstwa, jak réwniez
na wiadze lokalne i regionalne. Z uwagi na coraz wigksze
otwarcie i wspoétzalezno$¢ istnieje konieczno$é zastosowania
wybiegajacych w  przysztos¢ instrumentéw  strategicznych
i technologicznych w celu zapewnienia szybkiego i
skoordynowanego reagowania.

7. Przypomina, ze nowe wskazniki konkurencyjnosci
poddaly w watpliwos¢ role gospodarki UE na $wiecie i ze
konieczny jest silny impuls dla strategii ,Europa 2020”, aby
gospodarka UE odzyskala swoja pozycje, a przemyst odgrywal
kluczows role jako jej sita napedowa.

() COM(2010) 614 wersja ostateczna.

8.  Popiera koncepcje zintegrowanego rozwoju zréwnowazo-
nego obejmujacg w sposéb wywazony zmienne gospodarcze,
spoleczne i Srodowiskowe. Ochrona i odnowa Srodowiska natu-
ralnego, energia, skuteczne zarzadzanie zasobami, jak réwniez
potrzeby spoleczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa
i opicka nad osobami niesamodzielnymi, stanowia istotne
obszary wzmozenia dzialan gospodarczych. Pobudzenie prze-
mystu konkurencyjnego w skali $wiatowej musi by¢ zgodne
z rozwojem gospodarczym, spolecznym i ochrong $rodowiska
naturalnego.

9.  Wzywa Komisje Europejska do zwrdcenia wigkszej uwagi
na istnienie réznic w poziomie rozwoju oraz do polozenia
nacisku na korygowanie nierdwnosci, nadal istniejacych
w obr¢bie UE, w ktérym to zakresie polityka przemystowa
stanowi jedno z potencjalnych narzedzi. Stanowiska poszcze-
gélnych  panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych
i regionalnych w odniesieniu do pigciu celéw zawartych
w strategii ,Europa 2020” znacznie si¢ roznig, jako ze kryzys
dotyka je w réznym stopniu.

10.  Podkresla, ze w procesie przeksztalcania przemystu
europejskiego nalezy pozwoli¢ przedsicbiorstwom na wigksza
elastyczno$¢ realizowanych strategii zatrudnienia w zamian za
odpowiednig ochrong¢ zapewniajaca zabezpieczenie dochodéw
pracownikéw potencjalnie zagrozonych sektoréw. Nalezy tez
umozliwia¢ przenoszenie lub przekwalifikowanie pracownikow
oraz dostarcza¢ wsparcia dla samozatrudnienia. Uczenie si¢
przez cale zycie ma decydujace znaczenie dla zapewnienia
wysokiego poziomu zdolno$ci pracownikéw do zatrudnienia
i zminimalizowania czasu pozostawania bez pracy, umozli-
wiajac  przedsigbiorstwom korzystanie z nowych zasobow
kwalifikacji i szybkie dostosowanie do gwattownych zmian na
rynku. Wladze lokalne i regionalne maja do odegrania wazng
role w zakresie koordynowania tych dzialan. Nalezy ponadto
zwickszy¢ wykorzystanie Europejskiego Funduszu Dostoso-
wania do Globalizacji.

11.  Wzywa do zwickszenia roli samorzadow lokalnych
i regionalnych UE w zakresie projektowania i wdrazania stra-
tegii ,Europa 2020” oraz dazenia do osiagniecia celéw nakre-
Slonych  w  komunikacie. Niektére samorzady lokalne
i regionalne maja rozlegle kompetencje i duze do$wiadczenie
w zakresie rozwoju gospodarczego i polityki przemystowej,
a takze innych  strategii bezposrednio  zwigzanych
z konkurencyjnoscig. Ze wzgledu na ich bezposrednie relacje
z decydentami oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnosé
gospodarczg samorzady te sa w stanie efektywniej zarzadzac
polityka publiczng.
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12.  Popiera w zwigzku z tym zawieranie paktow terytorial-
nych miedzy regionami i panstwami czlonkowskimi w celu
przyjecia zobowiazan na rzecz realizacji celow strategii ,Europa
2020”. Koordynacja celow, wspdlnych strategii i finansowania
w dziedzinie polityki przemystowej mialaby pozytywny wplyw
na osiagniecie wigkszego wzrostu gospodarczego.

13.  Uznaje role lokalnych o$rodkéw promocji gospodar-
czej (3) zwigzanych z regionami i miastami jako podmiotéw
stymulujgcych  przemyst. Ich dzialalnos§¢ ma zasadnicze
znaczenie dla wigkszego zaangazowania przedsigbiorstw, part-
neréw spotecznych oraz obywateli w polityke przemystowa UE.

14.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania konkret-
nego harmonogramu dla kazdego z priorytetéw ustanowionych
w komunikacie, aby ulatwi¢ kontrole¢ wdrazania nowej polityki
przemystowej.

15. Proponuje, by Komisja Europejska, we wspdlpracy
z Komitetem Regionéw, przeprowadzala okresowa kontrole
i oceng postepéw w realizacji polityki przemystowej w celu
tworzenia synergii i wspéldzielenia zasobéw przeznaczonych
do realizacji tego samego celu oraz wzywa w tym kontekscie
do opracowania miar jakoSciowych i ilosciowych rozwoju poli-
tyki przemyslowej, z uwzglednieniem takich aspektéw jak
tworzenie miejsc pracy, konkurencyjno$é, rozwdj zréwnowa-
zony oraz innowacyjnosc.

Europejski przemyst w obliczu nowych wyzwan
zwigzanych z konkurencjg. Nowy scenariusz gospodarczy
oznaczajacy zmiany strukturalne

16. Z zadowoleniem przyjmuje kluczowa role, jaka
w inicjatywie Komisji Europejskiej przyznano przemystowi
w nowym modelu europejskiego wzrostu gospodarczego, jako
ze jest to kluczowy sektor gospodarki o duzych mozliwosciach
stymulowania pozostalych obszaréw dzialalnosci gospodarczej.

17.  Przyznaje, ze samo pojecie przemystu zmienilo sie
i weszlo w faz¢ gospodarcza, w ktdrej na znaczeniu zyskal
Jprzemyst rozproszony” czy nowy przemysl, ktéry wymaga
w coraz wigkszym stopniu ustug o duzej wartosci dodanej.

18.  Wskazuje, ze polityka przemystowa, wychodzac poza
ukierunkowanie  sektorowe, powinna  przeksztalcié  sie
w polityke konkurencyjnosci, aby przyjaé szersze podejscie
polegajace na aktywnym wspieraniu przedsigbiorstw, co jest
konieczne w nowym kontekscie przemian w przemysle.

19. Podkresla, ze UE powinna inwestowaé w obszary
o najwigkszym potencjale spoteczno-gospodarczym i wzywa
do wigkszego ukierunkowania miedzy innymi na inteligentny
rozwéj gospodarki opartej na wiedzy w UE, a takze na inwe-
stycje strategiczne w badania i rozwdj, ksztalcenie nastawione
na nauki Sciste i technologie lub innowacje niemajace charak-
teru technologicznego.

(?) Lokalne osrodki promocji gospodarczej: agencje rozwoju regional-
nego, agencje rozwoju lokalnego, instytuty technologiczne i
badawcze, osrodki szkoleniowe, uniwersytety, biura zatrudnienia.

20.  Zauwaza, ze przemyst UE jest w duzym stopniu zalezny
od surowcow i zasobéw energetycznych, ktére stajg si¢ coraz
kosztowniejsze 1 trudne do pozyskania, a takze podlegaja
miedzynarodowej koniunkturze politycznej.

21.  Podkresla ponownie, ze jednym z gléwnych celéw
powinno by¢ oddzielenie wzrostu gospodarczego od wigkszego
zuzycia zasobow.

22.  Uwaza w zwigzku z tym, ze rozwdj bardziej efektyw-
nych proceséw zarzadzania tymi zasobami, stosowanie zamien-
nikéw surowcow, jak réwniez postep w zwigkszeniu wykorzys-
tania odnawialnych Zrédet energii powinny by¢ traktowane jako
strategiczne wyzwania dla polityki przemystowej UE.

23.  Przypomina, ze czynniki demograficzne beda
powiazane z nowymi modelami konsumpcji. Starzenie si¢
spoleczefistwa w krajach rozwinigtych stworzy zapotrzebowanie
na nowe ustugi spoleczne, ale bedzie tez Zrédlem nowych
mozliwosci dla przemystu i ustlug. Kolejnym potencjalnym
zrédlem nowych mozliwosci w zakresie rozwoju i innowacji
bedzie rozwoj klasy Sredniej w gospodarkach wschodzacych.

24.  Uznaje rol¢ gospodarek wschodzacych na nowo
ksztaltujacej si¢ obecnie mapie geoekonomicznej. Gospodarki
wschodzace zyskuja znaczenie jako atrakcyjne rynki charakte-
ryzujace si¢ silnym wzrostem, ale takze jako nowe zrédla inwe-
stycji bezposrednich oraz rosnacego popytu na technologie
i badania i rozwd;.

25. Zgadza si¢ w zwigzku z tym co do pilnej potrzeby
reform strukturalnych w obliczu radykalnych zmian majacych
wplyw na warunki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej
i wigzacych si¢ z przyjeciem nowego globalnego paradygmatu
konkurencji, w ktérym decydujace znaczenie obok gospodarek
wschodzacych uzyskujg technologie i umiejetnosci zwigzane
z TIK oraz przejScie na gospodarke niskoemisyjna.

26.  Wzywa do likwidacji przeszkdd ograniczajgcych rozwoj
przedsigbiorczosci oraz do poszukiwania rozwigzan i wzoréw
wspolpracy i partnerstwa pomiedzy przedsigbiorstwami. Nie
mozna reagowaé na wyzwania zwigzane z globalizacja, innowa-
cjami czy zréwnowazonym rozwojem w izolacji lub oderwaniu
od reszty.

27.  Podkresla, ze nalezy umozliwiaé przedsigbiorstwom
uzyskanie wielkoSci pozwalajacej im na skuteczng dziatalno$é
w danej niszy. W ten sposéb w UE powstang miedzynarodowe
MSP dzialajace w niszach. Specjalizacja jest w istocie jednym
z aspektéw strategicznych okreSlajacych  konkurencyjnosé
przedsigbiorstw, ktére koniecznie powinny rozwija¢ bardziej
wyrafinowane produkty i uslugi oraz by¢ ukierunkowane na
bardziej konkretne segmenty rynku o wigkszej wartosci
dodanej.
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28.  Wskazuje na konieczno$¢ ksztalcenia i rozwijania umie-
jetnosci, tworzenia korzystnych i atrakcyjnych warunkéw pracy
w przemySle opartym na wiedzy, w obliczu probleméw
z obsadzeniem miejsc pracy w dziedzinach strategicznych dla
przysztosci, takich jak badania i nauka, inzynieria, zdrowie czy
matematyka. Nalezy takze stale aktualizowal kompetencje,
umiejetnosci 1 wiedz¢ pracownikéw oraz nastawil si¢ na
wymogi nowych sektoréw i technologii. Byloby to nie tylko
korzystne dla przemystu, ale takze pomogloby pracownikom,
ktorzy stracili pracg, w szybkim dostosowaniu si¢ do nowych
sektoréw i technologii.

29.  Ponadto wskazuje na znaczenie przy$pieszenia postepu
w  zakresie  wszechstronnosci 1 interdyscyplinarnosci,
z naciskiem na podejScie oparte na umiejetnosciach indywidual-
nych, takich jak praca zespolowa czy gotowo$¢ do zmian, aby
osiagnaé lepsze dostosowanie do potrzeb sektora przemystu.

30. Uwaza za konieczne, by nasz przemyst rozwinat
,odruch globalizacyjny”, dostosowujac sie do nowej sytuacji
w dziedzinie konkurencji, ktéra juz obecnie ma charakter
miedzynarodowy i z natury jest zmienna. Globalizacja przyczy-
nila si¢ do zwigkszenia konkurencji poprzez otwarcie rynkéw
dla nowych podmiotéw, ktére korzystaja z nowych mozliwosci
w zakresie mobilnosci i pozyskiwania informacji.

31.  Wskazuje, ze internacjonalizacja jest wspolnym wyzwa-
niem calego spoleczefistwa, a nie tylko przedsi¢biorstw. Aby
przedsigbiorstwa europejskie zdecydowanie opowiedzialy sie
za umiedzynarodowieniem i byly konkurencyjne na poziomie
miedzynarodowym, konieczne jest takze, by obywatele,
uczelnie, osrodki ksztalcenia i system naukowo-technologiczny
wlaczyly w swoja strategie kulture i wymiar migdzynarodowy.

32.  Podkresla, ze doszlo do rozdrobnienia lancucha
wartodci, co uwydatnia znaczenie korzysci danej lokalizacji,
ktérymi dysponuje kazde terytorium, jezeli chodzi o rézne
zadania zwiazane z produkcjg danego towaru lub $wiadczeniem
okreslonej ustugi.

33. Opowiada si¢ za poprawa dostepu do kredytow,
popiera utworzenie Forum Finansowania MSP i podkresla
dodatkowo znaczenie spelniania przez banki i instytucje finan-
sowe ich funkgeji jako posrednikéw w sposéb odpowiedzialny
i przejrzysty, aby gwarantowal wigksze powigzanie miedzy
gospodarkg finansowa a gospodarka realng.

34.  Zwraca si¢ wicc o poprawe funkcjonowania rynkéw
finansowych  poprzez  skuteczne  stosowanie  $rodkéw
i przepiséw, a takze o kontynuacje prac rozpoczetych w UE
i majacych na celu odpowiednig regulacje rynkéw finansowych
w zakresie zwalczania spekulacji oraz zmniejszenia niestabil-
nosci systeméw bankowych, tak aby umozliwi¢ zarzadzanie
ryzykiem systemowym, dzigki zapewnieniu wigkszej réwnowagi
i stabilno$ci oraz wigkszego zaufania w kontekscie zdrowej
przedsigbiorczosci.

35. Popiera zacie$nianie wspélpracy miedzy Europejskim
Bankiem  Inwestycyjnym  a  instytucjami  lokalnymi
i regionalnymi Unii Europejskiej w celu zwigkszenia wsparcia
inwestycji w badania i rozwdj oraz innowacji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

W kierunku inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Ambitna polityka
przemystowa na rzecz przyszlego przywoédztwa gospodar-
czego

36. Proponuje okreslenie i realizacj¢ planu rozwoju konku-
rencyjnosci na szczeblu UE, ktory okre$li warunki ramowe UE
w dziedzinie polityki przemystowej.

37.  Podkresla, ze konkurencyjno$¢ jest wyzwaniem dla
calego spoleczenstwa i wszystkich systeméw wspoldziatajacych
w ramach rozwoju gospodarczego, a nie tylko dla sektora
przedsigbiorstw. Konkurencyjno§¢ wplywa na obywateli,
uczelnie, o$rodki technologiczne, ustugi zdrowotne itp.,
a takze wszystkie sektory i rodzaje dzialalnoSci produkcyjnej.

38. Popiera w zwiazku z tym rozwdj systemowego podej-
Scia do polityki przemystowej, faczacego w sobie rézne strategie
przyczyniajace si¢ do wzrostu konkurencyjnosci, co powinno
takze przelozy¢ si¢ na szczebel krajowy, regionalny i lokalny.
Zwigkszenie wydajnosci i produktywnosci przemystu europej-
skiego zalezy takze od poprawy pozycji UE w kwestiach takich
jak transport, ochrona socjalna i ochrona konsumentéw,
posrednictwo  finansowe, energia, $rodowisko naturalne,
a takze jednolity rynek i polityka handlowa, oraz od przyjecia
skoordynowanego podejscia w postaci ,fancucha konkurencyj-
nosci”.

39. Uwaza w zwigzku z tym, Ze nowa polityka przemy-
slowa powinna  wspiera¢  podejscie  miedzysektorowe.
W ostatnich latach rozpowszechnilo si¢ stosowanie systemow
promujacych wspélprace przedsigbiorstw w ramach projektow
w obrebie klastrow lub miedzy klastrami, m.in. w celu zgrupo-
wania i okre§lenia wszystkich funkcji w lafcuchu wartosci
w tym samym rodzaju inicjatyw. Inicjatywy te nalezy rozumieé
jako skuteczne ramy w calym fancuchu wartosci, bez ingerencji
w decyzje podejmowane przez przedsigbiorstwa. Ponadto
w  zwigzku  z  bezpoSrednim  powigzaniem  klastréw
z terytorium, na ktérym si¢ znajduja, wazne jest uwzglednienie
ich szczegblnego wymiaru regionalnego w ksztaltowaniu nowej
polityki przemystowej.

40. Przypomina, ze powrét do wzrostu gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy bedzie zalezal w duzym stopniu od
poprawy wydajnosci zaréwno w sektorze produkeji, jak
i zwlaszcza w sektorze ustug dla przedsigbiorstw.

41.  Podkresla wazng role MSP w UE, ktére zatrudniaja dwie
trzecie os6b pracujacych w przemysle. Z tego tez wzgledu
w ramach polityki publicznej UE nalezy od poczatku kierowaé
si¢ zasadg ,najpierw my$l na malg skale”, aby uwzglednié
w  szczeglny sposéb  potrzeby MSP jako kluczowych
podmiotéw gospodarczych pod wzgledem tworzenia miejsc
pracy i przyczyniania si¢ do wzrostu gospodarczego.
Osiggniemy konkurencyjno$¢ jedynie wtedy, gdy nasze MSP
beda konkurencyjne.

42.  Zwraca si¢ w zwigzku z tym o pelniejsze uwzglednienie
w komunikacie kluczowej roli osrodkéw promocji gospodarczej
zwigzanych z wladzami lokalnymi i regionalnymi, ktore
lokalnie $wiadczg podstawowe ustugi wsparcia pozwalajace
MSP na sprostanie konkurencji.
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43.  Zaleca zastosowanie $rodkéw niezbednych do zapew-
nienia skutecznego wdrozenia programu Small Business Act
i podkresla, ze jego ostatni przeglad zmierza we wlasciwym
kierunku, przyznajgc MSP priorytet w kwestiach dostepu do
finansowania oraz dazac do inteligentnych przepiséw.

44, Zgadza si¢ co do potrzeby stworzenia warunkéw dla
przedsigbiorstw umozliwiajagcych im uzyskanie dostepu do
ustug najwyzszej jakosci, ktére w duzym stopniu decyduja
o jakosci produktéw i ustug tych podmiotéw, a tym samym
o konkurencyjnoséci. Nalezy wspiera¢ $rodki przyczyniajace sig
do budowania potencjalu i konkurencji miedzy dostawcami
ustug dla przedsigbiorstw.

45.  Popiera wprowadzenie $rodkéw na rzecz ulatwienia
rozwoju innowacji i uproszczenia zarzadzania przedsigbior-
stwami, zwlaszcza w MSP, co ograniczy obcigzenia administra-
cyjne i legislacyjne wplywajace na konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw oraz np. rozszerzanie ,kontroli sprawnosci” (fitness
checks) w zakresie polityki przemystowej, a takze rozszerzanie
i rozpowszechnianie ich stosowania w powigzanych z nig
obszarach.

46.  Podkresla znaczenie oddzialywania i wymiaru terytorial-
nego europejskiej polityki przemystowej, aby dostosowal jej
cele do réznych warunkéw wyjsciowych, zwazywszy ze ma
to zasadnicze znaczenie dla spéjnego i zréwnowazonego
rozwoju, oraz wzywa do zapewnienia niezbednej spéjnosci
migdzy omawianym komunikatem a wytycznymi zawartymi
w komunikatach ,Polityka regionalna jako czynnik przyczy-
niajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa
2020” (%) i ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii ,Europa 2020” (4.

47. Zgadza si¢ z potrzebg poczynienia postepow
w inteligentnej specjalizacji w celu wspierania konkurencyjnosci
sektor6w przemystowych i wzywa do tego, aby wladze lokalne
i regionalne stymulowaly rozwéj wlasnych nisz innowacyjnych.
Inteligentna specjalizacja jest punktem stycznym komunikatu
dotyczacego polityki przemystowej oraz inicjatywy przewodniej
»Unia innowacji”.

48. Uwaza za konieczne stymulowanie laczenia instru-
ment6w, aby wspiera¢ klastry w UE, przyjmujac jednolite podej-
Scie skoncentrowane na wzrodcie i konkurencyjnosci, ktére
oprécz  wymiany do$wiadczen, propagowaloby konkretne
wspdlne projekty wspélpracy. Obecno$¢ UE stanowi w tym
przypadku kluczowy element wzmocnienia wspélpracy trans-
narodowej, ktéra ulatwia rozwdj klastréw na szczeblu $wia-

towym.

49.  Wskazuje na potrzebe dalszego rozwoju projektéw stra-
tegicznych na szczeblu UE w  konkretnych dziedzinach
i majagcych duzy potencjal w zakresie transferu technologii
i tworzenia synergii, jak np. projekty z zakresu rozwoju prze-
mystu — ,ekologiczne samochody”, ,energooszczedne domy”
oraz ,fabryki jutra”. Nalezy wspiera i rozwijaé takie dlugoter-
minowe inicjatywy, w przypadku ktérych wyraznie widaé
dodatkowa warto$¢ wnoszong przez UE.

(%) COM(2010) 553 wersja ostateczna.
(¥) COM(2011) 17 wersja ostateczna.

50. Uwaza, ze administracja publiczna moze mie¢ takze
znaczacy pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw poprzez innowacyjne zamdwienia publiczne. W ten
sposob kryteria przydzielania zamoéwien publicznych beda
wspieraly innowacyjno$¢ przedsigbiorstw poprzez ustalanie
priorytetdéw w postaci innowacyjnych produktéw i ustug zgod-
nych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, co doprowadzi do
poprawy jakosci i dostepnosci ustug publicznych. Nalezy przy
tym unika¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych, gdyz
obecnie udzial w procedurach zaméwien publicznych nie jest

juz atrakcyjny, zwlaszcza dla MSP.

51. Wzywa panstwa czlonkowskie oraz wlasciwe wiadze
regionalne i lokalne do poczynienia postepéw w  zakresie
promowania kultury przedsi¢biorczosci w spoleczenistwie euro-
pejskim, szczegdlnie wiréd mlodziezy. W ramach systemow
edukacji powinno si¢ opracowywal programy szkoleniowe,
obejmujace promowanie przedsigbiorczosci, podejmowania
ryzyka, przywodztwa i kreatywnosci jako kluczowych kompe-
tencji (indywidualnych).

52.  Zwraca uwage na kluczowe znaczenie, jakie ma propa-
gowanie rozwoju profili nauczania zwigzanych z globalizacja,
w ktorych istotna role odgrywaja znajomos¢ jezykdw, gotowos$é
do mobilnoéci migdzynarodowej w zwiazku z zatrudnieniem,
a takze rozwdj otwartosci na kontakty z ludZmi z réznych
kultur.

53.  Proponuje uwzglednienie w komunikacie w wigkszym
stopniu strategii w zakresie technologii i internacjonalizacji.
Innowacyjnos¢, technologia i internacjonalizacja stanowig trzy
pojecia, ktére wzajemnie z siebie wyplywaja i s3 ze sobg Scisle
powiazane. Konieczne sg wysitki na rzecz okreslenia wspdlnej
polityki w tym zakresie.

54. Domaga si¢ ambitnego i konkretnego podejicia podczas
przygotowywania nastepnej strategii wsparcia dla internacjona-
lizacji MSP. W strategii tej powinno si¢ zwréci¢ szczegdlng
uwage na promowanie wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami
i rozwdj ich wzajemnych powigzan, a takze na tworzenie
powigzan miedzy sektorami.

55.  Wzywa Komisje Europejska do skutecznego wprowa-
dzenia w zycie $rodkéw zawartych w komunikacie ,Handel,
wzrost i polityka $wiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy
element strategii »Europa 2020<” (°), szczeg6lnie w odniesieniu
do programu negocjacji w instytucjach migdzynarodowych oraz
do zacie$nienia strategicznych partnerstw. Dzialanie na szczeblu
UE ma w tym przypadku zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
wplywu przemystu europejskiego na $wiecie.

56.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska co do znaczenia stra-
tegicznego, jakiego nabiera polityka konkurencji dla konkuren-
cyjnoéci przemystu UE oraz dla przebiegajacej bez zakldcen
konkurencji na rynku wewnetrznym. Istnienie warunkéw spra-
wiedliwej konkurencji z réwnymi szansami, stymuluje przedsie-
biorstwa do ulepszen w celu konkurowania i sprzyja rozwijaniu
inicjatywy prywatnej. Konieczne jest zagwarantowanie ich funk-
cjonowania i odpowiedniego stosowania przez panstwa
i wladze lokalne i regionalne.

() COM(2010) 612.
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57.  Podkresla jednak nows role sektora publicznego, ktory
powinien poszukiwal sposobéw  wspélpracy  publiczno-
prywatnej w celu finansowania strategicznej infrastruktury
i inwestycji produkcyjnych na duza skale. Wspolpraca
publiczno-prywatna powinna réwniez znalezé zastosowanie
w rozwoju polityki przemyslowej poprzez szukanie wspélnych
intereséw i wdrazanie konkretnych projektéw o wymiarze euro-
pejskim, co przyczynitoby si¢ do zwigkszenia wydajnosci
wydatkéw  publicznych. Poza tym formy wspolpracy
publiczno-publicznej migdzy réznymi szczeblami rzadowymi
i instytucjami publicznymi przyczynilyby si¢ do poprawy koor-
dynadji strategii i zaradzenia brakowi skutecznosci.

Nasza przyszto$¢ przemystowa oparta jest na przejsciu do
przemystu opartego na innowacji i wiedzy

58. Z zadowoleniem przyjmuje wizje innowacji jako
centralnego elementu strategii ,Europa 2020” i jej strategicznej
pozycji w postaci inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji”. Prio-
rytet, jakim jest inteligentny rozwdj, odpowiednio ukierunko-
wano na wzrost oparty na wiedzy i innowacji jako jeden
z trzech podstawowych filardw wzrostu gospodarczego UE
w przyszlosci.

59. Odnotowuje znaczenie poszerzenia i poglebienia
koncepcji innowacji podkrelajac potrzebe, by przemyst laczyt
w sobie innowacje oparte na wlasnych doswiadczeniach, podej-
Scie DUI (Doing, Using and Interacting), z podejsciem STI (Science,
Technology and Innovation) opartym na konkretnej wiedzy
o charakterze naukowo-technicznym.

60. Wyraza ubolewanie, ze w komunikacie nie nadano
wigkszego znaczenia innowacjom nietechnologicznym jako
zrédlu  przewagi  konkurencyjnej.  Prawdziwe  zmiany
w  przedsigbiorstwach  czesto  wynikaja  z  innowacji
w zarzgdzaniu i organizacji w dziedzinach takich jak strategia,
procesy, marketing, organizacja przemyslowa lub relacje
z dostawcami. Propagowanie innowacji nietechnologicznych
pozwolilo wielu regionom i obszarom dokona¢ skoku konku-
rencyjnego.

61. Proponuje w zwigzku z tym uwzglednienie w ocenach
polityki przemyslowej wskaznikow dotyczacych innowacji
nietechnologicznych.

62. Utrzymuje, Ze wiedza i kreatywno$¢ sg podstawa inno-
wacji oraz ze przedsigbiorstwa powinny wdrazaé wiedzg
i kreatywno$¢ oraz zarzadza¢ nimi w sposéb systematyczny
w calym zakresie swojej dzialalnosci.

63. Ubolewa nad tym, ze w komunikacie nie uwzgledniono
decydujacego znaczenia zasobéw ludzkich w nowej polityce
przemystowej, dzigki ktérym ta strategia rzeczywiscie ma by¢
efektywnym czynnikiem zapewniajagcym zréwnowazony rozwoj
w perspektywie dlugoterminowej. W przemysle opartym na
wiedzy to ludzie s3 podmiotami w procesach przeksztalcen
i Zrédtem przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw.

64. Uwaza, ze badania prowadzone na uniwersytetach i w
oSrodkach technologicznych i badawczych, jak tez badania
teoretyczne, powinny by¢ bardziej ukierunkowane na potrzeby
rynku i praktyczne wykorzystanie wynikéw badan.

65. Uznaje, ze konieczna jest wigcksza koordynacja miedzy
badaniami i przemystem, aby wspiera¢ inteligentng specjalizacje
regiondw w zakresie podstawowych technologii wspo-
magajacych, takich  jak  nanotechnologia, mikro- i
nanoelektronika, biotechnologia przemystowa, fotonika, mate-
rialy zaawansowane oraz zaawansowane technologie produkgji,
a takze by zacheca¢ do tworzenia sieci migdzynarodowych
i wzmocni¢ wspolprace na szczeblu regionalnym, krajowym
i mi¢dzynarodowym.

66. Zwraca uwage, Ze rozwdj przemystu europejskiego
opartego na innowacjach i wiedzy powinien koniecznie prze-
klada¢ si¢ na wigksza liczbe patentéw uzyskiwanych przez
przedsigbiorstwa europejskie. W tym przypadku szczegdlne
znaczenie dla przedsigbiorstw i twércow ma skuteczny system
ochrony praw wilasnosci intelektualnej, pociggajacy za sobg
nizsze koszty dostepu i zapewniajacy wigksza ochrong prawng
przed falszowaniem i piractwem. W tym celu konieczne jest
uproszczenie i zmniejszenie kosztownosci procedur uzyski-
wania patentéw oraz harmonizacja ich automatycznego
zatwierdzania we wszystkich pafistwach cztonkowskich zgodnie
z wnioskiem dotyczacym jednolitego patentu europejskiego.

67. Wskazuje, ze TIK staly si¢ czynnikiem determinujgcym
wzrost produktywnosci przedsigbiorstw, i zgadza si¢, ze nalezy
koniecznie wspiera¢ ich wykorzystanie przez MSP. Przyjecie
i zintegrowanie TIK bedzie okresla¢ potencjal konkurencyjny
przedsigbiorstw europejskich w odniesieniu do konkurentéw
z krajéw trzecich. Te technologie wspieraja wspélprace, prze-
twarzanie oraz wymian¢ informacji i pomystéw, a takze
bardziej bezposredni dostep do rynku i klientow.

68.  Podkresla kluczowe znaczenie poprawy wewnetrznych
powiazan miedzy réznymi podmiotami oraz przyjecia koncepcji
,regionalnych ekosysteméw innowacji” w ramach strategii
rozwoju regionalnego. ,Regionalne ekosystemy innowacji”
oznaczajg rozwdj sieci i kanaléw wymiany wiedzy, jednostek
ugruntowanych na danym terytorium i elastycznych modeli
organizacyjnych.

69. Zaleca wicksze skupienie si¢ na potrzebach MSP
podczas okreslania kierunkéw przyszlego programu ramowego
Unii Europejskiej na rzecz badan i rozwoju technologicznego,
wspierajgcego udzial tych przedsigbiorstw we wspdlnych
projektach europejskich.

70. Wzywa Komisj¢ Europejska do nadania wigkszego
znaczenia wymiarowi regionalnemu podczas okre$lania wspdl-
nych ram strategicznych badan i rozwoju, obejmujacych
program ramowy i program CIP, a takze do kontynuowania
pilotazowej akcji ,Regiony wiedzy” w celu zwigkszenia poten-
cjalu badawczego regiondéw europejskich poprzez klastry
migdzynarodowe.
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71.  Podkresla konieczno$¢ stworzenia warunkéw korzyst-
nych dla wigkszego zaangazowania kapitalu prywatnego
w inwestycje produkcyjne zwigzane z innowacja oraz bada-
niami i rozwojem, co wymaga koniecznie rozwoju form finan-
sowania, takich jak kapital ryzyka czy ,anioly biznesu”.

72. Wzywa jednak do wprowadzenia bardziej precyzyjnego
systemu wskaznikow i celéw, ktéry oprdcz procentowego
udzialu nakladéw na badania i rozwdj ze strony przedsie-
biorstw uwzglednialby réwniez aspekty zwigzane z poprawg
konkurencyjnosci i produktywnosci, tzn. bylby zorientowany
na mierzenie wynikéw w zakresie badan i rozwoju.

Wykorzystajmy mocne strony UE i nowe mozliwosci do
stworzenia bardziej odpowiedzialnej polityki i czynienia
postepéw w zakresie zrownowazonego rozwoju

73.  Uwaza, ze UE powinna wyeksponowac atuty, ktére
stworzyla dla poprawy konkurencyjnoéci przemystu europej-
skiego: dysponujemy wazna baza technologiczna, naukows
i akademicka na wysokim poziomie oraz wykwalifikowana
i wyspecjalizowang sitg robocza, stworzylismy jednolity rynek
eliminujacy bariery dla handlu i swobodnego przeplywu
pracownikéw, a ponadto powstaly silne klastry i sieci wspét-
pracy. Dodatkowo UE byla pionierem wdrazania rozwigzan
ekologicznych.

74.  Wskazuje, ze pomimo postepéw odnotowanych od
czasu utworzenia jednolitego rynku nie wykorzystano w pelni
wszystkich jego mozliwosci w zakresie wspierania zréwnowa-
zonego wzrostu stuzgcego integracji. Jednolity rynek stanowi
site napedowa gospodarki UE, a jego pelne urzeczywistnienie
jest konieczne dla wspierania wzrostu i konkurencyjnosci
naszego przemystu.

75.  Wzywa Komisje Europejska i panstwa cztonkowskie do
likwidacji przeszk6d i niedostatkéw, ktére hamujg potencjat
wzrostu jednolitego rynku. W zwigzku z tym przyznaje, ze
dyrektywa ustugowa pozwala wyeliminowaé niektére bariery,
ktore ciggle istnieja na rynku wewnetrznym w zakresie $wiad-
czenia ustug i rozpoczynania dzialalnoSci gospodarczej
w innych panstwach czlonkowskich. Komisja Europejska
powinna dalej pracowa¢ w tym kierunku i angazowa¢ wladze
lokalne i regionalne, poniewaz s3 to gléwni uczestnicy rynku
ustug.

76. Uwaza, Ze starzenie si¢ spoleczefistwa, zmiana klimatu
i ochrona S$rodowiska naturalnego stanowig trzy gléwne
wyzwania, ktérym UE bedzie musiala stawi¢ czola
w najblizszych latach.

77.  Wskazuje w zwiazku z tym, Ze zréwnowazony rozwdj
powinien by¢ traktowany jako kluczowa szansa dla przysztosci
przemystu europejskiego, ktéra bez watpienia umozliwi stwo-
rzenie wigkszej liczby nowych miejsc pracy oraz zdecydowanie
innowacyjnych i konkurencyjnych przedsigbiorstw.

78. Pozytywnie przyjmuje wyrazony w komunikacie
Komisji Europejskiej zamiar stymulowania dzialan stuzacych
zacie$nianiu wiezi i zwigkszaniu spdjnosci migdzy wymogami
Srodowiskowymi i celami polityki przemyslowej poprzez
postepy na etapie transformacji w kierunku wydajniejszego
zarzadzania zasobami w przemysle jako calosci. Niedobory
i wzrost cen strategicznych zasobéw  energetycznych

i surowcow zmuszaja przemyst do bardziej racjonalnego
korzystania z nich, co powinno przeklada¢ si¢ na wydajnosé
zuzycia, recykling oraz zastgpowanie materiatami alternatyw-
nymi.

79.  Podkresla znaczenie konsolidacji ,zielonej gospodarki”,
co wynika zaréwno z potrzeby efektywnego korzystania
z energii, jak réwniez szczegdlnie z rosngcej $wiadomosci
tego, ze nalezy tworzy¢ wigcej ekoinnowacji. Dzigki temu
rozwijane beda innowacyjne przedsiewzigcia gospodarcze,
poczawszy od energii ze Zrodel odnawialnych, a skoficzywszy
na nowych materialach, dzigki wsparciu dla gospodarki niskoe-
misyjnej.

80. Uwaza jednak za konieczne, by panstwa czlonkowskie
oraz whasciwe wladze lokalne i regionalne ksztalcity odpowie-
dzialnych konsumentéw, ukierunkowanych na konsumpcje
etyczng i selektywna, co oznacza wigksze wymogi wobec przed-
sigbiorstw w zakresie jakosci, informacji i przejrzystosci. Konsu-
menci odgrywaja wigc wazna role w stymulowaniu potencjalu
konkurencyjnego przedsi¢biorstw i wdrazaniu odpowiedzialnej
polityki.

81. Z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie kwestii odpo-
wiedzialno$ci spolecznej przedsi¢biorstw jako elementu, ktory
réwniez przyczynia si¢ do konkurencyjnosci i osiagnigcia
kluczowej pozycji przemystu na arenie mig¢dzynarodowej, co
zostato podkreslone w komunikacie.

82.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne znajg specy-
ficzne warunki na kazdym obszarze i majag kompetencje
w dziedzinie rozpowszechniania nowych wartosci i czynienia
postepéw w zakresie odpowiedzialnodci spolecznej przedsie-
biorstw. Komisja Europejska powinna dalej rozwijaé te
koncepcje i polegaé na samorzadach lokalnych i regionalnych,
ktére s3 odpowiedzialne za jej wdrazanie w praktyce.
W zwigzku z tym kluczows sprawa jest stosowanie zasady
pomocniczodci i zarzadzanie polityka z najbardziej skutecznego
i najblizszego obywatelom szczebla administracyjnego.

83. Popiera integracje nowych modeli zarzadzania
w przedsigbiorstwach, w ktérych wzmacnia si¢ udziat pracow-
nikéw jako kluczowy element zaréwno poprawy wydajnosci
wszystkich proceséw przemystowych, a tym samym konkuren-
cyjnodci, jak tez zapobiegania pogarszaniu si¢ warunkéw pracy
w kontekscie transformacji przemystowe;j.

84.  Wskazuje jednak, ze jednocze$nie nalezy czyni¢ postepy
w odniesieniu do wewnetrznej elastycznosci przemystu. Rézne
grupy interesow musza reagowal na zmieniajgca si¢ sytuacje
gospodarcza i dostosowywac si¢ do niej, co oznacza przystoso-
wanie organizacji produkcji do wahan popytu i zmian techno-

logicznych.

85.  Wzywa w zwigzku z tym do zwigkszenia elastycznosci
rynkéw pracy we wszystkich panstwach czlonkowskich,
w oparciu o dialog miedzy partnerami spolecznymi. Powinny
temu towarzyszy¢ systemy ochrony socjalnej zapewniajace
wspieranie wzrostu gospodarczego, spdjnosci  spolecznej
i wigkszej liczby lepszych miejsc pracy. Regulacja rynkéw
pracy powinna ulatwial przejscie od okresu bezrobocia do
okresu zatrudnienia, oferujgc gwarancje bezpieczenstwa ekono-
micznego oraz opcje szkolenia i orientacji zawodowej w celu
poprawy szans na zatrudnienie.
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Wladze lokalne i regionalne jako partnerzy strategiczni
w pobudzaniu przemystu europejskiego

86. Podkresla kluczowa role samorzadéw lokalnych
i regionalnych Unii Europejskiej w pobudzaniu polityki przemy-
stowej i rozwoju gospodarczego dzigki dzialaniom lokalnym
oraz  znajomosci lokalnej  struktury  przemystowej i
probleméw, z jakimi borykaja si¢ przedsigbiorcy.

87.  Zacheca, aby Komisja Europejska i panstwa czlonkow-
skie wraz z samorzadami lokalnymi i regionalnymi dazyly do
lepszej  koordynacji i1  zintegrowanego  podejscia W
opracowywaniu ambitnej polityki przemystowej, ktéra koncen-
trowalaby si¢ na konkurencyjnosci i wykorzystywala synergie
z pozostalymi inicjatywami przewodnimi w ramach strategii
~Europa 2020”.

88. Nalega, aby Komisja Europejska ulepszyta warunki
ramowe i sprawowanie rzadéw w zakresie polityki przemy-
stowej poprzez uwypuklenie roli europejskich podmiotéw lokal-
nych i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu polityki
przemystowej. Ich znajomo$¢ sytuacji przedsicbiorstw oraz

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

rézne kompetencje, w tym ustawodawcze, jakimi dysponuja
w zakresie polityki przemystowej, czynia z nich kluczowe
podmioty w rozwoju gospodarczym, co stwarza idealng
sytuacje dla lepszej harmonizacji oddolnego podejscia politycz-
nego.

89.  Zacheca panstwa czlonkowskie oraz wladze lokalne
i regionalne do tworzenia paktéow terytorialnych na szczeblu
krajowym w celu wspdlnego okre$lania i wdrazania krajowych
programéw reform oraz wspélnej oceny postepéw, tak aby
koordynowaé i koncentrowaé dzialania i programy polityczne
na celach strategii ,Europa 2020”, co bez watpienia przyczyni
si¢ decydujaco do jej realizacji.

90. Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych
w dazeniu do spéjnosci terytorialnej i zmniejszaniu rdznic
gospodarczych i spolecznych. Wladze te odgrywaja kluczowa
role w rozwoju podejscia w skali lokalnej przyczyniajacego sie
do spéjnosci polityki przemystowej na szczeblu terytorialnym
w Europie.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



11.1.2012

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 9/37

Opinia Komitetu Regionéw ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow - inicjatywa przewodnia
strategii »Europa 2020«”

(2012/C 9/08)

KOMITET REGIONOW

— Wzywa do tego, aby bardziej przyspieszy¢ proponowany w ,Planie dzialania na rzecz zasoboosz-
czednej Europy” Komisji Europejskiej harmonogram, i opowiada si¢ za przyjeciem wskaznikow juz
w roku 2012. Ponadto wnosi, by skonsultowaé si¢ z wlasciwymi instytucjami lokalnymi
i regionalnymi, aby zapewni¢, zZe wskazniki te beda realistyczne i mozliwe do zrealizowania zar6wno
pod katem zdolnosci wladz lokalnych, jak i kosztéw.

— Wzywa Komisje do rozwazenia przyjecia koszyka czterech wskaznikéw korzystania z zasobow: $ladu
gruntowego, korzystania z surowcow (zasobéw biologicznych i surowcéw mineralnych, réznorod-
nosci biologicznej), $ladu wodnego i $ladu emisji gazéw cieplarnianych. Nalega na wilaczenie wskaz-
nikéw przez Komisje do systemu sprawozdawczosci krajowej w ramach strategii ,Europa 2020”
i zwiazanej z nig inicjatywy przewodniej, by stanowily wskazéwke dla krajowych programéw reform
i przygotowan budzetowych.

— Whyraza ubolewanie, Ze w planie dzialan nie wspomina si¢ o mozliwo$ci wlgczenia Porozumienia
Burmistrzéw w dziatania podejmowane na rzecz efektywnego korzystania z zasobéw, i proponuje, ze
wspoélnie z Komisjg Europejska zbada konkretne Srodki stuzace rozszerzeniu zakresu Porozumienia
Burmistrz6w na aspekty o kluczowym znaczeniu dla inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”, takie jak réznorodnos¢ biologiczna i uzytkowanie gruntéw, gospodarka
odpadami i gospodarka wodna czy tez zanieczyszczenie powietrza.

— Zaleca podjecie konkretnych dziatafi zmierzajacych w szczegblnosci do przejscia na niskoemisyjne
i zasobooszczedne systemy transportu i energetyki, propagowania ekologicznych zaméwien publicz-
nych, osiggnigcia celu dotyczacego spoleczefistwa stosujacego zasade zerowej ilosci odpadéw, opar-
tego na optymalizacji zapobiegania powstawaniu odpadéw i na przetwarzaniu odpadéw jako zasobu
w ramach obiegowego gospodarowania materialami, propagowania wykorzystywania rozwiazan alter-
natywnych i efektywnego korzystania z zasobéw w ramach tancucha wartosci dotyczacego surowcow;
skutecznego wykorzystywania, ochrony i przywracania funkcji ekosysteméw oraz zmniejszania
powierzchni gleb zasklepionych tam, gdzie to konieczne.
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Sprawozdawca

Dokumenty Zrédlowe

Michel LEBRUN (BE/PPE), poset do Parlamentu Wspélnoty Francuskiej

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow — inicjatywa przewodnia strategii »Europa 2020<”

COM(2011) 21 wersja ostateczna

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dzialania na
rzecz zasobooszczednej Europy”

COM(2011) 571 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, ze u podstaw kazdej dalekosigznej polityki
w dziedzinie ochrony $rodowiska, klimatu i energii musi leze¢
zasada dobrego gospodarowania. Zdaniem Komitetu oznacza
to, ze odpowiedzialno$¢ ludzkosci za zasoby naturalne polega
na gospodarowaniu nimi i korzystaniu z nich w taki sposéb i z
taka  intensywnoscig, ktére gwarantujg ich  trwalos¢
i zachowanie ich réznorodnosci. Ogélnym celem polityki tego
rodzaju jest rozwoj zaspokajajacy potrzeby obecnych pokoler
i niestanowiacy zagrozenia dla mozliwosci zaspokojenia potrzeb
przysziych pokolen.

2. Wyraza zaniepokojenie tym, ze Unia Europejska znajduje
sie obecnie na niebezpiecznej i niepewnej drodze rozwoju,
produkeji i konsumpcji, zgodnie ze stwierdzeniem Komisji
w tekscie inicjatywy przewodniej: ,niemozliwe jest dalsze stoso-
wanie naszego obecnego modelu gospodarowania zasobami”.

3. W tym kontekScie wyraza zadowolenie z wprowadzenia
inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobOw”, majacej na celu uczynienie z efektywnego korzys-
tania z zasobéw zasady przewodniej polityki Unii Europejskiej
w zakresie energii i gospodarki niskoemisyjnej, transportu,
surowcow i podstawowych towaréw, zréwnowazonej produkeji
i konsumpcji produktéw i ustug, gospodarowania odpadami,
uzytkowania ~ gruntéw i ekosysteméw,  rolnictwa
i rybolowstwa. Istotng funkcjg tej inicjatywy jest pomoc
w tworzeniu synergii pomiedzy réznymi dziedzinami oraz w
wywazeniu  poszczegblnych  interesow i celow, a
jednoczesnie zapewnienie wspolnej, spojnej i
zrownowazonej wizji wykorzystywania zasobow.

4. Z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wplyw przedsta-
wionej inicjatywy przewodniej na europejska polityke ochrony
Srodowiska. Jednakze europejska ogdlna polityka ochrony
Srodowiska, a w szczegdlnosci obecna polityka w dziedzinie
efektywnego korzystania z zasobéw (np. strategia tematyczna
w sprawie zrownowazonego wykorzystywania zasob6w natural-
nych), skupia si¢ na niwelowaniu negatywnych skutkéw dla
srodowiska  wynikajacych  z  rozwoju  gospodarczego
i eksploatacji zasob6w naturalnych. Przedstawiona inicjatywa
przewodnia rozszerza obszar zainteresowania na negatywne
skutki nieefektywnego wykorzystywania zasoboéw naturalnych

dla rozwoju gospodarczego, dajac w ten sposéb konieczny
impuls do Scislejszej integracji polityki ochrony $rodowiska
z unijng polityka gospodarcza i polityka produktowa.

5. Wyraza zadowolenie, Ze w ramach inicjatywy przewodniej
wlaczono w zakres zagadnien, ktérymi zajmuje si¢ Unia, 0got
zasob6w naturalnych: tradycyjne zasoby energetyczne, lecz
takze surowce biotyczne i abiotyczne, takie jak paliwa, biomasa,
mineraly, metale i drewno, grunty orne i zasoby rybne, gleba,
woda, powietrze, jak rowniez funkcje ekosysteméw i zwiazane
z ochrong réznorodnosci biologicznej.

6. Z zadowoleniem przyjmuje zaproszenie Komitetu
Regionéw przez Komisje Europejska do wypowiedzenia si¢ na
temat roli, jaka powinny odegra¢ wladze lokalne i regionalne
we wdrozeniu przedmiotowej inicjatywy, i to juz na poczatku
procesu decyzyjnego, zwlaszcza gdy maja one szczegdlne
kompetencje zwigzane z ta inicjatywa, gléwnie w zakresie
uregulowan stosowanych np. w odniesieniu do budynkéw lub
do gospodarowania odpadami. Dzigki temu Komitet Regionéw
ma mozliwo$¢ zabrania glosu na najwczesniejszych etapach
opracowywania przyszlej polityki.

7. W pelni podziela ocen¢ Komisji, ze aby odnosi¢ korzysci
z niskoemisyjnej gospodarki opartej na efektywnym korzystaniu
z zasob6éw, konieczne jest spelnienie trzech kluczowych
warunkoéw: po pierwsze, potrzeba politycznej woli dokonania
zmian, po drugie, ukierunkowanego dlugoterminowo plano-
wania polityki i inwestycji, po trzecie, dlugofalowej zmiany
$wiadomo$ci i zachowad zwigzanych =z  korzystaniem
z zasobow u wszystkich obywateli. Zasady te nalezy opraco-
wywal 1 wdraza¢ za poSrednictwem systemu wielopoziomo-
wego sprawowania rzadéw. W tym kontekscie KR przypomina
o zasadniczej roli, jaka odgrywaja samorzady lokalne
i regionalne w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie tej poli-
tyki (1), ktora to rola zostala juz wyraZnie uznana przez Komisje
i Parlament Europejski.

Strategia ,Europa 2020” i inicjatywa przewodnia
dotyczaca Europy efektywnie korzystajacej z zasobé6w

8.  Docenia zaangazowanie Unii na rzecz cislego powigzania
rozwoju  gospodarczego,  dobrobytu  spoleczenstw i
odpowiedzialnego korzystania z zasobéw naturalnych.

() CdR 25/2009 fin, CdR 73/2011 fin.
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9.  Ocenia, ze przejicie do gospodarki —efektywnie
korzystajacej z zasobéw przyczyni si¢ do zwigkszenia dobro-
stanu obecnych i przyszlych pokolen. Jednym z elementéw tego
dobrostanu bedzie stworzenie ogromnych mozliwosci z punktu
widzenia gospodarki, handlu i innowacji. Przyczyni si¢ to do
wsparcia konkurencyjnosci Unii, w szczegélnosci poprzez obni-
zenie kosztoéw materialéw i zuzycia energii oraz poprzez pobu-
dzanie zatrudnienia w sektorze zielonych technologii.

10.  Podkresla, ze poprawa Srodowiska i jakosci powietrza
wymagaja ambitnej polityki zmniejszenia zanieczyszczen
u zrédla i apeluje o wzmocnienie polityki Unii Europejskiej
w zakresie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenia
atmosfery.

11.  Zaznacza, ze wiele samorzadéw lokalnych i regionalnych
przyjelo i wdrozylo juz z powodzeniem rozmaite strategie
i rozwigzania sluzace propagowaniu efektywnego korzystania
z zasobow. Inicjatywy te zasluguja na rozpowszechnienie
i uznanie na szczeblu europejskim, aby wszyscy mogli
skorzysta z fachowej wiedzy nabytej przez niekt6re samorzady
w tej dziedzinie oraz aby promowal najskuteczniejsze
i najbardziej efektywne inicjatywy.

12.  Zwraca uwage na brak w tekScie inicjatywy Komisji
odwolania do wielu instrumentdw i strategii politycznych Unii
Europejskiej, w ramach ktérych zaczeto juz poruszaé kwestie
efektywnego korzystania z zasobéw, np. do strategii tema-
tycznej dotyczacej zréwnowazonego korzystania z zasobow
naturalnych, strategii tematycznej dotyczacej zapobiegania
powstawaniu odpadéw i ich recyklingu czy tez planu dzialan
na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji oraz zréw-
nowazonej polityki przemystowej. Strategie te moglyby zastapic
orzecznictwo podczas przyjmowania i wdrazania przyszlych
strategii dotyczacych innych kwestii wchodzacych w zakres
gospodarowania zasobami naturalnymi.

13.  Wskazuje na odpowiedzialno§¢ Unii Europejskiej
i panstw czlonkowskich w zakresie propagowania wszelkich
inicjatyw majacych na celu bardziej efektywne korzystanie
z zasobéow w skali Swiatowej. W tym kontekscie Komitet
Regionéw popiera wszystkie inicjatywy zaproponowane przez
Komisje Europejska w ramach przygotowan do konferencji
Rio+ 20, ktéra odbedzie si¢ w czerwecu 2012 r., a zwlaszcza
$rodki stuzace uruchamianiu finansowania i inwestycji prywat-
nych i publicznych oraz $rodki zmierzajace do stopniowego
wdrozenia skuteczniejszego systemu wielostronnego sprawo-
wania rzagdow na $wiecie. Komitet Regionéw zwraca si¢ o to,
by wyposazy¢ ten system sprawowania rzadow w mechanizmy
udzialu i wspélpracy na wielu poziomach, umozliwiajgce
aktywny udzial regionéw i miast w dotyczacych je dziedzinach
i konsultacje z nimi.

14.  Przylacza si¢ do apelu Komisji Europejskiej o szybkie
wdrozenie zalozen ogloszonych w deklaracji OECD na temat
rozwoju ekologicznego, przyjetej w czerwcu 2009 r.

15.  Wyraza zadowolenie ze wsparcia udzielonego przez
Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie pracom dzialajgcej
w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska (UNEP) miedzynarodowej grupy ds. zréwnowazo-
nego gospodarowania zasobami oraz jej inicjatywie na rzecz
zielonej gospodarki.

16.  Wyraza zal, ze podczas 19. sesji Komisji ds. Zréwnowa-
zonego Rozwoju ONZ nie udalo si¢ przyjaé¢ dziesigcioletnich
ram programowych w zakresie zréwnowazonej konsumpcji
i produkeji na lata 2011-2021.

Zarzadzanie w ramach strategii ,,Europa 2020”

17.  Podkresla zalezno$¢ miedzy polityka dotyczaca Srodo-
wiska naturalnego a polityka spoleczna. Szczyt produkcji ropy
naftowej i gazu, ktérych wydobycie wedtug niektérych opinii
ustabilizowalo si¢ na maksymalnym mozliwym do osiagnigcia
poziomie, oraz szczyt produkcji innych materiatléw bez
watpienia pociagnie za sobg wzrost cen. W pierwszej kolejnosci
ucierpia na tym osoby o najnizszych dochodach i regiony
o najnizszych $rednich dochodach.

18.  Podkresla, ze ze wzgledu na przekrojowy i zlozony
charakter inicjatywy przewodniej, skuteczno$¢ zarzadzania nig
i monitorowania postepéw w ramach strategii ,Europa 20207,
europejskiego semestru i realizacji rocznej wizji wzrostu gospo-
darczego na podstawie corocznej kontroli wynikéw panstw
cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia efek-
tywnosci korzystania z zasobéw w Unii Europejskiej.

19.  Ponownie podkresla konieczno$¢ wyjasnienia kwestii
wymiaru budzetowego inicjatyw przewodnich w ramach stra-
tegii ,Europa 2020” (). Ambitne cele inicjatywy przewodniej
dotyczacej efektywnego korzystania z zasobow powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w przyszlych wieloletnich ramach
finansowych, dzigki zapewnieniu skoordynowania dzialan UE
poprzez wspélne ramy strategiczne, ze wzgledu na powigzania
tej inicjatywy z szeregiem strategii politycznych finansowanych
z budzetu Unii.

20.  Zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie w ocenie krajo-
wych programéw reform (KPR) wprowadzonych przez panstwa
czlonkowskie w kwietniu 2011 r. stopnia zaangazowania
paistw w propagowanie efektywnego korzystania z zasobow.

21.  Przypomina, ze powodzenie strategii ,Europa 2020”
bedzie zalezalo w duzej mierze od decyzji podejmowanych na
szczeblu lokalnym i regionalnym. W tym kontekscie Komitet
Regionéw opowiedzial si¢ juz za wprowadzeniem do KPR
zapisu o utworzeniu paktow terytorialnych stuzacych realizacji
strategii ,Europa 2020” w formie partnerstw na réznych szczeb-
lach wiladzy miedzy wladzami europejskimi, krajowymi, regio-
nalnymi i lokalnymi (3).

22, Dlatego tez wspiera zintegrowany rozwoj lokalny, jako
podstawowa metodg realizowania celow tej inicjatywy przewod-
niej.

23.  Przypisuje zasadnicze znaczenie udzialowi Komitetu
Regionéw we wdrazaniu inicjatywy przewodniej ,Europa efek-
tywnie korzystajaca z zasobéw” oraz zintegrowanej polityki na
rzecz efektywnego korzystania z zasobéw ze wzgledu na
prowadzong przez Komitet Platform¢ Monitorowania Strategii
~Europa 2020”.

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin, CdR 25/2009 fin.
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Plan dzialan na rzecz Europy efektywnie korzystajacej
z zasobéw

24, Wzywa do tego, aby bardziej przyspieszy¢ proponowany
w planie dzialania harmonogram, w ktérym okre$lone sg
terminy ustalenia i przyjecia kolejnych wskaznikéow i celow
do konica 2013. Komitet Regionéw opowiada si¢ za przyjeciem
tych wskaznikow w roku 2012. Ponadto wnosi, by skonsul-
towal si¢ z whaSciwymi instytucjami lokalnymi i regionalnymi,
aby zapewnié, ze wskazniki te beda realistyczne i mozliwe do
zrealizowania zaréwno pod katem zdolnosci wladz lokalnych,
jak 1 kosztow.

25. 7 zadowoleniem przyjmuje sformulowana w ,Planie
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy” propozycje
Komisji Europejskiej dotyczacg przyjecia ograniczonej liczby
wskaznikow ~w  celu  zapewnienia ich  widocznosci
i skutecznosci, jako podstawy opracowywania strategii politycz-
nych. Wybér wskaznikéw powinien by¢ uzasadniony stopniem
ich waznosci, stosownosci, niezawodnosci i trwatoéci; wskazniki
te powinny tez zyska¢ jak najszersze uznanie.

26.  Wzywa Komisje do rozwazenia przyjecia koszyka czte-
rech wskaznikow korzystania z zasobéw: Sladu gruntowego,
korzystania z surowcéw (zasobéw biologicznych i surowcow
mineralnych, réznorodnosci biologicznej), $ladu  wodnego
i Sladu emisji gazéw cieplarnianych. Wskazniki te mozna
stosunkowo latwo mierzy¢, sa one takze dobrym narzedziem
oceny korzystania z zasobow i skutkéw tego korzystania.
Uzupelnilyby one wskazniki pomiaru oddzialywania na $rodo-
wisko 1 wskazniki efektywnosci zwigzane z korzystaniem
z zasobow.

27. Nalega na konieczno$¢ przyjecia jednego ogdlnego
wskaznika, np. Sladu ekologicznego jako przydatnego narzedzia
kampanii informacyjnych i zwickszajacych $wiadomosé
spoleczng tych zagadnien. Niemniej trzeba wyraznie zaznaczy¢,
ze wskaznik tego rodzaju, ze wzgledu na wysoki poziom agre-
gagji, tylko w ograniczonym stopniu moze by¢ stosowany do
celow  opracowywania  strategii  politycznych.  Dane
i metodologia przyjete w poszczegblnych krajach powinny
by¢ ujednolicone, a Komisja moze pomoc to osiggnal.

28.  Wpyraza zadowolenie z proponowanego przez Komisje
Europejska przyjecia ograniczonej liczby ambitnych, iloscio-
wych, precyzyjnych i zarazem spéjnych celow w zakresie efek-
tywnego korzystania z zasobéw. W ramach tych celow nalezy
przewidzie¢ np. poprawg czterech wskaznikéw wymienionych
w punkcie 26, np. zerowy przyrost powierzchni gleb zasklepio-
nych lub podniesienie poziomu zapobiegania powstawaniu
odpadéw i ich recyklingu.

29.  Wzywa Komisj¢ Europejskg do zbadania, w ramach
oceny wskaznikow i celéw, wykonalnosci strategii politycznych,
ktére moglyby zosta¢ wdrozone przez samorzady lokalne
i regionalne na ich podstawie.

30. Nalega, by Komisja wigczyla te wskazniki do swojej
rocznej wizji wzrostu gospodarczego, ktéra bedzie rozpoczy-
nala semestr gospodarczy od 2012 r. i stanie si¢ tym samym
integralng  cze$cig  systemu  sprawozdawczosci  krajowej
w ramach strategii ,Europa 20207, jak réwniez skieruje debaty
na sposoby zapewnienia zgodnoSci migdzy krajowymi progra-
mami reform i przygotowaniami budzetowymi a strategia
~Europa 2020

31.  Zwraca si¢ o to, by wskazniki korzystania z zasobow
byly obowiazkowo wykorzystywane w ramach ocen skutkdéw
propozycji politycznych dokonywanych przez Komisje Euro-
pejska i panstwa czlonkowskie. Komisja Europejska powinna
przekazaé wytyczne i narzedzia, aby umozliwi¢ pafstwom
czlonkowskim, samorzadom lokalnym i regionalnym, przedsi¢-
biorstwom i innym podmiotom proste i skuteczne korzystanie
z tych wskaznikow.

32.  Zauwaza, ze ze wzgledu na skale i réznorodnosé
wyzwafi zwigzanych z ochrong zasob6w konieczne jest zasto-
sowanie wszystkich dostepnych instrumentéw na szczeblu
europejskim, krajowym, lokalnym i regionalnym. Na poziomie
europejskim i krajowym takim instrumentem jest silniejsza inte-
gracja aspektow Srodowiskowych w  polityce gospodarczej
i polityce produktowej, natomiast na poziomie lokalnym jest

to  Porozumienie  Burmistrzéw,  ktérego  skutecznosé
w dziedzinie energetyki zostala wykazana.
33.  Zachgca instytucje miedzynarodowe, europejskie,

krajowe oraz instytucje szczebla nizszego niz krajowy do
uwzglednienia w tym kontekscie szerokich do$wiadczen
i wynikéw zgromadzonych juz przez sygnatariuszy Porozu-
mienia Burmistrzéw (ok. 3 000 gmin, ponad 100 regiondw,
w ponad 40 krajach).

34.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i innych instytucji UE
o podjecie wspdlnych prac nad konkretnymi mechanizmami,
ktore umozliwia wymiang do$wiadczenn migdzy Porozumieniem
Burmistrz6w a naszymi globalnymi partnerami, np. poprzez
wspieranie wsp6lpracy lokalnej i regionalnej w zakresie efektyw-
nego gospodarowania zasobami miedzy miastami i regionami
w UE i w krajach bedacych potudniowymi lub wschodnimi
sasiadami UE, a takze w krajach rozwijajacych sie.

35.  Wyraza ubolewanie, ze w planie dzialan nie wspomina
siec o mozliwosci wlgczenia Porozumienia Burmistrzow
w dzialania podejmowane na rzecz efektywnego korzystania
z zasobow, a w zwiazku z tym nalega, by Komisja Europejska
podjefa prace nad rozszerzeniem Porozumienia Burmistrzow
o t¢ dziedzing.

36.  Proponuje réwniez, ze wspélnie z Komisja Europejska,
zbada konkretne $rodki stuzgce rozszerzeniu zakresu Porozu-
mienia Burmistrzéw na aspekty o kluczowym znaczeniu dla
inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasob6w”, takie jak r6znorodnos¢ biologiczna i uzytkowanie
gruntéw, gospodarka odpadami i gospodarka wodna czy tez
zanieczyszczenie powietrza (CdR 164/2010 fin).

37. Majac na uwadze przygotowywanie planu ochrony wéd
w Europie, wzywa w szczegélnosci, by w 2012 r. Komisja
Europejska, w partnerstwie z Komitetem, rozszerzyla Porozu-
mienie Burmistrzéw, aby uwzglednié cele 20-20-20 dotyczace
zintegrowanej gospodarki wodnej wskazane w opinii Komitetu
Regionéw CdR 5/2011 fin.

38.  Zdecydowanie popiera utworzenie przejSciowej platformy
dotyczgcej efektywnego korzystania z zasobow, skupiajgcej rdzine
podmioty, ktéra powinna tez obejmowal decydentéw nalezgcych
do roznych szczebli administracyjnych, reprezentujgcych zwlaszcza
szczebel regionalny i lokalny (*). Mozliwe byloby powierzenie takiej
platformie zadania powigzania polityk, ktérych dotyczy przed-
miotowe zagadnienie, i pomagania w okreSlaniu celow
i przeszkdd w przejsciu do efektywnego korzystania z zasobdow.

(% Konkluzje Rady ds. Srodowiska z grudnia 2010 r.
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39.  Popiera stanowisko Komisji dotyczace utworzenia sieci
wymiany  sprawdzonych  rozwigzan miedzy  agencjami
prowadzacymi programy zwigzane z efektywnym wykorzysta-
niem zasobéw. Ponadto Komitet Regionéw wzywa Uni¢ Euro-
pejska do wspierania tworzenia krajowych, regionalnych
i lokalnych agencji odpowiedzialnych za efektywne korzystanie
z zasobow tam, gdzie takie agencje nie istnieja. Zakres kompe-
tencji dzialajagcych juz agencji méglby zostaé rozszerzony na
0g6él  zagadnien dotyczacych  korzystania z  zasobdw
i powinien obejmowal takze udzielanie wladzom publicznym,
przedsigbiorstwom i obywatelom informacji i porad
dotyczacych istniejacych i dostepnych Srodkéw i rozwigzan
w zakresie efektywnego korzystania z zasobéw.

Srodki stuzgce wdrozeniu iniatywy przewodniej
dotyczacej Europy efektywnie korzystajacej z zasobow

40.  Stwierdza, ze w Europie efektywnie korzystajacej
z zasobow potrzebne beda nie tylko innowacje technologiczne,
lecz takze innowacje w systemie spoleczno-gospodarczym,
obejmujace nowe wzory zachowan dotyczacych produkeji
i konsumpcji, zmiany w stylu zycia i nowe modele zarzadzania,
jak réwniez program badan strategicznych ukierunkowany na
innowacje systemowe.

41.  Wzywa w szczegblnosci do przeprowadzenia niezbed-
nych zmian w infrastrukturze, ktére pozwolg na realizowanie
inteligentnych zintegrowanych sieci, tak aby male i $rednie
przedsiebiorstwa oraz spétdzielnie mogly wytwarza¢ wlasng
ekologiczng energie i wymienial si¢ nig na zasadach partner-
skich w skali migdzyregionalnej. Wzywa Komisj¢ Europejska do
zwolania specjalnej konferencji z udzialem wiadz lokalnych
i regionalnych i odpowiednich zainteresowanych stron, w celu
zapoczatkowania przemian w wytwarzaniu energii w Europie.

42.  Oswiadcza, ze dla osiggniecia celéw inicjatywy przewod-
niej koniecznych bedzie wiele dziatan, takich jak np. zmiana
polityki budzetowej i gospodarczej panstw cztonkowskich
oraz ekologiczne reformy podatkowe, nastawione na efektywne
wykorzystywanie zasoboéw. Réwnie wazne bedzie uwzgled-
nienie w rachunkowosci krajowej kwestii efektywnego korzys-
tania z zasobéw poprzez wsparcie internalizacji kosztéw
zewnetrznych w celu ustalenia odpowiednich cen, realizacji
zasady ,zanieczyszczajacy placi” przy jednoczesnej ochronie
konsumentéw i stopniowego zniesienia dotacji niosacych ze
sobg fatalne skutki dla srodowiska.

43, Ocenia, ze opracowanie europejskiego systemu trans-
portu niskoemisyjnego i efektywnie korzystajacego z zasobow
ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia inicjatywy przewod-
niej. W tym kontekScie nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ energii
i surowcow pierwotnych koniecznych do produkcji pojazdéow
i wesprze¢ przemyst w dzialaniach w tym kierunku, zdecydo-
wanie zmniejszy¢ ich zuzycie i wprowadzi¢ systemy transpor-
towe, ktorych ogdlny $lad w zakresie zuzycia surowcéw bedzie
coraz mniejszy.

44.  Docenia wlaczenie do inicjatywy przewodniej propago-
wania europejskiej polityki wodnej, w ktérej pierwszefistwo
przyznano Srodkom na rzecz oszczedzania wody i bardziej
efektywnemu korzystaniu z wody. Komitet Regionéw wyda
zalecenia w przedmiotowej kwestii w opinii perspektywicznej
,Rola samorzadéw lokalnych i regionalnych w propagowaniu
zréwnowazonej gospodarki wodnej” (°).

() CdR 5/2011.

Niskoemisyjna gospodarka i system energetyczny efek-
tywnie korzystajacy z zasoboéw

45.  Ubolewa nad tym, ze obecnie wdrozone strategie
w  zakresie efektywnoSci energetycznej nie pozwalajg na
osiggniecie do roku 2020 celéw nakreslonych w europejskim
pakiecie klimatyczno-energetycznym. Efektywno$¢ energetyczna
powinna zosta¢ podniesiona do rangi celu obowiazkowego i w
znaczny sposéb przyczynié si¢ do realizacji celéw w zakresie
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r.

46.  Proponuje, aby Komisja w dalszym ciggu koncentrowata
si¢ na sektorach budownictwa, ustug i transportu w ramach
inicjatyw ustawodawczych i finansowych, ktére bedg wynikiem
niedawno przyjetego planu na rzecz efektywnosci energetycznej
na 2011 r. (%)

47.  Ponownie podkresla, Ze sektor budowlany powinien
otrzyma¢ odpowiednie zachety regulacyjne i finansowe majace
na celu podniesienie stopy modernizacji budynkéw stuzacej
zwigkszeniu efektywnosci energetycznej.

48.  Zwraca uwage na to, ze we wszystkich zwigzanych
z tym zagadnieniem sektorach gospodarki — a wigc i w budow-
nictwie — istnieje konieczno$¢ zadbania o szkolenie kompetent-
nych i dyspozycyjnych pracownikéw w zakresie efektywnosci
energetycznej. Komitet Regionéw proponuje opracowanie euro-
pejskiej strategii podnoszenia poziomu $wiadomosci wsrdd tych
pracownikéw i ich szkolenia. Podkresla przy tym potencjat
inicjatywy przewodniej i towarzyszacych jej niezbednych nowa-
torskich dzialafi na rzecz tworzenia trwalych i wymagajacych
wysokich kwalifikacji miejsc pracy w wielu réznych branzach
i obszarach zawodowych w UE.

49.  Wzywa Komisje Europejska do zaproponowania
konkretnych $rodkéw w  zakresie renowacji budynkéw
w ramach przyszlej dyrektywy w sprawie oszczednosci energii
oraz do zapewnienia wystarczajacych kwot w ramach wielolet-
niego planu budzetowego dotyczacego renowacji i modernizacji
stuzacej zapewnieniu efektywnosci energetycznej budynkéw
europejskich po 2013 r. Srodki te powinny zostaé powigzane
ze strategig finansowania przeznaczonego na budynki o bardzo
niskim zuzyciu energii.

50. Wzywa Komisj¢ Europejska do zaproponowania jednoli-
tego systemu pomiaru efektywnosci energetycznej w Unii Euro-
pejskiej, obejmujacego metodologie¢ mozliwg do zastosowania
na szczeblu samorzagdéw lokalnych i regionalnych.

51.  Popiera wyrazony przez Komisje Europejska cel, jakim
jest pomyslne przejscie do gospodarki niskoemisyjnej, efek-
tywnie korzystajacej z zasoboéw (7).

52.  Zwraca si¢ o nalezyte odzwierciedlenie tych celéw
w wieloletnich ramach finansowych, takze poprzez udostep-
nienie  dodatkowego  finansowania wladzom  lokalnym
i regionalnym.

53.  Uznaje znaczenie europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji jako instrumentu stuzgcego ukierunkowaniu
inwestycji w sektorach, ktére system ten obejmuje — sektorze
produkgji energii elektrycznej, sektorach energochlonnych i,
poczawszy od przyszlego roku, sektorze lotnictwa — poprzez
finansowe rekompensaty za inwestycje na rzecz zmniejszenia
Sladu weglowego, i wyraza nadzieje, ze skuteczno$¢ tego
systemu poprawi si¢ po 2012 r.

(6) COM(2011) 109 wersja ostateczna.
() COM(2011) 112 wersja ostateczna.
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54.  Wzywa jednak do tego, aby europejski system handlu
uprawnieniami  do  emisji = odgrywal  wigksza  rolg
w propagowaniu technologii niskoemisyjnych, pod warunkiem,
ze technologie te przyczyniaja si¢ takze do poprawy wskaz-
nikéw korzystania z zasobéw i nie zwigkszaja zagrozenia dla
Srodowiska.

55.  Pochwala w zwigzku z tym plany Komisji Europejskiej
dotyczace wycofania z rynku czg$ci obecnych uprawnien w celu
przyspieszenia przejscia do gospodarki niskoemisyjnej w Unii
Europejskiej.

56.  Pochwala wlaczenie do planu dzialan metod uzytko-
wania gleby sprzyjajacych skuteczniejszemu magazynowaniu
CO, w glebie i przypomina, ze zwigkszenie zawarto$ci materii
organicznej w glebie ma jeszcze dodatkowe korzystne skutki dla
Srodowiska i rolnictwa oraz dla ochrony gleby i jej zyznosci.

57.  Ubolewa jednak nad tym, ze potencjal sektora rolnego
w  zakresie lagodzenia zmiany klimatu jest rozdrobniony
w ramach wielu réznych kategorii w protokotach ONZ i z
Kioto dotyczacych przekazywania informacji i rozliczania,
podczas gdy sektor ten ma odegra¢ podstawowa role
w efektywnym i zréwnowazonym korzystaniu z zasobdw.

58.  Podkresla, jak wazne jest znalezienie rownowagi migdzy
stosowaniem biopaliw w gospodarce niskoemisyjnej a ochrong
réznorodnosci  biologicznej, gospodarka wodng i ogdlnie
ochrong $rodowiska oraz kwestiami wyzywienia na $wiecie.

59.  Zaznacza, ze istotne jest, by polityce w zakresie efektyw-
nosci energetycznej towarzyszyly dzialania socjalne, tak by
umozliwi¢ osobom i regionom znajdujgcym si¢ W
najtrudniejszej sytuacji dostep do efektywnych ustug energetycz-
nych.

Zréwnowazona produkcja i konsumpcja

60. Wzywa Komisje Europejska do zapewnienia skutecznego
wdrozenia planu dzialan Unii Europejskiej na rzecz zréwnowa-
zonej konsumpcji i produkcji oraz zréwnowazonej polityki
przemystowej i do przyjecia szerszego podejscia.

61. Zwraca si¢ o to, by Komisja wspierala podejicie ,top
runner” w dziedzinie polityki produktowej, w wigkszym stopniu
faczgc instrumenty odstraszajgce, ktore powodujg wycofywanie
z rynku produktéw najmniej wydajnych, i instrumenty
zachecajace,  ktére  nagradzajg  najlepsze  produkty i
przyspieszaja ich wprowadzanie na rynek.

62. Popiera ckoinnowacje stuzace tworzeniu nowych
produktéw i ustug efektywnie korzystajacych z zasobéw, jako
gléwny sposob osiggniecia tego celu, jak réwniez wspierania
konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy. W ramach przy-
szlego planu dzialan na rzecz ekoinnowacji nalezatoby wpro-
wadzi¢ nowe partnerstwa w dziedzinie innowacji, laczace
samorzady lokalne i regionalne.

63.  Potwierdza swoje zobowigzanie do propagowania ekolo-
gicznych zaméwien publicznych wéréd samorzadéw lokalnych
i regionalnych.

64.  Zwraca si¢ o ustalenie obowigzkowych celéw w zakresie
ekologicznych zamoéwient publicznych dla rzadéw panstw
cztonkowskich i dla instytucji europejskich, jak réwniez
o wlaczenie takich zaméwien jako elementu przyszlej dyrek-
tywy w sprawie zaméwien publicznych w celu zwigkszenia
jasnosci prawa w ich zakresie i upowszechnienia ich stosowania.

65. Wzywa do poglebionego przegladu dyrektywy w sprawie
ekoprojektu i Srodkéw wykonawczych do tej dyrektywy, aby
propagowal efektywne korzystanie z zasobéw dzigki rozsze-
rzeniu zakresu stosowania dyrektywy o produkty nieenerge-
tyczne majagce znaczny wplyw na $rodowisko (%), i zacheca do
opracowania metod analizy cyklu zycia towaréw i uslug,
ktorych wyniki bylyby latwo dostgpne dla samorzadéw regio-
nalnych i lokalnych, by poméc im lepiej pokierowa¢ ich decyz-
jami.

66. Wzywa do przyjecia Srodkéw na rzecz przeciwdziatania
praktykom majgcym na celu nadmiernie szybkie zuzywanie si¢
towaréw i ustug. Srodki te powinny stuzy¢ przedtuzeniu trwa-
fosci i zwigkszeniu mozliwosci naprawy towaréw oraz mozli-
wosci ich recyklingu w chwili ich zuzycia oraz wsparciu
inicjatyw gospodarczych i przemyslowych, ktére si¢ do tego
przyczyniajg.

67.  Popiera czestsze korzystanie, zwlaszcza przez samorzady
lokalne i regionalne, ze wspdlnotowego systemu zarzgdzania
Srodowiskowego i audytu (EMAS), jako instrumentu ukierunko-
wanego na rynek i majgcego na celu analiz¢ zarzadzania zaso-
bami przez organizacje. Komitet Regionéw ocenia, ze byloby
mozliwe zwigkszenie udzialu w tym systemie, gdyby zwigzane
z nim oplaty mogly zosta¢ zniesione lub ograniczone i gdyby
zwrécono si¢ do panstw cztonkowskich o ustalenie ich whas-
nych celéw dotyczacych liczby organizacji uczestniczacych
oficjalnie w EMAS.

68.  Usilnie wzywa Komisje Europejska, paristwa czlonkow-
skie i samorzady lokalne i regionalne do wzmocnienia Srodkéw
majacych  na celu podniesienie wsréd — konsumentéw
i przedsigbiorcéw poziomu §wiadomosci wplywu konsumpcji
na $rodowisko i spoleczenistwo, zwlaszcza Srodkéw takich jak
plany dotyczace oznakowania, wlgczenie zréwnowazonej
konsumpcji do systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz nasilenie
kontroli argumentéw handlowych o charakterze ekologicznym.

Przeksztalcenie  Unii
obiegowg”

Europejskiej w ,gospodarke

69.  Opowiada si¢ za przyjeciem celu dotyczacego spoteczen-
stwa stosujacego zasade zerowej iloSci odpaddw, opartego na
optymalizacji zapobiegania powstawaniu odpadéw i na prze-
twarzaniu odpad6éw jako zasobu w ramach obiegowego gospo-
darowania materiatami.

70.  Ubolewa nad tym, ze skladowanie pozostaje wcigz
jeszcze najbardziej powszechna formg usuwania odpadéw
komunalnych. W zwigzku z tym Komitet Regionéw prosi
Komisj¢ o zwrécenie szczegblnej uwagi na wdrozenie
i stosowanie istniejgcego prawodawstwa Unii Europejskiej
dotyczacego odpadéw, ktére ma zasadnicze znaczenie dla
propagowania efektywnego korzystania z zasobow.

(%) Art. 21 dyrektywy 2009/125/WE.
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71.  Usilnie wzywa instytucje europejskie, panstwa czlonkow-
skie i wladze lokalne i regionalne do przedsigwzigcia skutecz-
nych $rodkéw stuzacych przeciwdziataniu wyciekowi odpadéw
do niespelniajacych norm zakladéw przetwarzania w UE lub
poza nig, do zwigkszenia konkurencyjnosci europejskiego prze-
mystu recyklingu na wszystkich etapach tancucha wartosci, do
pobudzania innowacyjnoéci w dziedzinach efektywnego korzys-
tania z zasobow i projektowania produktéw nadajacych si¢ do
recyklingu, do tworzenia zachet gospodarczych i nowych
instrumentéw  rynkowych ~ w  celu  recyklingu i
wykorzystywania surowcow wtérnych oraz do optymalizacji
opracowywania i stosowania kryteri6w zniesienia statusu
odpadu i kryteriow jako$ci materialéw poddanych recyklingowi,
z uwzglednieniem w tym kontekscie biezacych prac Komisji
Europejskiej dotyczacych kryteriéw zniesienia statusu odpadu.
Komitet Regionéw wnosi takze o zwrdcenie szczegdlnej
uwagi na towary zawierajace surowce, ktorych moze zabrakna¢,
zwlaszcza za$ metale ziem rzadkich.

72.  Wzywa panstwa czlonkowskie i samorzady lokalne
i regionalne do przyjecia ambitnych programéw zapobiegania
powstawaniu odpad6éw, zgodnie z wymogami art. 29 dyrektywy
ramowej w sprawie odpadéw, w tym do przyjecia jasnych
ilosciowych punktéw odniesienia dla $rodkéw zapobiegania
powstawaniu odpadéw (°).

73.  Wzywa Komisje  Europejska do  propagowania
w szczegblnosci zapobiegania powstawaniu odpadéw biologicz-
nych i zmniejszenia ilosci odpadéw spozywczych oraz do
dalszego wspierania inicjatywy ,Europejski Tydzienr Zapobie-
gania Powstawaniu Odpadéw”, ktéra odniosta sukces w wielu
regionach i miastach.

74.  Podkre$la zasadnicza role samorzadéow lokalnych
i regionalnych w rozwoju rynkéw recyklingu i wtérnego wyko-
rzystania. W tym kontekscie Komitet Regionéw ponawia propo-
zycje  whaczenia do  dyrektywy  WEEE  konkretnych
i szczegbdlowych celéw dotyczacych wtérnego wykorzystania
odpadéw elektronicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu
pelnego uwzglednienia zasady odpowiedzialnosci producenta
w przepisach prawa.

75.  Zwraca uwage na to, ze samorzady lokalne i regionalne
maja juz znaczng swobode w zakresie propagowania recyklingu
wykraczajgcego poza obecne cele Unii Europejskiej. Wiele
postepowych miast i regionéw przekroczylo juz znacznie mini-
malne cele europejskie w zakresie recyklingu i rozwiazan alter-
natywnych wzgledem skfadowania odpadéw i obecnie zmierza
do stosowania zasady zerowej ilosci odpadéow do skladowania
i spalania oraz do osiaggniecia wysokiego poziomu recyklingu
odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych. W tym
kontekscie Komitet Regionéw moze jedynie zachecal Unig
Europejskg i pafistwa czlonkowskie do dalszego wspierania
wprowadzania instrumentéw stuzacych propagowaniu recy-
klingu, stosowanych przez miasta i regiony uzyskujgce dobre
wyniki, zwlaszcza w regionach najmniej zaawansowanych w tej
dziedzinie.

76.  Wzywa Komisje Europejskg do przyspieszenia oceny —
zgodnie z wymogiem dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw
— korzysci plynacych z wprowadzenia wiazacych celéw europej-
skich w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ze
zwigkszenia obecnego wigzacego celu w zakresie recyklingu

(%) CdR 47/2006 fin.

stalych odpadéw komunalnych. Skutkiem wprowadzenia tego
ostatniego Srodka mogloby by¢ utworzenie 500 tys. nowych
miejsc pracy w Europie (19).

Efektywne korzystanie z surowcéw (mineraly, lasy
i biomasa)

77.  Wyraza zadowolenie z tego, Ze komunikat Komisji Euro-
pejskiej ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami
towarowymi i surowcami” ('!), opublikowany w ramach inicja-
tywy przewodniej dotyczacej Europy efektywnie korzystajacej
z zasob6w, obejmuje efektywne korzystanie z zasobow.

78.  Wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do
dalszego  propagowania  zwigkszonego  wykorzystywania
rozwigzan alternatywnych i bardziej efektywnego korzystania
z zasobéw w ramach lancucha wartosci dotyczacego surowcow,
co obejmuje poszukiwanie, wydobycie, przetwarzanie, recykling,
ekoprojekt, ekologie przemystowa i produkcje efektywnie
korzystajaca z zasobow.

79.  Wzywa panfistwa czlonkowskie i regiony do okreslenia,
przy dalszym wsparciu ze strony Komisji Europejskiej, zréw-
nowazonej i opartej na efektywnym korzystaniu z zasobéw
polityki dotyczacej surowcéw mineralnych, do opracowania
polityki planowania przestrzennego w odniesieniu do surowcéw
mineralnych oraz do wprowadzenia jasnej procedury udzielania
zezwolen na wydobycie.

80. Pochwala wytyczne Komisji dotyczace wydobycia
surowcOw nieenergetycznych i wymogéw w odniesieniu do
sieci Natura 2000 ('2) i wzywa do przyjecia w przysziosci zinte-
growanego podejscia do przedmiotowych zagadnien.

81.  Przyjmuje do wiadomosci zaproszenie skierowane przez
Rade do Komisji Europejskiej, aby ta zaproponowala kroki
stuzace rozwigzaniu probleméw dotyczacych zaopatrzenia
w  przeznaczone dla  przemystu surowce pochodzace
z le$nictwa i sektora energii ze zZrddet odnawialnych.

82.  Wzywa do przyjecia obowigzkowego systemu certyfikacji
w calej Unii, jak réwniez zach¢t do wykorzystywania biomasy
do celéw energetycznych oraz drewna pochodzgcego ze zrow-
nowazonej gospodarki lesnej. Komitet Regionéw zwraca uwage
na role, jaka w zakresie zarzadzania mogg odegra¢ w tym
kontekscie samorzady lokalne i regionalne.

83.  Ponawia wniosek do Komisji o przedstawienie propo-
zycji wigzgcych minimalnych kryteriéw dotyczacych zréwnowa-
zonego wykorzystania biomasy stalej i gazowej do celow
produkgji energii elektrycznej, ciepla i chlodzenia (13).

funkcje

Réznorodno$¢  biologiczna,
i uzytkowanie gruntéw

ekosysteméw

84.  Stwierdza, ze skuteczne wykorzystywanie, ochrona
i przywracanie funkcji ekosystemow, okreslone przez panstwa
cztonkowskie w ramach nowego celu na 2020 r. dotyczacego
réznorodnosci  biologicznej i przedstawione w dokumencie
zatytulowanym ,Strategia na rzecz réznorodnosci biologicznej
UE 2020” (%), majg zasadnicze znaczenie dla efektywnego
korzystania z zasobow.

(') CEE Bankwatch 2011, BEE & FoEE 2011.

(') COM(2011) 25 wersja ostateczna.

(') EC guidance on undertaking non-energy extractive activities in
accordance with Natura 2000 requirements (wytyczne KE ,Wydo-
bycie surowcéw nieenergetycznych i sie¢ Natura 20007), http://ec.
europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_
n2000_guidance.pdf.

(%) CdR 312/2010 fin.

('*) COM(2011) 244 wersja ostateczna.


http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
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85.  Wyraza zadowolenie ze wsparcia, jakie przyniosta stra- 90. Wzywa  panstwa  czlonkowskie do  wspdlnej

tegia UE na rzecz rdéznorodnosci biologicznej do 2020 r.
w kontekscie postepéw prac dotyczacych wykorzystania rézno-
rodnodci biologicznej, w tym gospodarczego wykorzystania
réznorodnosci biologicznej i funkeji ekosystemdw, zachecania
organéw zarzadzajacych funduszami strukturalnymi do inwes-
towania w zasoby naturalne jako dziedzictwo dla przyszlych
pokolen stanowigce Zrédlo rozwoju gospodarczego, propago-
wania wsparcia WPR na rzecz réznorodnosci biologicznej, usta-
lenia celu czastkowego dotyczacego odbudowy ekosystemow,
jak réwniez propagowania tworzenia zielonej infrastruktury.

86.  Ubolewa nad tym, ze wbrew jego wcze$niejszym zalece-
niom zasadnicza rola samorzadéw lokalnych i regionalnych,
jesli chodzi o powodzenie wspomnianej strategii, nie zostala
W wystarczajacym stopniu uznana.

87. Wzywa Unie Europejska i pafstwa czlonkowskie do
wprowadzenia lokalnych i regionalnych projektéw pilotazo-
wych dotyczacych zachowania réznorodnosci biologicznej,
zwlaszcza projektow pilotazowych w zakresie ekonomii ekosys-
teméw 1 réznorodnosci biologicznej (TEEB), wspierajacych
samorzady lokalne i regionalne w przyjmowaniu i wdrazaniu
instrumentéw, o ktérych mowa w miedzynarodowym raporcie
zatytulowanym ,TEEB Report for Local and Regional Policy
Makers” (,Raport TEEB dotyczacy ekonomii ekosysteméw
i bioréznorodnosci skierowany do lokalnych i regionalnych
decydentéw politycznych”) ().

88.  Zauwaza, ze pogarszanie si¢ stanu siedlisk naturalnych
i péinaturalnych, miedzy innymi uzytkéw zielonych, bagien,
wrzosowisk i terenéw podmoklych, ktére majg zasadnicze
znaczenie dla przeciwdzialania zmianie klimatu, jest wcigz
glownym powodem do niepokojow. Komitet Regiondw
wzywa zatem Uni¢ Europejska, pafistwa czlonkowskie
i samorzady lokalne i regionalne do podjecia wysitkéw na
rzecz ~ opracowania  stosownych  programéw  ochrony
i odbudowy tych ekosystemow.

89. Wyraza zaniepokojeniec w zwigzku z zajmowaniem
coraz wigkszych obszaréw pod rozwdj miast i sieci transportu,
ktére pociaga za soba przyrost powierzchni gleb zasklepionych,
zmniejszenie infiltracji  wody, wzrost liczby  powodzi
i zagrozenia erozjg, fragmentacje siedlisk i rozdrobnienie popu-
lacji zwierzat oraz nasilenie si¢ efektu miejskiej wyspy ciepla,
zwigkszajace narazenie miast na fale upaléw i zmiang klimatu.

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

(%) http:/[www.teebweb.org.

z samorzadami lokalnymi i regionalnymi pracy nad wdroze-
niem zintegrowanych systeméw planowania uzytkowania
gruntéw i zagospodarowania przestrzennego, zdolnych przy-
czyni¢ si¢ do realizacji zréwnowazonych schematéw zalud-
nienia miast, do stworzenia szeregu zachet majacych na celu
propagowanie ponownego wykorzystania obszaréw nieuzytkow
zamiast wykorzystania terendéw zielonych i obszaréw wiejskich,
do utworzenia bazy danych dotyczacych obszaréw nieuzytkéw
i wreszcie do zmniejszenia obecnej powierzchni gruntéw zabu-
dowanych wszedzie tam, gdzie okaze si¢ to konieczne.

91. Ponownie podkresla, ze wspélna strategia tematyczna
dotyczaca ochrony gleby, obejmujaca cel, jakim jest przyjecie
dyrektywy ramowej w sprawie gleby, powinna w dalszym ciagu
naleze¢ do przyszlej unijnej polityki ochrony $rodowiska.

Wspoélna polityka rolna, wspdlna polityka ryboléwstwa
i polityka spdjnosci efektywnie korzystajace z zasobow

92.  Wyraza zaniepokojenie tym, ze szacowane zasoby hand-
lowe ryb przekraczajg bezpieczng granice biologiczng. Komitet
Regionéw ponawia w zwigzku z tym swéj wniosek o przyjecie
do 2015 r. celu dotyczacego maksymalnego zréwnowazonego
odlowu jako podstawowej zasady przewodniej przyszlej
wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb) (*°).

93.  Popiera podejscie zalecane przez Komisje Europejska
w komunikacie ,Wklad polityki regionalnej w zréwnowazony
wzrost w ramach strategii »Europa 2020« ” (7).

94.  Opowiada si¢ zwlaszcza za zwigkszeniem wkladu
funduszy strukturalnych we wdrozenie inicjatywy przewodniej,
wzywajac organy zarzadzajace funduszami strukturalnymi do
inwestowania wigkszych $rodkéw w gospodarke niskoemisyjng,
funkcje ekosysteméw i réznorodno$é biologiczna, jak réwniez
ekoinnowacje.

95.  Popiera tez optymalizacj¢ inwestycji w efektywne korzys-
tanie z zasobow.

96. Uwaza, ze inteligentny 1 zréwnowazony rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu w UE, a takze w innych
czgSciach  §wiata jest mozliwy, jezeli wladze lokalne
i regionalne bedg motorem zmian i rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
(") COM(2011) 17 wersja ostateczna.


http://www.teebweb.org
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Zmieniona opinia Komitetu Regionéw ,,Zasady UE dotyczace pomocy panstwa w odniesieniu do
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym”

(2012/C 9/09)

KOMITET REGIONOW

— Whyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska zgadza si¢ na propozycje Komitetu Regionéw, ktéry
twierdzi, ze nalezy rozréznié: 1. sytuacje, w ktérych rekompensaty de minimis z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych nie majg wplywu na handel miedzy panistwami czlonkowskimi; 2. rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych majacych wymiar lokalny i spoleczny, ktére przekraczaja
pulap pomocy de minimis, ale ze wzgledu na odpowiednie cechy organizacyjne i przy obecnym stanie
rozwoju rynku wewnetrznego nie majg wplywu na handel migdzy pafistwami czlonkowskimi oraz 3.
rekompensaty z tytulu $wiadczenia pozostalych ustug publicznych, ktére majg wymiar europejski lub
transgraniczny i podlegaja przepisom dyrektyw lub rozporzadzeri sektorowych.

— Ponawia apel o podniesienie putapu de minimis do 800 tys. euro rocznie.

— Zwraca si¢ do Komisji o porzucenie zamiaru, w odniesieniu do wiladz lokalnych, wprowadzenia do
warunkow stosowania nowego rozporzadzenia dotyczacego pomocy de minimis kryterium liczby
ludnosci.

— Jest przeciwny wprowadzeniu przez Komisj¢ oceny efektywnosci ekonomicznej rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym; zdaniem Komitetu
nie ma wystarczajacej podstawy prawnej dla takiej inicjatywy ustawodawczej ani w art. 106, ani
w jednostronnej decyzji badz dyrektywie Komisji przyjetej na podstawie postanowien art. 106 ust.
3. Mandat Komisji, jako europejskiego organu wiasciwego ds. konkurencji, nie dotyczy w zaden
sposéb warunk6éw skutecznej alokacji zasobéw publicznych przez wladze publiczne pafistw czlon-

kowskich.
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Sprawozdawca generalny Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/PSE), minister-prezydent Wspdlnoty Niemiecko-

Dokumenty Zrédlowe

jezycznej Belgii

— Wniosek dotyczacy komunikatu w  sprawie reformy zasad UE

dotyczacych pomocy panistwa w postaci rekompensaty z tytulu §wiad-
czenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie stosowania przepisow
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom $wiadczacym
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym

Wniosek dotyczacy komunikatu w sprawie wspélnotowych ram praw-
nych dla pomocy panstwa w postaci rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych (2011 r.)

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
niektérym przedsigbiorstwom zobowigzanym do zarzgdzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Reforma
zasad UE dotyczacych pomocy panstwa w odniesieniu do ustug $wiad-
czonych w ogdlnym interesie gospodarczym”

COM(2011) 146 wersja ostateczna

Zmieniona opinia Komitetu Regionéw powiazana z dokumentem CdR
150/2011 fin, zgodnie z art. 52 regulaminu wewnetrznego — ECOS-V-016

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy pakietu
legislacyjnego Komisji w sprawie wspdlnotowych ram prawnych
dla pomocy publicznej w postaci rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych.

2. Jest zdania, ze wniosek w sprawie przegladu jest
inicjatywa polityczna wazng dla samorzadéw terytorialnych,
poniewaz ma on na celu okreSlenie nowych, jasnych
i proporcjonalnych zasad zgodnosci sposobéw finansowania
ustug publicznych z rynkiem wewnetrznym, a tym samym
zagwarantowanie pewnosci i przewidywalnosci prawa, niezbed-
nych do rozwoju ustug publicznych w Unii. Jednakze ubolewa,
ze Komisja nie realizuje celu, ktéry sama wyznaczyla,
a mianowicie wyjasnienia kwestii zwiazanych z zakresem stoso-
wania 1 stosowaniem przepisdbw oraz zminimalizowania
kosztéw administracyjnych, zwlaszcza ponoszonych przez zain-
teresowane strony.

3. Jest zdania, ze ogdlna struktura zaproponowanych przez
Komisje Europejska przepisow w zakresie kontroli pomocy
panstwowej powinna lepiej uwzgledniaé wymiar lokalny, trans-
graniczny i europejski ustug publicznych, réznorodne sposoby
ich organizowania i rzeczywisty poziom zagrozenia, jaki one
stanowia w wymianie handlowej pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej. W rzeczywistosci jednak elementy
te  znajduja  jedynie  czeSciowe  odzwierciedlenie = w
przedstawionych propozycjach

4. Wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska zgadza si¢ na
propozycje Komitetu Regionéw (1), ktory twierdzi, ze nalezy
rozréznié: 1. sytuacje, w ktérych rekompensaty de minimis
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie maja wplywu na
handel migdzy panstwami czlonkowskimi i w zwigzku z tym
nie mogg podlega¢ kontroli sprawowanej nad pomocg panstwa,
2. rekompensaty z tytulu S$wiadczenia uslug publicznych
majacych wymiar lokalny i spoleczny, ktdére przekraczajg
pulap pomocy de minimis, ale ze wzgledu na odpowiednie
cechy organizacyjne i przy obecnym stanie rozwoju rynku
wewnetrznego nie maja wplywu na handel miedzy panstwami
czlonkowskimi w stopniu, ktéry bylby sprzeczny z interesem
Unii, oraz 3. rekompensaty z tytulu $wiadczenia pozostalych
ustug publicznych, ktére maja wymiar europejski lub transgra-
niczny, podlegaja przepisom dyrektyw lub rozporzadzeri sekto-
rowych lub posiadaja strukture przedsigbiorstw handlowych
upowaznionych do dzialalno$ci transgranicznej lub mig¢dzyna-
rodowej.

Whniosek dotyczacy komunikatu dotyczacego reformy
zasad UE dotyczacych pomocy panstwa w postaci rekom-
pensaty z tytulu $wiadczenia ustug w ogélnym interesie
gospodarczym

5. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy komuni-
katu, ktéry usci§la i uaktualnia rézne pojecia i koncepcje
prawne Unii majace zastosowanie do ustug S$wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, zwlaszcza w $wietle
zmian zachodzacych w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Jednakze ubolewa, ze Komisja nie usta-
nowita wykraczajacych poza zalecenia ETS-u, jasnych kryteriow
okreslania  dzialalnosci gospodarczej, wymiaru lokalnego
i znaczenia dla rynku wewnetrznego. W ten sposéb Komisja
pozostawia sobie w przypadku kontroli szeroki margines inter-
pretacyjny, a przez to utrzymuje si¢ niepewno$¢ prawna.

(") Opinia nr 150/2011, pkt 44.
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6.  Podkresla, ze art. 14 TFUE, wchodzacy w zakres postano-
wiefi ogélnych Traktatu, stanowi dla Parlamentu i Rady nowa
podstawe prawng do ustanawiania — w drodze rozporzgdzen —
zasad i warunkéw, ktére pozwalaja ustugom S$wiadczonym
w og6lnym interesie gospodarczym wypetnial ich poszczegdlne
zadania. Wobec powyzszego wzywa Komisj¢ do formalnego
wyjasnienia kluczowych pojeé, ktére nie s3 zdefiniowane
w Traktacie, w ramach wniosku w sprawie rozporzadzenia
Rady i Parlamentu Europejskiego zgodnie z art. 14 TFUE.

7. Uwaza, ze przedmiotowy wniosek dotyczacy komunikatu
nie zwalnia Komisji ze zobowigzania do okreslenia rzetelnych
ram dotyczacych uslug $wiadczonych w interesie ogélnym.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego stoso-
wania  przepiséw art. 107 i 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom $wiadczacym
uslugi w ogélnym interesie gospodarczym

8. Z zadowoleniem odnosi si¢ do zamiaru Komisji Europej-
skiej, ktéra zapowiada podniesienie pulapu pomocy de
minimis (), ponizej ktérego na mocy rozporzadzenia pomoc
publiczna nie podlega kontroli z tytutu pomocy paristwa, tak
aby wylaczy¢ z zakresu jej stosowania ogél lokalnych ushug
publicznych, zwlaszcza w zakresie lokalnego rozwoju spolecz-
nego, dotyczacych integracji spolecznej, zwalczania wykluczenia
spolecznego, pomocy osobom starszym, organizowania Zycia
danej spolecznosci, zycia kulturalnego, sportowego i zajeé
spoleczno-edukacyjnych, opartych na dzialalnosci lokalnych
i dzielnicowych stowarzyszefi i mikroprzedsigbiorstw spotecz-
nych. Propozycja ta wynika z braku ryzyka wplywu takich
ustug publicznych na wymiang handlowg miedzy panstwami
czlonkowskimi.

9.  Ubolewa niemniej, ze Komisja ograniczyla si¢ jedynie do
propozycji podniesienia putapu 200 tys. euro w ciggu trzech lat
do 150 tys. euro w ciagu roku, co pozwala na pokrycie
kosztéw struktur lokalnych zatrudniajgcych mniej niz czterech
pracownikéw. Wobec tego ponawia apel o podniesienie tego
pulapu do 800 tys. rocznie, tak by objaé wszystkie placoéwki
lokalne zatrudniajgce mniej niz 20 pracownikéw i ktérych
$rodki finansowe pochodza jedynie z rekompensat przyznawa-
nych przez wiladze publiczne, gdyz ich ustugi lokalne sg
bezplatne i $wiadczone na Scisle okreslonym obszarze.

10. Zwraca si¢ do Komisji o porzucenie zamiaru,
w odniesieniu do wladz lokalnych, wprowadzenia do warunkéw
stosowania nowego rozporzagdzenia dotyczacego pomocy de
minimis kryterium liczby ludnosci. Liczba ludnosci weale nie
ma decydujacego znaczenia przy okre$laniu wplywu dzialal-
nosci gospodarczej prowadzonej przez dany samorzad na
wymiang handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Co
wiecej nie moze by¢ mowy o kierowaniu si¢ przestankami,
ktore moglyby doprowadzi¢ do dyskryminacji migedzy réznymi
jednostkami  administracyjnymi ~ (gminami,  regionami,

(%) Rozporzadzenie (WE) nr1998/2006 Komisji z dn. 15.12.2006
,pomoc de minimis”

panstwami itd.). Samo kryterium liczby ludnosci nie uwzgled-
niatoby takze faktu, Ze ustugi lokalne moga by¢ wspélfinanso-
wane przez jednostki wladz publicznych réznej wielkosci
i dzialajace na réinych szczeblach zgodnie z zapisang
w traktacie zasadg swobody w organizowaniu i $wiadczeniu
ustug publicznych. Nie moze by¢ takze mowy o postawieniu
w niekorzystnej sytuacji tych, ktérzy zdecydowali si¢ na
wspélne $wiadczenie tych ustug, zwlaszcza w ramach dziatan
podejmowanych wspélnie przez rézne gminy. W tej sytuacji
sprawdzanie, czy uslugi te maja charakter lokalny i sg $wiad-
czone na ograniczonym obszarze, musi opiera si¢ na szeregu
wskaznikow uwzgledniajacych polozenie geograficzne danej
gminy oraz potencjalnych uzytkownikéw danych ustug publicz-
nych. Weryfikacja ta powinna uwzgledniaé, w rozumieniu art.
174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, sytuacje
regionéw, ktére cierpia na skutek powaznych i trwalych nieko-
rzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, by
przewidzie¢ dzigki temu dzialania odpowiednio zréznicowane.
Nalezy podnie$¢ pulap wysokosci obrotéw, ktéry zostal ograni-
czony do kwoty 5 min EUR.

11.  Z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja bardzo powaznie
podchodzi do kwestii przejrzystosci i wylgcza z zakresu
rozporzadzenia wszelkie formy nieprzejrzystej pomocy, ktérych
wartosci nie da si¢ dokladnie obliczy¢.

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych, przyznawanej niektérym przed-
sigbiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym

12.  Popiera proponowang przez Komisje metode, zgodnie
z zasada proporcjonalnosci, o ktorej mowa w Traktacie,
polegajaca na uwzglednianiu jedynie charakteru lokalnego
niektérych ustug publicznych oraz wniosek o objecie decyzjg
o kompatybilnosci a priori takze innych uslug spolecznych,
a nie tylko szpitalnictwa i mieszkalnictwa socjalnego.

13.  Uwaza, Ze wprowadzenie tego nowego pojecia ,najwaz-
niejszych  potrzeb socjalnych” wprowadza zamet wsréd
samorzadow terytorialnych i ich partneréw, gdyz dodaje si¢
w ten sposéb nowe pojecie do istniejacych juz poje¢ ustug
socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym i ustug spotecz-
nych nieobjetych zakresem dyrektywy w sprawie ustug zgodnie
z jej art. 2 ust. 2 lit. j). Wnosi wobec tego, by Komisja postu-
giwala si¢ raczej pojeciem ustug socjalnych w rozumieniu art. 2
ust. 2 lit. j) dyrektywy w sprawie ustug, ktory zgodnie z zasada
pomocniczoéci  pozostawia ~ panstwom  czlonkowskim
i samorzadom terytorialnym swobodg¢ okreslenia ich zakresu,
oraz by uscilifa, ze wykaz przykladéw ustug, przedstawiony
przez nig we wniosku w sprawie decyzji w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie
jest ani wyczerpujacy ani ograniczajacy.

14.  Wzywa Komisj¢ o porzucenie zamiaru obnizenia
o polowe progu rocznej rekompensaty, ktory jest warunkiem
stosowania tej decyzji, i o utrzymanie progu 30 mln euro
rocznie.
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15.  Zwraca si¢ do Komisji o to, by nie uzalezniata zwol-
nienia z obowiazku zglaszania od maksymalnego okresu aktu
delegujacego uprawnienia, zgodnie z zasada swobody admini-
strowania i swobody organizowania uslug publicznych przy-
stugujacej wladzom publicznym pafistw czlonkowskich.

16. Wnosi do Komisji, by nie uzalezniala zwolnienia
z obowiazku zglaszania w odniesieniu do ustug socjalnych od
wylacznego $wiadczenia tych ustug przez upowaznione do tego
przedsi¢biorstwa w chwili, gdy stosowane sa przepisy dyrek-
tywy w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy
przedsigbiorstwami a wladzami publicznymi (dokumenty zréd-
fowe) a dane przedsigbiorstwa wprowadzily ksiggowos$¢ anali-
tyczna.

17.  Uwaza, ze w chwili gdy samorzady terytorialne przepro-
wadzaja procedure zamowienia publicznego i maja zamiar
spetni¢ czwarte kryterium wymienione w wyroku w sprawie
Altmark w odniesieniu do kwalifikowania si¢ do rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, musza one by¢ w stanie
ustanowi¢ kryteria jakosci do wyboru oferty najbardziej korzys-
tnej z ekonomicznego punktu widzenia zamiast odwolywac sie
do kryterium najnizszej ceny.

18.  Uwaza, ze nowa definicja ,rozsadnego zysku” w oparciu
o stope zwrotu z kapitalu 1 wskazniki poziomu zysku jest tak
bardzo zlozona, ze znaczna liczba samorzadéw terytorialnych
nie bedzie w stanie jej zastosowac.

19.  Wzywa Komisje do wlaczenia do przedstawianych przez
nig ostatecznych propozycji dotyczacych przegladu wszelkich
form, jakie moga przyjmowaé rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych z uwagi na duzg swobode
samorzadow terytorialnych w finansowaniu ustug publicznych,
ktére to formy obejmuja tez rekompensaty w postaci dotacji na
inwestycje dlugoterminowe, koniecznych do sfinansowania
lokalnej infrastruktury ustug publicznych; wzywa Komisje, aby
nie ograniczala swojego pojmowania zgodnosci jedynie do
rocznych dotacji na dzialalno$¢ operacyjna oraz aby uscilifa
warunki oceny braku nadmiernej rekompensaty w przypadku
dotacji na inwestycje dlugoterminowe, w szczegdlnosci
w nieruchomosci i grunty.

20.  Przypomina Komisji, ze nalezaloby uwzgledni¢ inne
obiektywne kryteria neutralizujgce z gory ryzyko wplywu na
handel migdzy pafistwami czlonkowskimi, zakt6cenia konku-
rencji lub subsydiowania skros$nego, takie jak: ograniczona
wlasciwo$¢ miejscowa niektérych podmiotéw podlegajacych
lokalnym  systemom  zezwole, ograniczona  wlaSciwosé
rzeczowa niektérych podmiotéw, publicznych badZz prywat-
nych, utworzonych specjalnie w celu $wiadczenia okrelonej
ustugi publicznej na danym obszarze i nieprowadzacych zadnej
dzialalnosci handlowej na rynku, niedochodowy charakter
niektérych przedsigbiorstw spolecznych, ktére przeznaczajg
ewentualne dochody na finansowanie uslugi publicznej, do
ktorej $wiadczenia s3 zobowigzane, odejmujac je od przyszlej
rekompensaty.

21.  Proponuje, aby zgodnie z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, o ktéorych mowa w  Traktacie,
w ostatecznej decyzji Komisja powierzyla wladzom publicznym
przyznajacym rekompensaty dopilnowanie, aby zostaly podjete

wszelkie uzyteczne S$rodki majace na celu zapobieganie
wszelkim ewentualnym przypadkom nadmiernej rekompensaty,
ich kontrole i neutralizacje, majac na uwadze, ze zapobieganie
wszelkim ewentualnym przypadkom nadmiernej rekompensaty
lezy w bezposrednim interesie samorzadéw terytorialnych.
W zamian nalezy uproéci¢ Srodki odwolawcze w przypadku
stwierdzenia nadmiernej rekompensaty w stosunku do przedsi¢-
biorstw, ktére faktycznie i bezposrednio na tym ucierpialy.

22.  Proponuje Komisji, by stosowanie tych przepiséw bylo
uzaleznione od:

— istnienia ,umowy o $wiadczenie ustug publicznych” (3)- to
jest wszelkiego oficjalnego aktu: 1. potwierdzajacego, ze
zadania wykonywane przez podmiot gospodarczy maja
charakter uzyteczno$ci publicznej i wchodzg w zakres art.
14 i1 106 ust. 2 TFUE oraz art. 2 protokotu nr 26; 2. okre-
Slajacego charakter wynikajacych z tych zadan specyficznych
zobowigzan i obszar, ktérego dotyczy usluga; 3. ustana-
wiajacego parametry, na ktérych podstawie obliczana jest
rekompensata z tytulu $wiadczenia ustugi publicznej;

— publikowania przedmiotowej ,umowy o $wiadczenie ustug
publicznych” w Dz.U. UE w ramach utworzonego do tego
celu specjalnego rejestru.

Whniosek dotyczacy komunikatu dotyczacego wspdlnoto-
wych ram prawnych dla pomocy publicznej w postaci
rekompensaty z tytulu $wiadczenia uslug publicznych
(2011 r.)

23.  Przypomina, ze jest przeciwny wprowadzeniu przez
Komisje oceny efektywnosci ekonomicznej rekompensaty
z tytutu $wiadczenia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym; zdaniem Komitetu nie ma wystarczajacej
podstawy prawnej dla takiej inicjatywy ustawodawczej ani
w art. 106, ani w jednostronnej decyzji badz dyrektywie Komisji
przyjetej na podstawie postanowien art. 106 ust. 3. Mandat
Komisji, jako europejskiego organu whasciwego ds. konkurencji,
nie dotyczy w zaden sposoéb warunkéw skutecznej alokacji
zasob6w publicznych przez wladze publiczne pafstw czlon-
kowskich. Ten wylaczny mandat, sprawowany pod nadzorem
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ogranicza si¢ do
dopilnowania zgodnosci rekompensat z tytulu S$wiadczenia
ustug publicznych niespelniajacych warunkéw ustalonych
przez Trybunal w sprawie Altmark i wchodzacych tym
samym w zakres systemu zakazu i kontroli pomocy panstwa.

24.  Sprzeciwia si¢ zobowigzaniu panstw czlonkowskich do
udowodnienia poprzez badanie rynku, ze usluga publiczna jest
potrzebna, gdyz tego rodzaju zobowigzanie stanowi pogwal-
cenie suwerennego prawa panstw cztonkowskich do organizo-
wania i ksztaltowania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym.

II. ~ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia dotyczacego stoso-
wania przepiséw art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
przyznawanej przedsigbiorstwom $wiadczacym uslugi
w ogélnym interesie gospodarczym

() W rozumieniu wymienionego wyzej rozporzadzenia ~WE
nr 1370/2007.
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Poprawka 1

Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W $wietle doswiadczert Komisji nalezy uznaé, ze rekom-
pensata za wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym nie wplywa na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi ani nie zakléca badz nie grozi
zakloceniem konkurencji, jezeli jest przyznawana przez
wladze lokalne reprezentujace spoleczno$¢ mniejsza niz
10 000 mieszkancéw, przynosi korzysci przedsiebior-
stwom o obrocie rocznym ponizej 5min EUR w ciagu
dwoch poprzedzajacych lat obrotowych, a laczna kwota
rekompensaty za wykonywanie ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym otrzymana przez
przedsigbiorstwo bedace beneficjentem nie przekracza
150 000 EUR na rok budzetowy.

W $wietle doswiadczent Komisji nalezy uzna¢, ze rekom-
pensata za wykonywanie ustug $wiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym nie wplywa na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi ani nie zakl6ca badZ nie grozi
zakloceniem konkurencji, jezeli jest przyznawana przez
wladze publiczne lekalne j $é
. 10 000 mieszkaticdw 1l L
Lsiebi broci et 5l
a laczna kwota rekompensaty za wykonywanie uslug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym otrzy-
mana przez przedsiebiorstwo bedace beneficjentem nie
przekracza +56 800 000 EUR na rok budzetowy.

Uzasadnienie

Zob. punkty 9 i 10 opinii.

Poprawka 2

Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Komisja ma obowigzek czuwaé nad przestrzeganiem zasad
przyznawania pomocy panstwa, a w szczeg6lnosci nad
tym, aby zasady te byly respektowane przy przyznawaniu
pomocy de minimis. Zgodnie z zasadg wspdlpracy ustano-
wiong w art. 4 ust. 3 Traktatu UE panstwa czlonkowskie
powinny ulatwia¢ osiagniecie tego celu poprzez ustano-
wienie niezbednego mechanizmu gwarantujgcego, ze
faczna kwota pomocy przyznawanej zgodnie z zasadg de
minimis temu samemu przedsigbiorstwu za wykonywanie
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

Komisja ma obowigzek czuwaé nad przestrzeganiem zasad
przyznawania pomocy pafistwa, a w szczegélnoSci nad
tym, aby zasady te byly respektowane przy przyznawaniu
pomocy de minimis. Zgodnie z zasada wspdlpracy ustano-
wiong w art. 4 ust. 3 Traktatu UE panstwa czlonkowskie
powinny ulatwiaé osiggniecie tego celu poprzez ustano-
wienie niezbednego mechanizmu gwarantujgcego, ze
aczna kwota pomocy przyznawanej zgodnie z zasada de
minimis temu samemu przedsigbiorstwu za wykonywanie
ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

nie  przekroczy pulapu  rocznego w  wysokosci | nie przekroczy pulapu rocznego w wysokosci 800 000
150 000 EUR. (...) 150-600 EUR. (...)
Uzasadnienie
Zob. punkt 9 opinii.
Poprawka 3

Artykut 1 ust. 2 — Zakres

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie tylko do
pomocy udzielanej przez wladze lokalne reprezentujace
mniej niz 10 000 mieszkancow.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie tylko do
pomocy lezacej w interesie spolecznosci lokalnej udzielanej
przez wladze publiczne w odniesieniu do okreslonego

obszaru geograficznego lokalne—reprezentujgee—mniej—niz
10-000_riesskanedw.

Uzasadnienie

Zob. punkt 10 opinii.
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Poprawka 4
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Do pomocy stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzgdzenia
tylko woweczas, (i) gdy taczna kwota pomocy przyznanej
przedsigbiorstwu  wykonujacemu  ustugi  $wiadczone
w ogélnym interesie gospodarczym nie przekracza
150 000 EUR na rok budzetowy i (ii) gdy przedsigbiorstwo
to w dwéch latach obrotowych poprzedzajacych rok przy-
znania pomocy uzyskalo z calej dzialalnosci przecigtny
obrét roczny przed opodatkowaniem w wysokosci ponizej
5 mln EUR.

Do pomocy stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia
tylko woweczas, (i) gdy laczna kwota pomocy przyznanej
przedsigbiorstwu  wykonujagcemu  uslugi  $wiadczone
w ogélnym interesie gospodarczym nie przekracza
800 000+56-666 EUR na rok budzetowy i (i) gdy przed-
sighiorstwo to w dwoch latach obrotowych poprze-
dzajacych rok przyznania pomocy uzyskalo z calej dzialal-
noéci przecigtny obrét roczny przed opodatkowaniem
w wysokosci ponizej 5 mln EUR.

Uzasadnienie

Zob. punkt 9 opinii.

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej niektérym przedsiebiorstwom zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczo-
nymi w ogélnym interesie gospodarczym

Poprawka 5
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Po spelnieniu szeregu warunkow niewielkie rekompensaty
przyznawane przedsiebiorstwom, ktérym powierzono
$wiadczenie UOIG, nie wplywaja na rozwdj handlu
i konkurencje w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Unii. Indywidualne zgloszenia pomocy
panistwa nie powinny zatem by¢ wymagane w przypadku
rekompensat, ktorych roczna wysoko$¢ nie przekracza
15 mln EUR.

Po spelnieniu szeregu warunkéw niewielkie rekompensaty
przyznawane przedsiebiorstwom, ktérym powierzono
$wiadczenie UOIG, nie wplywaja na rozwdj handlu
i konkurencje w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Unii. Indywidualne zgloszenia pomocy
panstwa nie powinny zatem by¢ wymagane w przypadku
rekompensat, ktérych roczna wysoko$¢ nie przekracza 30
15 min EUR.

Uzasadnienie

Zob. punkt 12 opinii.

Poprawka 6

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Rozsgdny zysk powinien zosta¢ okreslony jako stopa
zwrotu z kapitatu, ktéra uwzglednia stopien poniesionego
ryzyka lub jego brak. Zysk nie przekraczajacy odpowiedniej
stopy swap plus 100 punktéw bazowych nie powinien by¢
uznawany za nierozsgdny. W tym kontekscie odpowiednia
stopa swap postrzegana jest jako wlaSciwa stopa zwrotu
z  inwestycji  nieobcigzonych  ryzykiem.  Premia
w wysokosci 100 punktéw bazowych stuzy miedzy innymi
do zréwnowazenia ryzyka utraty plynnoSci zwigzanego
z faktem, ze podmiot $wiadczacy UOIG, inwestujacy
kapital w umowe o UOIG, angazuje ten kapital na okres
obowigzywania aktu powierzenia i nie bedzie w stanie
sprzedaé swoich udzialéw tak szybko i ponoszac tak
niewielkie koszty, jak w przypadku aktywéw szeroko
wykorzystywanych i nieobcigzonych ryzykiem utraty plyn-
nosci.

Uzasadnienie

Zob. poprawka dotyczaca nowego punktu po punkcie 15. Odniesienie do p. 17 decyzji Komisji.
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Poprawka 7

Artykul 1 ust. 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

rekompensata za $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, ktérej roczna wysoko$¢ wynosi ponizej
15mln EUR. Jesli wysoko$¢ rekompensaty zmienia si¢
w okresie obowiazywania aktu powierzenia, prég mozna
obliczy¢ za pomocy Sredniej z réznych rocznych kwot
rekompensaty;

rekompensata za $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, ktérej roczna wysoko$¢ wynosi ponizej
30+5mlIn EUR. Jesli wysoko$¢ rekompensaty zmienia si¢
w okresie obowiazywania aktu powierzenia, prog mozna
obliczy¢ za pomocy $redniej z réznych rocznych kwot
rekompensaty;

Uzasadnienie

Zob. punkt 12 opinii.

Poprawka 8

Art. 1 ust. 1 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

rekompensata za wykonywanie ustug $wiadczonych
w ogélnym interesie gospodarczym  zaspokajajacych
najwazniejsze potrzeby socjalne w zakresie opieki zdro-
wotnej, opieki nad dziemi, szkoleri zawodowych, dostepu
do rynku pracy, budownictwa socjalnego, opieki nad stab-
szymi grupami spolecznymi oraz wlaczenia spolecznego
tych  grup. Niniejszg litere stosuje si¢  wylacznie
w przypadkach, gdy rekompensate przyznaje si¢ przedsie-
biorstwom, ktérych dziatalno$¢ jest ograniczona do jednej
lub kilku ustug, o ktorych mowa w niniejszej literze lub
w lit. b). Realizacja ustug pomocniczych bezposrednio
zwigzanych z gléwna dzialalnoscig nie uniemozliwia
jednak stosowania niniejszej litery;

rekompensata za wykonywanie uslug $wiadezonych
.l ; . ! o

socjalnych w_rozumieniu
art. 2 ust. 2 lit. j) dyrektywy w sprawie uslug, zwlaszcza
w zakresie opieki zdrowotnej, opicki nad dzie¢mi, pomocy
osobom starszym, szkolen zawodowych, dostepu do rynku
pracy, budownictwa socjalnego, opieki nad stabszymi
grupami spofecznymi oraz wlaczenia spolecznego tych
grup.  Niniejsza  literg  stosuje  si¢  wylacznie
w przypadkach, gdy rekompensate przyznaje si¢ przedsig-
biorstwom, ktérych dziatalno$¢ jest ograniczona do jednej
lub kilku ustug, o ktérych mowa w niniejszej literze lub
w lit. b). Realizacja ustug pomocniczych bezposrednio
zwigzanych z gléwna dzialalno$cia nie uniemozliwia
jednak stosowania niniejszej litery.

Uzasadnienie

Zob. poprawka dotyczaca nowego punktu po punkcie 11. Odniesienie do decyzji Komisji.

Poprawka 9
Artykut 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsza  decyzja ~ma  zastosowanie  wylacznie
w przypadkach, gdy okres powierzenia $wiadczenia ustug
w og6lnym interesie gospodarczym jest ograniczony do
maksymalnie 10 lat. Akty powierzenia, ktére obejmuja
dluzsze okresy, sa objete niniejsza decyzja wylacznie wtedy,
gdy dostawca ustlug musi przeprowadzi¢ znaczne inwe-
stycje, ktére musza by¢ amortyzowane przez caly okres
$wiadczenia powierzonych ustug zgodnie z ogdlnie przyje-
tymi zasadami rachunkowosci. Jesli podczas okresu powie-
rzenia warunki stosowania niniejszej decyzji przestana by¢
spelnione, $rodek pomocy nalezy zglosi¢ zgodnie z art.
108 ust. 3 TFUE.

Uzasadnienie

Zob. punkt 13 opinii.
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Poprawka 10

Artykut 4 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Na potrzeby niniejszej decyzji stopa zwrotu z kapitaly,
ktora nie przekracza odno$nej stopy swap powigkszonej
o premi¢ w wysokosci 100 punktéw bazowych, jest uzna-
wana za rozsgdng w kazdym przypadku. Odnosna stopa
swap to stopa swap, ktorej wymagalno$¢ i waluta odpo-
wiadaja  okresowi obowigzywania aktu powierzenia
i okreSlonej w nim walucie. Jesli $wiadczenie ustug
w ogllnym interesie gospodarczym nie jest zwigzane
z istotnym ryzykiem handlowym lub umownym, np.
poniewaz koszty netto ex post s3 zasadniczo w pelni
rekompensowane, rozsadny zysk nie moze przekraczal
odpowiedniej stopy swap powickszonej o premig
w wysokosci 100 punktéw bazowych.

Uzasadnienie

Zob. poprawka dotyczaca nowego punktu po punkcie 15. Odniesienie do decyzji Komisji.

Poprawka 11
Artykut 4 ust. 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W przypadku gdy wykorzystanie stopy zwrotu z kapitatu
jest niemozliwe, panstwa czlonkowskie moga opieral si¢
na innych wskaznikach poziomu zysku w celu okreslenia
rozsgdnego zysku, takich jak mierniki ksiggowe (np. $rednia
stopa zwrotu z kapitalu wlasnego (ang. ROE)15, stopa
zwrotu z zaangazowanego kapitalu (ROCE), stopa zwrotu
z aktywow (ROA) lub stopa zwrotu ze sprzedazy (ROS)).
Niezaleznie od wybranego wskaznika panstwo czltonkow-
skie musi by¢ w stanie przekaza¢ Komisji, na jej wniosek,
odpowiednie dane potwierdzajace, ze zysk nie przekracza
zysku, ktorego wymagaloby typowe przedsigbiorstwo
podczas podejmowania decyzji, czy $wiadczy¢ dang ustuge,
np. poprzez przedstawienie danych o zwrocie uzyskanym
z podobnego typu zaméwient udzielonych na warunkach

rynkowych.

ROS):: Niezaleznie od wybranego wskaznika panstwo
czlonkowskie musi by¢ w stanie przekaza¢ Komisji, na
jej wniosek, odpowiednie dane potwierdzajace, ze zysk
nie przekracza zysku, ktérego wymagaloby typowe przed-
sigbiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy Swiadczyé
dang ustuge, np. poprzez przedstawienie danych o zwrocie
uzyskanym z podobnego typu zamoéwien udzielonych na
warunkach rynkowych.

Uzasadnienie

Zob. poprawka dotyczaca nowego punktu po punkcie 15. Odniesienie do decyzji Komisj.

Bruksela, 11 pazdziernika 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO
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Opinia Komitetu Regionéw ,Rola wladz lokalnych i regionalnych w realizacji celow strategii
»Europa 2020«”

(2012/C 9/10)

KOMITET REGIONOW

— Zwraca uwage na swe zdecydowane zaangazowanie na rzecz swojej propozycji dotyczgcej ustano-
wienia terytorialnego paktu wladz lokalnych i regionalnych na rzecz strategii ,Europa 2020” w celu
zapewnienia wielopoziomowej odpowiedzialnosci za realizacj¢ tej strategii poprzez skuteczne partner-
stwo pomiedzy wladzami publicznymi na poziomie Unii Europejskiej oraz na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Propozycj¢ te¢ popiera Parlament Europejski, Komisja Europejska i Rada
Europejska. Pakty terytorialne powinny koncentrowaé si¢ na kilku indywidualnych priorytetach
o szczegblnym znaczeniu dla danego regionu.

— Dostrzega ogromng luke pomiedzy najnowsza wiedza naukowa a praktyka Zyciows. Aby prze-
ksztalci¢ wyniki badawcze na innowacje, dostosowane do warunkow lokalnych i majace zastosowanie
w calej Europie, nalezy podja¢ zdecydowane dzialania na szczeblu regionalnym.

— Podkresla znaczenie rozwoju innowacyjnoici lokalnej w oparciu o inteligentng specjalizacje
i uzupelnianie si¢ z sgsiadujacymi regionami.

— Zacheca pionierskie regiony do tworzenia europejskich konsorcjow taczacych rézne zdolnosci w celu
opracowywania nowatorskich innowacji spolecznych o zastosowaniu ogélnoeuropejskim. Za posred-
nictwem réznych podmiotéw dzialajacych na jego terenie kazdy region moze staé si¢ pionierem
w oparciu o wlasne potrzeby i mocne strony.

— Zacheca regiony do dazenia do otwartych innowacji w ramach zorientowanej na czlowicka wizji
partnerstw miedzy podmiotami sektora publicznego i prywatnego a uniwersytetami i innymi osrod-
kami wiedzy, ktére odgrywaja kluczows rolg, tj. do unowoczesnienia koncepcji ,potréjnej spirali”.
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Regionu Helsinki-Uusimaa

Dokument Zrédlowy |

Sprawozdawca Markku MARKKULA (FI/PPE), czlonek Rady Miasta Espoo, czlonek Rady

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Najwazniejsze przestania: w odniesieniu do potrzeby
radykalnych przemian na szczeblu lokalnym i regionalnym

1. Uznaje, ze strategia ,Europa 2020” jest zaréwno przekro-
jowym planem reformy strukturalnej, jak i strategia wyjScia
z kryzysu. Strategia ,Europa 2020” obejmuje ponadto szerszy
zestaw celow i bardziej zintegrowane zarzadzanie gospo-
darka (). W tym kontekscie wladze lokalne i regionalne majg
mozliwos¢ i s3 zobowigzane politycznie do zajecia si¢ kwes-
tiami  gospodarczymi, spolecznymi i  $rodowiskowymi
z perspektywy terytorialnej.

2. Podkresla, ze dobre plany i nawet wiasciwe analizy nie
wystarczaja do osiagniecia satysfakcjonujacych rezultatow, na
co wskazuje niepowodzenie strategii lizbonskiej. Nalezy
poczyni¢ odwazne kroki w praktyce i przekazaé wszystkim
szczeblom wiladzy w panstwach czlonkowskich — wiladzy
lokalnej i regionalnej, a takze centralnej — wicksza odpowie-
dzialno§¢ oraz zaangazowal wszystkie inne zainteresowane
podmioty. Regiony trzeba zacheca¢ do tworzenia regionalnych
platform innowacji, ktére dzialalyby jako ukierunkowane na
popyt centra ustug i promowalyby wykorzystywanie migdzyna-
rodowej wiedzy w celu realizacji strategii ,Europa 2020”, inte-
ligentng specjalizacje oraz wspdlprace w ramach UE
z uwzglednieniem intereséw  poszczegdlnych  regionéw.
W tym celu musimy zastosowaé nowe dynamiczne rozumienie
regionalnych ekosysteméw innowacji, w ktérych przedsigbior-
stwa, miasta i uczelnie wyzsze, a takze inne podmioty sektora
publicznego i prywatnego (,potrdjna spirala”) ucza si¢ wspol-
pracowac ze soba na nowe i kreatywne sposoby w celu pelnego
wykorzystania swojego innowacyjnego potencjatu.

3. Podkresla, ze bioragc pod uwage to, ze regiony staly sie
najwazniejszymi graczami w wielu obszarach polityki, w tym
w zakresie polityki spolecznej, gospodarczej, przemystowej,
edukacyjnej i polityki ochrony $rodowiska oraz polityki inno-
wacji, maja one do odegrania kluczowa role we wdrazaniu
strategii ,Europa 2020” na zasadzie partnerstwa. Bedzie to
wymagalo zakrojonego na szeroka skale, kompleksowego,
otwartego i multidyscyplinarnego podejscia, aczacego w sobie
wiele uzupelniajacych si¢ waloréw regionéw i miast.

4. Zdecydowanie popiera potrzeb¢ — zgodnie ze stwierdze-
niem Komisji — pelnego wigczenia krajowych programéw
reform (KPR) oraz programéw stabilnosci i konwergencji do
krajowych procedur budzetowych, a takze zaangazowania
wladz lokalnych i regionalnych oraz odpowiednich zaintereso-
wanych podmiotéw w opracowywanie i wdrazanie KPR (?).

(") Europejski semestr i roczna wizja wzrostu gospodarczego,
COM(2011) 11.

(%) Komisja Europejska, strategia ,Europa 2020”, COM(2010) 2020
wersja ostateczna, oraz pismo Sekretarza Generalnego do Komitetu
Regionéw z dnia 19 lipca 2010 r.

5. Apeluyje o przeprowadzenie radykalnych przemian
poprzez umozliwienie regionom i miastom skoncentrowania
sie na:

— trwajacej fundamentalnej zmianie w kulturze pracy
w kierunku zorganizowanej wspOlpracy, wymiany wiedzy
i wspdlnego wykorzystywania zasob6w zamiast prowa-
dzenia odrgbnych prac nad procesami przemystowymi
i realizowania odrgbnych matych projektow;

— nowych podejsciach do przedsigbiorczosci przejawiajacych
siec. w takich zjawiskach jak ,Venture Garage Mindset”,
ktére umozliwiaja mtodemu europejskiemu pokoleniu cyfro-
wemu wsp6lprace z publicznymi i prywatnymi inwestorami
oferujacymi kapital wysokiego ryzyka w celu uczynienia
przedsigbiorczosci motorem innowacji;

— europejskiej kulturze otwartych innowacji: gdy przedsigbior-
stwa prowadza wigksza cz¢$¢ swoich dzialan w zakresie
badan i rozwoju w otwartej wspélpracy z najlepszymi
uniwersytetami i instytucjami badawczymi, sprzyja to powo-
dzeniu biznesu na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz
przyspieszeniu wzrostu;

— ludziach jako na gléwnym atucie naszych spoleczenstw:
w centrum naszych strategii muszg znalezé si¢ ludzie;
nalezy opracowaé nowe sposoby zaangazowania zwlaszcza
0s0b starszych, ktore przeszly na emeryture, oraz bezrobot-
nych miodych ludzi, aby kazdy mégl zy¢ w poczuciu sensu
zycia oraz moégh i umial wykorzystywal wilasny potencjal.

6.  Podkresla, jak wazne jest umozliwienie miejscowej
ludnosci i jej spolecznodciom wykorzystanie swojego pelnego
potencjalu. Wymaga to wzmocnienia roli wladz lokalnych
i regionalnych, i to nie tylko ich tradycyjnej roli jako ustugo-
dawcéw, lecz rdwniez jako inicjatoréw nowej dzialalnoci
gospodarczej poprzez  aktywna  wspOlprace.  Wszystkie
podmioty powinny ze soba wspdlpracowaé w celu wyksztal-
cenia regionalnej kultury wspélpracy, charakteryzujacej si¢ zdol-
noscig reagowania na motywy, cele i zasoby lokalnej ludnosci
i ich spolecznosci.

Najwazniejsze przeslania: w odniesieniu do roli regional-
nych decydentéw jako inicjatoréw zmian i rzecznikéw
innowacji spotecznych

7. Z zadowoleniem przyjmuje szersza wizje strategiczng,
ktéra obejmuje wymiary spoleczny i Srodowiskowy jako réwno-
rzedne i uzupelniajace si¢ filary wzrostu gospodarczego, oraz
apeluje, by we wszystkich inicjatywach przewodnich na rzecz
wdrozenia  trzech  celéw  strategii, tj.  inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu, uznano istotne znaczenie innowacji spotecznych.

8.  Wzywa decydentéw, zarébwno  publicznych, jak
i prywatnych, do uznania potrzeby funkcjonowania w ramach
dzialalnosci przedsigbiorstw o zasiggu globalnym nowych umie-
jetnosci, kompetencji, struktur i praktyk w zakresie przy-
wodztwa i zarzgdzania.
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9.  Zachgca regionalnych decydentéw i osoby odpowiedzialne
za wyznaczanie kierunkéw polityki do pelnienia funkeji inicja-
toréw zmian oraz do opracowania strategicznych ram rozwoju
regionalnego opartego na innowacyjnosci, zwazywszy na to, ze
innowacje poprawiaja jako$¢ i zwigkszaja efektywnosé
wydatkéw  publicznych 1 prywatnych, a takze moga
w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy. Zadaniem polityki jest okre-
Slenie atutéw wlasciwych dla danego regionu i bazowanie na
nich w celu osiggnigcia strategicznych celéw rozwoju. W tym
celu regiony musza nakresli¢ rozsagdng i realistyczng wizje
swojej przyszlosci gospodarczej i spolecznej oraz sformutowad
szersza, bardziej zintegrowang i skuteczniejsza kombinacje
polityk. Bedzie to wymagalo polaczenia instrumentéw
z réznych obszaréw polityki i pozioméw sprawowania rzadéw,
wsparcia zdobywania, rozpowszechniania i wykorzystywania
wiedzy, a takze opracowania sp6jnych pakietéw politycznych,
wspieranych lepszym systemem pomiaru, przyszlosciowym
planowaniem wydatkéw i eksperymentowaniem opartym na

dowodach naukowych.

10.  Proponuje, by majagc na wzgledzie osiggnigcie celu przed-
stawionego powyzej, Komisja we wspolpracy z regionami
i ekspertami z réznych dziedzin rozpoczgla potrzebne projekty
na rzecz rozwoju. Nalezy miedzy innymi opracowaé metody
umozliwiajace uzyskanie na podstawie ogélnych danych staty-
stycznych informagji i prognoz, ktére mozna bedzie zastosowaé
do analizy konkretnego regionu lub tematu.

11.  Zacheca pionierskie regiony do tworzenia europejskich
konsorcjow faczacych rézne zdolnosci w celu opracowywania
nowatorskich innowagji spotecznych o zastosowaniu ogélnoeu-
ropejskim. Za posrednictwem réznych podmiotow dzialajacych
na jego terenie kazdy region moze staé si¢ pionierem w oparciu
o whasne potrzeby i mocne strony.

12.  Apeluje o opracowanie ukierunkowanego procesu
uczenia si¢, laczacego rézne poziomy ksztaltowania polityki,
w celu koordynacji wykorzystania zasobéw i wzmocnienia
skutkéw podejmowanych dzialan. Aby zbudowaé wspdlny
potencjal, nalezy opracowal programy Executive MBA,
obejmujace wielopoziomowe, strategiczne procesy ksztalto-
wania polityki, przeznaczone dla decydentow, starszych urzed-
nikéw stuzby cywilnej, menadzeréw z sektora przemystu
i naukowcéw. Tego rodzaju programy szkoleniowe sg
potrzebne  zarébwno na  szczeblu  europejskim,  jak
i regionalnym. Umozliwig one wzmocnienie roli decydentéw
regionalnych z réznych krajow w realizacji strategii ,Europa
2020", a takze poglebienie wspdlpracy miedzy nimi
i rozpowszechnienie sprawdzonych rozwigzan.

II. ZALECENIA DOTYCZACE ROLI WLADZ LOKALNYCH
I REGIONALNYCH W ODNIESIENIU DO SIEDMIU
INICJATYW PRZEWODNICH

W odniesieniu do potrzeby wspolpracy interdyscypli-
narnej

13.  Podkresla  potrzebe podjecia  wspdlnych  dziatan
i zakrojonej na szeroka skale wspolpracy w ramach réznych
inicjatyw przewodnich w celu umozliwienia i wsparcia skutecz-
nego wdrozenia strategii ,Europa 2020”. Za pomocg takiego
podejscia wladze lokalne i regionalne beda w stanie rozwingé
wspOlprace miedzyterytorialng. W szczegélnosci beda one
mogly promowaé podejscia funkcjonujace na zasadzie otwartej

platformy, a takze zwigkszy¢ mozliwos¢ wielokrotnego wyko-
rzystania i interoperacyjno$¢ opracowywanych przez siebie
rozwigzan i struktur. Mimo ze rezultaty koficowe moga mieé
silne  zabarwienie  lokalne, pod  wzgledem  struktur
i interoperacyjnoSci aktywna wspolpraca przynosi korzysci
skali i prowadzi do wyksztalcenia szerszych rynkéw dla dzia-
falnosci lokalne;j.

14.  Uznaje, ze gléwnym wyzwaniem, jakiemu musza stawi¢
czofa wiladze lokalne i regionalne (biorgc pod uwage duza liczbe
dzialan wynikajacych z inicjatyw przewodnich i zwigzanych
z nimi), jest znalezienie sposobu na przyspieszenie wdrozenia
najistotniejszych dzialan. W celu zwigkszenia regionalnego
oddzialywania inicjatyw przewodnich nalezy uwzgledni¢ kilka
aspektow, do ktérych zalicza sie:

— ich wplyw, specjalizacje i skalowalno$¢ oraz zdolno§¢ do
podnoszenia $wiadomosci spolecznej;

— skuteczne  wykorzystywanie  benchmarkingu, wymiang
najlepszych praktyk i wspolprace miedzy regionami;

— opracowanie systeméw pomiaru tworzenia wartoéci, a takze
innowagji spotecznych, koncepcji i metod oraz platform na
rzecz partnerstw publiczno-prywatnych z udzialem obywa-
teli;

— $wiadomo$¢ znaczenia dialogu pomiedzy $rodowiskiem
naukowym i spoleczefistwem, systemowej natury innowacji
oraz elementéw prognozowania przeznaczonych dla
podmiotéw lokalnych i regionalnych;

— przede wszystkim kazdej inicjatywie przewodniej powinna
towarzyszy¢ ocena zaproponowanych $rodkéw  pod
wzgledem wplywu na budzet.

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Unia inno-
wacji” uznaje szczegdlng potrzebe:

a) wsparcia takich inicjatyw jak: region wiedzy, ,zywe labora-
toria” i inteligentne miasta;

b) tworzenia partnerstw stuzacych jako platformy na rzecz
zwickszania bazy wiedzy decydentéw regionalnych oraz
promowania innowacji spolecznych;

¢) utworzenia platformy inteligentnej specjalizacji majacej na
celu wspieranie regionéw i zachgcanie ich do przyjmowania
strategii kladgcych nacisk na przewage konkurencyjna oraz
potencjalna wspdlprace z innymi regionami;

d) wspierania wspdlpracy pomiedzy  przedsigbiorstwami
i Srodowiskiem akademickim poprzez tworzenie ,przy-
mierzy wiedzy”, ze szczegdlnym naciskiem na wypelnianie
luk w zakresie umiejetnosci innowacyjnych;

¢) wzmocnienia podstaw naukowych przy stanowieniu polityki
przy pomocy europejskiego forum ds. dziatan przyszloscio-
wych, w ktorego prace zaangazowane bylyby wladze
lokalne i regionalne a takze inne podmioty sektora publicz-
nego i prywatnego, tak aby udoskonali¢ naukowa podstawe
polityk;
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f) szerszego zainteresowania wykorzystywaniem modelu stowarzyszel (opublikowanej przez Komisje Europejska

potrojnej spirali w zakresie inicjowania innowacyjnych
regionalnych  (subregionalnych)  klastréw  badawczych
i rozwijania platform innowacji, a takze wzmacniania
dzialan w ramach tréjkata wiedzy (synergii migdzy dziatal-
noscia badawcza, edukacyjna i innowacyjna);

wyeliminowania réznic organizacyjnych migdzy organami
wladz lokalnych i regionalnych w Europie poprzez rézne
formy partnerstwa i projekty proaktywnej wspotpracy zmie-
rzajagce do ,Unii innowacji’, ktére mialyby dlugofalowy
charakter i zachecalyby instytucje mniejsze pod wzgledem
strukturalnym i organizacyjnym do zrzeszania si¢ w celu
korzystania ze specjalistycznych umiejetnosci w  sposéb
stabilny i zorganizowany.

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Mobilna
mlodziez” uznaje szczegélng potrzebe:

a)

skoncentrowania si¢ na kompetencjach kluczowych dla
spoleczenstwa opartego na wiedzy, takich jak umiejetnosé
uczenia si¢, znajomo$¢ jezykéw obeych i kultury, umiejet-
nodci w zakresie przedsigbiorczosci i innowacji, umiejetnosci
interpersonalne oraz zdolno$¢ do pelnego wykorzystania
mozliwosci TIK;

powiazania edukacji formalnej, nieformalnej i pozaformalnej
z potrzebami rynku pracy w celu zwigkszenia mozliwosci
zatrudnienia mlodych ludzi i umozliwienia im realizacji ich
potencjalu oraz rozwoju osobistego i zawodowego;

stwarzania okazji do mobilnosci mozliwie najwigkszej liczby
miodych ludzi niezaleznie od ich pochodzenia, sytuacji

finansowej lub  polozenia  geograficznego  regionu,
z ktérego pochodzg;
dalszego  opracowywania  europejskich  instrumentéw

i narzedzi stuzacych ulatwianiu i ozywianiu mobilnosci
edukacyjnej we wszystkich cze$ciach systemu edukacji;

wsparcia wlaczenia dokumentu Europass (wzér europej-
skiego CV) do przyszlego ,europejskiego paszportu umiejet-
nosci” w celu promowania mobilnosci;

podejmowania inicjatyw wspolpracy wladz publicznych na
zasadzie zawierania porozumien w celu szukania jak najlep-
szych rozwigzan zmierzajacych do rzetelnego przygoto-
wania ucznia do odpowiedzialnego doroslego Zycia, zacies-
niania  wspélpracy miedzy  szkolami  zawodowymi
a pracodawcami i uczelniami w zakresie wprowadzania
optymalnych Sciezek ksztalcenia, w tym zawodowego, spel-
niajacych oczekiwania uczniéw i pracodawcéw, wspol-
uczestnictwa pracodawcéw w identyfikowaniu probleméw
edukacyjnych i wypracowywanie  sposobéow  ich
rozwigzywania, wspierania szkot w realizacji przygotowaw-
czych programéw edukacyjnych, uczestnictwa mlodziezy
w prowadzonych praktykach zawodowych oraz populary-
zacji ksztalcenia ustawicznego wsrdd pracodawcow;

podkreslenia tego, ze podstawy zdrowia i mobilnosci, ktére
sa warunkiem wysokiej jakosci zycia, ksztaltujg si¢ juz
w miodym wieku, za$ dzialalno$¢ organizacji non-profit
stanowi fundament zycia spolecznego; Komitet wzywa
zatem Komisje, by nie rozwijala dalej tych propozycji,
ktore zagrazajg istnieniu oraz sytuacji ekonomicznej

Zielonej ksiegi w sprawie przyszlosci podatku VAT
(COM(2010) 695)).

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Europejska
agenda cyfrowa” uznaje szczegélng potrzebe:

a)

W odniesieniu do

tworzenia lokalnych agend cyfrowych w celu przyspieszenia
optymalnego wykorzystania TIK poprzez zorganizowana
wspolprace lokalna, regionalng i europejska;

poprawy interoperacyjnosci i e-administracji poprzez opra-
cowanie nowych zastosowar, takich jak ustugi elektroniczne
ukierunkowane na czlowieka, e-nauczanie, e-zdrowie, e-
glosowanie, e-administracja, inteligentne systemy transpor-
towe i regionalne modelowanie informacji w planowaniu
urbanistycznym;

promowania cyfrowego jednolitego rynku jako podstawy
Europejskiej agendy cyfrowej oraz wsparcia pionierskich
przedsiewzie¢ na duza skale wykorzystujacych najwyzszej
jakosci europejska wiedze specjalistyczng oraz angazujacych
rézne zainteresowane podmioty;

zapewnienia szerokopasmowego dostepu po rozsadnej cenie
na wszystkich obszarach i prowadzenia projektéw pilotazo-

wych, ktérych celem jest zniwelowanie réznic pod
wzgledem dostgpnosci;
opracowywania  wspélnych  rozwigzan  zagadnien

zwigzanych z ochrong danych i kwestii bezpieczefistwa
dotyczacych produktéw i ustug TIK; rozwigzania te sa
podstawowym warunkiem zdobycia zaufania obywateli
i wykorzystania mozliwosci.

inicjatywy przewodniej ,Europa

efektywnie korzystajgca z zasobéw” uznaje szczegdlng
potrzebe:

a)

poprawy sprawowania rzadéw w zakresie przeciwdzialania
zmianie klimatu, przy wlaczeniu w te dzialania wladz lokal-
nych i regionalnych jako podmiotéw odgrywajacych glowna
role w wysitkach podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu i fagodzenia jej skutkéw oraz upowszech-
niania bardziej zréwnowazonego korzystania z zasobdw,
a takze zachecania producentéw i konsumentéw do przy-
jecia takiego podejscia, ktére jest bardziej przyjazne dla
klimatu i promuje efektywne korzystanie z zasobdw;

opracowania ukierunkowanych na uzytkownikéw systeméw
pomiaru tworzenia wartoSci i oceny skutkéw, z ktérych to
systeméw korzystalyby rézne szczeble sprawowania rzgdéw
w zwigzku z ksztaltowaniem zréwnowazonego spoleczen-
stwa wiedzy i — w tym kontekscie — zmniejszenia liczby
wskaznikdw, tak aby zagwarantowal, Ze strategie beda
sporzadzane w sposéb efektywny, przejrzysty i zrozumialy
dla opinii publicznej;

przyjecia lokalnych lub regionalnych strategii w zakresie
klimatu i energii, przewidujacych zwigkszenie udziatu ekolo-
gicznych zaméwien publicznych w budzetach publicznych,
facznie z projektami finansowanymi ze Srodkéw panstw
cztonkowskich i Unii Europejskiej;

korzystania z plandéw i paktow dzialania w celu mobilizacji
wsparcia  politycznego i promowania  inwestowania
w infrastrukture przyjazng dla klimatu, modernizacje
systemu energetycznego i ekologiczne ustugi publiczne.
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W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Polityka
przemystowa w erze globalizacji” uznaje szczegdlng
potrzebe:

a) wspierania modernizacji przemystu za posrednictwem stra-
tegicznych projektow europejskich majacych stuzy¢ zwigk-
szeniu skutecznodci przeptywu wiedzy i technologii na
arenie miedzynarodowej (w takich dziedzinach jak ekolo-
giczny transport i energooszczedne budynki);

b) zapewnienia tworczej wymiany pomystow i modeli bizne-
sowych za posrednictwem takich inicjatyw jak ,Europejski
Region Przedsigbiorczosci”, tak aby zacheci¢ wladze lokalne
i regionalne do promowania nowych rozwiazan
w odniesieniu do MSP i kultury przedsiebiorczosci;

¢) promowania koncepcji regionalnych ekosysteméw innowacji
oraz SciSlejszej wspdlpracy pomiedzy strukturami produk-
cyjuymi, szkolami wyzszymi i o$rodkami technologicznymi
w celu przyczynienia si¢ do wzrostu gospodarczego
i tworzenia nowych miejsc pracy;

d) wdrozenia rozwigzan na rzecz godzenia pracy z zyciem
rodzinnym, polegajacych na poprawie jakosci ustug publicz-
nych, np. zapewnieniu wystarczajacej ilosci placéwek
oferujacych catodzienng opieke nad dzieémi, oraz wspie-
raniu ksztaltowania Srodowiska pracy tak, by bylo przyjazne
rodzinie, m.in. dzigki elastycznym modelom czasu pracy
i zatrudnienia.

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Program na
rzecz nowych umiejetnoéci i zatrudnienia” wuznaje
szczeg6lng potrzebe:

a) zapewniania warunkéw do tworzenia miejsc pracy oraz
lokalnych $rodkéw stuzacych zarzadzaniu zmianami prze-
mystowymi i gospodarczymi, na przyklad poprzez okre-
Slenie rozbieznoSci pomiedzy e-umiejetnoSciami  oraz
powiazanych mozliwosci gospodarczych;

b) promowania partnerstw strategicznych pomiedzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi, instytucjami edukacyjnymi
i przedsighbiorstwami w celu wzmocnienia regionalnych
ekosysteméw innowacji oraz pogodzenia ich z polityka
flexicurity;

¢) zachecania do podejmowania dzialain lokalnych stuzacych
rozwojowi umiejetno$ci wykorzystywania technologii cyfro-
wych, zmniejszeniu odsetka uczniéw przedwczesnie
koniczacych nauke, promowaniu uczenia si¢ przez cale
zycie i umozliwieniu wigkszego uczestnictwa starszemu
pokoleniu;

d) tworzenia silniejszych powigzaii pomiedzy przedsigbior-
stwami i szkolami wyzszymi, na przyklad poprzez
wlaczenie do wszystkich programéw uniwersyteckich
praktyk ,premiowanych punktami” oraz uwzgledniania
przy opracowywaniu programéw takze potrzeb oséb jedno-
czesnie uczgcych si¢ i pracujgcych oraz wyzwan, z jakimi sig
zmagaja, np. poprzez oferowanie krétszych pobytéw za
granicg i ,internacjonalizacji w domu” (,Internationalisation
at Home”).

W odniesieniu do inicjatywy przewodniej ,Europejski
program walki z ubdstwem” uznaje szczegblng potrzebe:

a) opracowania lokalnego i regionalnego programu na rzecz
wlaczenia spolecznego w celu zwigkszenia skutecznosci
lokalnych uslug spolecznych i zapewnienia do nich
powszechnego dostepu;

b) wykorzystywania kompetencji prawnych oraz programéw
dostosowanych do lokalnych potrzeb w sektorach edukacji,
budownictwa mieszkaniowego, planowania przestrzennego,
ustug spolecznych, bezpieczenistwa i dzialalnosci kulturalnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem miodych ludzi i dzieci;

¢) promowania e-integracji, gospodarki spolecznej, dziatalnosci
wolontariackiej i spolecznej odpowiedzialno$ci przedsie-
biorstw;

d) oceny przeprowadzonych reform, w  szczegélnosci
w odniesieniu do zasiggu, kosztéw i wplywu innowacji
spotecznych, a takze do rozpowszechniania w calej Europie
i lokalnego stosowania nowych rozwigzan, ktére okazaly si¢
skuteczne.

[I. ZALECENIA DOTYCZACE WIELOPOZIOMEGO SPRAWO-
WANIA RZADOW I FINANSOWANIA

Przeslania dotyczace wielopoziomowego sprawowania
rzadéw: w  odniesieniu do paktéw terytorialnych
i odpowiedzialno$ci politycznej

15.  Podkresla, ze celem zwigkszenia regionalnego i lokalnego
wymiaru strategii jest wzmocnienie zaangazowania pafnstw
czlonkowskich we wdrazanie strategii oraz politycznej odpowie-
dzialnodci za jej realizacje, co zwigkszy jej znaczenie
i dostosowanie do potrzeb obywateli.

16.  Zwraca uwage na swe zdecydowane zaangazowanie na
rzecz swojej propozycji dotyczacej ustanowienia terytorialnego
paktu wiadz lokalnych i regionalnych na rzecz strategii ,Europa
2020” w celu zapewnienia wielopoziomowej odpowiedzialnosci
za realizacje tej strategii poprzez skuteczne partnerstwo
pomiedzy wladzami publicznymi na poziomie Unii Europejskiej
oraz na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Propo-
zycje te popiera Parlament Europejski, Komisja Europejska
i Rada Europejska (?).

17.  Zauwaza, ze szereg krajowych programéw reform stra-
tegii ,Europa 2020”, przedlozonych Komisji przez rzady
krajowe do kwietnia 2011 r. w ramach europejskiego semestru,
zawiera odniesienie do roli odgrywanej przez wiadze lokalne
i regionalne w ich ksztaltowaniu. Niemniej jednak tylko
niektére KPR zawieraja informacje o tym, zZe podejscie
opierajace si¢ na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw
zostalo przyjete w celu wdrozenia niektorych czesci nowej stra-
tegii, i tylko w jednym KPR wyraZnie wspomniano o wniosku
KR-u dotyczacym paktéw terytorialnych.

18.  Goragco zacheca panstwa czlonkowskie do pomocy
swoim regionom i miastom w tworzeniu paktéw terytorialnych
na rzecz strategii ,Europa 2020” (¥} w celu ustanowienia,
wspolnie ze swoimi centralnymi rzadami, celéw krajowych,
zobowigzan i  struktur  sprawozdawczych z = myslg
o osiggnieciu celow strategii ,Europa 2020”, przy pelnym
poszanowaniu krajowych ram ustawodawczych (°).

() Rezolucja Komitetu Regionéw ,Wigksze zaangazowanie wiladz lokal-
nych i regionalnych w strategie »Europa 2020« ", CdR 199/2010 fin.

(*) Os$wiadczenie Prezydium Komitetu Regionéw na wiosenne posie-
dzenie Rady Europejskiej 2011 r., CdR 73/2011.

(*) Rezolucja Komitetu Regionéw ,Wigksze zaangazowanie whadz lokal-
nych i regionalnych w strategie »Europa 2020« ”, CdR 199/2010 fin.
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19.  Podkresla warto$¢ dodang paktéow terytorialnych. Pakty
terytorialne powinny koncentrowac si¢ na kilku indywidualnych
priorytetach o szczeg6lnym znaczeniu dla danego regionu, przy
czym nie powinny one sta¢ si¢ nowym biurokratycznym instru-
mentem, lecz powinny odzwierciedla¢ naturalne elementy krajo-
wych programéw reform, tak aby zapewni¢ zgodnos$é
z zasadami  wielopoziomowego  sprawowania  rzadéw
i partnerstwa. Moglyby one przyja¢ forme zobowigzan politycz-
nych, ewentualnie uzupelionych dobrowolnymi umowami
pomiedzy organami publicznymi, przy jednoczesnym skoncen-
trowaniu si¢ na sprawowaniu rzadéw i wdrazaniu strategii
,Europa 2020”. Pakty terytorialne mozna by ustanowié
zwlaszcza w tych obszarach polityki, w ktorych wiadze lokalne
i regionalne odgrywaja kluczowa role w ksztaltowaniu
i realizowaniu najwazniejszych celéw i inicjatyw przewodnich
strategii ,Europa 2020”.

20.  Przypomina, ze istnieje kilka przykladow umow
dotyczacych wielopoziomowego sprawowania rzadéw, ktore
majg stuzy¢ realizacji wspdlnych celow w zakresie rozwoju
terytorialnego poprzez zintegrowane i skoordynowane ksztalto-
wanie polityki. Umowy te sg bardzo zréznicowane — maja nie
tylko rézne cele, lecz réwniez odzwierciedlaja faktyczne réznice
pomiedzy zainteresowanymi pafistwami i ich réznorodnoscig
spoteczno-gospodarcza, kulturalng, instytucjonalng i
Srodowiskowa. Jako przyklady mozna wymieni¢ migdzy innymi
umowy obowiazujagce w Austrii (pakty terytorialne na rzecz
zatrudnienia), Hiszpanii (pakty terytorialne Katalonii na rzecz
obszaréw wiejskich), Belgii (,Flanders in Action Pact 2020”
i drugi plan Marshalla dla Walonii), Wielkiej Brytanii (partner-
stwo na rzecz obszaru Greater Nottingham), Francji (pakty tery-
torialne na rzecz wlaczenia, kontrakty planistyczne miedzy
panstwem i regionem) i Niemczech (inicjatywa Federalnego
Ministerstwa Edukacji i Badaf Naukowych na rzecz innowacyj-
nych i przedsigbiorczych regionéw). KR ponownie podkresla
swoje zaangazowanie na rzecz promowania jak najszerszego
upowszechniania doswiadczen w celu wsparcia proceséw
wzajemnego uczenia si¢ (°). Ponadto zwraca uwage na wspdlne
podejmowanie dzialafi majacych na celu umacnianie i dalszy
rozwéj  sasiedzkich  kontaktéw  miedzy  wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi dwdoch lub  wigkszej liczby
sasiadujacych ze soba krajow, realizowanej na zasadzie zawie-
rania porozumiefi o wielostronnej lub dwustronnej wspdtpracy
pomiedzy zainteresowanymi stronami.

21. Ponownie zwraca uwage na przestanie zawarte
w o$wiadczeniu Prezydium Komitetu Regionéw na wiosenne
posiedzenie Rady Europejskiej w 2011 r.. pakty terytorialne
przyczynig si¢ do nadania nowej strategii wymiaru terytorial-
nego oraz pomoga skupi¢ si¢ na wszystkich instrumentach
politycznych i kanalach finansowania dostgpnych na réznych
szczeblach zaangazowanych rzadow.

22, Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne powinny reali-
zowal cele strategii ,Europa 2020” zgodnie z przepisami
obowiazujacymi na szczeblu krajowym i na poziomie Unii
Europejskiej, i w zwiagzku z tym wzywa prezydencje Unii Euro-
pejskiej do wyrazenia w konkluzjach Rady Europejskiej zdecy-
dowanego poparcia dla zasad wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, tacznie z wnioskiem KR-u dotyczacym paktow teryto-
rialnych.

23.  Odnotowuje, ze z analizy krajowych programéw reform
(KPR) wynika, iz w wigkszosci panstw czlonkowskich wladze

() W tym celu na stronie internetowej Platformy Monitorowania Stra-
tegii ,Europa 2020” KR-u uruchomiona zostala specjalna podstrona.

lokalne i regionalne nie byly wystarczajaco zaangazowane
w sporzadzanie przez pafistwa czlonkowskie KPR. Komitet
Regiondéw wzywa panstwa czlonkowskie do mozliwie najpel-
niejszego  wlaczenia wladz lokalnych i  regionalnych
w realizacje KPR. Strategia wdrazania ukierunkowana z dolu
w gore hierarchii, w ktérej mozliwie najpelniej uwzglednia sig
wlasciwe szczeble wladzy, zgodnie z zasadg pomocniczosci, nie
tylko zwigksza szanse na powodzenie realizacji KPR, ale takze
zapewnia szersza akceptacje dla ich realizacji. Komitet
Regionéw wyraza gotowos$¢ do rozwinigcia koncepcji paktow
terytorialnych oraz regionalnych programéw operacyjnych we
wspOlpracy z zainteresowanymi regionami. Umozliwitoby to
sprawne rozpoczecie realizacji strategii ,Europa 20207, a takze
wdrozenie inicjatyw przewodnich na szczeblu regionalnym. Do
inicjatyw tych nalezg lokalna agenda cyfrowa, a takze lokalna
agenda innowacji, ktére wspomagaja regiony w inteligentnej
specjalizacji oraz w rozwoju wspllpracy  europejskiej
i podstaw ich dobrobytu.

24, Podkresla znaczenie rozwoju innowacyjnosci lokalnej
w oparciu o inteligentng specjalizacje i uzupelnianie si¢
z sasiadujacymi regionami. Pelny potencjal europejskich makro-
regionéw powinno si¢ wykorzysta¢ w celu rozszerzenia rynkéw
i funkcjonowania jako innowacyjny teren badan sluzacy
wsparciu wzrostu. W tym kontekscie jasno widaé, ze region
Morza Baltyckiego mozna by wykorzysta jako region
pionierski i pierwowzor dla calej Europy.

Przeslania dotyczace wielopoziomowego sprawowania
rzadéw: w odniesieniu do decydujacej roli wdrozZenia stra-
tegii

25.  Dostrzega ogromng luke pomiedzy najnowsza wiedza
naukowa a praktyka zyciowa. Aby przeksztalcié wyniki
badawcze na innowacje, dostosowane do warunkéw lokalnych
i majace zastosowanie w calej Europie, nalezy podja¢ zdecydo-
wane dzialania na szczeblu regionalnym. Wladze lokalne
i regionalne musza tworzy¢ partnerstwa publiczno-prywatne
i zacheca¢ obywateli do udzialu w nich (tak zwane zoriento-
wane na uzytkownikéw otwarte innowacje w otwartych
spofecznosciach sprzyjajace tworzeniu wartosci).

26.  Podkresla istotna nadrzedna rolg inicjatyw przewodnich
,Unia innowacji” (') i ,Agenda cyfrowa” (}) w tworzeniu korzyst-
nych warunkéw dla wypelnienia luki pomiedzy dostepnymi
wynikami badaf a praktyka. Nalezy opracowa¢, a nawet rady-
kalnie zmieni¢ strategiczne i operacyjne praktyki na poziomie
lokalnym i regionalnym zgodnie z najnowszymi wynikami

badan.

27.  Usilnie zachgca do promowania innowacji w ustugach,
tak by unowoczesni¢ procesy i stosowaé je w oparciu o cyfrowe
podejicie systemowe.

28.  Zaleca, aby Komisja podjela szybkie decyzje w celu stwo-
rzenia podstawy dla rozwoju jednolitego rynku, a w szczegdl-
nosci cyfrowego jednolitego rynku, oraz sfinansowania kilku
zakrojonych na szeroka skale inicjatyw w dziedzinie B+R,
ktére  przyczynilyby  sie  do  multidyscyplinarnego
i kreatywnego przeksztalcenia $wiatowej wiedzy naukowej na
praktyczne zastosowania w zyciu codziennym. Muszg to by¢
pionierskie inicjatywy, w realizacje ktorych nalezy zaangazowaé
najlepszych  ekspertéw i inicjator6w zmian dzialajacych
w réznych dziedzinach.

(7) Opinia ,Projekt przewodni strategii »Europa 2020« Unia innowacji”,
CdR 373/2010 rev. 2.
(®) Opinia ,Europejska agenda cyfrowa”, CdR 104/2010 fin.
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29. Apelyje do Komisji o uruchomienie, wspdlnie
z Komitetem Regionéw, szerszej kampanii informacyjnej
w celu podniesienia $wiadomosci na temat strategii ,Europa
2020” wsrdd decydentéw lokalnych i regionalnych oraz calego
spoleczefistwa. W tym celu KR proponuje opracowanie,
wspoélnie z Komisja, ,Podrecznika dotyczacego strategii »Europa
2020« dla miast i regionéw”, aby wyjasni¢ im, w jaki sposob
mogg przyczyni¢ sie do realizacji strategii, i wskaza¢ im rézne
zrodla  finansowania (na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz na poziomie Unii Europejskiej).

30. Potwierdza, ze w dalszym ciagu bedzie monitorowat
realizacj¢ strategii ,Europa 2020” w terenie za po$rednictwem
swojej Platformy Monitorowania Strategii ,Europa 2020”. Jako
wklad w sukces nowej strategii w kontekscie europejskiego
semestru co roku w grudniu, czyli przed przedstawieniem
przez Komisj¢ rocznej wizji wzrostu gospodarczego i przed
wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej, beda publikowane
wyniki monitorowania prowadzonego przez KR.

Przestania dotyczace finansowania: w odniesieniu do
potrzeby synergii pomiedzy réznymi Zrédtami finanso-
wania

31.  Podkresla, ze prawdziwym wyzwaniem dla Unii Europej-
skiej, panstw czlonkowskich i regionéw jest stworzenie wyma-
ganej synergii pomigdzy instrumentami finansowania sektoréw
publicznego i prywatnego w celu wdrozenia strategii ,Europa
2020”, oraz apeluje o zwigkszenie koordynacji miedzy krajo-
wymi, regionalnymi i lokalnymi budzetami publicznymi w celu
umozliwienia regionom i miastom lepszego wykorzystania
funduszy strukturalnych i innych programéw Unii Europejskiej.

32. W szczegdlnosci podkresla potrzebe postepéw, jesli
chodzi o koncentrowanie zasobéw na realizacji celéw strategii
,Europa 2020”, oraz zwraca uwage na polaczenie polityki sp6j-
nosci ze strategig ,Europa 2020”, ktore faktycznie umozliwia
dalsza pomoc biedniejszym regionom Unii Europejskiej
w odrabianiu strat, usprawnianiu koordynacji pomiedzy unij-
nymi strategiami politycznymi oraz przeksztalcaniu polityki
spojnosci w gltowny czynnik sprzyjajacy wzrostowi w calej
Unii Europejskiej przy jednoczesnym stawianiu czola wyzwa-
niom spolecznym, takim jak starzenie si¢ i zmiana klimatu (°).

33.  Potwierdza w tym celu swoje zainteresowanie dwoma
wnioskami Komisji dotyczacymi nowych wieloletnich ram
finansowych  obejmujacych  okres po 2013  r.(10),
a mianowicie: umowami o partnerstwie w dziedzinie rozwoju
i inwestycji, zawieranymi migdzy Komisja a kazdym panstwem
czlonkowskim, odzwierciedlajacymi zobowigzania partneréw na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz wspdlnymi
ramami strategicznymi majgcymi na celu zwigkszenie spdjnosci
strategii politycznych na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”
oraz osiggnigcie celéw w zakresie spéjnosci, zastgpujacymi
istniejace oddzielne pakiety wytycznych.

34.  Przypomina, ze dzialania z zakresu polityki spdjnosci
maja stuzy¢é opracowaniu regionalnych systeméw innowacji
i instrumentéw wspdlpracy terytorialnej, udostepnieniu kapitatu

(%) Przeglad budzetu UE — COM(2010) 700.
(%) Przedstawionymi réwniez w przegladzie budzetu UE —
COM(2010) 700.

podwyzszonego ryzyka i $rodkéw przyspieszajacych wprowa-
dzenie innowacyjnych produktéw i zachecajacych do tworzenia
sieci pomiedzy przedsigbiorstwami, Srodowiskiem naukowym
i administracjg ('1).

35.  Przypomina o potrzebie opracowania lepszych systeméw
pomiaru niz samo PKB w celu zajecia si¢ takimi sprawami jak:
zmiana klimatu, efektywne wykorzystanie zasobéw, jako$¢ zycia
czy wlaczenie spoleczne, oraz zwraca uwage na to, ze wskaz-
niki stosowane przez wiladze lokalne, regionalne i krajowe oraz
przez instytucje Unii Europejskiej musza by¢ jednolite, a takze
muszg wspiera¢ tworzenie i rozpowszechnianie innowacji
spolecznych oraz spdjnos$¢ przyjmowania decyzji (12). Podczas
wdrazania i oceniania polityki sp6jnosci nalezy uwzgledni¢ te
dodatkowe wskazniki w celu lepszego odzwierciedlenia rozwoju
poszczegdlnych regionow (13).

36. Wzywa Komisje, by ulatwiala tworzenie nowych part-
nerstw terytorialnych poprzez uproszczenie i poprawe sposobu
zarzadzania programami wspOlpracy miedzyregionalnej (14).

37.  Apeluje o zwigkszenie mozliwosci regionéw i miast
w zakresie korzystania z siédmego programu ramowego,
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji oraz innych
podobnych inicjatyw. Szczegblny nacisk nalezy polozy¢ na
pelne wykorzystanie cyfryzacji i nowych kluczowych techno-
logii wspomagajacych w celu modernizacji regionalnej polityki
innowacyjnosci.

Przeslania dotyczace finansowania: w  odniesieniu
do otwartych innowacji i zamoéwiefi publicznych
sprzyjajacych efektywnemu wykorzystaniu zasobow

38.  Uznaje, ze innowacje wynikaja z polaczenia rdznych
elementéw i multidyscyplinarnych podejsé, oraz wzywa do
podjecia dzialan majgcych na celu zwigkszenie strukturalnego
i relacyjnego kapitalu regionéw, zaréwno w ramach wspdlnot
zwigzanych praktyka, jak i we wspélpracy z innymi.

39.  Uwaza, ze przedsigbiorstwa muszg otworzy¢ si¢ na nowe
sposoby myslenia oraz powszechnie wykorzystywaé zbiorowe
zasoby dostepne w ramach ich regiondéw i ze w zwiazku z tym
ich sukces jest uzalezniony od kapitalu spolecznego. Z drugiej
strony KR zachgca regiony do dazenia do otwartych innowacji
w ramach zorientowanej na czlowieka wizji partnerstw miedzy
podmiotami sektora publicznego i prywatnego a uniwersytetami
i innymi o$rodkami wiedzy, ktére odgrywaja kluczows role, tj.
do unowoczesnienia koncepcji ,potrdjnej spirali”.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie zamdéwienia
przedkomercyjnego jako narzedzia laczacego innowacje
spoleczne z rozwigzaniami technologicznymi oraz podkresla,
ze unowocze$nienie przepisdw dotyczacych zamoéwien musi
wzmacnia¢ rolg sektora publicznego w celu uzyskania najlepszej
relacji jakosci do ceny (*°). Pod warunkiem, ze mozliwa bedzie
koordynacja specyfikacji i proceséw miedzy regionami, przed-
komercyjne zaméwienia publiczne réwniez moga by¢ istotnym
bodZcem do stworzenia w Europie jednolitego rynku.

(') Opinia ,Wklad polityki sp6jnosci w strategie »Europa 2020« ”, CdR
223/2010 fin.

(*?) Opinia ,Pomiar postepu: wyjs¢ poza PKB”, CdR 163/2010 fin.

(’) Opinia ,Pigte sprawozdanie w sprawie spéjnosci”, CdR 369/2010
fin.

(4 Ibid.

(%) Opinia ,Modernizacja polityki UE w dziedzinie zamdwien publicz-
nych”, CdR 70/2011 fin.
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41.  Ponownie podkresla, ze przedkomercyjne zaméwienia publiczne mozna jeszcze bardziej wzmocnié
poprzez ich polgczenie z otwartymi innowacjami majacymi na celu przyspieszenie rozwoju ekologicznego
spoleczenstwa opartego na wiedzy, innymi stowy, jesli takie zaméwienia beda wykorzystywane do opra-
cowywania wspolnych, nadajacych si¢ do powielenia rozwigzan dotyczacych stworzenia takiej infrastruktury
i takich uslug, na ktérych opieraja si¢ nowoczesne ekosystemy innowacji w warunkach rzeczywistych.

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO
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Opinia Komitetu Regionéw ,Strategia skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw
podstawowych”

(2012/C 9/11)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z zadowoleniem wzmocnienie praw podstawowych w Unii Europejskiej. Mimo solidnych
ram regulacyjnych w zakresie praw czlowieka w Europie, wystepuja nieprawidtowosci w ich zagwa-
rantowaniu w praktyce.

— Popiera trzy gléwne elementy strategii Komisji, lecz jednoczesnie stwierdza, ze strategia skierowana
jest w pierwszym rzedzie do instytucji i mowa w niej przede wszystkim o tym, co powinna i musi
robi¢ Komisja. Komitet opowiada si¢ za bardziej strategicznym podejsciem do wdrazania Karty, co
wymaga wiaczenia wszystkich instytucji, takze organéw szczebla lokalnego i regionalnego.

— Deklaruje cheé wspélpracy przy ,ksztaltowaniu kultury ochrony i propagowania praw podstawowych”
na réznych szczeblach politycznych. Wspélpraca ta obejmuje takze lepsze informowanie obywateli
o prawach podstawowych oraz poglebianie wirdd urzednikéw Unii Europejskiej, panstw cztonkow-
skich oraz wladz lokalnych i regionalnych wiedzy o Karcie praw podstawowych jako bezposrednio
obowiazujacym prawie.

— Jest zdania, ze zaproponowana strategia powinna zawiera¢ jasniejsze sformulowania co do procedury
zasiggania opinii na etapie konsultacji przygotowawczych w sprawie proponowanego ustawodawstwa.
Procedury te musza by¢ jasno okreSlone, tak by ocena skutkéw byla rzetelna i uzyteczna. Dla
umacniania demokracji w Unii Europejskiej wazne jest, by poszczegdlne strony, w tym podmioty
polityczne szczebla lokalnego i regionalnego, mialy mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowiska.
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Sprawozdawca

Dokument Zrédlowy
Uni¢ Europejska

Lotta Hakansson HARJU (SE/PSE), radna gminy Jarfalla

Strategia skutecznego wprowadzania w Zycie Karty praw podstawowych przez

COM(2010) 573 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

STANOWISKO KOMITETU REGIONOW

Kontekst

1. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stala si¢
prawnie wigzaca wraz z wejciem w zycie Traktatu z Lizbony.
Praw wynikajacych z Karty mozna dochodzi¢ przed Trybunalem
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w Luksemburgu, a sady
krajowe musza w pelni uwzgledniaé ja w swoich decyzjach.
Ponadto w Traktacie z Lizbony przewiduje si¢ przystgpienie
Unii Europejskiej do europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowicka i podstawowych wolnosci.

2. Sprawy zwigzane z prawami wynikajacymi z europejskiej
konwencji praw czlowieka rozpatruje Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu. Gdy zatem UE ratyfikuje europejska
konwencje praw czlowieka, Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka w Strasburgu bedzie mogl takze badaé akty prawne UE.

3. Skargi o naruszenie europejskiej konwencji praw czlo-
wicka moga wnosi¢ obywatele pafstw nalezagcych do Rady
Europy, za$ skargi o naruszenie Karty praw podstawowych UE
moga wnosi¢ panstwa czlonkowskie UE, instytucje UE, osoby
prawne lub osoby fizyczne. Jednym z warunkéw koniecznych
do sprawnego funkcjonowania ram regulacyjnych w calej
Europie jest szybka ratyfikacja europejskiej konwencji praw
czlowieka przez Uni¢ Europejska.

4. W Karcie praw podstawowych zebrano w jednym doku-
mencie i jednoznacznie okre$lono wszystkie prawa podstawowe
objete ochrong w Unii Europejskiej. Bezpieczefistwo prawne
zostalo wzmocnione, a prawa indywidualnego obywatela jasniej
okreslone. Karta skierowana jest do instytucji UE oraz do
panstw czlonkowskich UE, w zakresie, w jakim stosuja badz
wdrazaja one prawo unijne.

5. W Kkarcie stwierdza si¢, ze nowe artykuly nie rozszerzaja
kompetencji UE. Nalezy przestrzegal podzialu kompetencji
miedzy UE a panstwami czlonkowskimi.

6. W Traktacie UE uznano znaczenie samorzadnosci teryto-
rialnej, umieszczajac w nim zapis (art. 4 ust. 2), ze Unia szanuje
tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich, nierozerwalnie
zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi
i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzadu lokal-
nego i regionalnego. Silny samorzad na szczeblu nizszym niz
krajowy jest gléwnym elementem systemu demokratycznego

panstw czlonkowskich UE. Traktat z Lizbony na nowo okreslil
zasadg pomocniczosci, rozszerzajac ja tak, Ze po raz pierwszy
odnosi si¢ ona zaréwno do szczebla krajowego, jak i do regio-
nalnego i lokalnego. Ponadto wszystkie pafistwa cztonkowskie
UE ratyfikowaly Europejska karte samorzadu lokalnego.

7. W komunikacie (COM(2010) 573 wersja ostateczna)
Komisja Europejska przedstawia swa strategie. Nadrzednym
celem jest wspieranie ,kultury praw podstawowych”. Strategia
obejmuje trzy gléwne elementy, ktére zatytulowano:

— Unia powinna stanowi¢ przyktad;

— Lepiej informowac obywateli;

— Sprawozdanie roczne ze stosowania Karty.

8.  Strategia koncentruje si¢ przede wszystkim na dzialaniach
i procedurach Komisji i pozostalych instytucji UE. Mowa w niej
o tym, ze Komisja ma czuwaé nad tym, aby wszystkie akty
prawne UE, na kazdym etapie procesu ustawodawczego, lacznie
z wdrazaniem na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym,
byly zgodne z Karta.

Uwagi ogdlne

9.  Komitet Regionéw przyjmuje z zadowoleniem wzmoc-
nienie praw podstawowych w Unii Europejskiej. Mimo solid-
nych ram regulacyjnych w  zakresie praw czlowieka
w Europie, wystepuja nieprawidlowosci w ich zagwarantowaniu
w praktyce.

10. Dlatego Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaini-
cjowana przez Komisje Europejskg strategie skutecznego wpro-
wadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Uni¢ Euro-
pejska. Komitet podziela poglad Komisji, zgodnie z ktérym
nalezy zwigkszy¢ starania na rzecz lepszego stosowania praw,
ktére gwarantuje Unia Europejska.

11.  Komitet popiera trzy gléwne elementy strategii Komisji.
Jednoczesnie  stwierdza, Ze strategia  skierowana jest
w pierwszym rzedzie do instytucji i mowa w niej przede
wszystkim o tym, co powinna i musi robi¢ Komisja. Komitet
opowiada si¢ za bardziej strategicznym podejsciem do wdra-
zania Karty, co wymaga wlaczenia wszystkich instytucji, takze
organéw szczebla lokalnego i regionalnego.
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12. Komitet Regiondw uwaza za wazne, by w najblizszych
latach krytycznie przeanalizowaé zapisany w traktatach UE i w
Karcie podzial kompetencji w zakresie praw podstawowych pod
katem jego zréwnowazenia, poniewaz tre$¢ Karty bedzie
nabieraé konkretnego ksztattu zaréwno w postaci dzialan poli-
tycznych, jak i w formie orzeczen sadowych. Karta praw
podstawowych nie powoduje rozszerzenia kompetencji UE.
Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ role, jaka przypada gminom
i regionom w systemach politycznych poszczegdlnych panstw.

13. Komitet Regionow zwraca takze uwage na réznorodnosé
przejawow demokracji na szczeblu lokalnym i regionalnym
w panstwach czlonkowskich. Zapewniajac poszanowanie praw
podstawowych, nalezy respektowal tradycje konstytucyjne
poszczegblnych pafstw oraz samorzadno$¢ lokalng. Strategia
musi opieral si¢ na wspoéldzialaniu mieszkancéw, panstwa
oraz wszystkich grup spoleczefistwa na réznych poziomach
organizacji. Trzeba w wigkszym stopniu uwzgledniaé szczebel
lokalny i regionalny, musza one takze odgrywal aktywna rolg
we wdrazaniu strategii.

14.  Komitet Regionéw  podkresla, ze ksztaltowanie
i gwarantowanie wielu praw podstawowych odbywa si¢ na
szczeblu lokalnym i regionalnym; jako przyklad mozna
wymieni¢ chocéby ochrong zdrowia (art. 35 Karty), prawo do
nauki (art. 14), prawo wlasnosci (art. 17), zabezpieczenie
spoleczne i pomoc spoleczng (art. 34), ochrong konsumentéw
(art. 38), partycypacje demokratyczng (art. 39 i 40).

15.  Znaczenie szczebla lokalnego i regionalnego dla zapew-
nienia poszanowania praw czlowieka podkreslity takze Kongres
Wiladz Lokalnych 1 Regionalnych Rady Europy (m.in.
w sprawozdaniu ,The role of local and regional authorities in
the implementation of human rights”, Lars O. Molin, 2010)
oraz Agencja Praw Podstawowych UE (m.in. w dialogu
z Komisja CIVEX Komitetu Regionéw na temat wielopozio-
mowej ochrony i promowania praw podstawowych w dniu
26 listopada 2010 r.).

16.  Aby strategia przyniosla lepsze efekty, a podstawowe
prawa mogly by¢ realizowane w pelnym zakresie, znaczenie
szczebla lokalnego i regionalnego oraz strategiczna rola gmin
i regionéw w tej dziedzinie musza by¢ o wiele bardziej
widoczne. Komitet zacheca wladze lokalne i regionalne
w panstwach czlonkowskich do opracowania i wdrozenia,
droga otwartych konsultacji z obywatelami i zainteresowanymi
stronami, wlasnych kart praw podstawowych, ktére beda odpo-
wiadaly Karcie UE.

17.  Komitet Regionéw podkresla, ze potrzebne sa wspdlne
wysitki i wsp6lna odpowiedzialno$¢ wszystkich grup spoleczen-
stwa na wszystkich poziomach jego organizacji. Dlatego zaan-
gazowanie na rzecz skutecznej i sprawnej wspdlpracy migdzy
tymi poziomami powinno by¢ waznym elementem strategii.
Konieczny jest regularny dialog miedzy wszystkimi szczeblami
politycznymi w UE na temat zapewnienia poszanowania praw
podstawowych. Podkreslil to takze komisarz Rady Europy ds.
praw czlowieka Thomas Hammarberg (w zaleceniu dotyczacym
systematycznych dzialan na rzecz stosowania praw czlowieka
na szczeblu krajowym: ,Recommendation on systematic work
for implementing human rights at the national level”,
CommDH(2009)3.

18.  Dobrym przykladem wspélpracy miedzy wszystkimi
poziomami organizacji spoleczenstwa jest doroczny dialog na
temat wielopoziomowej ochrony i promowania praw podsta-
wowych organizowany przez Komisje CIVEX Komitetu
Regionéw oraz Agencje Praw Podstawowych UE z siedzibg

w Wiedniu. Istnieje potrzeba regularnego dialogu stuzacego
wlaczeniu wszystkich szczebli w ochrong i promowanie praw
podstawowych oraz informowaniu o tych prawach samorzadéw
lokalnych i regionalnych w calej Unii Europejskiej.

19.  Agencja Praw Podstawowych realizuje ponadto projekt
majacy na celu poprawe wspOlpracy miedzy poszczegdlnymi
szczeblami politycznymi UE. Projekt poswigcony jest wspotdzia-
faniu réznych szczebli decyzyjnych w zakresie praw czlowieka
(Joined-up governance: connecting fundamental rights”),
a celem jest koordynacja szczebli politycznych, tak by zapewnié
przestrzeganie praw podstawowych.

20. Komitet Regionéw deklaruje cheé¢ wspélpracy przy
,ksztaltowaniu kultury ochrony i propagowania praw podsta-
wowych” na réznych szczeblach politycznych. Wspélpraca ta
obejmuje takze lepsze informowanie obywateli o prawach
podstawowych oraz poglebianie wsrdd urzednikéw Unii Euro-
pejskiej, panstw  czlonkowskich oraz  wladz lokalnych
i regionalnych wiedzy o Karcie praw podstawowych jako
bezposrednio obowigzujacym prawie. Proponuje, by Komisja
wsparla prace nad tworzeniem odpowiednich narzedzi, takich
jak np. e-learning, aby zapewni¢ jednolite podstawy stosowania
prawa.

21.  Wszystkie panstwa czlonkowskie UE ratyfikowaly euro-
pejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, co zobowigzuje je do przestrzegania — takze na
nizszych niz krajowy szczeblach sprawowania rzadéow — zasady
poszanowania  zapisanych ~w  niej praw  czlowieka
i podstawowych wolnosci. Ponadto wszystkie panstwa nalezace
do UE ratyfikowaly Europejska karte spoleczng Rady Europy (a
wigkszos¢ takze uaktualniong karte spoleczng, ktéra rozszerza
zakres praw). Prawa wynikajace z tych instrumentéw przy-
stuguja wszystkim osobom w Unii Europejskiej, zatem takze
obywatelom panstw trzecich przebywajgcym na terenie pafistwa
czlonkowskiego UE. Tres¢ tych dokumentéw zawarta jest
w znacznym zakresie takze w Karcie praw podstawowych UE.

22.  Komitet Regionéw podkresla, ze zgodnie z europejska
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, prawa podstawowe musza przystugiwaé wszystkim
osobom w panstwach czlonkowskich UE, niezaleznie od ich
obywatelstwa. Prawa te stanowia podstawe godnosci
i wolnosci, do ktérych musi mie¢ prawo kazdy czlowiek, nieza-
leznie od tego, czy jest obywatelem UE, czy nie. Wigkszo§¢
artykuléw Karty praw podstawowych UE takze dotyczy wszyst-
kich, réwniez obywateli panstw trzecich.

23.  Podkresla, ze prawa podstawowe majg takze chroni¢
jednostki stabsze, takie jak np. przybywajacych do Europy
uchodZcéw, oraz ze w zwigzku z tym gwarantowanie praw
podstawowych wymaga zaangazowania, a niekiedy i po$wigcen
ze strony Wspdlnoty.

»,Unia powinna stanowi¢ przyklad”

24.  Komitet Regionéw jest zdania, ze zaproponowana stra-
tegia powinna zawiera jasniejsze sformulowania co do proce-
dury zasiegania opinii na etapie konsultacji przygotowawczych
w sprawie proponowanego ustawodawstwa. Procedury te muszg
by¢ jasno okreslone, tak by ocena skutkéw byla rzetelna
i uzyteczna. Dla umacniania demokracji w Unii Europejskiej
wazne jest, by poszczeg6lne strony, w tym podmioty polityczne
szczebla lokalnego i regionalnego, mialy mozliwo$¢ wyrazenia
swojego stanowiska.
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25.  Komitet Regionoéw podkresla, ze juz na wstepnym etapie
konsultacji poszczegblne podmioty musza dysponowaé wystar-
czajgcym czasem i dostatecznymi mozliwo$ciami przekazania
swojej opinii. Podmiotami tymi moga by¢ np. parlamenty
krajowe, réznego rodzaju rzecznicy praw lub inne instytucje
odpowiedzialne za prawa czlowieka, nalezy jednak wiaczyé
w ten proces takze podmioty polityczne szczebla lokalnego
i regionalnego oraz organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
i zapewni¢ im mozliwo$¢ wyrazenia swego zdania.

26.  Komitet Regionéw uwaza za istotne, by wyraznie wyek-
sponowaé wplyw praw okreSlonych w Karcie na ustawodaw-
stwo. Powinna to jednak by¢ ,prawdziwa” ocena skutkow, a nie
standardowe sformulowania. Poza tym wazne jest podkreslenie
przez Komisj¢ Europejska znaczenia przedstawiania uzasad-
nienia, tak by moglo ono stanowi¢ wytyczne dla pdzniejszego
stosowania. Zaproponowana w strategii lista kontrolna moze
by¢ odpowiednim punktem wyjscia do dalszej pracy.

27.  UE, a takze wladze wszystkich szczebli sprawowania
rzagdéw w jej pafistwach cztonkowskich, powinny dawaé przy-
klad, aktywnie dzialajac na rzecz zapewnienia poszanowania
praw podstawowych. Chodzi tu nie tylko o same prawa, ale
takze o zajecie zdecydowanej postawy, aby wskazaé wzorcowe
zachowanie krajom w sasiedztwie Unii, ktére nie przestrzegaja
praw czlowieka.

»Lepiej informowaé obywateli”

28.  Komitet Regionéw przyjmuje z zadowoleniem stwier-
dzenia Komisji Europejskiej o znaczeniu latwo dostepnych
i rzetelnych informacji dla obywateli. Trzeba jednak przyjrzeé
si¢ przeptywowi tych informacji i zbadaé, do jakiego stopnia
docieraja one do ludzi. Dopiero wtedy mozna bedzie ocenié, jak
skuteczne i fatwo dostepne sa te informacje naprawde.

29. Komitet pragnie szczegblnie podkresli¢ znaczenie
szczebla lokalnego i regionalnego w rozpowszechnianiu infor-
magji. Gminy i regiony to wazne podmioty, ktére mogg pelnié
funkcje fgcznikéw, docieraé do obywateli i informowaé ich
o ich prawach. Gruntowne, jasne informacje o tym, kiedy
Karta ma zastosowanie, a kiedy nie, pomoga zapobiec nieporo-
zumieniom wsrdd spoleczenistwa co do tego, w jakich przypad-
kach mozna si¢ na niej oprzel.

30. Informacje na linii UE — obywatele nie moga plynaé
tylko w jedna strone. Gminy i regiony moga przekazywaé infor-
macje o tym, jakie doSwiadczenia maja obywatele
z praktycznym stosowaniem Karty w praktyce. Dialog na
temat praw podstawowych powinien prowadzi¢ do tego, by
staly si¢ one rzeczywistym i naprawde dzialajgcym narzedziem,
stuzacym wszystkim jednostkom w spoleczenstwie. Decydujaca
role moze tu odegraé szczebel lokalny i regionalny, co powinno
takze znalezé wyraz w strategii.

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

31.  Waznym elementem s3 przy tym inicjatywy na rzecz
walki z wykluczeniem spolecznym podejmowane przez wiladze
lokalne i regionalne oraz spoleczenstwo obywatelskie. Dlatego
tez stuszny jest zamiar Komisji, by uwzglednial
w sprawozdaniu rocznym informacje plyngce od spoleczefistwa
obywatelskiego. Warunkiem tego jest systematyczny dialog
stuzacy wiaczeniu wszystkich szczebli politycznych w ochrong
i promowanie praw podstawowych oraz uwrazliwienie wiladz
lokalnych i regionalnych w UE na kwestie zwigzane
z prawami podstawowymi.

,Sprawozdanie roczne”

32.  Zdaniem Komitetu Regionéw sprawozdania roczne,
z ktorych pierwsze niedawno si¢ ukazalo, powinny mieé
i beda mialy duze znaczenie dla monitorowania i oceny strategii
wdrazania Karty praw podstawowych UE. Komitet wyraza
jednak rozczarowanie, iz w przedstawionym sprawozdaniu nie
znalazlo si¢ odniesienie do istotnej roli, jaka wiladze lokalne
i regionalne odgrywaja we wzmacnianiu praw podstawowych
w UE, ani takze do idei wielopoziomowego systemu ochrony
praw podstawowych. A zatem Komitet wzywa Komisje¢ Euro-
pejska, by w przysztosci w znacznie wigkszym stopniu wigczala
w te dzialania samorzady lokalne i regionalne.

33.  Wyjaénienia wymaga kwestia tego, w jakim stopniu
powinno si¢ w sprawozdaniu rocznym uwzgledni¢ dzialania
instytucji UE, jak dokonuje si¢ oceny poszczeg6lnych wnioskow
legislacyjnych oraz w jakim stopniu sprawozdanie powinno
przedstawi¢ ogdlny opis sytuacji w UE w zakresie praw podsta-
wowych.

34.  Wazng funkcjg sprawozdania rocznego musi by¢ pomoc
przy ocenie konkretnych wynikéw dzialan w dziedzinie praw
cztowieka w panstwach czlonkowskich. Tutaj punktem wyjscia
moze by¢ takze wlasna ocena ze strony podmiotéw politycz-
nych szczebla lokalnego i regionalnego co do poszanowania
tych praw. Na przykltad w Wielkiej Brytanii utworzono narz¢-
dzie stluzace mierzeniu réwnosci szans i przestrzegania praw
czlowieka (Equality Measurement Framework), a w Szwecji opra-
cowuje si¢ wskazniki dotyczace praw czlowieka na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Takze Agencja Praw Podstawowych
UE oraz Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
rozpoczely prace nad wskaznikami.

35. Uwaza za konieczne, by opracowujac sprawozdania
z oceny, np. przy gromadzeniu danych i definiowaniu kryte-
riéw, przyklada¢ wigksza wage do praw podstawowych obywa-
teli.

36.  Sprawozdanie roczne powinno takze stanowi¢ podstawe
corocznego dialogu dotyczacego praw podstawowych. Z uwagi
na duze znaczenie szczebla lokalnego i regionalnego dla wdra-
zania praw podstawowych do udzialu w tym dialogu nalezy
zaprosi¢ Komitet Regionow.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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Opinia Komitetu Regionéw ,,Europejski plan dzialan na rzecz administracji elektronicznej na lata
2011-2015"

(2012/C 9/12)

KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z zadowoleniem opracowanie europejskiego planu dzialan na rzecz administracji elektro-
nicznej na lata 2011-2015. Priorytety tego planu — uslugi transgraniczne, wzmocnienie pozycji
uzytkownika, ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego (ang. PSI), e-uczestnictwo,
jednolity rynek internetowy, ekologiczna administracja i interoperacyjno$¢ — to dziedziny, w ktérych
wladze lokalne i regionalne s3 jednoczesnie podmiotami, dostawcami i beneficjentami.

— Przyjmuje z zadowoleniem starania organéw UE o wzmocnienie pozycji obywateli i przedsigbiorstw
dzigki wykorzystywaniu ustug administracji elektronicznej, poprawie dostepu do informacji publicz-
nych i wigkszej przejrzystoici. Za wlasciwe uznaje dazenie do zwigkszenia uczestnictwa obywateli
w procesie ksztalttowania polityki, zwigkszenia mobilno$ci w ramach jednolitego rynku oraz zmniej-
szenia obciazenia administracyjnego obywateli.

— Podkresla, ze europejski plan dzialan na rzecz administracji elektronicznej moze znaczaco przyczynié
si¢ do zmniejszenia przepasci cyfrowej i do realizacji celow strategii ,Europa 2020”, a takze do
zaspokojenia szeregu istotnych potrzeb spotecznych, kulturalnych i gospodarczych obywateli europej-
skich.

— Podkresla, ze oprogramowanie otwarte odnosi coraz wigksze sukcesy na rynku, a otwarte standardy
i otwarte interfejsy sa takze gléwnymi rozwigzaniami umozliwiajgcymi przekazywanie
i wykorzystywanie informacji oraz interoperacyjno$¢ w ramach wielu organizacji, systemow
i urzadzen.
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Sprawozdawca

Dokument Zrédlowy

Jén ORAVEC (SK/PPE), burmistrz miasta Stdrovo

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski plan dziatan
na rzecz administracji elektronicznej na lata 2011-2015: Technologie infor-
macyjno-komunikacyjne
innowacyjnej administracji publiczne;j”

w  stuzbie

COM(2010) 743 wersja ostateczna

inteligentnej, ~ zréwnowazonej i

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

Spofeczefistwo informacyjne przyniosto ogromne przyspie-
szenie postepu spoleczno-gospodarczego. Uwzgledniajac ten
fakt, wszystkie pafistwa i regiony na calym Swiecie wlgczajg
wspieranie spoleczenstwa informacyjnego do swoich planow
rozwojowych oraz, poprzez dzialania wladz publicznych, starajg
si¢ przyspieszy¢ tworzenie infrastruktury dla technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych (TIK), wspieraja tworzenie tresci,
zwigkszajg szybkos$¢ §wiadczenia ustug i pomagaja obywatelom
w wigkszym stopniu korzysta¢ z tych mozliwosci. Pod tym
wzgledem Europa nalezy do $wiatowych lideréw i jej program
nalezaloby wzmocni¢ dzigki udzialowi wiladz lokalnych
i regionalnych.

Europejski plan dziala na rzecz administracji elektronicznej na
lata 2011-2015 trzeba postrzegal jako konkretng realizacje
celow inicjatywy ,Europejska agenda cyfrowa”. Przeszkody
utrudniajace dynamiczne zwigkszanie potencjalu TIK, ktére
byly bodicem do opracowania omawianych inicjatyw, sa
w Europie bardzo widoczne. Trzeba zwlaszcza poprawié
dostgpno$¢ innowacyjnych technologii w samorzadach teryto-
rialnych, ktére sa najblizej obywateli i $wiadcza ustugi na
szczeblu lokalnym. Trzeba tez wyciagna¢ wnioski plynace
z juz zrealizowanych projektéw, ktére nie przyniosly oczekiwa-
nych rezultatow.

Komitet Regionow

1. Popiera propozycje poczynione w planie dzialai na rzecz
administracji elektronicznej, ktére w duzej mierze dotyczg
wladz lokalnych i regionalnych, i uwaza, ze w ramach tych
propozycji nalezy uznaé TIK za kluczowy element rozwoju
tego planu. Priorytety nowej strategii na szczeblu lokalnym
i regionalnym moga poprawi¢ jako$¢ zycia oraz staé sig
bodzcem do dzialalnosci spoleczno-gospodarczej obywateli,
a takze wspiera efektywniejsze i lepiej dostosowane do indy-
widualnych potrzeb ustugi publiczne oraz lokalne przedsigbior-
stwa. Regiony i miasta dysponuja szeregiem Srodkéw, ktore
moga przyczyni¢ si¢ do pelnego wykorzystania tego potencjatu.

2. Popiera jeden z gléwnych celéw planu dziatan, ktérym
jest propagowanie wlaczenia cyfrowego, czyli integracyjnego
spoleczenistwa informacyjnego opartego na zasadach sprawied-
liwosci regionalnej i spotecznej oraz wykorzystujacego techno-
logie TIK w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i ulepszenia
ustug publicznych.

3. Popiera zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w szeroko zakrojong wspolprace na rzecz poprawy interopera-
cyjnosci systeméw administracyjnych oraz zwigkszenia efektyw-
nosci $wiadczenia ustug publicznych ().

(1) CdR 10/2009 fin.

Komitet Regionéw

4.  Przyjmuje z zadowoleniem opracowanie europejskiego
planu dzialan na rzecz administracji elektronicznej na lata
2011-2015. Priorytety tego planu — uslugi transgraniczne,
wzmocnienie pozycji uzytkownika, ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego (ang. PSI), e-uczestnictwo, jedno-
lity rynek internetowy, ekologiczna  administracja i
interoperacyjno$¢ — to dziedziny, w ktérych wladze lokalne i
regionalne sa jednocze$nie podmiotami, dostawcami i
beneficjentami.

5. Przyjmuje z zadowoleniem starania organéw UE
o wzmocnienie pozycji obywateli i przedsi¢biorstw dzigki
wykorzystywaniu ustug administracji elektronicznej, poprawie
dostegpu do informacji publicznych i wigkszej przejrzystosci.
Za wlaiciwe uznaje dazenie do zwigkszenia uczestnictwa
obywateli w procesie ksztaltowania polityki, zwickszenia mobil-
nosci w ramach jednolitego rynku oraz zmniejszenia obciazenia
administracyjnego obywateli.

6. Przyjmuje z zadowoleniem koncepcje pojedynczych
punktéw kompleksowej obstugi, ktéra funkcjonuje juz
w szeregu panstw czlonkowskich. Stopniowe utworzenie takich
centréw ustugowych administracji publicznej w calej UE
miatoby kluczowe znaczenie dla obywateli i przedsigbiorcéw
panstw czlonkowskich UE. Niemniej jednak nalezy wpierw
stworzy¢ odpowiednie warunki dla administracji elektronicznej
i jednocze$nie dokonaé pelnej oceny wdrozenia dyrektywy
w sprawie ustug.

7. Przyjmuje z  zadowoleniem uzyteczne dzialania
w dziedzinie promocji zdrowia publicznego i monitorowania
stanu zdrowia ludnosci, zwlaszcza na obszarach trudno dostep-
nych i peryferyjnych. Opracowanie i wdrozenie krajowych
programéw informatyzacji stuzby zdrowia w panstwach czlon-
kowskich w duzym stopniu ulatwitoby $wiadczenie ustug zdro-
wotnych na szczeblu lokalnym, regionalnym i transgranicznym.

Komitet Regionéw

8.  Podkresla, ze samorzady terytorialne odgrywaja w tym
procesie wazna role, dlatego tez:

— Komisja Europejska i pafistwa czlonkowskie powinny
przyja¢ konieczne Srodki w celu zagwarantowania, by
wladze lokalne i regionalne mogly w pelni i skutecznie
uczestniczy¢ w  zarzadzaniu  inicjatywami zwigzanymi
z TIK ().

() CdR 283/2008 fin.
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— Nalezy w pelni wykorzystal potencjal Europy w zakresie
rozwoju ustug opartych na TIK w sektorze publicznym
i prywatnym, a zatem TIK powinny by¢ stosowane jako
narzedzia umozliwiajace poprawe ustug $wiadczonych
przez wiadze lokalne i regionalne w takich dziedzinach,
jak opieka zdrowotna, edukacja, zamdéwienia publiczne,
bezpieczefistwo i ustugi spoleczne. Za podstawe procesu
gromadzenia umiejetnodci i wiedzy na szczeblu lokalnym
w calej Unii moga stuzy¢ wspierane przez UE partnerstwa
publiczno-prywatne w dziedzinie ustug publicznych wyko-
rzystujgcych TIK zawierane migedzy wiladzami lokalnymi
i regionalnymi a MSP zajmujacymi si¢ rozwojem TIK (3).

— Przy dalszym tworzeniu infrastruktury i ustug w ramach
planu dzialan na rzecz administracji elektronicznej
konieczne bedzie zadbanie o to, by wszelkie wymogi
bezpieczenistwa — gtéwnie w zakresie poufnosci, dostgpnosci
i integralnosci — byly przestrzegane na wszystkich szczeb-
lach, co pozwoli zagwarantowal jak najwigksza ochrong
prywatnoéci i danych osobowych oraz zapobiec nielegal-
nemu $ledzeniu wszelkiego rodzaju informacji osobowych
i profilowaniu uzytkownikéw (¥, m.in. w odniesieniu do
preferencji  zakupowych, stanu zdrowia, dokumentacji
medycznej itd., a takze wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania
jakiejkolwiek znanej metody do przeprowadzenia ataku na
system przetwarzajacy i przechowujacy tego rodzaju dane.

— Rozwijanie transgranicznych ustlug administracji elektro-
nicznej wymaga, by w powiazanych projektach informaty-
zacji uwzgledniane byly aspekty interoperacyjnosci, identy-
fikacja elektroniczna obywateli (STORK), podpis elektro-
niczny, elektroniczne doreczanie dokumentow i inne zasad-
nicze elementy administracji elektronicznej oraz aby zajmo-
wano si¢ nimi w kontekscie europejskim — jest to takze
podstawowy warunek zwigkszenia indywidualnej mobilnosci
obywateli w UE. Interoperacyjno$¢ jest podstawowym
elementem transgranicznych ustug administracji elektro-
nicznej, ktory wymaga podejscia migdzynarodowego wykra-
czajacego poza zakres kompetencji wladz lokalnych.

— Podczas opracowywania 1 wprowadzania rozwigzan
sluzacych wdrozeniu administracji elektronicznej w calej
Europie oraz zarzadzania nimi nalezy przeprowadzaé syste-
matyczne konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi.
Wiladze lokalne i regionalne powinny podobnie jak panistwa
czlonkowskie by¢ uznawane za gtéwnych propagatoréw
SciSlejszej wspdlpracy miedzy uzytkownikami a tworcami
innowacji z zakresu TIK w najrézniejszych obszarach spra-
wowania rzagdéw i administracji publicznej (°).

9.  Podkresla, ze przyjecie Srodkéw zmierzajacych do racjo-
nalizacji, modernizacji i ograniczenia obcigzen administracyj-
nych jako podstawowego narzedzia ograniczenia kosztow,
racjonalizacji i uproszczenia procedur administracyjnych oraz
ustug, ktore bedg sprzyja¢ ozywieniu dzialalnosci gospodarczej,
a takze ograniczenie procedur i obcigzent biurokratycznych, nie
tylko ulatwig kontakty obywateli z administracj, ale przyczynia
sie réwniez do zmniejszenia kosztéw administracyjnych
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zwigk-
szenia konkurencyjnoSci przedsigbiorstw 1 ozywienia ich

rozwoju.

10.  Podkresla, ze zasady, na ktérych opiera si¢ plan dzialan,
tzn. otwarto$¢, elastyczno$¢ i wspolpraca w relacjach miedzy

() CdR 156/2009 fin.
(4 CdR 104/2010 fin.
(°) COM(2009) 116 wersja ostateczna.

europejska administracjg publiczng a obywatelami, s3 niezwykle
wazne dla powodzenia procesu wdrazania.

11.  Podkresla, ze szczegdlne znaczenie ma tu idea przejrzys-
toéci, zgodnie z ktérg z chwilg gdy dane osobowe stang si¢
dostepne elektronicznie, panstwa czlonkowskie zapewnig
obywatelom elektroniczny dostep do ich danych osobowych (%).
Obywatele juz obecnie majg prawo wgladu w swoje dane.
Komitet ma jednak zastrzezenia co do propozycji Komisji, by
od 2014 r. informowa¢ elektronicznie o kazdym przypadku
automatycznego przetwarzania tych danych. Tego rodzaju
informowanie powinno mie¢ miejsce jedynie woéwczas, gdy
jest celowe z punktu widzenia danego obywatela oraz gdy nie
pociaga za sobg nieproporcjonalnych kosztow.

12.  Podkresla, ze SciSlejsze zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych umozliwitoby dostep do pelnego zakresu mozli-
wosci zwigzanych z ponownym wykorzystywaniem informacji
sektora publicznego, poniewaz wladze lokalne i regionalne
moglyby w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wspierania
ponownego wykorzystywania tych informacji w celu zwigk-
szenia konkurencyjnosci i tworzenia nowych miejsc pracy ().

13.  Podkresla, ze europejski plan dzialan na rzecz admini-
stracji elektronicznej moze znaczgco przyczyni¢ si¢ do zmniej-
szenia przepasci cyfrowej i do realizacji celow strategii ,Europa
2020", a takze do zaspokojenia szeregu istotnych potrzeb
spotecznych, kulturalnych i gospodarczych obywateli europej-
skich (3).

14.  Podkresla, ze stosowanie w calej Europie zasady jedno-
razowej rejestracji danych dotyczacych oséb i przedmiotéw, bez
potrzeby wielokrotnego wypelniania réznych formularzy
znacznie przyczyni si¢ do usunigcia niepotrzebnych obciazen
administracyjnych dla obywateli oraz ogdlnie do obnizenia
naktadéw na administracje publiczna. Trzeba przy tym zadbad
0 przestrzeganie wymogdw z zakresu ochrony danych.

15.  Podkresla, ze podstawowym warunkiem lepszego wyko-
rzystywania TIK jest zniwelowanie réznic miedzy obywatelami
w zakresie dostepu i wyposazenia technicznego, ktére nadal
wystepuja  w roznych  regionach  Unii  Europejskiej,
w szczegblnosci w regionach najbardziej oddalonych. Dotyczy
to zwlaszcza samorzadéw terytorialnych, poniewaz istnieja
znaczne réznice nie tylko migdzy regionami w danym panstwie,
ale takze pomiedzy wladzami lokalnymi w zaleznosci od wiel-
kosci gminy. Male gminy na ogél wyraZnie pozostajg w tyle,
jeSli chodzi o zapewnianie technicznych, organizacyjnych
i kadrowych warunkéw do szerszego wykorzystywania TIK.
Dlatego tez trzeba rozpoczaé oferowanie urzedom gminnym
i miejskim jednolitych platform $wiadczenia ustug opartych na
koncepcji ,oprogramowanie jako usluga” (,software as a service”
— Saa$). Bedzie to oznaczalo wykorzystanie aktualnych trendow
w rozwoju informatyki, takich jak wirtualizacja i przetwarzanie
w chmurze, ktére umozliwiaja obnizenie nakladéw i skrécenie
czasu realizacji projektow. Dzialania te zasadniczo powinny
wykorzystywaé juz istniejace platformy oraz oprogramowanie
otwarte.

16.  Podkresla, ze w omawianym dokumencie powinno si¢
szczeg6lnie uwypukli¢ potrzebe wyréwnywania czy przynaj-
mniej niepoglebiania réznic migdzy poszczegblnymi regionami.
Komitet jest zwlaszcza $wiadomy ryzyka zwiazanego
z przyjeciem i realizacja projektéw administracji elektronicznej
tylko w niektérych regionach.

() COM(2010) 743 wersja ostateczna.
(') CdR 247/2009 fin.
(% CdR 14/2010 fin.
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17.  Podkresla, ze sprawne ustugi transgraniczne umozli-
wiajgce  przedsigbiorstwom  sprzedawanie  produktéw
i $wiadczenie ustug w catej UE (SPOCS — uproszczone formal-
nosci elektronicznej obstugi transgranicznej) dzigki nieskompli-
kowanym zaméwieniom publicznym (PEPPOL — paneuropejski
system publicznych zaméwien online) bedg istotnym bodzcem
do dalszego rozwoju przedsigbiorczosci w UE.

18.  Podkresla, Ze oprogramowanie otwarte odnosi coraz
wigksze sukcesy na rynku, a otwarte standardy i otwarte inter-
fejsy sg takze gléwnymi rozwigzaniami umozliwiajgcymi prze-
kazywanie i wykorzystywanie informacji oraz interoperacyjnosé
w ramach wielu organizacji, systeméw i urzadzen.

19.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja
kluczowa role i ciazy na nich istotna odpowiedzialnosé
w zakresie rozszerzania szerokopasmowego dostepu W
regionach, w ktérych mechanizmy rynku zawodza (°).

20.  Popiera rezolugje Parlamentu Europejskiego z 6 lipca
2011 r. w sprawie: ,Internet szerokopasmowy w Europie: inwe-
stycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach szerokopas-
mowych” (1), a w szczegblnosci poglad, ze obowigzek $wiad-
czenia ustugi powszechnej znaczgco przyczynilby sie do
rozwoju ustug szerokopasmowych na obszarach wiejskich.

21.  Podkresla, Ze wysokiej jakosci szerokopasmowy dostep
do internetu po przystepnej cenie moze zwigkszy¢ dostepnosé
i jakos¢ ustug $wiadczonych przez wladze lokalne i regionalne,
a takze — w przypadku mikroprzedsigbiorstw i MSP — utatwic
wprowadzanie produktéow do obrotu. Mozna oczekiwal
w szczeg6lnosci, ze regiony i gminy peryferyjne, a zwlaszcza
najbardziej oddalone, osiggna znaczne korzySci z szerszego
i szybszego dostgpu do ustug szerokopasmowych (11).

22.  Podkresla, ze szerokopasmowy dostgp do internetu
pozwolilby réwniez zrekompensowaé utrudnienia zwigzane
z peryferyjnym polozeniem obszaréw wiejskich dzieki poprawie
komunikacji miedzy administracja publiczng a uzytkownikami,
zar6wno osobami prywatnymi, jak i przedsigbiorstwami (12).

23.  Podkresla, ze uslugi administracji elektronicznej, ktore
majg powstaé, powinny obejmowal nastepujace dziedziny:
relacje uzytkownikéw z administracja publiczna; wklad admini-
stracji w prowadzenie debaty publicznej (rozpowszechnianie
niezbednych informacji o charakterze publicznym, fora
publiczne, konsultacje online oraz, w szerszym ujeciu, nowe
mechanizmy konsultacji z obywatelami); relacje miedzy przed-
sigbiorstwami i administracja (np. zglaszanie danych spolecz-
nych i danych o zatrudnieniu, przekazywanie danych podatko-
wych i ksiggowych); wdrazanie technologii handlu elektronicz-
nego w zakresie zamowieft publicznych (e-zamdwienia); stoso-
wanie przez administracje nowych metod pracy i organizacji
pracy (przeobrazenia zawodowe, praca zespolowa, telepraca).

24.  Podkrela, ze nalezy szybko wprowadzi¢ $rodki majace
na celu zapewnienie kazdemu Europejczykowi dostepu do
podstawowego internetu szerokopasmowego do 2013 r. oraz
do szybkiego i bardzo szybkiego internetu szerokopasmowego
do 2020 r., zgodnie ze zobowigzaniami UE podjetymi
w Europejskiej agendzie cyfrowe;.

() CdR 5/2008 fin.

(1% Zob. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibRef=-/[EP//
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+VO0//PL.

(1) CdR 252/2005 fin.

(1?) CdR 142010 fin.

25.  Podkresla, ze jedli chodzi o wykorzystywanie potencjatu
administracji elektronicznej w  zakresie zmniejszenia $ladu
weglowego, regiony i miasta moglyby odgrywaé gltéwna role
w poszukiwaniu mozliwosci podjecia na szczeblu lokalnym
dzialan zwigzanych z TIK, a takze w wymianie sprawdzonych
rozwigzan w zakresie technologii, wyborze partneréw do
poszczegdlnych projektéw, rozdzielaniu $§rodkéw finansowych
na inwestycje w narzedzia TIK, ocenie postgpow i
informowaniu o osiggnigtych sukcesach.

Komitet Regionow

26. Zwraca uwage na szczegélne znaczenie sektora ushug
pod wzgledem czerpania korzysci z TIK, jako ze branze handlu
hurtowego i detalicznego oraz ustug finansowych i biznesowych
nalezg do najwigkszych inwestoré6w w TIK (3).

27.  Zwraca uwage na to, ze utrzymujgca si¢ przepasé
cyfrowa poglebia wykluczenie spoleczne i rdznice gospodarcze.
Stworzenie réwnych szans w $wiecie cyfrowym jest wiec
konieczne ze wzgledow spolecznych 1 gospodarczych.
W zwigzku z tym wilaczenie cyfrowe ma kluczowe znaczenie
dla osiaggniecia celow europejskiego planu dzialan na rzecz
administracji elektronicznej, a tym samym takze celéw strategii
,Europa 2020” (%) w dziedzinie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego.

28.  Zwraca uwage na to, Ze zapewnienie ochrony prywat-
nosci zalezy od okreslonych czynnikéw, w tym organizacji
organéw publicznych (w wigkszosci dzialajacych na szczeblu
lokalnym), konwergencji przepisow UE, wspierania kultury
innowacyjno$ci wsréd pracownikéw administracji publicznej,
takze poprzez stosowanie wspdlnego kodeksu etyki, oraz
wsréd obywateli, okreSlenia praw konsumentéw w $wiecie
cyfrowym i informowania ich o tych prawach oraz zarzadzania
aplikacjami opartymi na TIK (*°).

29. Zwraca uwage na to, ze przy tworzeniu infrastruktury
dla internetu i rozwijaniu powigzanych ustug konieczne bedzie
zadbanie o to, by na kazdym szczeblu spelnial wszystkie
wymogi bezpieczenstwa. Umozliwi to zagwarantowanie opty-
malnego poziomu ochrony prywatnosci i danych osobowych
oraz zapobiezenie nieupowaznionemu S$ledzeniu wszelkiego
rodzaju danych osobowych i profilowaniu uzytkownikéw,
m.in. w odniesieniu do preferencji zakupowych, stanu zdrowia,
dokumentacji medycznej itd. (1°)

30.  Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne maja
do odegrania kluczowa role w  zakresie walki z
cyberprzestepczoscia i zapewniania ochrony danych. Powinny
zostal wilaczone do gromadzenia danych na temat cyberprze-
stepczosci i do szkolenia pracownikéw.

31.  Zwraca uwage na to, ze jeli chodzi o zasade konku-
rencji na rynku informacji sektora publicznego, istotne jest
zapewnienie takich samych warunkéw dla prywatnych ustugo-
dawcéw 1 instytucji publicznych, umozliwienie dostgpu do
danych publicznych uzytkownikom prywatnym oraz wyrazne
okre$lenie warunkow, na ktérych dane te mogg by¢ wykorzy-
stywane do celow komercyjnych (V7).

(**) The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and Implications.
OECD Publishing (2004).

(14 COM(2010) 2020.

(%) CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 247/2009 fin.

(17) CdR 247/2009 fin.
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32, Zwraca uwage na to, ze — jak zauwazyl w Bialej ksiedze
w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzadéw ('8) — przy
zarzadzaniu procesami w ramach planu dzialai na rzecz admi-
nistracji elektronicznej i powiazanych strategii publicznych
ogromne znaczenie majg skoordynowane dzialania Unii Euro-
pejskiej, panstw  czlonkowskich oraz  wladz lokalnych
i regionalnych prowadzone w sposéb w pelni zgodny
z zasadg pomocniczosci.

Komitet Regionow

33. Zauwaza, Ze stworzenie  pozytywnego  cyklu
obejmujacego podniesienie wartosci zasoboéw ludzkich, zmiany
organizacyjne, TIK i wydajno$¢ oraz zapewnienie efektywnego
rozwoju i wykorzystywania TIK wymaga wspélpracy partnerow
spofecznych, wiladz lokalnych i regionalnych oraz rzadéw.
Szczegblne znaczenie maja tu nalezace do podstawowych
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych dzialania na
rzecz poprawy podstawowej umiejetno$ci postugiwania sie
TIK, rozwijania zaawansowanych umiejetnosci w tej dziedzinie,
promowania uczenia si¢ przez cale zycie w zakresie TIK oraz
wzmacniania zdolno$ci menedzerskich i wprawy w tworzeniu
sieci kontaktéw, niezbedne w celu skutecznego wykorzystania
TIK (19).

34.  Zauwaza, ze Komisja Europejska w omawianym komu-
nikacie zapowiada ogromna liczbe dzialan, ktére majg zostal
podjete w ramach planu dzialan na rzecz administracji elektro-
niczne;j.

35. Zauwaza, ze dzialania i Srodki przewidziane
w komunikacie nie budza kontrowersji, jesli chodzi o zasadg
proporcjonalnosci, poniewaz ograniczajg si¢ do tego, co jest
niezbedne dla osiggniecia wytyczonych celéw. Na ile to
mozliwe, nalezy zminimalizowa¢ dodatkowe obciazenia dla
panstw  czlonkowskich  zwigzane =z tymi dzialaniami
i Srodkami oraz podda¢ je ocenie z punktu widzenia efektyw-
nosci.

36.  Zauwaza, ze proponowana forma dzialan (nieobligato-
ryjne Srodki polityczne) jest jak najprostsza, tak by mozliwa
byla realizacja okreSlonych celéw, a jednoczesnie istniala jak
najwigksza swoboda dzialania w zakresie podejmowania decyzji
na szczeblu krajowym (w tym regionalnym).

37. Zauwaza, ze trzeba bedzie uwaznie monitorowaé
i ocenial poszczegblne realizowane dzialania, aby zadbal
o to, by byly one ograniczone do tego, co jest niezbedne do
osiggnigcia wytyczonych celéw, pozostawialy jak najwicksza
swobode decyzji pafistwom czlonkowskim i nie obcigzaly
nadmiernie przedsigbiorstw. Konieczne jest w zwigzku z tym
utworzenie systemu monitorowania.

38.  Zaznacza, ze naruszenia bezpieczenstwa s3 istotnym
zagrozeniem dla stluzb uzytecznosci publicznej (gospodarki
wodnej, energetyki, firm wytwarzajacych ekologiczng energie
itd.).

39.  Zaznacza, ze przeciwdzialanie zmianie klimatu jest
jednym z najwigkszych wyzwan politycznych, z ktérymi wladze
lokalne i regionalne zetkng si¢ w nadchodzacych latach. Aby
osiagna¢ ambitne cele wytyczone na rok 2020, konieczne jest

(1% CdR 892009 fin.
(') The Economic Impact of ICT — Measurement, Evidence and Implications.
OECD Publishing (2004).

zagwarantowanie, ze rozwigzania oparte na TIK beda latwo
dostgpne i w pelni stosowane.

40.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne s3 kluczowymi
podmiotami w dziedzinie TIK wspierajacych zréwnowazony
wzrost, poniewaz s3 odpowiedzialne za szereg dzialan
zwigzanych z planowaniem, udzielaniem zezwolen, inwesty-
cjami, zaméwieniami publicznymi, produkcja i konsumpcja.
Dziedziny, w ktérych mozna osiagna¢ znaczgce oszczednosci
energii i ograniczenia emisji CO,, to transport, mieszkalnictwo,
budynki publiczne i publiczna infrastruktura os$wietleniowa,
ktére s3 zarzadzane i zapewniane przez wiladze lokalne
i regionalne. Ponadto wielki potencjal TIK, jesli chodzi
o poprawe efektywnosci energetycznej, sprzyja takze konkuren-
cyjnodci Unii Europejskiej i rozwojowi mozliwosci gospodar-
czych na poziomie lokalnym i regionalnym.

Komitet Regionéw

41.  Zaleca, by Komisja Europejska i rzady panstw czlonkow-
skich aktywnie wspieraly zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych w wykorzystanie innowacji TIK w sektorze
publicznym, propagujac najlepsze rozwiazania w skali europej-
skiej oraz stuzac porada i dostarczajgc zalecen metodologicz-

nych (%9).

42.  Zaleca szeroko zakrojone szkolenia na temat kwestii
dotyczacych zaufania i bezpieczenstwa skierowane do wszyst-
kich pracownikéw, a zwlaszcza do specjalistow technikow (np.
w dziedzinie sieci, systeméw, bezpieczenstwa, prywatnosci itp.),
personelu pracujacego bezposrednio z procedurami bezpieczen-
stwa obejmujacymi rézne metodologie oraz personelu ogdlnie
lub posrednio zajmujacego si¢ procesami innowacyjnymi
i unowoczesniajagcymi (np. uczeniem konsumentéw wykorzy-

stywania technologii cyfrowych) (21).

43.  Zaleca, by Komisja Europejska sporzadzila oceng
skutkéw dotyczaca systeméw informacyjnych, ktéra powinna
zostal wigczona do kodeksu postepowania w odniesieniu do
kontaktéw miedzyrzadowych, tak by oceni¢ wplyw nowej poli-
tyki i nowych przepiséw na gminy i regiony pod katem zmian
w zarzadzaniu informacjami oraz dostosowania nowych tech-
nologii. Celem oceny skutkéw dotyczacej systeméw informacyj-
nych jest:

— ustalenie na wystarczajgco wcezesnym etapie, czy dany
przepis mozna zastosowaé w praktyce;

— przeanalizowanie, w jaki sposob cze¢sci skfadowe admini-
stracji elektronicznej moga si¢ przyczyni¢ do bezproblemo-
wego procesu wdrazania;

— okreslenie, jaki zakres wsparcia jest potrzebny do wdrazania,
zwazywszy na obecny poziom rozwoju i zdolnosci dosto-
sowawcze gmin.

44.  Zaleca polozenie wigkszego nacisku na podnoszenie
$wiadomosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, poniewaz
brakuje wiedzy lub mechanizméw umozliwiajacych wskazanie
informacji, ktére sg dostgpne do ponownego wykorzystania,
oraz na zapewnienie pomocy organom publicznym
w zwigkszaniu przejrzystosci i wspieraniu ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego (?2).

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009 fin.
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45.  Zaleca, by wladze lokalne i regionalne w Europie w jak najwigkszym stopniu wykorzystywaly
mozliwosci oferowane przez TIK, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
i tym samym poprawi¢ jako$¢ zycia oséb starszych, sprawi¢ by byly stale zintegrowane z lokalng spotecz-
nosciag oraz promowal lokalng i regionalng konkurencyjno$¢ poprzez $wiadczenie spersonalizowanych
ustug (¥).

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.
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Opinia Komitetu Regionéw ,Europejska i miedzynarodowa mobilnoé¢ urzednikéw i innych

pracownikéw administracji lokalnej i regionalnej w Unii Europejskiej”

(2012/C 9/13)

KOMITET REGIONOW

Stwierdza, ze z uwagi na bliski kontakt, jaki majg na co dziei urzednicy i inni pracownicy admini-
stracji lokalnej i regionalnej ze spoleczefistwem oraz przedstawicielami lokalnymi, mobilno$¢ tej kadry
w kontekscie uczenia si¢ przez cale zycie poprzez tymczasowe oddelegowanie do innej jednostki
samorzadu terytorialnego wzmocnitaby jej role w przekazywaniu przeslania europejskiego.

Zauwaza, ze europejska i miedzynarodowa mobilno$¢ pracownikéw szczebla lokalnego
i regionalnego moze poméc panistwom czlonkowskim w tworzeniu nowoczesnej i sprawnej admi-
nistracji obejmujacej struktury, zasoby ludzkie i kompetencje w zakresie zarzadzania, ktére sg
niezbedne do wprowadzenia w zycie dorobku prawnego UE.

Stwierdza, ze mobilno$¢ pomoze zmniejszy¢ bariery jezykowe w Europie dzigki zachecaniu urzed-
nikéw i innych pracownikéw do nauki kolejnych jezykow.

Zwraca uwage na niedawny wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w ktérym stwierdza sig, Ze osoby
zatrudnione przez organ administracji publicznej w jednym panstwie czlonkowskim i przeniesione do
innego organu nie powinny do$wiadczaé znacznego obnizenia wynagrodzenia wylacznie z powodu
przeniesienia.
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Sprawozdawca

Mireille LACOMBE (FR/PSE), czlonek rady generalnej Puy-de-Dome

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Uwagi ogdlne

Przyczyny, dla ktorych Komitet Regionéw zdecydowat sig opracowal
opinig z inicjatywy wlasnej na powyiszy temat

1. Przypomina, ze w Traktacie z Lizbony wzmocniono
wymiar terytorialny integracji europejskiej 1 zapewniono
podstawe prawna do urzeczywistniania wielopoziomowego
sprawowania rzagdow. W tej ostatniej kwestii Komitet Region6w
zaproponowal szereg dziatan w Bialej ksigdze na temat wielo-
poziomowego sprawowania rzadow ().

2. Odnotowuje, ze calkowita realizacja strategii ,Europa
2020” wymaga zaangazowania wladz samorzadowych w jej
projektowanie i1 wdrazanie, miedzy innymi w wypadku
inicjatyw przewodnich ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia” (3 oraz ,Mobilna mtodziez” (3).

3. Uwaza, ze wzmocnienie (poprzez wspOlprace zdecentrali-
zowang) roli jednostek samorzadu terytorialnego w procesie
rozszerzania UE i w ramach polityki sasiedztwa oraz stosunkow
zewnetrznych, zwlaszcza w zakresie pomocy na rzecz rozwoju,
zgodnie z postulatem wyrazonym w opinii ,Wladze lokalne:
podmioty rozwoju” (¥), wymagaé bedzie odpowiedniego przy-
stosowania zasobow ludzkich, by umozliwi¢ wlasciwe zrozu-
mienie europejskiej polityki publicznej i podejmowanie proak-
tywnych dzialan w tym zakresie.

4. Stwierdza, ze z uwagi na bliski kontakt, jaki majg na co
dzien wurzednicy i inni pracownicy administracji lokalnej
i regionalnej ze spoleczefistwem oraz przedstawicielami lokal-
nymi, mobilno$¢ tej kadry w kontekscie uczenia si¢ przez cale
zycie poprzez tymczasowe oddelegowanie do innej jednostki
samorzadu  terytorialnego  wzmocnilaby jej role w
przekazywaniu przestania europejskiego.

5. Odnotowuje, ze sektor publiczny stanowi okolo 20,3 %
rynku pracy w calej UE (°). Mobilno$¢ urzednikéw i innych
pracownikéw administracji lokalnej w celu promowania
wymiany doswiadczen i wiedzy zawodowej wpisuje sie
w postanowienia dotyczace swobodnego przeplywu pracow-
nikow wewnatrz UE zawarte w art. 45 TFUE oraz stanowi
zasadniczy element idei obywatelstwa Unii.

6. Przypomina swoje zaangazowanie na rzecz mobilnosci,
zaréwno edukacyjnej, jak i zawodowej: oprocz wnoszenia istot-
nego wkladu do rozwoju osobistego i zawodowego, mobilnosé
pomaga umocni¢ tozsamo$¢ europejskg, a jednocze$nie zwigk-
szy¢ spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng w Unii
Europejskiej (°).

1

() CdR 89/2009 fin.

(%) COM(2010) 682 wersja ostateczna.
() COM(2010) 477 wersja ostateczna.
(4 CdR 312/2008 fin.

(°) SEC(2010) 1609 wersja ostateczna.
() CdR 292/2010 fin.

7. Wskazuje, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci,
w wigkszosci panstw czlonkowskich wladze samorzadowe sa
bezposrednio odpowiedzialne za koncepcje i realizacje ustug
publicznych oraz zapewnienie mozliwie najbardziej efektyw-
nego funkcjonowania administracji. Plaszczyzna lokalna
i regionalna jest skarbnica wiedzy i do$wiadczen. To wiasnie
na tym szczeblu wymiana sprawdzonych rozwigzan pozwoli
na znalezienie jak najwigkszej ilosci innowacyjnych rozwiazan.

8.  Stwierdza, ze brakuje informacji na temat mozliwosci
w zakresie europejskiej i miedzynarodowej mobilnosci urzed-
nikéw i innych pracownikéw administracji lokalnej, co utrudnia
wymiang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Jakie mogg byl pozytywne skutki europejskiej i miedzynarodowej
mobilnosci urzgdnikéw i innych pracownikéw administracji lokalnej
i regionalnej?

9. Zauwaza, ze europejska i miedzynarodowa mobilnosé
pracownikéw szczebla lokalnego i regionalnego moze poméc
panstwom czlonkowskim w tworzeniu nowoczesnej i sprawnej
administracji ~ obejmujgcej  struktury,  zasoby  ludzkie
i kompetencje w zakresie zarzadzania, ktére sa niezbedne do
wprowadzenia w zycie dorobku prawnego UE.

10.  Popiera pozytywny wplyw transnarodowej mobilnosci
na spdjno$¢. Urzednicy bioracy udzial w programach mobil-
nosci przyczyniaja si¢ bezposrednio lub posrednio do poprawy
funkcjonowania calego spoleczefistwa na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Badania pokazuja, ze kapital
spoleczny ma bezposredni pozytywny wplyw na poziom
wzrostu w europejskich regionach (7).

11.  Podkresla, ze obok demokratycznego sprawowania
rzadoéw  sprzyjajacego zaangazowaniu danej spolecznosci,
wspolpraca  samorzadéw  terytorialnych stanowi potezny
czynnik rozwoju lokalnego za sprawa réznorodnosci sektoréw
dzialania oraz podmiotéw publicznych i prywatnych, po
ktérych wsparcie mozna siggnal. Wspélpraca ta moze rowniez
sprzyjaé organizacji produkcji, obiegu handlowego i dzialan
gospodarczych z  korzyscig dla spolecznosci lokalnej i
Srodowiska naturalnego.

12.  Stwierdza, ze mobilno§¢ pomoze zmniejszy¢ bariery
jezykowe w Europie dzigki zachecaniu urzednikéw i innych
pracownikéw do nauki kolejnych jezykow.

13.  Podkresla role samorzadu terytorialnego w kontekscie
mobilnosci  transgranicznej oraz wklad tejze mobilnosci
zarbwno we wzmacnianie integracji europejskiej, jak tez
w zaznajamianie krajow kandydujacych ze wspdlnotowym
dorobkiem prawnym. Ze wzgledu na to, ze wladze
samorzadowe posiadaja szerokie do$wiadczenie i wiedz¢ na
temat kwestii administracyjnych, to wlasnie na tym szczeblu
pojawiaja si¢ najlepsze rozwigzania i powstajg wazne partner-
stwa.

(’) Beugelsdijk et van Schaik, ,Social Capital and Regional Economic
Growth”, 2003.
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2. Proponowane dzialania

14.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do promowania
europejskiej i migedzynarodowej mobilnosci  urzednikéw
i innych  pracownikdw  organéw  wiladz  lokalnych
i regionalnych, by poprawi¢ wspélprace miedzy miastami
i regionami dzieki wprowadzeniu bazy danych w formie portalu
internetowego,  gdzie  prezentowano by  sprawdzone
rozwigzania, projekty, oferty w zakresie mobilnosci oraz
zwigzane z nig warunki prawne i ekonomiczne. Komisja
moglaby korzystal z informacji zebranych na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze udostepni¢ je urzed-
nikom i innym pracownikom administracji lokalnej.

15.  Podkresla, ze nalezy w szerszym stopniu uwzglednié
coraz wigkszg role jednostek samorzadu terytorialnego
w kontek$cie pomocy na rzecz rozwoju i programéw wspol-
pracy miedzynarodowej z krajami rozwijajacymi sig ().

16.  Wzywa do zwrécenia wigkszej uwagi na role wladz
samorzadowych w obszarze wspélpracy, pamigtajac o ich
powaznym zaangazowaniu w tej dziedzinie. Wydaje sie, ze
maja one najlepsze mozliwosci promowania mobilnosci przy
jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci. Powinny
one uczestniczy¢ w przygotowywaniu programéw wspélpracy,
wraz z urzednikami i innymi pracownikami administracji
lokalnej i regionalnej, ktérzy zajmujg si¢ polityka na szczeblu
lokalnym i europejskim.

17.  Proponuje, by urzednicy instytucji UE mogli zostal
oddelegowani do samorzadéw terytorialnych.

18.  Zwraca uwage, ze pracownicy europejskich ugrupowan
wspolpracy terytorialnej (EUWT) powinni zosta¢ objeci przed-
miotem niniejszej opinii. Europejska i miedzynarodowa mobil-
no$¢ urzednikéw panstw czlonkowskich UE najlepiej poddaje
si¢ probie na obszarach transgranicznych, ktére moga w tym
zakresie pelni¢ funkcje laboratoriéw Europy. W tym kontekscie
UE powinna wesprze¢ rozwéj ustug informacyjnych dla
pracownikéw transgranicznych, co w duzym stopniu sprzyja-
toby mobilnosci.

19.  Wzywa panstwa czlonkowskie, ktére jeszcze tego nie
uczynily, by w porozumieniu z partnerami spolecznymi wpro-
wadzily  przepisy  prawne  umozliwiajace  europejska
i migdzynarodowa mobilno$¢ urzednikéw i pracownikéw admi-
nistracji lokalnej i regionalnej, jak rowniez pozwalajace na przy-
jecie urzednikéw administracji lokalnej i regionalnej z innych
panstw czlonkowskich. Takie przepisy sa pozadane, aby
wiasciwie okresli¢ prawa i obowiazki urzednika lub pracownika
w okresie trwania programu mobilnoéci. Przepisy ramowe sa
rownie wazne dla okreslenia kryteriéw mobilnosci, w tym
wymaganych kompetencji zawodowych i jezykowych, okresu
tymczasowego oddelegowania do innego miejsca, poréwnania

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

(%) CdR 408/2010 fin.

samorzadu terytorialnego, do ktérego przyjechal urzednik
z tym, w ktérym zwyczajowo pracuje, oraz okreslenia wartosci
dodanej tego przeniesienia dla zainteresowanej administragji.

20.  Zwraca uwage na niedawny wyrok Trybunalu Sprawied-
liwosci UE (°), w ktérym stwierdza si¢, ze osoby zatrudnione
przez organ administracji publicznej w jednym panstwie czlon-
kowskim 1 przeniesione do innego organu nie powinny
doswiadcza¢ znacznego obnizenia wynagrodzenia wylacznie
z powodu przeniesienia.

21.  Podkresla, ze ze wzgledu na duzg liczbe kobiet zatrud-
nionych w sektorze publicznym, wszelkie $rodki powinny
uwzgledniaé znaczenie wzmacniania réwnych szans dla kobiet
i mezczyzn, réwniez przez dostgp do odpowiedniej opieki nad
osobami doroslymi pozostajacymi na utrzymaniu i dzie¢mi, tak
by umozliwi¢ kobietom szerszy udzial w programach mobil-
nosci.

22.  Podkresla, ze Komisja powinna przeprowadzié, we
wspolpracy z zainteresowanymi stowarzyszeniami europejskimi,
ocen¢ stanu mobilnodci urzednikéw administracji lokalnej
i regionalnej w ostatnich pigciu latach, wlaczajac w to oceng
warto$ci dodanej dla spoleczeristwa oraz nowe kompetencje
nabyte przez pracownikéw na poziomie zarzadzania zlozonymi
projektami.

23.  Proponuje, by Komisja Europejska organizowala we
wspolpracy z Komitetem Regionéw spotkania na temat mobil-
nosci, podczas ktérych dosztoby do zblizenia instytucji europej-
skich i wladz samorzadowych. Umozliwitoby to wymiang
urzednikéw i innych pracownikéw administracji lokalnej
biorgcych udzial w mobilnosci z pracownikami, ktérzy pragna
rozwija¢ karier¢ za granica. Mozna by utworzy¢ nagrode za
mobilno$¢ (,Mobilis”) i przekazaé ja wladzom, ktére pragna
wzig¢ udzial w programach mobilnosci.

24.  Sugeruje, by Komisja przeprowadzila studium wykonal-
nosci celem opracowania z czasem programu europejskiej
wymiany urzednikéw i innych pracownikéw administracji
lokalnej i regionalne;j.

25.  Domaga si¢ utrzymania w nowej perspektywie finan-
sowej UE wsparcia finansowego dla mobilnosci pracownikéw
administracji lokalnej, ktére udzielane jest obecnie poprzez takie
programy jak INTERREG IVC, URBACT i CARDS.

26.  Proponuje, by Komisja rozpocz¢ta kampanie informa-
cyjng na temat wartosci dodanej mobilnosci pracownikow
administracji lokalnej w celu zachgcenia do wymiany sprawdzo-
nych rozwigzan miedzy samorzadami UE, jak réwniez
z samorzadami krajéw kandydujacych i panstw trzecich.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO

(°) Scattolon Sprawa C-108/10
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Opinia Komitetu Regionéw ,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu”

(2012/C 9/14)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne zawsze uznawaly i wykorzystywaly warto$¢ edukacyjng

sportu, faczac go z polityka oswiatowa i z dzialaniami majacymi na celu poprawe jakosci zycia m.in.
pod wzgledem zdrowia swych obywateli.

Docenia zwlaszcza fakt, ze Komisja Europejska podjela dzialania wspierajace walke z naduzyciami
i korupcja w dziedzinie sportu.

Podkresla wartosci etyczne zwiazane ze sportem, a zwlaszcza potrzebe nauczenia miodych ludzi
,wartodci porazki” i ,fair play”, uswiadamiajac je zwlaszcza trenerom i specjalistom, ktérzy powinni
stuzy¢ przykladem, tak by polozy¢ kres niestosownym i majagcym zly wplyw wychowawczy incy-
dentom.

Podkresla znaczenie spoleczne inicjatyw sportowych, takich jak olimpiady specjalne i paraolimpiady,
dzigki ktérym propaguje si¢ wlgczenie spoleczne oséb dotknigtych niepelnosprawnoscig, co przy-
czynia si¢ w rozmaitym stopniu do ich niezaleznosci osobistej.

Proponuje, by w ramach uczenia si¢ przez cale Zycie wsparto nowatorskie inicjatywy na rzecz zajeé
sportowych w szkotach, zwlaszcza dla uczniéw w wieku 4-14 lat.

Zwraca si¢ o to, by w pelni wykorzysta¢ mozliwosci wsparcia infrastruktury oraz dziatalnosci spor-
towej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze mozliwosci rozwinigcia
kompetengji i zdolnosci do zatrudnienia wiréd pracownikéw sektora sportu w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego.
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Sprawozdawca

Dokument Zrédlowy

Roberto PELLA (IT/PPE), czlonek Rady Miasta Valdengo

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Rozwijanie europej-
skiego wymiaru sportu”

COM(2011) 12 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst ogolny

1. Wryraza ogélne uznanie dla komunikatu Komisji Europej-
skiej pt. ,Rozwijanie europejskiego wymiaru sportu” (), ktéry
nawigzuje do Bialej ksiggi na temat sportu (%) i w ktérym cytuje
si¢ art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
jako podstawe prawng dzialan UE. W komunikacie oméwiono
ponadto pigtnascie priorytetéw podzielonych na cztery gléwne
czesci: role spoteczng sportu, wymiar gospodarczy sportu, orga-
nizacje sportu, a takze wspolprace z krajami trzecimi oraz orga-
nizacjami miedzynarodowymi w dziedzinie sportu.

2. Docenia fakt, ze przywolujac zasady zawarte juz w Bialej
ksiedze na temat sportu, Komisja Europejska ponownie podkre-
Slifa, iz w celu realizacji skutecznej strategii trzeba skoordy-
nowal dzialania w dziedzinie sportu z obszarami z nim
zwigzanymi, takimi jak: zdrowie, ksztalcenie, szkolenie,
mlodziez, rozwéj regionalny i spojnosé, wlaczenie spoleczne,
zatrudnienie, obywatelstwo, wymiar sprawiedliwosci, sprawy
wewnetrzne,  badania  naukowe, rynek = wewnetrzny
i konkurencja.

3. Podkresla, ze art. 165 TFUE zawiera réwniez odniesienie
do zachet w dziedzinie sportu, na podstawie ktérego Komisja
Europejska mogla rozwazy¢ zaproponowanie nowego systemu
wydatkéw w ramach obecnej perspektywy finansowej, na przy-
ktad dwuletniego programu UE w dziedzinie sportu.

4. Przywoluje stwierdzenie Komisji, ze w art. 165 TFUE
uznano szczegélny charakter sportu, ktéry zostal réwniez
uznany w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej, oraz wzywa do opracowania i stosowania przepisow
UE w celu uwzglednienia szczegdlnego charakteru sportu.

5. Podkresla z zadowoleniem, Zze w art. 6 i 165 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nadano UE rolg
polegajaca na wspieraniu, koordynacji i uzupelnianiu dzialan
w dziedzinie sportu, co daje nowy impuls rozwojowi europej-
skiego wymiaru sportu. W poszanowaniu zasady pomocni-
czodci 1 autonomii organdéw zarzadzajacych sportem europejskie
dzialania wnoszg europejskg warto§¢ dodang do inicjatyw

() COM (2011) 12.
() COM (2007) 391.

sportowych panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych
i regionalnych, gdyz pelnig funkcje katalizatora, zwigkszajac
wplyw dzialan podejmowanych w dziedzinie sportu.

6.  Podkresla, ze sport, a takze organizacje krajowe, europej-
skie i miedzynarodowe zajmujace si¢ jego zarzadzaniem
i regulacja (Migdzynarodowy Komitet Olimpijski, krajowe komi-
tety olimpijskie, federacje sportowe, organizacje sportu oséb
niepelnosprawnych i sportu na szczeblu jak najblizszym obywa-
telom) moga przyczyni¢ si¢ do osiggniecia dlugoterminowych
celow strategicznych UE, a zwlaszcza celéw strategii ,Europa
2020”, oraz do stworzenia nowych perspektyw zawodowych,
przede wszystkim dla mlodziezy.

7. Podkresla role sportu w ksztaltowaniu europejskiej tozsa-
moéci, a takze w zwalczaniu rasizmu i ksenofobii.

8. Docenia uznanie przez Komisj¢ Europejska oraz Rade Unii
Europejskiej (Radg) zlozonos$ci i znaczenia propozycji
dotyczacych wspdlnych dzialan w dziedzinie sportu oraz wspél-
pracy nieformalnej miedzy pafistwami czlonkowskimi w celu
zagwarantowania stalej wymiany sprawdzonych rozwiazan
i rozpowszechnienia danych na temat osiagni¢tych wynikéw.

9.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar wsparcia przez Komisje
Europejskg i Rad¢ (}) nieformalnych grup ekspertéw w
dziedzinie sportu, ktorych utworzenie planujg panstwa czlon-
kowskie i ktére beda skladaé sprawozdania Grupie Roboczej
Rady ds. Sportu. W zwigzku z tym wnosi, by w grupach tych
przewidziano udzial KR-u.

10.  Docenia fakt, ze DG ds. Rynku Wewngtrznego Komisji
Europejskiej zlecita niezalezne badanie na temat finansowania
sportu na szczeblu jak najblizszym obywatelom w Europie
w celu dokonania oceny réznych systeméw finansowania
(takich jak krajowe, regionalne i lokalne Zrédla finansowania,
skfadki  gospodarstw  domowych, wklad  pochodzacy
z wolontariatu, sponsoring, a takze zyski z transmisji wydarzen
czy tez organizacji ustug zwigzanych z grami hazardowymi,
réwniez online) i ze przeanalizowana zostanie rowniez szeroka
gama kierunkéw polityki rynku wewnetrznego, ktére majg
bezposredni wplyw na te systemy finansowania. Zwraca si¢
do Komisji o bezposrednie zaangazowanie Komitetu Region6w
oraz wiladz lokalnych i regionalnych w biezace i przyszle
projekty badaf, gdyz sa one pomystodawcami inicjatyw
i znajduja si¢ najblizej zainteresowanych podmiotow.

() Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw czlonkowskich
zebranych na posiedzeniu Rady w sprawie planu prac Unii Europej-
skiej w dziedzinie sportu na lata 2011-2014.
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Rola wladz lokalnych i regionalnych

11.  Uwaza, ze rola wiladz lokalnych i regionalnych
w rozwoju europejskiego wymiaru sportu ma kluczowe
znaczenie, gdyz wladze te w ramach swoich zadan instytucjo-
nalnych przyczyniaja si¢ do S$wiadczenia ustug dla obywateli
w dziedzinie sportu, a te po$rdd dziatan administracyjnych
stajg si¢ istotnymi instrumentami ulatwiajagcymi wlaczenie
spoteczne i walke z dyskryminacja.

12.  Podkresla ponadto, ze wladze lokalne i regionalne
odgrywaja zasadnicza rol¢ w dostarczaniu $rodkéw finansowych
na dzialalno$¢ sportowa oraz na konieczne dla niej obiekty
sportowe. Ponadto wladze lokalne i regionalne, we wspolpracy
z organizacjami sportowymi i — tam, gdzie takowe istniejg — ze
strukturami terytorialnymi krajowych komitetéw olimpijskich,
odgrywaja zasadnicza role w motywowaniu obywateli do upra-
wiania sportu. Apeluje réwniez, aby w krajach, w ktérych takie
struktury jeszcze nie istniejg, utworzono regionalne struktury na
rzecz sportu, ktére na poziomie regionalnym odgrywalyby
istotng role w zakresie pobudzania i wspierania sportu.

13.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne prowadza
niezbedng koordynacj¢ dzialan wszystkich podmiotéw na
danym obszarze lokalnym, ktére z réznych wzgledéw uczest-
niczg w dzialalnosci sportowej, zwlaszcza poprzez wsparcie dla
ruchu stowarzyszeniowego i wolontariatu w sporcie.

14.  Podkresla ponadto, ze wladze lokalne i regionalne
zawsze uznawaly i wykorzystywaly warto$¢ edukacyjna sportu,
taczac go z politykg o$wiatowg i z dzialaniami majgcymi na
celu poprawe jakosci Zycia m.in. pod wzgledem zdrowia swych
obywateli.

15. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma to, by Komisja
szanowala autonomi¢ organdw zarzadzajacych sportem, jako
podstawowa zasade organizacji sportu, a takze kompetencje
panstw cztonkowskich, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

16. Uwaza ponadto, ze kluczowe znaczenie ma stawienie
czofa takim wyzwaniom, jak przemoc i nietolerancja zwigzana
z imprezami sportowymi, a takze skuteczne sprostanie na
plaszczyznie prawnej wyzwaniom transgranicznym dla sportu
europejskiego, takim jak naduzycia, ustawianie wynikéw wyda-
rzefi sportowych i doping.

17.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o nadanie Komite-
towi Regionéw, wladzom lokalnym i regionalnym, krajowym
organizacjom sportowym i — tam, gdzie takowe istniejg — struk-
turom regionalnym krajowych komitetéw olimpijskich wigkszej
roli zarébwno na etapie planowania, jak i wdrazania polityki
w dziedzinie sportu.

18.  Podkresla zdolno$¢ sportu do pobudzania kontaktéw
miedzy instytucjami publicznymi, stowarzyszeniami, federa-
¢jami, klubami i innymi organizacjami i uwaza, ze niezbedne
jest tworzenie sieci ulatwiajacych i przyspieszajacych wymiane
wiedzy w dziedzinie sportu oraz jego oddzialywanie spoleczne.
W tym kontekScie tworzenie sieci wiladz publicznych
dzialajacych na szczeblu lokalnym pozwoliloby na zwigkszenie
roli gmin w poglebianiu spofecznego oddzialywania sportu
i umozliwiloby im udzial w rozwijaniu sportu na szczeblu
europejskim.

19.  Zwraca si¢ do Komisji, by kontynuujac zachety na rzecz
projektéw  sportowych lub  programéw  realizowanych
w réznych obszarach, takich jak edukacja, uczenie si¢ przez
cale zycie, zdrowie publiczne, mlodziez, obywatelstwo, badania
naukowe, wlaczenie spoleczne, réwnouprawnienie plci czy tez
zwalczanie rasizmu, wlaczyla KR do czynnego udzialu
w debatach towarzyszacych przygotowaniu nastgpnych wielo-
letnich ram finansowych.

20. Uwaza, ze - jezeli chodzi o propozycje zawarte
w omawianym dokumencie — zasadnicze znaczenie ma
wlaczenie KR-u przez Komisj¢ juz od samego poczatku we
wszystkie biezace i przyszle przygotowania oraz w konkretne,
zaproponowane wydarzenia.

21.  Proponuje, by Komisja Europejska wsparta szczegdlne
dzialania zwigzane z projektami wsparcia i naboru w zakresie
wolontariatu w sporcie, proponowane bezposrednio przez
wladze lokalne i regionalne, organizacje sportowe i — tam,
gdzie takowe istnieja — struktury regionalne krajowych komi-
tetéw olimpijskich, kluby oraz organy promujace sport.

Spoleczna rola sportu

22.  Docenia uwage, jaka Komisja Europejska zwraca na
potrzebe skutecznego rozwigzania problemu dopingu nie
tylko w sporcie konkurencyjnym, gdyz jest on réwniez coraz
powszechniejszy w sporcie amatorskim, co powoduje znaczne
zagrozenie dla zdrowia.

23.  Uwaza, ze skutecznym Srodkiem byloby po pierwsze
lepsze zrozumienie rozpowszechnienia zjawiska dopingu
w sporcie amatorskim, a nastepnie, na podstawie dostgpnych
dowodéw, wprowadzenie systematycznych kontroli i strategii
dzialania na rzecz pomocy w ograniczeniu uzycia zakazanych
substangji i Srodkéw dopingujacych w sporcie amatorskim, a po
drugie zaostrzenie kar, podobnie jak uczyniono juz w wypadku
srodkéw odurzajacych. Dzialania te powinny by¢ skoordyno-
wane 1 mie¢ na celu stosowanie i wymiang wzorcowych
rozwigzan w dziedzinie walki z dopingiem we wszystkich
obszarach. Jezeli chodzi o handel Srodkami dopingujacymi,
wnosi o przystapienie UE do europejskiej konwencji uznajacej
role §wiatowej Agencji Antydopingowej, a takze znaczenie
walki z dopingiem.

24.  Podkresla problem rozbieznosci czasowych miedzy
trybunalami sportowymi a sadami zwyklymi. Uwaza, ze
Komisja Europejska powinna podjaé w tym celu stosowne dzia-
fania legislacyjne, wzmacniajgc instrumenty prawa karnego
przeciwko handlowi $rodkami dopingujacymi.

25.  Proponuje wprowadzenie jednolitego systemu antydopin-
gowego w krajach UE réwniez poprzez ustanowienie mini-
malnej liczby kontroli zaré6wno podczas zawodéw, jak i poza
nimi.

26.  Podkresla pilng potrzebe powstrzymania plagi nielegal-
nych sportowych zakladow wzajemnych, ktére podwazaja
funkcje spoleczng i edukacyjng sportu, i wyraza zadowolenie,
ze Komisja Europejska podjela juz dzialania w celu zaradzenia
tej sytuacji.
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27.  Docenia zwlaszcza fakt, Ze Komisja Europejska podjeta
dzialania wspierajace walke z naduzyciami i korupcjg
w dziedzinie sportu, wiczajagc je do dzialan podlegajacych
decyzji 2003/568/WSISW Rady Unii Europejskiej, dotyczacej
zwalczania korupcji w sektorze prywatnym, w ramach szer-
szego pakietu zwalczania korupcji przewidzianego na 2011 r.

28.  Podkre$la znaczenie dzialan Komisji Europejskiej zmie-
rzajacych do wsparcia form partnerstwa, ktére ulatwiaja rozwi-
niecie  systemOw  wczesnego — ostrzegania  zapobiegajacych
naduzyciom i skandalom zwigzanym z ustawianiem wynikow
wydarzen sportowych oraz przeciwdzialajacych ingerencji orga-
nizacji przestepczych w sport europejski, przy jednoczesnym
zachecaniu pafistw cztonkowskich do przedsigwzigcia drastycz-
nych Srodkéw przeciw naduzyciom w sporcie i do ujednolicenia
sankcji w tym zakresie.

29.  Podkresla warto$ci etyczne zwigzane ze sportem,
a zwlaszcza potrzebe nauczenia miodych ludzi ,wartosci
porazki” i ,fair play”, uSwiadamiajac je zwlaszcza trenerom
i specjalistom, ktérzy powinni stluzy¢ przykladem, tak by
polozy¢ kres niestosownym i majacym zly wplyw wycho-
wawczy incydentom, ktére niestety czesto majg miejsce pod
koniec zawodéw sportowych.

30. Zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze konieczne jest
zachecanie do laczenia sportu z edukacjg, tak by wykorzystal
pozytywny wplyw sportu na poprawe samopoczucia obywateli,
zapobieganie problemom zdrowotnym, w tym réwniez patolo-
gicznym, a gléwnie na leczenie otylosci i choréb sercowo-
naczyniowych, co w dluzszej perspektywie przyczynia si¢ do
zmniejszenia wydatkéw stuzby zdrowia, ktére pochlaniajg
znaczng cze$¢ budzetéw regionalnych.

31.  Podkresla znaczenie podnoszenia $wiadomosci na temat
codziennej aktywnosci sportowej we wszystkich grupach wieko-
wych: wéréd dzieci, dorostych i oséb starszych. Uwaza za
szczegllnie wazne wprowadzenie w zycie idei ,sportu dla
wszystkich” oraz zwigkszanie popularnosci regularnej aktyw-
nodci fizyczne;.

32.  Podkresla, ze ze wzgledu na istotne znaczenie sportu
integracyjnego trzeba stworzy¢ mozliwosci, by niepelnosprawni
sportowcy i niepelnosprawni uczniowie mogli zaréwno
w szkole, jak i poza nig codziennie uprawial sport,
a ponadto wspieranie i rozwdj sportu niepelnosprawnych
powinny by¢ takze w wystarczajacym stopniu uwzgledniane
w programach wsparcia.

33.  Apeluyje zatem do wiladz krajowych, lokalnych
i regionalnych o ulatwienie uprawiania sportu we wszystkich
szkotach, na co dzien i bezplatnie, poprzez zapewnienie odpo-
wiedniej infrastruktury.

34.  Proponuje dzialania majace na celu rozszerzenie
wymiaru sportu w szkolnych i przedszkolnych programach
nauczania.

35.  Apeluje, by zajecia ruchowe wprowadzaé juz
w przedszkolach i by pafistwa czlonkowskie stworzyly warunki
sprzyjajace nauczaniu wychowania fizycznego w  szkolach,
w ktérym to nauczaniu uwzglednial si¢ bedzie pedagogiczne,

fizyczne i psychiczne mozliwosci dzieci i mlodziezy. Jest przy
tym zdania, ze wychowanie fizyczne to kluczowy element
wszechstronnej edukacji.

36.  Zaleca, by uznal konieczno$¢ réwnoleglego ksztalcenia
zawodowego mlodych sportowcow, i to ze zwrdceniem szcze-
g6lnej uwagi na mlodszych zawodnikéw. Wymaga to Scislej
i regularnej kontroli ksztalcenia, tak by mozna bylo zagwaran-
towal jego jako$¢. Ponadto jest zdania, ze dzigki temu przeka-
zywane bedg takze warto$ci moralne i wychowawcze oraz inne
warto$ci wazne w sporcie zawodowym.

37.  Popiera zwigkszenie mobilnosci pracownikow, instruk-
toréw i treneréw w dziedzinie sportu opartej na wspdlnych,
uzgodnionych normach, ktére bylyby wzajemnie uznawane
przez regiony i panstwa czlonkowskie.

38.  Proponuje ustanowienie i promowanie roli europejskich
ambasadoréw sportu wsrdd najlepszych sportowcow zaréwno
podczas, jak i na koniec ich kariery w sporcie konkurencyjnym.

39.  Podkresla, ze w komunikacie Komisji Europejskiej nie
zwrocono bezposrednio szczegblowej uwagi na wolontariat
sportowy, ktéry stanowi prawdziwy potencjal sportu.

40.  Zachgca zatem zaréwno Komisje Europejska, jak
i wladze lokalne i regionalne do zwracania stale szczegélnej
uwagi na wolontariat sportowy, ktéry moze wspiera¢ ksztal-
cenie na wszystkich poziomach, wzbogacajac programy
nauczania i stanowigc przydatny instrument procesu uczenia
si¢ przez cale zycie. Jednoczesnie moze on zagwarantowal
znaczne wsparcie dla administracji lokalnej i regionalnej oraz
stowarzyszeii ~ sportowych  przy  organizacji = wydarzen
zblizajacych ludzi do sportu, bez dazenia do zysku, co zawsze
cechuje tego rodzaju dzialalnosc.

41.  Podkresla, Ze wolontariat w dziedzinie sportu powinien
wspiera¢ realizacj¢ zasady solidarnosci, a zatem nalezy go
wyraznie odréznia¢ od zawodowej dzialalno$ci sportowej,

ktora jest wysoko wynagradzana.

42.  Staje si¢ wyrazicielem pragnienia wiladz lokalnych
i regionalnych, by podniesiono warto$¢ spoleczna sportu,
zgodnie z zamiarem Komisji Europejskiej korzystajac
z mozliwosci siggniecia po fundusze strukturalne zwigzane ze
sportem oraz ze wsparcia dla projektu ,Miasta europejskie na
rzecz wolontariatu w sporcie”. Uwaza, ze nalezy wykorzystal
sport jako cenne narzedzie zapobiegania napigciom spolecznym
i sprzyjania integracji spolecznej, tworzac niewielkie, dostepnie
nieodplatnie obiekty sportowe (miniboiska), zwlaszcza na
obszarach znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu pod
wzgledem spolecznym lub geograficznym, a szczegélnie
w malych i oddalonych wsiach.

43, Podkresla znaczenie spoleczne inicjatyw sportowych,
takich jak olimpiady specjalne i paraolimpiady, dzigki ktérym
propaguje si¢ wlaczenie spoleczne oséb dotknietych niepelnos-
prawnoscig, co przyczynia si¢ w rozmaitym stopniu do ich
niezaleznosci osobistej i pomaga im odgrywaé czynng role
w spoleczenstwie.
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44.  Podkresla znaczenie wsparcia codziennej dzialalnosci
sportowej réwniez wéréd os6b niepelnosprawnych, na przyklad
poprzez datki na rzecz stowarzyszen sportowych wprowa-
dzajacych zajecia sportowe dla o0séb niepelnosprawnych
fizycznie, umystowo i sensorycznie, ktére bylyby przeznaczane
na zakup lub wymiang specjalnych urzadzen niezbednych do
tego rodzaju dziatalnosci, a takze na ostateczne zniesienie barier
architektonicznych, tak by ulatwi¢ korzystanie z obicktéw,
w ktérych uprawia si¢ sport lub w ktérych odbywajg si¢ wielkie
imprezy sportowe. Zwlaszcza w kontekscie zmian demograficz-
nych powinno si¢ coraz bardziej dostosowywaé osrodki i oferty
sportowe do potrzeb osob starszych.

45.  Domaga si¢ wspierania dzialalnoici sportowej kobiet
poprzez zapewnienie réwnych szans dostepu do wszystkich
indywidualnych i  zespolowych  dyscyplin  sportowych,
sporzadzenie réznych przepiséw, a takze réwny dostep do
finansowania dla kobiecych dyscyplin sportowych i takie
samo naglo$nienie imprez z udzialem kobiet dla wszystkich
grup wiekowych. Postuluje takze, by sukcesy osiagane przez
kobiety w réznych dziedzinach sportu byly doceniane tak
samo jak sukcesy mezczyzn. Komitet podkresla koniecznosé
wprowadzenia niedyskryminujacych uregulowan dotyczacych
zawodow i rozgrywek sportowych poprzez ustalenie dla kobiet
i mezezyzn nagréd o réwnej wartosci.

46.  Zaleca, by Komisja Europejska nie zaniedbywala zasadni-
czej roli uczelni wyzszych, stowarzyszen i klubéw milodziezo-
wych, ktére powinny uczestniczyé w odpowiednim promo-
waniu sportu.

Gospodarczy wymiar sportu

47.  Podkresla, ze sektor sportu wytwarza ok. 2 % S$wiato-
wego PKB i ze sport, przemyst sportowy, turystyka sportowa
i organizacja imprez sportowych majg pozytywny wplyw na
gospodarke, zwlaszcza za$ na sektor turystyki oraz zatrudnienia.
Podkresla ponadto, ze czynniki te majg ogromne znaczenie dla
tworzenia miejsc pracy oraz kreowania wartosci dodanej przez
male i $rednie przedsi¢biorstwa.

48. Docenia zaangazowanie Komisji Europejskiej, ktdra
w oparciu o wspélpracg miedzy pafstwami czlonkowskimi
pragnie zmierzy¢ gospodarcze znaczenie sportu w ramach
rachunku satelitarnego sportu, ktéry, filtrujgc rachunki naro-
dowe pod katem dzialalnosci istotnej z punktu widzenia sportu,
umozliwia wyodrebnienie warto$ci dodanej zwiazanej ze
sportem i warto$ci wynikajacej z pobocznej dziatalnosci gospo-
darczej.

49.  Zaleca Komisji Europejskiej wlaczenie wladz lokalnych
i regionalnych do tworzenia wspomnianego rachunku satelitar-
nego, gdyz moga one bezposrednio zaangazowal zar6wno
srodowisko sportowe, jak i wladze krajowe i europejskie oraz
kregi naukowe.

50. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma to, by dzialania
podejmowane w  dziedzinie sportu byly finansowane
w ramach programéw europejskich, takich jak Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz
Spofeczny (EFS), a takze w ramach istniejacych programéw
ramowych UE zwigzanych ze sportem oraz programu ramo-
wego dla sportu, ktéry ma by¢ utworzony w nastgpnym okresie
budzetowym UE. Dlatego zwraca si¢ o to, by w pelni wyko-
rzysta¢ mozliwosci wsparcia infrastruktury oraz dzialalnosci

sportowej w ramach EFRR, a takze mozliwosci rozwinigcia
kompetencji i zdolnosci do zatrudnienia wsrdd pracownikow
sektora sportu w ramach EFS.

51.  Docenia i popiera réwniez zalecenie Komisji Europejskiej
dla stowarzyszen sportowych, by opracowaly mechanizmy
zbiorowej sprzedazy praw medialnych w celu zagwarantowania
odpowiedniej redystrybucji zyskéw, niwelujac réznice miedzy
,bogatymi” i ,ubogimi” dyscyplinami sportu z pelnym poszano-
waniem przepisow UE i prawa obywateli do informagji, a takze
z uzyciem mechanizméw solidarnosci finansowej.

Organizacja sportu

52.  Ma nadzieje, ze ustanowione i wsparte zostana inicja-
tywy o bezposrednim wplywie na wszystkich obywateli euro-
pejskich, bez wzgledu na to, czy uczestnicza juz oni czynnie
w aktywnosci sportowej, czy tez nie, takie jak Europejski Rok
Sportu, organizacja zdecentralizowanych europejskich festiwali
sportowych czy Europejski Dzien Sportu. Inicjatywy te przyczy-
nilyby si¢ odpowiednio do ksztaltowania europejskiej polityki
w dziedzinie sportu.

53.  Zgadza si¢, ze za pomoca specjalnego wspdlnotowego
wsparcia finansowego nalezy rozwingé inicjatywe Europejskiej
Stolicy Sportu, zapoczatkowana przez obywateli w 1991 r. i do
tej pory przez nich organizowana, ktérej wplyw i widocznos§é
w Europie stale rosna, na wzér obecnej Europejskiej Stolicy
Kultury, Europejskiej Zielonej Stolicy i Mlodziezowej Stolicy
Europy. Dzigki wsparciu UE mozliwy bylby jej dalszy rozwdj
oraz nadzor ze strony Komisji Europejskiej.

54. Ma nadzieje, ze — we wspOlpracy z wielkimi sportow-
cami reprezentujgcymi wszystkie pokolenia — zainicjowane
zostang kampanie promocyjne iflub wydarzenia sportowe
umozliwiajace podjecie istotnych kwestii spolecznych, takich
jak rasizm i ksenofobia, wykorzystywanie nieletnich, przestep-
czo§¢ wérdd mlodziezy i zwalczanie wszelkich form przestep-
czosci zorganizowanej czy tez waznych kwestii zwigzanych
z prawami czlowieka, w wypadku ktérych sport moze przy-
czyni¢ si¢ do krzewienia wspdlnych ideatléw UE.

55.  Podkresla potwierdzong juz skutecznos$¢ systemu wspol-
pracy organéw policji na szczeblu migdzynarodowym, majacej
na celu ochrong porzadku publicznego w czasie wielkich wyda-
rzefl sportowych.

56.  Zwraca niemniej uwage, ze wspélpraca organéw policji
musi by¢ obowigzkowo i skutecznie prowadzona i rozwijana
w wypadku wigkszych imprez sportowych odbywajacych si¢ na
terytorium UE, takze wtedy, gdy dotycza one nie tylko panstw
cztonkowskich, lecz réwniez krajow kandydujacych, potencjal-
nych krajéw kandydujacych lub krajéw trzecich.

57.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje przyjecia przez
niektére europejskie organizacje sportowe Srodkéw majacych
na celu wzmocnienie finansowego fair play w europejskiej
pilce noznej przy jednoczesnym zwigkszeniu jej zgodnosci
z zasadami rynku wewngtrznego oraz z  przepisami
w dziedzinie konkurencji.

58. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i Rady
o przeanalizowanie czynnikéw pomocnych w rozwigzaniu
problemu ustawiania wynikéw zawodéw sportowych.
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59.  Zwraca si¢ o dopuszczenie go do udzialu w nastepnych
konsultacjach Komisji Europejskiej, kiedy omawiane bedzie
$wiadczenie ustug zwigzanych z grami hazardowymi online.

60. Apeluje o skuteczne i zdecydowane podejscie do
probleméw zwigzanychz przepisami dotyczacymi transferow
agentéw sportowych.

61. Wnosi, by pozytywnie oceniono skutki ewentualnych
zasad  dotyczacych  zawodnikéw  szkolonych  lokalnie
w sportach druzynowych w $wietle uznania szczegblnego
charakteru regut sportowych.

Wspélpraca z panstwami trzecimi i organizacjami miedzy-
narodowymi

62.  Proponuje dokladniejsze okreslenie obszaru wspdlpracy
miedzynarodowej w  dziedzinie sportu, ze szczegélnym
uwzglednieniem panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
krajow kandydujacych, potencjalnych krajow kandydujacych,
a takze panstw nalezacych do Rady Europy.

63. PodkreSla, ze wiladze lokalne i regionalne, ktére juz
z réznych wzgledéw prowadza wspélprace, a takze projekty
partnerstwa ze wspomnianymi podmiotami, moga odegraé
pierwszoplanowa role w optymalizacji tejze wspOlpracy
w oparciu o dlugotrwale kontakty.

Whioski

64. Podkresla potrzebe wigkszego zaangazowania wiadz
lokalnych i regionalnych w oparciu o wspélny program reali-
zowany z Komisja Europejska, Rada i wladzami krajowymi
odpowiedzialnymi za sport.

65. Docenia fakt, ze w komunikacie Komisja nawigzuje do
wymiaru lokalnego i regionalnego, w tym do wsparcia dla infra-
struktury sportowej i trwalych dzialan w obszarze sportu.

66.  Podkresla aspekt sportu zwiazany z ochrong Srodowiska,
czyli potrzebe podjecia dzialan na szczeblu regionalnym
i europejskim w celu wsparcia odpowiedniego dostosowania
obiektéw sportowych do krajobrazu i Srodowiska poprzez
uzycie ekologicznych materialéw 1 technik budowlanych
z poszanowaniem bardziej rygorystycznych zasad oszczednosci

Bruksela, 12 pazdziernika 2011 r.

energil. Proponuje zachecanie do takich inicjatyw sportowych,
w ramach ktérych realizowano by tam, gdzie to mozliwe,
projekty o niewielkim wplywie na srodowisko, wspierajac zrow-
nowazong mobilnosé, a zwlaszcza korzystanie z publicznych
srodkéw transportu oraz $rodkéw transportu napedzanych sitg
miesni, a takze zapewniajac pewne formy rekompensaty w celu
ograniczenia lub wyeliminowania wplywu, jaki naplyw duzej
liczby ludzi wywiera na $rodowisko.

67. Opowiada si¢ za tym, by w ramach funduszy struktural-
nych mozna bylo wspiera programy i inicjatywy sportowe,
o ile pozostaja one w Scislym zwiazku z celami strategii ,Europa
2020” (inteligentny i zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy
wlgczeniu spolecznemu). W ten sposéb bedzie mozna wyko-
rzysta¢ warto$¢ sportu jako instrumentu rozwoju lokalnego
i regionalnego, rewitalizacji obszaréw miejskich, rozwoju
obszaréw wiejskich, wlaczenia spolecznego, zdolnosci do
zatrudnienia oraz tworzenia miejsc pracy, z funduszy struktu-
ralnych mozna bylo wspiera¢ programy i inicjatywy sportowe.
Dlatego tez, odgrywajac zasadniczg role w finansowaniu sportu
i zapewnianiu mozliwosci dostepu do niego, wiladze lokalne
i regionalne powinny w wigkszym stopniu uczestniczy¢
w debatach na ten temat na szczeblu UE.

68.  Proponuje, by za posrednictwem wiladz lokalnych
i regionalnych wesprze¢ sie¢ uczelni wyzszych, ktére propago-
walyby polityke w dziedzinie sportu.

69. Proponuje, by w ramach uczenia si¢ przez cale zycie
wsparto nowatorskie inicjatywy na rzecz zaje¢ sportowych
w szkotach, zwlaszcza dla uczniéw w wieku 4-14 lat.

70.  Wnosi, by w badaniach na temat wplywu imprez spor-
towych na gospodarke uczestniczyly bezposrednio wladze
lokalne i regionalne, zapewniajgc system monitorowania
i tworzac bank danych w celu przeanalizowania
i zgromadzenia danych na temat réznych wydarzen.

71.  Apeluje do Komisji Europejskiej o wicksze zaangazo-
wanie wladz lokalnych i regionalnych oraz struktur terytorial-
nych w krajowych organizacjach sportowych i — tam, gdzie
takowe istniejg — struktur regionalnych krajowych komitetéw
olimpijskich w organizacj¢ Forum Sportu UE lub tez corocz-
nych spotkan, gdyz stuza one za podstawe uwzglednienia
dzialan zwigzanych ze sportem w funduszach, programach
i inicjatywach UE.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO
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