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w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci na sfinansowanie natychmiastowych
srodkow budzetowych stuzacych do rozwiazywania biezacych probleméw wynikajacych
z migracji, naplywu uchodzcow i zagrozen bezpieczenstwa
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020" przewiduje uruchomienie instrumentu
elastycznosci w celu umozliwienia finansowania jasno okreslonych wydatkow, ktorych nie
mozna pokry¢ w ramach putapéw dostepnych w jednym lub kilku dziatach wieloletnich ram
finansowych.

Zgodnie zart. 11 rozporzadzenia Rady nr1311/2013 oraz pkt12 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg
I Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami® — po zbadaniu wszelkich mozliwosci realokacji $rodkow
i wyczerpaniu wszelkich nieprzydzielonych marginesow w ramach dziatu wydatkow
,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo” (dziat 3) — Komisja wnosi o uruchomienie instrumentu
elastycznosci w 2019 r. Roczna kwota dostepna w 2019 r. wynosi 600 min EUR (w cenach
z 2011 r.), co odpowiada 703 min EUR w cenach biezacych. Dostgpna jest ponadto kwota
520 mln EUR ze $rodkéw niewykorzystanych w 2018 r.

Uruchomienie dotyczy kwoty 985,6 mln EUR powyzej putapu w dziale 3 wieloletnich ram
finansowych, ktoéra to kwota zostanie przeznaczona na finansowanie dzialan wspierajacych
zarzadzanie kryzysem zwigzanym z migracja, uchodzcami i bezpieczenstwem. Wraz ze
wstepnym projektem budzetu na 2019r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
uruchomienia instrumentu elastycznoéci® w tym samym celu. To pierwsze uruchomienie,
ktore objeto rowniez kwote 38,1 mln EUR powyzej putapu dziatu 1b na sfinansowanie
rozszerzenia programu wspierania reform strukturalnych, zostalo uchylone drugim
wnioskiem?, ktéry towarzyszyt listowi w sprawie poprawek 1/2019°, przyjetemu przez
Komisj¢ w dniu 16 pazdziernika 2018 r.

Wobec braku porozumienia z Komitetem Pojednawczym w sprawie budzetu na 2019r.
w okresie dwudziestu jeden dni przewidzianym w art. 314 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktory to okres zakonczyt si¢ w dniu 19 listopada 2018 r., zgodnie
z art. 314 ust. 8 TFUE Komisja przedklada dzi$ drugi projekt budzetu na 2019 r.% Obecny
wniosek w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci towarzyszy temu drugiemu
projektowi budzetu oraz uchyla i zastgpuje drugi wniosek z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

Srodki na ptatnosci odpowiadajace proponowanemu uruchomieniu instrumentu elastycznosci
obliczono wedlug zasad stosowanych do ptatnosci zaliczkowych, rozliczania platnosci
zaliczkowych i ptatnosci salda koncowego w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
finansowanych dziatan, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

(w milionach EUR, wedtug cen biezgcych)

Rok Srodki na platnosci zwiazane z uruchomieniem instrumentu elastycznosci
w2019 r.

2019 . 496,7
2020 . 198,8
2021 r. 1185
2022 r. 119,3
2023 r. 52,3

Ogolem 985,6

Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.
Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1.
COM(2018) 280 z 23.5.2018.
COM(2018) 708 z 16.10.2018.
COM(2018) 709 z 16.10.2018.
COM(2018) 900 z 30.11.2018.
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w sprawie uruchomienia instrumentu elastycznosci na sfinansowanie natychmiastowych
srodkow budzetowych stuzacych do rozwiagzywania biezacych probleméw wynikajacych

Z migracji, naplywu uchodzcow i zagrozen bezpieczenstwa

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami’, w szczegolnosci jego pkt 12,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Instrument elastyczno$ci ma umozliwia¢ finansowanie jasno okreslonych wydatkow,
ktére nie mogg zosta¢ pokryte w ramach putapéw dostepnych dla co najmniej
jednego dziatu.

Putap rocznej kwoty dostgpnej na instrument elastycznosci wynosi 600 min EUR (w
cenach z2011r.) zgodnie zart. 11 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr1311/2013%  kwote te¢ powicksza sie  wstosownych  przypadkach
0 niewykorzystane kwoty udostepnione zgodnie z ust. 1 akapit drugi tego artykutu.

Aby umozliwi¢ rozwigzywanie biezacych probleméw wynikajacych z migracji,
naplywu uchodzcéw 1 zagrozen bezpieczenstwa, konieczne jest uruchomienie
znaczacych dodatkowych kwot, ktore pozwolityby na finansowanie takich dzialan
w trybie pilnym.

Po zbadaniu wszystkich mozliwosci realokacji $rodkéw w ramach pulapoéw
wydatkébw w dziale 3 (,,Bezpieczenstwo iobywatelstwo”) Kkonieczne jest
uruchomienie instrumentu elastycznosci w celu uzupetnienia $rodkow finansowych
dostgpnych w budzecie ogdlnym Unii na rok budzetowy 2019 powyzej putapu
w dziale 3 0 kwote 985629 138 EUR w celu sfinansowania $rodkow w dziedzinie
migracji, uchodzcow 1 bezpieczenstwa.

W oparciu 0 spodziewany profil ptatnosci $rodki na platnosci odpowiadajace
uruchomieniu instrumentu elastyczno$ci powinny zosta¢ roztozone na kilka lat
budzetowych.

W celu umozliwienia szybkiego wykorzystania srodkéw niniejsza decyzj¢ nalezy
stosowa¢ od poczatku roku budzetowego 2019,

Dz.U.C 3732 20.12.2013, s. 1.
Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajgce wieloletnie
ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1) Na potrzeby budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2019 uruchamia
si¢ instrument elastyczno$ci, aby udost¢pni¢ kwote 985 629 138 EUR w postaci
srodkoéw na zobowigzania w dziale 3 (,,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”).

Kwota, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, zostanie wykorzystana na finansowanie
srodkow shuzacych do rozwiazywania biezacych probleméw wynikajacych z migracii,
naplywu uchodzcéw i zagrozen bezpieczenstwa.

2) W oparciu o0 spodziewany profil ptatnosci $rodki na ptatnosci odpowiadajgce
uruchomieniu instrumentu elastycznosci szacowane sg w nastepujacy sposob:

a) 496 697 300 EUR w 2019 r.;
b) 198 761 656 EUR w 2020 r.;
C) 118 520 503 EUR w 2021 r;
d) 119 297 639 EUR w 2022 .,
e) 52 352 040 EUR w 2023 r.

Konkretne kwoty w $rodkach na ptatnosci na kazdy rok budzetowy zostang zatwierdzone
zgodnie z roczng procedurg budzetows.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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