* K%k
> KOMISJA
fakadel EUROPEJSKA

*+
*

Bruksela, dnia 26.4.2017 r.
SWD(2017) 201 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
Towarzyszgcy dokumentowi:

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Ustanowienie Europejskiego filaru praw socjalnych

{COM(2017) 250 final}
{SWD(2017) 200 final}
{SWD(2017) 206 final}

PL



PL

Spis tresci

T oL 1T T 2T = PSP TRP 3
Rozdziat | — Réwnos¢ szans i dostep do zatrudNi€Nia ........ccccvveeeieciiiei e et baee e 6
Ksztatcenie, szkolenia i UCzenie Sie Przez Cate ZYCiB ... 6
ROWNOUPIAWNIENIE PECi.uttiiiiiiiiieiiiiiie ettt et et e st e e s st e e s st e e e s sabaeesssbaeessnsaeeesnsaeeesnnraeens 11
ROWNOSE SZANS...eiiiiieeitieeiitee sttt ettt e et e ettt e st e s bt e e sabe e s bt e e sabeesabeeesabeesabee e abeesabaeeaabeesabeeesseesabeesnteesareanas 16
Aktywne wsparcie Na rzecz ZatrUdNIENIA .......eeieccieieeieiiee ettt et e st e e st e e sstae e e ssbreeessbreeesebeeeaens 19
Rozdziat Il - Sprawiedliwe Warunki Pracy ... e aaee s 23
Bezpieczne i elastyCczne zatrUdNIENI€ ........ccicuiiii it e e e e e e e e e e e e eaeaee s 23
LV a T T=d o o F2=Y o Y =TS 29
Informacje dotyczgce warunkéw zatrudnienia i ochrony w przypadku zwolnienia. ........cccocovveeernnnenn. 32
Dialog spoteczny i zaangazowanie PraCoOWNIKOW ........cccuiiiiiiiiiiiiiiiie e eae s 36
Rownowaga miedzy zyciem zawodowym a PryWatnymM ......ccceeeeicuieeeicieeeeciireeeereeeesreeeessreeeesvnees 41
Zdrowe, bezpieczne i odpowiednio dostosowane srodowisko pracy oraz ochrona danych ................ 44
Rozdziat Il — Ochrona socjalna i wtgczenie SPOtECZNE ......ccoccuviiieeiiiie e e 49
Opieka nad dzieémi i WSParcie Na rZECZ AZIECH ....ueeieeveeeeeeiiee et e et e et e et e e eetee e e e eree e e eeaaee e e eaes 49
(0]l sl g o Yo ol -] 1o - [PPSR 54
Swiadczenia dla BEZIOBOTNYCN ......ovvveieicicececeeecce ettt ettt ae et eneae s 58
Y 1o Y [aaF= 153V ool o T Yo FOu P 61
(BTl g oo Mool ot Ky AY ol o W=T 2 1 T=T VA 1 U1 o T 64
) (14 oL e [ 1V - T PP PP U SR TOUSRP 68
Integracja 0SOb NIEPEtNOSPIrAWNYCR ......uviiiiii e e e e e et e e e e e e e s snrareeeeeeeeeeanns 71
(0] o] e | (T (e Xu=T 0 0|13 Te LY PRSP 74
Mieszkania i pomoc dla bezdomMNYCh .......coociiiiiiee e 77
Dostep do POASTAWOWYCH USTUS .....ueiiiiiiiiiiciies ettt et e et e e st e e e s ara e e e e nbeeeesnraeeas 80
2



PL

Wprowadzenie

Europejski filar praw socjalnych okresla szereg istotnych zasad i praw na potrzeby wsparcia
sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujgcych rynkow pracy oraz systemdéw bezpieczenstwa socjalnego.
Wszystkie te zasady i prawa facznie wyznaczajg ambitny program na rzecz lepiej funkcjonujacych
gospodarek i bardziej sprawiedliwych i odpornych spoteczenstw. Celem jest stymulowanie
odnowionego procesu konwergencji majgcego na celu stworzenie lepszych warunkow pracy i zycia w
catej Europie. W tym kontekscie europejski filar praw socjalnych ma wtasnie zapewni¢ obywatelom
nowe, bardziej skuteczne prawa, rozwigzywaé pojawiajgce sie spoteczne wyzwania i problemy
zmieniajgcego sie Swiata pracy, szczegdlnie w Swietle pojawiajgcych sie rodzajow zatrudnienia
zwigzanych z nowymi technologiami i rewolucjg cyfrowa. Przedmiotowe zasady i prawa obejmujg
obszary zatrudnienia, ochrony socjalnej, wtgczenia spotecznego, ksztatcenia i réwnych szans.

Podstawe filaru stanowi obowigzujgce prawodawstwo na szczeblu UE i na szczeblu
miedzynarodowym. W szczegdlnosci opiera sie on na Wspdlnotowej karcie socjalnych praw
podstawowych pracownikdw z 1989 r., Europejskiej karcie spotecznej z 1961 r., zrewidowanej
Europejskiej karcie spotecznej z 1996 r. i Europejskim kodeksie zabezpieczenia spotecznego Rady
Europy. We wspomnianych zasadach uwzgledniono réwniez odpowiednie konwencje, zalecenia i
inne powigzane protokoty Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz Konwencje o prawach
0s6b niepetnosprawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jednoczesnie w ciggu ostatnich 30 lat
nastgpit rowniez rozwdj dorobku socjalnego UE dzieki nowym postanowieniom w Traktatach,
przyjeciu Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, nowemu prawodawstwu i orzecznictwu
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ostatnio dzieki przyjeciu celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ do 2030 r. zapewniono nowy program ukierunkowany na eliminacje ubdstwa oraz
rozwigzywanie problemoéw zréwnowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, spotecznym,
solidarnosci i Srodowiskowym w zréwnowazony i zintegrowany sposob.

Niniejszy dokument sktada sie z trzech rozdziatdw, co odpowiada strukturze europejskiego filaru
praw socjalnych, przy czym w kazdym z nich przedstawiono szczegétowo tres¢ kazdej zasady lub
kazdego prawa. Kazdg z zasad lub kazde z praw przedstawiono w trzech gtéwnych sekcjach
obejmujacych istniejagcy dorobek socjalny, wyjasnienie tresci i zakresu oraz sugestie dotyczace
wdrazania.

Unijny dorobek prawny

W przypadku kazdej zasady lub kazdego prawa w pierwszej czesci niniejszego dokumentu
przedstawiono unijny dorobek socjalny, zaczynajagc od odpowiednich postanowienn Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej i przypominajgc kompetencje ustawodawcze i ich granice okreslone
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Ta cze$¢ konczy sie przypomnieniem
istotnych obowigzujgcych srodkéw ustawodawczych i nieustawodawczych, ktére przyczyniajg sie do
wdrazania danej zasady lub danego prawa.
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Tres¢ tej sekcji nie jest wyczerpujgca, gdyz przedstawiono w niej najwazniejsze instrumenty, tj.
zaréwno srodki prawnie wigzace, jak i zalecenia Rady lub Komisji zawierajgce wytyczne.

Nalezy pamietaé¢, ze w przypadku odniesienia do Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
postanowienia Karty sg kierowane do instytucji, organdw, urzeddéw i agencji unijnych z nalezytym
uwzglednieniem zasady pomocniczosci, a do panstw cztonkowskich wytgcznie w przypadku
wdrazania przez nie prawa Unii.

Zasady i prawa filaru

Dzieki filarowi zasady i prawa ujete w wigzgcych przepisach prawa Unii stajg sie bardziej widoczne,
bardziej zrozumiate i wyrazniejsze dla obywateli oraz dla podmiotdw na wszystkich szczeblach.
Ponadto w przypadku niektérych szczegdlnych obszardéw filar wzbogaca istniejgcy dorobek prawny o
nowe elementy. Kwestie te wyjasniono szczegdétowo w drugiej sekcji.

Zawarte w filarze zasady i prawa s3g skierowane do obywateli Unii i obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich niezaleznie od ich statusu zatrudnienia, a takze
do organdéw publicznych i partneréw spotecznych.

Wdrazanie

Biorac pod uwage prawny charakter filaru, nie mozna przedmiotowych zasad i praw bezposrednio
wyegzekwowac i konieczne bedzie przetozenie ich na specjalne dziatania lub odrebne akty prawne na
odpowiednim szczeblu. Kwestie te wyjasniono w trzeciej czesci dokumentu, w ktérej przedstawiono
ewentualne sposoby skutecznego wdrazania kazdej zasady lub kazdego prawa przez panistwa
cztonkowskie i partneréw spotecznych, ktdrzy ponoszg gtéwng odpowiedzialnos¢ za praktyczne
wdrazanie zasad i praw socjalnych. Ponadto w sekcji tej przedstawiono pokrétce, w jaki sposéb
dziatania Unii mogg przyczynic sie do wdrazania filaru.

Europejski semestr, czyli roczny cykl koordynacji polityki gospodarczej, stanowit i wcigz stanowi
istotny srodek Scistego monitorowania zmian na poziomie UE i panstw cztonkowskich, przyczyniajac
sie do promowania ukierunkowanych reform zgodnych z krajowg specyfikg, ktére w szerokim
zakresie obejmujg tresci filaru, od ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate zycie, po aktywne
wsparcie oséb bezrobotnych, ptace, opieke nad dzie¢mi, ochrone socjalng i minimalny dochdd lub
emeryture i systemy opieki zdrowotnej. Analizy i zalecenia dotyczgce poszczegdlnych panistw i strefy
euro beda odzwierciedla¢ rozwdj praw socjalnych i przyczynia¢ sie do promowania tego rozwoju
dzieki ocenie, monitorowaniu i poréwnywaniu postepow w ich wdrazaniu. Stopniowo bedzie
prowadzona analiza poréwnawcza w odniesieniu do ograniczonej grupy obszaréw o szczegdlnym
znaczeniu dla funkcjonowania strefy euro, takich jak prawodawstwo w zakresie ochrony
zatrudnienia, swiadczenia dla bezrobotnych, ptace minimalne, minimalny dochdd i umiejetnosci.

W ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zostanie zapewnione wsparcie na
rzecz wdrazania europejskiego filaru praw socjalnych. Jako uzupetnienie filaru gtéwng role bedzie
odgrywat w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny, jak réwniez inne kluczowe inicjatywy na
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rzecz spéjnosci spotecznej, takie jak Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji czy Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym.
Filar bedzie réwniez odgrywat pewng role przy opracowywaniu okresu programowania po 2020 .

Wocielanie w zycie zagwarantowanych w filarze zasad i praw stanowi wspdlne zobowigzanie i wspding
odpowiedzialno$¢ Unii, panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych, prowadzgcych dziatania
zgodnie z podziatem kompetencji okreslonym w unijnych Traktatach i uwzgledniajgcych zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci, zdrowe finanse publiczne i poszanowanie autonomii partneréw
spotecznych.

Pod Zzadnym wzgledem nie nalezy interpretowac europejskiego filaru praw socjalnych jako
ograniczajgcego lub niekorzystnie wptywajgcego na zasady i prawa uznane, zgodnie z ich
odpowiednimi obszarami zastosowania, w prawie Unii lub w prawie miedzynarodowym lub w
umowach miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia lub wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym w
Europejskiej karcie spotecznej z 1961 r. oraz w stosownych konwencjach i zaleceniach MOP.
Wdrazanie filaru mozna wzmocni¢ dzieki ratyfikacji stosownych konwencji MOP, zmienionej
Europejskiej karty spotecznej z 1996 r. i dotgczonego do niej Protokotu dodatkowego
ustanawiajgcego system skarg zbiorowych.

Udziat partneréw spotecznych ma réwniez zasadnicze znaczenie pod wzgledem realizacji praw
socjalnych. Zgodnie z art. 151 TFUE promowanie dialogu miedzy partnerami spotecznymi stanowi
wspdlny cel Unii i jej panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 154 TFUE na poziomie unijnym w
dziedzinach polityki okreslonych w art. 153 TFUE nalezy konsultowac sie z partnerami spotecznymi,
ktérzy mogg zwracac sie z wnioskiem o wykonywanie ich uméw na poziomie unijnym zgodnie z art.
155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ wdrazanie filaru za posrednictwem rokowan
zbiorowych na poziomie krajowym lub gromadzac dobre praktyki i wymieniajac sie nimi w catej
Europie.

Ponadto w odniesieniu do poszerzania uczestnictwa w ksztattowaniu polityki i dalszego
mobilizowania podmiotéw spotecznych do udziatu w realizacji zasad i praw ujetych w filarze
decydujace znaczenie ma dialog obywatelski zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Dialog
obywatelski, w ktérym uczestniczg organizacje spoteczeristwa obywatelskiego, umozliwia
reprezentowanie szeregu interesdw obywatelskich zainteresowanych stron oraz przyczynia sie do
zwiekszenia przejrzystosci, odpowiedzialnosci i zasadnosci publicznych decyzji.

Filar nalezy wdraza¢ zgodnie z dostepnymi zasobami oraz w granicach nalezytego zarzadzania
budzetem i zobowigzan traktatowych regulujgcych kwestie finanséow publicznych. W szczegélnosci
ustanowienie filaru nie ma wptywu na prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych
zasad ich systemdéw zabezpieczenia spotecznego i nie powinno wptywac na réwnowage finansowg
takich systeméw.
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Rozdzial I - R6wnos$¢ szans i dostep do zatrudnienia

Ksztalcenie, szkolenia i uczenie sie przez cate zycie

Kazdy ma prawo do wysokiej jakosci edukacji wtaczajacej, szkolen i uczenia sie przez cate zycie, w
celu utrzymania i nabywania umiejetnosci, ktére umoiliwiag petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym i skuteczne zarzgdzanie przekwalifikowaniem na rynku pracy.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 14 Karty przyznaje sie kazdemu prawo do nauki oraz dostepu do ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwos$¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigzkowe;.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona, aby
przyczyniac sie do rozwoju edukacji wysokiej jakosci poprzez zachecanie do wspdtpracy w zakresie
polityki miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i
wdrazanie ich dziatan, w petni szanujgc odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ nauczania i
ich réznorodnosé¢ kulturows i jezykowa. W art. 166 TFUE upowaznia sie Unie do urzeczywistniania
polityki ksztatcenia zawodowego, ktdra wspiera i uzupetnia dziatanie panstw cztonkowskich, w petni
szanujac odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i organizacje ksztatcenia zawodowego.

c) Obowiqzujgce srodki

W zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy* wzywa
sie panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 25 lat w ciggu
czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakoriczenia ksztatcenia formalnego
otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub
stazu.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji
kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie (2006/962/WE)?* okreslono wiedze, umiejetnosci i
postawy konieczne do osobistej samorealizacji, bycia aktywnym obywatelem, spdjnosci spotecznej i
uzyskania szans na zatrudnienie.

! Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1.
2 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie
uczenia sie przez cate zycie, Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
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W zaleceniu Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego koriczenia nauki® wezwano paristwa cztonkowskie do opracowania kompleksowych
strategii majacych na celu wspieranie mtodziezy w konczeniu ksztatcenia sredniego Il stopnia oraz do
osiggania zasadniczego celu strategii ,Europa 2020” pod wzgledem ograniczenia odsetka oséb
przedwczesnie korczacych nauke do 2020 r., tak aby nie przekraczat on 10 %.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. w sprawie dalszej europejskiej
wspoétpracy w zakresie zapewniania jakosSci w szkolnictwie wyzszym (2006/143/WE) okreslono
dziatania, ktére mozina podejmowac na szczeblu krajowym i na szczeblu UE w celu wspierania
rozwoju i akredytacji szkolnictwa wyzszego wysokiej jakosci.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(2009/C 155/01)* przedstawiono wspdlne narzedzia stuzace zarzadzaniu jakoscia w celu promowania
lepszego ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie® okre$lono podstawe pomiaru osiggnie¢
w ksztatceniu w oparciu o efekty uczenia sie. W zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego® wezwano panstwa cztonkowskie do
przedstawienia rozwigzan stuzgcych identyfikacji, dokumentacji i poswiadczaniu efektéw uczenia sie
prowadzacych do uzyskania kwalifikacji.

Wraz z przyjeciem w czerwcu 2016 r. Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnoséci’

uruchomiono szereg dziatan majacych na celu poprawe jakosci i adekwatnosci ksztattowania
umiejetnosci, zwiekszanie widocznosci i poréwnywalnosci umiejetnosci oraz poprawe gromadzenia
informacji na temat umiejetnosci. Obejmujg one zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
$ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych®, w ktérym wzywa sie parstwa
cztonkowskie do oferowania dorostym wsparcia w osigganiu minimalnego poziomu umiejetnosci
czytania i pisania, rozumowania matematycznego i kompetencji cyfrowych oraz w dazeniu do
zdobywania kwalifikacji odpowiadajgcych poziomowi wyksztatcenia sredniego, a takze stworzenia
planu dziatania na rzecz wspotpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci.

3 Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia
nauki, Dz.U. C191z1.7.2011, s. 1.

* Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram
odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, Dz.U. C 155 z 8.7.2009, s. 1.

® Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, Dz.U. C 111 2 6.5.2008, s. 1.

® Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, Dz.U. C 398 z
22.12.2012,s. 1.

’ Komunikat Komisji, Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci, COM(2016) 381 final z dnia 10.6.2016 r.

8 Dz.U.C484 2 24.12.2016,s. 1
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2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

Europejski filar praw socjalnych okresla ogdlne prawo do ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie.
Koncentrujgc sie na jakosci i witgczeniu spotecznym, wykracza on poza postanowienia art. 14 Karty
praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Filar ma na celu zapewnienie ksztatcenia i szkolenia o wysokiej jakosci, zaréwno formalnego, jak i
pozaformalnego. Podkreslono w nim znaczenie ksztatcenia i umiejetnosci na potrzeby skutecznego
uczestnictwa w rynku pracy i spojnosci spotecznej. Podkreslono w nim mozliwosci utrzymania i
nabywania umiejetnosci. Oznacza to elastyczne mozliwosci uczenia sie i przekwalifikowania, ktore
powinny by¢ dostepne w kazdym momencie zycia i kariery zawodowej, w tym na etapach systemoéw
wczesnej edukacji, wstepnego i dalszego ksztatcenia, szkolnictwa wyzszego oraz szkolenia oraz
ksztatcenia i szkolenia dorostych.

Edukacja witaczajgca, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie obejmujg dostepne Srodki stuzgce
nabywaniu, utrzymywaniu lub rozwijaniu umiejetnosci i kompetencji na poziomie dajgcym kazdemu
odpowiednie przygotowanie do aktywnego zycia. Nalezy na przyktad zaspokajaé specjalne potrzeby
0s6b niepetnosprawnych lub oséb wywodzacych sie ze zmarginalizowanych srodowisk w taki sposdb,
aby zapewnic im jednakowy dostep do takich srodkéw.

Dalszy nacisk kfadziony jest na umiejetnosci wymagane w przypadku zmian stanu na rynku pracy
obejmujacych zmiany statusu zatrudnienia, zmiane pracodawcy, rozpoczynanie przerwy w karierze
zawodowej lub powrdt z takiej przerwy, lub tez przechodzenie ze stanu zatrudnienia do stanu
samozatrudnienia. Obejmuje to miedzy innymi nabywanie i utrzymywanie podstawowych
umiejetnosci cyfrowych.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za okreslanie tresci nauczania i szkolenia zawodowego oraz
za organizacje systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Sg proszone, aby poza stosowaniem
postanowien filaru w trakcie wdrazania przyjetych w tym obszarze unijnych srodkéw, realizowaty je
réwniez w tym kontekscie.

Partnerzy spoteczni mogg réwniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej Unii
Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspierac realizacje przedmiotowej
zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk. Mogg oni w tym kontekscie promowaé, opracowywac i wnosié swoj wktad w
strategie polityczne na poziomie przedsiebiorstwa, na szczeblu lokalnym, krajowym lub unijnym, aby
zwiekszy¢ mozliwosci szkolenia, przekwalifikowania i uczenia sie przez cate zycie, a takze w celu
zapewnienia praktyk zawodowych i przygotowania zawodowego dla wiekszej liczby osob.
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Jako priorytety dla swojego obecnego programu prac na lata 2015-2017 partnerzy spoteczni UE na
poziomie miedzybranzowym wybrali potrzeby w zakresie umiejetnosci w gospodarkach cyfrowych
oraz promowanie przygotowania zawodowego, majgce na celu zwiekszanie zatrudnienia wsréd ludzi
mitodych i bedg organizowali wymiane informacji dotyczacych tych kwestii miedzy krajowymi
partnerami spotecznymi.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

W 2017 r. Komisja zaproponuje zalecenie Rady w sprawie ram jakosciowych dotyczgcych
przygotowania zawodowego, w ktorym zdefiniuje kluczowe elementy, ktére powinny zostac
wprowadzone, aby umozliwi¢ ludziom nabywanie stosownych umiejetnosci i kwalifikacji dzieki
programom przygotowania zawodowego wysokiej jakosci.

Europejskie ramy kwalifikacji z 2008 r. s3 zmieniane (w Radzie trwajg obecnie negocjacje w sprawie
zmienionego zalecenia), a zalecenie w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez
cate zycie z 2006 r. jest aktualizowane.

Ramy Europass’ sg aktualizowane, aby zaoferowaé ludziom ulepszone narzedzia umozliwiajace
przedstawianie swoich umiejetnosci i otrzymywanie informacji dotyczacych potrzeb i tendencji w
zakresie umiejetnosci.

Komisja wdrozy uruchomiong niedawno inicjatywe koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych i
zatrudnienia, ktéra ma towarzyszy¢ transformacji cyfrowej, promujac wymiane najlepszych praktyk
oraz partnerstwa miedzy przemystem, podmiotami swiadczgcymi ustugi ksztatcenia i partnerami
spotecznymi.

W 2017 r. Komisja zaproponuje zalecenie Rady w sprawie promowania wigczenia spotecznego i
wspolnych wartosci poprzez edukacje i ksztatcenie pozaformalne, aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim wsparcie i wskazowki.

Komisja przedstawi komunikat w sprawie modernizacji szkolnictwa wyzszego, w ktérym okresli
dziatania na poziomie UE, ktdrych celem jest eliminowanie gtdwnych problemdéw, w tym rozwigzanie
problemu niedopasowania umiejetnosci i promowanie doskonatosci w rozwijaniu umiejetnosci;
rozwijanie systeméw szkolnictwa wyzszego, ktére sg nie tylko skuteczne i efektywne, lecz rowniez
sprzyjajg wigczeniu spotecznemu i sg powigzane ze swoimi spoteczno$ciami; oraz zapewnianie, aby
instytucje szkolnictwa wyzszego przyczyniaty sie do innowacji w regionie.

Komisja przedstawi komunikat w sprawie rozwoju szkét i doskonatego nauczania, w ktédrym poruszy
problemy utrzymujgcego sie wysokiego odsetka mtodziezy o niskich umiejetnosciach podstawowych,
nieréwnosci w sukcesach edukacyjnych i zmieniajacych sie wymagan w zakresie kompetencji w
naszych spoteczeristwach.

Komisja zaproponuje zalecenie Rady, w ktdrym okresli wytyczne w sprawie poprawy dostepnosci
jakosciowych i ilosciowych informacji dotyczacych plandw, jakie majg absolwenci placéwek

9 Decyzja nr 2241/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram
wspolnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass), Dz.U. L 390 z 31.12.2004, s. 6.
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szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego w UE po ukonczeniu ksztatcenia i
szkolenia.

W komunikacie z grudnia 2016 r. ,Inwestowanie w mtodziez Europy”'® Komisja zaproponowata nowe
dziatania na rzecz wsparcia zatrudnienia mtodziezy i zapewnienia wiekszych mozliwosci dla
mitodziezy.

Aby zapewni¢ petng i trwatg realizacje gwarancji dla mtodziezy, Komisja zaproponowata zwiekszenie
budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i przeznaczenie dodatkowego 1 mld EUR na
przydziat srodkéw budzetowych na rzecz tej inicjatywy uzupetnionych srodkami z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w wysokosci 1 mld EUR, a takze zapewnienie dalszego wsparcia na rzecz
wspotpracy zewnetrznej i dziatan informacyjnych, wzajemnego uczenia sie i monitorowania.

W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata dziatania majgce na celu wsparcie panstw
cztonkowskich w zakresie integracji obywateli panstw trzecich w systemie szkolnictwa w ramach
unijnego planu dziatania na rzecz integracji*’.

Cedefop, czyli Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, jedna ze zdecentralizowanych
agencji UE, wspiera prace Komisji, panstw cztonkowskich i partneréow spotecznych w zakresie
modernizacji systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego, promujgc dostep do ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, jego atrakcyjnos¢ i skutecznos¢, oraz informujac o biezgcym i przysztym
popycie i biezgcej i przysztej podazy w zakresie umiejetnosci na europejskim rynku pracy.

1% cOM(2016) 940 final.
" https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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Réwnouprawnienie plci

a) Nalezy zapewnic rdwne traktowanie i mozliwosci kobiet i mezczyzn oraz wspierac je we
wszystkich dziedzinach, w tym w dziedzinach dotyczgcych uczestnictwa w rynku pracy, warunkéw
zatrudnienia oraz systemu przebiegu i oceny kariery.

b) Kobiety i mezczyZni majg prawo do rownej ptacy za prace o tej samej wartosci.

1. Unijny dorobek prawny

a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Artykut 23 Karty stanowi, ze nalezy zapewnic¢ rdownosc¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Stanowi on réwniez, ze zasada réwnosci nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkéw zapewniajgcych specyficzne korzysci
dla oséb ptci niedostatecznie reprezentowane;.

Artykut 33 Karty stanowi, ze w celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do
ochrony przed zwolnieniem z pracy z powoddw zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego
urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia moze podja¢ dziatania
niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pteé.

Zgodnie z art. 153 TFUE Unia moze przyjac¢ srodki, w tym dyrektywy okreslajgce minimalne
wymagania, w celu wsparcia i uzupetnienia dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w dziedzinie
rownosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy. W
dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika sie naktadania administracyjnych,
finansowych i prawnych ograniczen w sposdb moggcy zahamowac tworzenie oraz rozwdj matych i
srednich przedsiebiorstw. Zgodnie art. 157 ust. 3 TFUE prawodawcy Unii mogg przyjmowa¢ srodki
zmierzajgce do zapewnienia stosowania zasady rownosci szans i rownosci traktowania mezczyzn i
kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady réwnosci wynagrodzen za takg samg prace lub
prace takiej samej wartosci. W art. 157 ust. 4 TFUE okreslono, ze zasada rownosci traktowania nie
stanowi przeszkody dla panistwa cztonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu $rodkdéw
przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajgce do utatwienia wykonywania dziatalnosci zawodowej
przez osoby ptci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w
karierze zawodowej i ich kompensowania.

c) Obowiqzujgce srodki

W dyrektywach Unii Europejskiej zakazuje sie dyskryminacji i promuje sie rOwnouprawnienie ptci w
zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, samozatrudnienia, dostepu do towardw i ustug oraz
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dostarczania towardw i ustug oraz zabezpieczenia spotecznego, a takze okresla sie prawa zwigzane z
urlopem macierzyriskim i rodzicielskim.

W dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'? zagwarantowano réwne traktowanie
kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, w tym do awansu, i do ksztatcenia
zawodowego; warunki pracy, w tym wynagrodzenie; oraz systemy zabezpieczenia spotecznego
pracownikéw. Zalecenie Komisji 2014/124/UE™ ma na celu wzmocnienie zasady réwnosci
wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn dzieki przejrzystosci.

W dyrektywie Rady 79/7/EWG' przewidziano réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w dziedzinie
systemow zabezpieczenia spotecznego, ktére zapewniajg ochrone na wypadek choroby, inwalidztwa,
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, bezrobocia i ryzyka zwigzanego ze staroscig; oraz
pomocy spotecznej uzupetniajgcej lub zastepujacej podstawowe systemy. W dyrektywie Rady
2004/113/WE™ zagwarantowano réwne traktowanie mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do
towaréw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug. W dyrektywie 2010/41/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady™® usciélono, ze zasada réwnego traktowania kobiet i mezczyzn ma zastosowanie
do osdb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz sytuacji, gdy matzonkowie lub partnerzy
zyciowi oséb prowadzacych dziatalnos¢ na witasny rachunek uczestniczg w ich dziatalnosci.

Dyrektywa Rady 92/85/EWG"” zawiera $rodki stuzgce wspieraniu poprawy bezpieczeristwa i zdrowia
w miejscu pracy w odniesieniu do pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic
karmigcych piersig oraz ustanawia prawo do urlopu macierzynskiego wynoszgcego 14 tygodni oraz
gwarantuje ochrone przed zwolnieniem z pracy w okresie od poczatku cigzy do kornca urlopu
macierzynskiego.

W dyrektywie Rady 2010/18/UE"® ustanowiono prawo do urlopu rodzicielskiego i okreslono wymogi
minimalne w odniesieniu do takiego urlopu (cztery miesigce dla kazdego z rodzicéw, przy czym co
najmniej jeden miesigc bez mozliwosci przenoszenia na drugiego rodzica), jak réwniez ochrone praw

12 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana),
Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.

13 zalecenie Komisji z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie wzmocnienia zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn
dzieki przejrzystosci, Dz.U. L 69 z 8.3.2014, s. 112.

14 Dyrektywa Rady 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 6 2 10.1.1979, s. 24.

13 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania mezczyzn i
kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug, Dz.U. L 373 2 21.12.2004, s. 37.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek, Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.

v Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzgcych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic
karmigcych piersig (dziesigta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG), Dz.U. L 348 z
28.11.1992,s. 1.

18 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajgca dyrektywe
96/34/WE, Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13.

12


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1429086989424&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1429086989424&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488446253542&uri=CELEX%3A32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488446253542&uri=CELEX%3A32006L0054
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447498312&uri=CELEX:31979L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447498312&uri=CELEX:31979L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447062348&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447062348&uri=CELEX:32004L0113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447261867&uri=CELEX:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447261867&uri=CELEX:31992L0085
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1488447261867&uri=CELEX:31992L0085
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pracowniczych i praw po powrocie do pracy oraz prawa do opuszczenia pracy z powodu dziatania sity
WyZzszej.
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2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru podkreslono potrzebe aktywnego promowania rownosci kobiet i mezczyzn poprzez
pozytywne dziatania we wszystkich obszarach. Rozszerzajac réwnos¢ na wszystkie obszary, zakres
filaru wykracza poza istniejgcy dorobek prawny. Przepisy dotyczgce rownouprawnienia ptci skupiajg
sie w szczegdlnosci na uczestnictwie w rynku pracy (jak odzwierciedlajg to réznice w zatrudnianiu
kobiet i mezczyzn), warunkach zatrudnienia (np. réznice w korzystaniu z zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu pracy przez kobiety i przez mezczyzn) oraz na systemie przebiegu i oceny kariery
zawodowej (np. odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych i niewielka liczba kobiet
przedsiebiorcéw) i na wszystkich obszarach, w ktérych konieczne sg dalsze postepy. W ramach
zasady 2 lit. b) zajeto sie problemem rdznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, ktére wcigz majg
miejsce mimo obowigzujgcych przepisdw prawa.

3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za transpozycje i egzekwowanie przepiséw przyjetych na
szczeblu unijnym. Biorgc pod uwage, ze srodki unijne stanowig jedynie minimalne normy, zacheca sie
panstwa cztonkowskie do wykraczania poza przedmiotowe przepisy w celu wprowadzenia w zycie tej
zasady.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na szczeblu unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni moga rowniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni moga wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w
opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

Jako priorytet dla swojego obecnego programu prac na lata 2015-2017 partnerzy spoteczni UE na
poziomie miedzybranzowym wybrali rownouprawnienie ptci, organizujagc wymiane praktyk miedzy
krajowymi i sektorowymi partnerami spotecznymi dotyczacych sposobdéw ograniczania rdznic w
wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Komisja wdrozy dokument strategicznego zaangazowania na rzecz rédwnouprawnienia ptci na lata
2016-2019", w ktérym okreélono gtéwne priorytety w tym obszarze i przedstawiono stosowanie
istniejacych narzedzi, takich jak europejski semestr, fundusze unijne i egzekwowanie przepisow
prawa.

% swD (2015)278.
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Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia inicjatywe ,Nowy poczatek w
ramach wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicdw i opiekunéw”.
Proponuje w niej dziatania legislacyjne i z zakresu polityki majgce na celu utatwienie korzystania z
urlopu rodzicielskiego zaréwno przez kobiety, jak i przez meziczyzn, wprowadzenie urlopu
ojcowskiego i urlopu opiekunczego, promowanie korzystania z elastycznej organizacji pracy, a takze
zapewnienie wiekszej liczby placéwek opieki nad dzieémi i innych oraz wyzszej jakosci takich
placowek, jak réwniez wyeliminowanie gospodarczych czynnikéw zniechecajgcych, takich jak
demobilizujgce swiadczenia i ulgi podatkowe, ktére zniechecajg drugiego zywiciela rodziny, czesto
kobiety, do wejscia na rynek pracy.

Komisja przyjmie sprawozdanie uzupetniajgce w sprawie postepow poczynionych przez parnstwa
cztonkowskie we wdrazaniu zalecenia o przejrzystosci, w ktérym oceni potencjalng potrzebe
dodatkowych srodkéw, aby zapewnic¢ petne stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen.

Ponadto przedstawita wniosek w sprawie dyrektywy majgcej na celu dalsze zapewnianie wiekszej
réwnosci na stanowiskach kierowniczych w przedsiebiorstwach®.

Komisja intensyfikuje swoje wysitki na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet i prowadzi dziatania
zmierzajgce do przystgpienia UE do Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) na podstawie wniosku
ztozonego przez nig w marcu 2016 r.2h

Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, jedna ze zdecentralizowanych agencji UE,
wspiera prace Komisji, panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych w obszarze réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym.

2 cOM(2012) 614.
21 COM(2016) 111 final.
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ROwnosc¢ szans

Niezaleznie od pfci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, wyznawanej religii lub przekonan,
wieku lub orientacji seksualnej, kazdy ma prawo do réownego traktowania i do rownych szans w
zakresie zatrudnienia, ochrony socjalnej, ksztatcenia i dostepnosci do publicznie dostepnych
towarow i ustug. Nalezy promowac réwnosc szans niedostatecznie reprezentowanych grup.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 21 Karty zakazuje sie wszelkiej dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skdry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Z zachowaniem okreslonych wyjatkéw, w art. 21
Karty zakazuje sie réwniez wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
podejmowania srodkéw niezbednych w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng. Ponadto art. 18 TFUE odnosi sie do zakazu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa.

c) Obowiqzujgce srodki

W dyrektywie Rady 2000/43/WE* (dyrektywie w sprawie réwnosci rasowej) zakazuje sie
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w dostepie do zatrudnienia,
prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek i uprawiania zawodu, w zakresie warunkow
zatrudnienia i pracy, ksztatcenia, szkolenia zawodowego, ochrony socjalnej, $wiadczen spotecznych i
dostepu do dobr i ustug oraz dostarczania ddbr i ustug publicznie dostepnych, wiacznie z
zakwaterowaniem. W dyrektywie Rady 2000/78/WE? (dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w
obszarze zatrudnienia i pracy) zakazano dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng w zakresie dostepu do zatrudnienia, pracy na
wiasny rachunek, pracy i ksztatcenia zawodowego. W obu dyrektywach zakazuje sie réznych form
dyskryminacji: dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania, zachowania polegajgcego na
zmuszaniu do praktykowania zachowan dyskryminacyjnych oraz wiktymizacji. UE jest strong
Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych®.

2 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

3 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303 2 2.12.2000, s. 16.

# Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejskg Konwencji Narodow
Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych, Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35.
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Legalnie przebywajacy obywatele panstw trzecich bedacy rezydentami dtugoterminowymi lub
podlegajacy innym dyrektywom UE® powinni byé¢ traktowani w szeregu obszaréw na réwni z
obywatelami panstw przyjmujgcych, zwtaszcza pod wzgledem warunkéw pracy, w tym
wynagrodzenia i zwalniania, dostepu do ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz zabezpieczenia
spofecznego. W 2004 r. panstwa cztonkowskie przyjety wspdlne podstawowe zasady integracji
obywateli panstw trzecich, ktére stanowig ramy polityki wspdtpracy dotyczacej integracji w UE oraz
ramy, na podstawie ktorych panstwa cztonkowskie mogg oceniac i okresla¢ swoje dziatania.

W zaleceniu Rady 2013/C 378/01%° przedstawiono wytyczne w sprawie skutecznych $rodkéw
integracji Romoéw w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci w kwestii dostepu do ksztatcenia,
zatrudnienia, opieki zdrowotnej i zakwaterowania.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

Filar czesciowo wykracza poza obecny dorobek prawny, rozszerzajgc ochrone przed dyskryminacjg ze
wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnosé¢, wiek i orientacje seksualng o obszary
ochrony socjalnej, w tym zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej, ksztatcenia oraz
dostepnosci do publicznie dostepnych towardw i ustug. W ramach filaru rozszerzono réwniez zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ o obszar ksztatcenia, ktéry nie jest objety biezgcym dorobkiem
prawnym.

Polityka réwnosci szans ma na celu promowanie wigczenia spotecznego i uczestnictwa
niedostatecznie reprezentowanych grup w rynku pracy i w spoteczenstwie. W postanowieniach filaru
podkresla sie, ze konieczne mogg by¢ szczegdlne srodki, aby zapobiegaé¢ niedogodnosciom
powigzanym z pewnymi powodami wymagajacymi ochrony oraz korygowaé i kompensowaé takie
niedogodnosci. Przedmiotowa zasada stanowi zachete dla panstw cztonkowskich do rozwigzywania
problemu grup zagrozonych dyskryminacjg za posrednictwem pozytywnych dziatan i sSrodkéow
zachecajacych, np. poprzez wspieranie pracodawcéw w zakresie praktyk stuzgcych promowaniu
réznorodnosci sity robocze;.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za transpozycje i egzekwowanie przepiséw przyjetych na
szczeblu unijnym. Biorgc pod uwage, ze okreslone powyzej Srodki unijne zawierajg minimalne normy,
zacheca sie panstwa cztonkowskie do wykraczania poza te przepisy w celu realizowania zatozen filaru.

2 Dyrektywy w sprawie: tgczenia rodzin, niebieskiej karty, jednego zezwolenia, naukowcoéw, studentéw, kwalifikowania jako
beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, pracownikdw sezonowych i oséb przeniesionych wewnatrz przedsiebiorstwa.

%6 Zalecenie Rady z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkéw integracji Romow w panstwach cztonkowskich,
Dz.U.C378224.12.2013, s. 1.
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Ponadto zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby czynity dalsze postepy w negocjacjach nad
proponowang nowg dyrektywag w sprawie réwnego traktowania w celu jej szybkiego przyjecia. Za
posrednictwem swoich krajowych organéw do spraw réwnosci panstwa cztonkowskie moga
promowacé réwnosé szans grup niedostatecznie reprezentowanych i zapewnia¢ pomoc ofiarom
dyskryminacji na tym tle.

Partnerzy spoteczni mogg réwniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej Unii
Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspieraé realizacje przedmiotowej
zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Komisja bedzie kontynuowac swoje wysitki, aby zapewnié przyjecie zaproponowanej nowej
dyrektywy w sprawie rownego traktowania majacej na celu rozszerzenie ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na religie lub przekonania, niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje
seksualng®’ o ochrone socjalng, w tym zabezpieczenie spoteczne i opieke zdrowotna; ksztatcenie;
Swiadczenia spoteczne; oraz dostep do ddébr i ustug dostepnych publicznie, wigcznie z budownictwem
mieszkaniowym.

Unia wspiera podmioty posredniczace, takie jak organizacje pozarzadowe, partnerzy spoteczni i
organy do spraw rownosci w celu poprawy ich zdolnosci do zwalczania dyskryminacji, wspierania
opracowywania polityk w zakresie rownosci na szczeblu krajowym i wymiany dobrych praktyk miedzy
panstwami Unii, oraz dalszych dziatan na rzecz zarzadzania réznorodnoscig ukierunkowanego na
dziatalno$¢ gospodarczg w ramach strategicznej odpowiedzi na bardziej zrdéznicowane
spoteczenstwo, bardziej zréznicowane baze klientow, strukture rynku i site robocza.

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, jedna ze zdecentralizowanych agencji UE, wspiera
prace Komisji, panstw cztonkowskich i partnerow spotecznych w obszarach réwnosci szans i
niedyskryminacji.

7 Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na
religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng {SEC(2008) 2180} {SEC(2008) 2181}.
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AKktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

a) Kazdy ma prawo do terminowej i dopasowanej do indywidualnych potrzeb pomocy, majacej na
celu poprawe perspektyw zatrudnienia lub samozatrudnienia. Obejmuje to prawo do otrzymania
wsparcia w odniesieniu do poszukiwania pracy, szkolenia i przekwalifikowania zawodowego. Kazdy
cztowiek ma prawo do przenoszenia uprawnien dotyczacych ochrony socjalnej i szkolen podczas
przekwalifikowania zawodowego.

b) Miodziez ma prawo do dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego, stazu lub dobrej
oferty pracy w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia
ksztatcenia.

c) Osoby bezrobotne majg prawo do spersonalizowanego, ciggtego i spdjnego wsparcia. Osoby
ditugotrwale bezrobotne maja prawo do dogtebnej indywidualnej oceny najpdiniej po 18
miesigcach bezrobocia.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 14 Karty przyznaje sie kazdemu prawo do nauki oraz dostepu do ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego. W art. 29 Karty zagwarantowano kazdemu prawo dostepu do bezptatnego
posrednictwa pracy. Artykut 34 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje prawo do sSwiadczen z
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrone miedzy innymi w
przypadku utraty zatrudnienia.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 147 TFUE Unia przyczynia sie do urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia,
zachecajac do wspétpracy panstwa cztonkowskie i, w razie potrzeby, wspierajac i uzupetniajac ich
dziatania. Czyniac to, szanuje ona w petni kompetencje panstw cztonkowskich w tej dziedzinie. W art.
153 ust. 2 TFUE upowaznia sie Unie do przyjmowania srodkéw legislacyjnych w celu wspierania i
uzupetniania dziatan panstw cztonkowskich stuzacych integracji oséb wykluczonych z rynku pracy. W
art. 166 TFUE upowaznia sie Unie do urzeczywistniania polityki ksztatcenia zawodowego, ktéra
wspiera i uzupetnia dziatanie panistw cztonkowskich, w petni szanujgc ich odpowiedzialno$¢ za tresé i
organizacje ksztatcenia zawodowego.

c) Obowiqzujgce srodki

Unia i jej panstwa cztonkowskie wspdlnie realizujg europejskg strategie zatrudnienia, w ktérej
okreslono wspdlne cele i zadania dotyczgce polityki w zakresie zatrudnienia i ktéra ma na celu
utworzenie wiekszej liczby miejsc pracy i lepszych miejsc pracy w catej Unii’®. Istota tej strategii jest

8 Zob. np. decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2015, Dz.U. 268 z 15.10.2015, s. 28.
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koordynacja dziatan panstw cztonkowskich stuzgcych pomocy osobom bezrobotnym w znalezieniu
zatrudnienia.

W zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy*
(zalecenie w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy) wzywa sie panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby wszyscy miodzi ludzie w wieku do 25 lat otrzymali dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu w ciggu czterech miesiecy
od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego.

W zaleceniu Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osdb dtugotrwale bezrobotnych na
rynku pracy®® zaleca sie, aby najpdiniej po 18 miesigcach bezrobocia osobom dtugotrwale
bezrobotnym zaproponowano dogtebng indywidualng ocene i doradztwo oraz zawarcie umowy w
sprawie integracji na rynku pracy obejmujacej indywidualng oferte, a takze wskazano im punkt
kompleksowej obstugi.

W zaleceniu Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy® okre$lono zintegrowana, kompleksowa strategie na rzecz aktywnej
integracji osdb wykluczonych z rynku pracy, tgczacej odpowiednie wsparcie dochodu, integracyjne
rynki pracy oraz dostep do ustug wysokiej jakosci.

W planie dziatania na rzecz przedsiebiorczoéci do 2020 r.*? przedstawiono wizje oraz konkretne $rodki
stuzagce wspieraniu przedsiebiorczosci w Europie. Srodki na rzecz wsparcia samozatrudnienia na
poziomie UE majg réwniez na celu uwzglednienie tych grup ludnosci, ktérych potencjat
przedsiebiorczosci nie zostat w petni wykorzystany, w szczegdlnosci kobiet (ktére stanowig zaledwie
29 % przedsiebiorcéw w Europie). W sprawozdaniu grupy ekspertdw ds. przedsiebiorczosci
spo’fecznej33 przyjetym w 2016 r. zaproponowano szczegblne dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej.

W ramach europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia ustanowionej na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE* utworzono platforme stuzaca poréwnaniu
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie europejskim, okresleniu dobrych praktyk
i promowaniu wzajemnego uczenia sie w celu wzmocnienia ustug aktywnego wsparcia.

?® 7alecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, Dz.U. C 120 z 26.4.2013, s. 1.
* Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osdb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, Dz.U. C67 z
20.2.2016, s. 1.

31 Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku
pracy, Dz.U. L 307 2 18.11.2008, s. 11.

32 coM(2012) 795 final.

 http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_pl

3 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzmocnionej wspotpracy
miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 32.
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Celem europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia (EURES) ponownie ustanowionej na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/589%° jest poprawa funkcjonowania, spdjnosci i integracji
rynkow pracy w UE, w tym na szczeblu transgranicznym.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru okres$lono zbiér praw oséb poszukujgcych pracy niezaleznie od ich statusu
zatrudnienia. Skoncentrowano sie na zapewnianiu pomocy w znalezieniu pracy, ktéra moze
obejmowaé ustugi w zakresie zatrudnienia, takie jak doradztwo i poradnictwo dotyczace
poszukiwania pracy, lub uczestnictwo w ,aktywnych dziataniach”, takich jak szkolenia,
dofinansowanie zatrudnienia lub wsparcie w zakresie powrotu na rynek pracy. Prawa te wykraczajg
poza zakres art. 29 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktérym odniesiono sie jedynie do
prawa dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy. Pomoc w prowadzeniu dziatalnosci na wtasny
rachunek réwniez stanowi znaczne poszerzenie obowigzujgcego wspdlnotowego dorobku prawnego.

W odniesieniu do wspomnianych praw trzy elementy maja kluczowe znaczenie: wczesna interwencja,
zindywidualizowana pomoc i wsparcie w zwiekszeniu szans na zatrudnienie. Ten ostatni element,
ktérego podstawe stanowi prawo do otrzymywania wsparcia na rzecz ksztatcenia lub zdobywania
nowych kwalifikacji, ma kluczowe znaczenie z uwagi na przystosowywanie sie do szybko
zmieniajgcego sie rynku pracy.

Dzisiejsi pracownicy czesciej zmieniajg miejsca pracy niz w przesztosci, a obowigzujgce uprawnienia
do szkolenia lub ochrony socjalnej nie powinny zniecheca¢ do takiej mobilnosci. W ramach filaru
potwierdzono mozliwos¢ przenoszenia zdobytych przez pracownikéw uprawnien do szkolern lub
ochrony socjalnej w przypadku, gdy zmieniajg oni swdj status zatrudnienia lub pracodawce,
rozpoczynajac przerwe w karierze zawodowej lub powracajgc z niej lub przechodzac z zatrudnienia
do samozatrudnienia.

Jezeli chodzi o osoby miode, w ramach filaru odwotano sie do gtdwnych kierunkéw zalecenia w
sprawie gwarancji dla mtodziezy, rozszerzajgc ich zastosowanie na wszystkie osoby mtode.

W przypadku oséb bezrobotnych w ramach filaru przewidziano prawo do spersonalizowanego
wsparcia obejmujgcego koncepcje zindywidualizowanej, szczegétowej oceny, doradztwa i
poradnictwa. Spdjnos¢ odnosi sie do ciggtosci wsparcia, np. w przypadku gdy czas korzystania ze
Swiadczen dla bezrobotnych dobiegt konica, w tym zapewnienia innych srodkdw, takich jak ustugi
spoteczne w celu wyeliminowania barier uniemozliwiajacych znalezienie pracy. W przypadku oséb
dtugotrwale bezrobotnych, tj. oséb, ktére sg bezrobotne od ponad dwunastu miesiecy, przewidziano
prawo do spersonalizowanego wsparcia obejmujgcego koncepcje zindywidualizowanej i szczegétowej

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci
stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkéw pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013, Dz.U. L 107 z 22.4.2016, s. 1.
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oceny oraz umowy w sprawie integracji na rynku pracy, o ktérej mowa w zaleceniu Rady z dnia 15
lutego 2016 r. w sprawie integracji oséb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wdrozenie wytycznych i zalecen dotyczacych strategii
zatrudnienia uzgodnionej na poziomie unijnym. W celu wdrozenia przedmiotowej zasady zacheca sie
panstwa cztonkowskie do uaktualnienia i rozszerzenia swoich praktyk dotyczacych zapewnienia
pomocy w znalezieniu zatrudnienia i samozatrudnienia, a takze do wspierania srodkéw na rzecz
ochrony uprawnien pracownikow do szkolenia i ochrony socjalnej, gdy zmieniajg oni prace.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym prowadzone sg konsultacje z partnerami spotecznymi na
temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni podpisywac¢ umowy,
ktére — na ich wniosek — moga by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z art. 155 TFUE. Jako
priorytet dla swojego obecnego programu prac na lata 2015-2017 partnerzy spoteczni UE na
poziomie miedzybranzowym wybrali skutecznos¢ i jakos¢ aktywnej polityki rynku pracy. Partnerzy
spoteczni mogg réwniez gromadzic¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej Unii Europejskiej. Na
poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspieraé realizacje przedmiotowej zasady za
posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udzialu w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Realizacja programu gwarancja dla mfodziezy zostata poddana ocenie w ramach komunikatu z
pazdziernika 2016 r. ,Gwarancja dla mtodziezy i inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych trzy
lata pozniej”**. W komunikacie z grudnia 2016 r. ,Inwestowanie w mtodziez Europy”®’ Komisja
zaproponowata nowe dziatania na rzecz wsparcia zatrudnienia mtodziezy i zapewnienia wiekszych

mozliwosci dla mtodziezy.

Aby zapewni¢ petng i trwatg realizacje gwarancji dla mtodziezy, Komisja zaproponowata zwiekszenie
budzetu Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i przeznaczenie dodatkowego 1 mld EUR na
przydziat srodkéw budzetowych na rzecz tej inicjatywy uzupetnionych srodkami z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w wysokosci 1 mld EUR, a takze zapewnienie dalszego wsparcia na rzecz
wspotpracy zewnetrznej i dziatan informacyjnych, wzajemnego uczenia sie i monitorowania.

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia pierwszy etap konsultacji z
partnerami spotecznymi na temat inicjatywy dotyczacej ,dostepu do ochrony socjalnej”* w celu
uregulowania rdznic w dostepie do ochrony socjalnej pracownikéw zatrudnionych w oparciu o
standardowe formy zatrudnienia, oséb zatrudnionych na podstawie niestandardowych uméw i oséb
pracujgcych w oparciu o rézne formy samozatrudnienia. Konsultacje bedg dotyczyly sposobdw

% COM(2016) 646 final.
37 COM(2016) 940 final.
%% (2017) 2610.
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umozliwiajgcych przeniesienie praw i zapewniajgcych ich przejrzystos¢ w przypadku zmiany
pracodawcy, zmiany rodzaju umowy lub w przypadku przejscia na samozatrudnienie. Konsultacje
beda réwniez dotyczyty sposobdw ograniczenia réznic w dostepie do ustug w zakresie zatrudnienia,
szkolen, rehabilitacji i dziatan zwigzanych z ponownym wprowadzeniem w odniesieniu do réznych
rodzajow stosunkdw pracy i oséb samozatrudnionych.

Ponadto w 2017 r. Komisja skonsoliduje Europejski Korpus Solidarnosci i zapewni mu solidne
podstawy prawne, aby stworzyé nowe mozliwosci dla oséb mtodych zwigzane z wolontariatami,
stazami lub praktykami zawodowymi.

Europejska sie¢ stuzb zatrudnienia (sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia) realizuje projekt uczenia sie
opartego na analizie pordwnawczej, majgcy na celu poprawe funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia, tgczacy wskaznikowa analize poréwnawczg z wzajemnym uczeniem sie w celu lepszego
ukierunkowania aktywnego wsparcia na osoby poszukujgce pracy.

W czerwcu 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata dziatania majgce na celu wsparcie panstw
cztonkowskich w zakresie integracji cudzoziemcdw na rynku pracy w ramach unijnego planu dziatania
narzecz integracjigg.

Rozdziat II - Sprawiedliwe warunki pracy

Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie

a) Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy, pracownicy maja prawo do
sprawiedliwego i rownego traktowania w odniesieniu do warunkéw pracy, dostepu do ochrony
socjalnej i szkolen. Promowane jest przejScie na umowy o prace na czas nieokreslony.

b) Zgodnie z przepisami i uktadami zbiorowymi pracodawcom zapewnia sie elastycznos¢, ktorej
potrzebuja w celu szybkiego przystosowania sie do zmian w kontekscie gospodarczym.

c) Promuje sie innowacyjne formy pracy zapewniajace warunki pracy o wysokiej jakosci. Wspiera
sie przedsiebiorczos¢ i samozatrudnienie. Utatwiona powinna by¢ mobilno$¢ zawodowa.

d) Nalezy nie dopuszcza¢ do stosunkow pracy prowadzacych do niekorzystnych warunkéw pracy, w
tym w drodze zakazu naduzywania nietypowych umoéw. Kazdy okres prébny powinien miec
uzasadniony czas trwania.

1. Unijny dorobek prawny

3 https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/europe-integration-action-plan-of-third-country-nationals-
launched.
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a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 31 Karty zatytutowanym , Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy” kazdy pracownik ma
prawo do warunkéw pracy szanujgcych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosé. W art. 34 Karty
potwierdzono poszanowanie prawa do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzyistwo, choroba, wypadki
przy pracy, zalezno$¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w
dziedzinie warunkdw pracy oraz zabezpiecze spotecznych i ochrony socjalnej pracownikéow. W
dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika sie naktadania administracyjnych,
finansowych i prawnych ograniczen w sposéb moggcy zahamowaé tworzenie oraz rozwoj matych i
Srednich przedsiebiorstw. Art. 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 nie majg
wptywu na prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systeméw
zabezpieczenia spotecznego i nie mogg w znaczacy sposob wptywac na réwnowage finansowg takich
systemow.

Zgodnie z art. 162 TFUE Europejski Fundusz Spoteczny dgzy do zwiekszenia mobilnosci geograficznej i
zawodowej pracownikéw wewnatrz Unii oraz do utatwienia im dostosowania sie do zmian w
przemysle i systemach produkgcji.

Zgodnie z art. 166 TFUE Unia wdraza polityke ksztatcenia zawodowego, ktéra stanowi wsparcie i
uzupetnienie dziatania panstw cztonkowskich, w petni szanujac odpowiedzialnos¢ panstw
cztonkowskich za tre$é i organizacje ksztatcenia zawodowego.

c) Obowiqzujgce srodki

Przyjeto juz trzy dyrektywy w celu ochrony pracownikdw zatrudnionych w ramach niestandardowych
stosunkdéw pracy: porozumienie ramowe dotyczace zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy
zawarte przez partneréw spotecznych (UNICE, CEEP i ETUC), zataczone do dyrektywy Rady
97/81/WE®, zapewnia pracownikom zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu pracy ochrone
przed mniej korzystnym traktowaniem niz pordwnywalnych pracownikéw zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy oraz stanowi, ze pracodawcy powinni rozpatrywa¢ wnioski pracownikow o
przejscie z zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy na zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub odwrotnie; porozumienie ramowe w sprawie pracy na czas okreslony zawarte
rowniez przez partneréw spotecznych (ETUC, UNICE i CEEP), zataczone do dyrektywy Rady

40 Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczgca Porozumienia ramowego dotyczgcego pracy w niepetnym
wymiarze godzin zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/, Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych /CEEP/ oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych /ETUC/, Dz.U. L 14 z
20.1.1998, 5. 9.
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1999/70/WE*, chroni pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony przed mniej korzystnym
traktowaniem niz porédwnywalnych pracownikdw zatrudnionych na czas nieokreslony oraz
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan majgcych na celu zapobieganie naduzyciom
wynikajgcym z zawierania nastepujgcych po sobie uméw na czas okreslony; oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE* w sprawie pracy tymczasowej, w ramach ktérej
ustanowiono rowne traktowanie w zakresie zasadniczych warunkéw pracy i warunkdéw zatrudnienia
miedzy pracownikami tymczasowymi a pracownikami zatrudnianymi bezposrednio przez
przedsiebiorstwo uzytkownika.

Ponadto w dyrektywie Rady 91/533/EWG™* (dyrektywie dotyczacej pisemnego oswiadczenia)
pracownikom przyznano prawo do uzyskania pisemnej informacji na temat zasadniczych aspektéw
ich stosunku pracy w terminie nieprzekraczajgcym dwdch miesiecy od momentu zatrudnienia.

Komisja wspiera innowacyjne modele biznesowe, w ramach ktérych stwarza sie obywatelom UE
mozliwosci pod wzgledem utatwienia wejscia na rynek pracy, elastycznosci pracy i nowych Zrédet
dochodéw™.

W planie dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r.** przedstawiono wizje oraz konkretne
dziatania stuzace ozywieniu przedsiebiorczosci w Europie. Srodki na rzecz wsparcia samozatrudnienia
na poziomie UE majg réwniez na celu uwzglednienie tych grup ludnosci, ktérych potencjat
przedsiebiorczosci nie zostat w petni wykorzystany, w szczegdlnosci kobiet (ktére stanowig zaledwie
29 % przedsiebiorcow w Europie). W sprawozdaniu grupy ekspertdw ds. przedsiebiorczosci
spotecznej®® przyjetym w 2016 r. zaproponowano szczegdlne dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej.

Zwiekszona dobrowolna i sprawiedliwa mobilnos¢ geograficzna i zawodowa pracownikéow zostata
uwzgledniona w celach sieci publicznych stuzb zatrudnienia — ustanowionej na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE — i europejskiej sieci stuzb zatrudnienia
ustanowionej na mocy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do
ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkdow pracy.

4 Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okreslony, zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéow Zawodowych (ETUC), Dz.U. L 175 z 10.7.1999,
s. 43.

*2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej,
Dz.U. L 327 25.12.2008, s. 9.

3 Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacego
informowania pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy, Dz.U. L 288 z 18.10.1991, s. 32.

* Zob. w tym wzgledzie komunikat z dnia 2 czerwca 2016 r. dotyczacy Europejskiego programu na rzecz gospodarki
dzielenia sie, COM(2016) 356 final.

* Komunikat Komisji, Plan dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r., COM(2012) 795 final z dnia 9 stycznia 2013 r.

8 http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises/expert-groups_pl
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Zgodnie z dyrektywg Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji*’ w
przypadku obywateli panstw trzecich posiadajgcych wysokie kwalifikacje ograniczono jednak ich
mobilno$¢ zawodowg w okresie pierwszych dwéch lat legalnego zatrudnienia w panstwie
cztonkowskim, aby przestrzegac zasady preferencji wspélnotowej oraz aby unikng¢ naduzyé.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W filarze odzwierciedlono wyzwania stawiane przez zmieniajacy sie $wiat pracy i nowe formy
zatrudnienia, zatwierdzajac zréznicowanie stosunkdw pracy, przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, a
z drugiej strony ustanawiajgc zabezpieczenia majgce na celu zapobieganie naduzyciom zwigzanym ze
stosunkiem pracy moggcym prowadzi¢ do niekorzystnych warunkéw pracy, a takze okreslone
gwarancje, aby zapewnié¢ pracownikom dostep do szkolen i zabezpieczenia spotecznego przez okres
ich kariery zawodowe;.

W ramach filaru rozszerzono zakres gwarancji rownego traktowania poza trzy formy stosunku pracy
(zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy, praca na czas okreslony i praca tymczasowa)
obecnie objete unijnym dorobkiem prawnym oraz przewidziano réwne traktowanie pracownikéw
niezaleznie od rodzaju stosunku pracy. Ponadto potozono nacisk na wsparcie na rzecz przejscia na
stosunek pracy na czas nieokreslony.

W ramach przedmiotowego filaru uznano elastycznosé¢ niezbedng do szybkiego dostosowania sie
pracodawcéw do zmian w kontekscie gospodarczym. Takie dostosowania mogg na przyktad
obejmowaé obiektywnie uzasadnione zrdznicowane traktowanie lub dostosowanie do warunkéw
pracy w celu unikniecia nadmiernego spadku zatrudnienia w razie pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Takie zmiany nie mogg by¢ jednostronne i muszg by¢ ograniczone obowigzujgcymi
przepisami i uktadami zbiorowymi.

Zakres rzeczowy zasady rownego traktowania zostat poszerzony, aby zagwarantowaé dostep do
ochrony socjalnej oraz do szkolen. Zasada ta zapewnia réwne traktowanie pod wzgledem dostepu do
ustawowych systemdéw zabezpieczenia spotecznego. Obowigzujgce przepisy unijne (dotyczace
zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy i pracy na czas okreslony) zobowigzujg
pracodawcéw do utatwienia dostepu do szkolen. Przedmiotowa zasada wykracza poza ten zakres i
stawia wymdg réwnego traktowania w dostepie do szkolen.

Réwne traktowanie moze jednak nie wystarczy¢, aby zapobiec niepewnosci zatrudnienia, szczegélnie
w przypadku gdy jeden i ten sam pracodawca stosuje jedynie niestandardowe formy zatrudnienia. W
zwigzku z tym zasada przewiduje wyrazny zakaz naduzy¢. Zakaz naduzy¢ zwigzanych ze stosunkiem
pracy prowadzacych do niepewnosci zatrudnienia oraz zakaz nadmiernie dtugich okreséw prébnych
wykracza poza obecny dorobek prawny UE. W zwigzku z tym srodki zapobiegawcze mogg obejmowac

47 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 155 z 18.6.2009, s. 17);
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zrdéznicowane opodatkowanie stosunkéw pracy prowadzgcych do niepewnosci zatrudnienia lub
ustanowienie systemow bonus-malus dotyczacych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

W ramach filaru podkreslono znaczenie wspierania pojawiajgcych sie modeli biznesowych,
innowacyjnych form pracy, przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. Zasadniczo nowe modele
biznesowe majg potencjat tworzenia mozliwosci, utatwiania wejscia na rynek pracy, elastycznosci
pracy oraz pozyskiwania nowych zrédet dochodéw. Takie wsparcie powinno jednak opieraé¢ sie na
wymogu dotyczacym jakosci warunkéw pracy. Aby zmaksymalizowa¢ wptyw takich innowacji na
zatrudnienie, utatwienie mobilnosci zawodowe] moze stworzy¢ wieksze mozliwosci w zakresie
szkolenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego oraz systemu zabezpieczenia spotecznego,
ktéry promuje i utatwia zmiany w karierze zawodowej.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Kazde panstwo cztonkowskie moze w rdézny sposdb okresla¢ réwnowage miedzy bezpieczenstwem a
elastycznoscia na swoim rynku pracy. W celu nadania skutecznosci przepisom filaru, oprocz
transpozycji i wdrozenia przepiséw przyjetych na szczeblu unijnym, panstwa cztonkowskie sg jednak
zachecane do dostosowania swoich przepiséw dotyczgcych zatrudnienia i ochrony socjalnej do
pojawiajgcych sie nowych form zatrudnienia.

Zgodnie z art. 154 TFUE, na szczeblu unijnym majg byé prowadzone konsultacje z partnerami
spofecznymi na temat ewentualnych inicjatyw przewidzianych w art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogga réwniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni moga wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w
opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja uruchamia pierwszy etap konsultacji z
partnerami spotecznymi na temat przegladu dyrektywy 91/533/EWG (dyrektywy w sprawie
pisemnego o$wiadczenia)*®. W ramach konsultacji zasiegnieta zostanie opinia partneréw spotecznych
na temat potrzeby znaczacej zmiany dyrektywy w celu wprowadzenia minimalnych norm majgcych
zastosowanie do kazdej formy stosunku pracy oraz zakazujgcych naduzyé.

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia pierwszy etap konsultacji z
partnerami spotecznymi na temat inicjatywy dotyczacej dostepu do ochrony socjalnej** w celu
wyeliminowania zréznicowan w dostepie pracownikéow zatrudnionych w oparciu o standardowe
formy zatrudnienia, oséb zatrudnionych na podstawie niestandardowych uméw i pracujgcych w

8 C(2017) 2611.
9 (2017) 2610.
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oparciu o rozne formy samozatrudnienia do ochrony socjalnej. Konsultacje w réwnym stopniu
dotyczg dostepu do stuzb zatrudnienia i szkolen oraz mozliwosci przenoszenia uprawnien
dotyczacych ochrony socjalnej i szkolen w celu utatwienia mobilnosci zawodowe].

W 2017 r. Komisja zakonczy ocene sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej dyrektyw nadajgcych
skuteczno$¢ umowom ramowym miedzy partnerami spotecznymi dotyczacym pracy na czas
okreslony i zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Eurofound, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, jedna ze
zdecentralizowanych agencji UE, wspiera prace Komisji, panstw cztonkowskich i partneréw
spotecznych dotyczace warunkdw pracy i statej pracy, stosunkéw pracy, monitorowania zmian
strukturalnych i zarzadzania restrukturyzacjg, koncentrujgc sie na mozliwosciach i wyzwaniach ery
cyfrowej.
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Wynagrodzenie
a) Pracownicy maja prawo do godziwego wynagrodzenia zapewniajgcego godne warunki zycia.

b) Nalezy zapewni¢ odpowiednie ptace minimalne tak, aby zagwarantowac zaspokojenie potrzeb
pracownikéw i ich rodzin w sSwietle krajowych warunkéw gospodarczych i spotecznych przy
jednoczesnym zabezpieczeniu dostepu do zatrudnienia i zachet do szukania pracy. Naleizy
zapobiegac ubdstwu pracujacych.

c) Wszystkie wynagrodzenia nalezy ustala¢ w przejrzysty i przewidywalny sposéb zgodnie z
praktykami krajowymi przy jednoczesnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 31 Karty zatytutowanym , Nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy” kazdy pracownik ma
prawo do warunkdéw pracy szanujgcych jego zdrowie, bezpieczeristwo i godnosé.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Artykut 153 ust. 5 TFUE stanowi, ze postanowienia art. 153 TFUE nie majg zastosowania do
wynagrodzen.

Zgodnie z art. 145 TFUE Unia i panstwa cztonkowskie dziatajg w celu wypracowania skoordynowanej
strategii dla zatrudnienia. Zgodnie z art. 147 TFUE Unia przyczynia sie do urzeczywistnienia wysokiego
poziomu zatrudnienia, zachecajgc do wspotpracy panstwa cztonkowskie i w razie potrzeby wspierajac
i uzupetniajac ich dziatanie. Czynigc to, szanuje ona w petni kompetencje panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie.

c) Obowiqzujgce srodki

Unia wraz z panstwami cztonkowskimi realizuje europejskg strategie zatrudnienia, z uwzglednieniem
monitorowania zmian dotyczacych wynagrodzenia i pfacy minimalnej oraz podstawowych
mechanizméw ustalania ptac®. Zgodnie z art. 120 i nastepnymi TFUE w ramach unijnego procesu
koordynacji polityki gospodarczej monitorowane sg rdwniez tendencje dotyczace kosztédw pracy, w
tym elementdéw sktadowych wynagrodzenia. Zgodnie z art. 136 ust. 1 lit. b) TFUE zalecenia w zakresie
polityki gospodarczej sg rowniez kierowane do strefy euro; moze to réwniez dotyczyé monitorowania
kosztow pracy®'. Nadzér okreslony w ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011** z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania obejmuje monitorowanie zmian konkurencyjnosci, w tym
kosztow pracy.

% Zob. np. decyzja Rady (UE) 2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych polityk
zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2015, Dz.U. 268 z 15.10.2015, s. 28.

> Zob. np. zalecenie Rady z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Dz.U. C 92 z 24.3.2017, s.
1.

>>Dz.U. L 306 2 23.11.2011, s. 25.
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W zaleceniu Rady z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia krajowych rad ds.
produktywnosci®® zaleca sie, aby ustanowione rady analizowaty zmiany i polityki, ktére moga mie¢
wptyw na produktywnos¢ i konkurencyjnosé, w tym odnoszace sie do konkurentéw sSwiatowych, z
petnym poszanowaniem przyjetych praktyk krajowych.

W zaleceniu Komisji 2008/867/WE>* z dnia 3 pazdziernika 2008 r. okreélono zintegrowana,
kompleksowg strategie na rzecz aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy, obejmujgca
promowanie pracy wysokiej jakosci, w szczegdlnosci jezeli chodzi o wynagrodzenia i Swiadczenia, w
celu zapobiegania ubdstwu pracujacych.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru okreslono prawo do godziwego wynagrodzenia zapewniajgcego godne warunki zycia
wszystkim pracownikom. Podobne prawa zostaty juz okreslone we Wspdlnotowej karcie socjalnych
praw podstawowych pracownikéw z 1989 r.>, jednym ze zrédet tytutu X TFUE dotyczacego polityki
spotecznej oraz w (zmienionej) Europejskiej karcie spoteczne;.

W ramach filaru przewidziano poziom ptacy minimalnej uwzgledniajgcy zaréwno potrzeby
pracownikow i ich rodzin, jak réwniez czynniki spoteczne, taki jak zmiana poziomu zycia, oraz czynniki
gospodarcze, co moze obejmowac poziom wydajnosci. W ramach filaru uznano role ptacy minimalne;j
w zwalczaniu ubdstwa z jednoczesnym unikaniem putapek zwigzanych z zatrudnieniem. Celem tego
jest zwiekszenie dochodéw rodzin ubogich oraz zapewnienie godziwego wynagrodzenia za prace dla
0s6b znajdujacych sie na samym koncu struktury wynagrodzen, zwiekszajgc rdwniez tym samym ich
motywacje do pracy. Inne dziatania moga réwniez obejmowac ograniczenie obcigzenia podatkowego
natozonego na osoby o niskich dochodach i ich rodziny oraz uzupetnienie dochodéw z pracy o
skuteczne swiadczenia spoteczne.

W ramach filaru wymagane jest, aby wszystkie ptace byty okreslane w przejrzysty i przewidywalny
sposob, z petnym poszanowaniem praktyki krajowej, w szczegdlnosci jezeli chodzi o prawo partneréw
spotecznych do rokowan zbiorowych oraz o ich autonomie. Jezeli chodzi o ptace minimalne, w
wiekszosci panstw cztonkowskich obowigzuje krajowa ustawowa ptaca minimalna. Jest to instrument
regulacyjny, dzieki ktéremu jednolita ptaca minimalna jest prawnie wigzgca dla wszystkich
pracownikéow. W kilku panstwach cztonkowskich nie istnieje ustawowa ptaca minimalna i partnerzy
spoteczni okreslajg réine ptace minimalne za posrednictwem uktaddéw zbiorowych, czesto w
pojedynczym sektorze. W ramach filaru w zadnym razie nie kwestionuje sie tego zréznicowania
praktyk i uznaje sie autonomie partnerow spotecznych. W tym kontekscie przejrzystos¢ oznacza, ze
nalezy przestrzega¢ ugruntowanych procedur konsultacji przy okreslaniu ptacy minimalnej
prowadzgcych do konsensusu miedzy witasciwymi krajowymi organami i partnerami spotecznymi, i
ewentualnie korzysta¢ z wktadu innych zainteresowanych stron i niezaleznych ekspertéw. Ponadto w

%3 Zalecenie Rady z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia krajowych rad ds. produktywnosci, Dz.U. C 349 z
24.9.2016, s. 1.

> Dz.U. L 307 2 18.11.2008, s. 11.

% Wspdlnotowa karta socjalna praw podstawowych pracownikéw — 9 grudnia 1989 r.
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ramach filaru wzywa sie do zapewnienia przewidywalnosci decyzji zwigzanych z ptacami, np. przez
okreslenie zasad, takich jak korekta ptacy minimalnej pod katem kosztéw utrzymania.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni s3 odpowiedzialni za okreslenie zmian wynagrodzenia i
ptacy minimalnej zgodnie z ich praktyka krajowsa, jak okreslono w ramach rokowania zbiorowego i
systemow ustalania ptac minimalnych. Zacheca sie ich do wdrozenia przepiséw okreslonych w
ramach filaru za posrednictwem przejrzystych mechanizmdéw ustalania ptacy minimalnej i rokowania
zbiorowego na poziomie krajowym, sektorowym i na poziomie przedsiebiorstwa, a takie za
posrednictwem Srodkéw uzupetniajgcych stuzgcych uniknieciu ubdstwa pracujacych.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogg — o ile juz tego nie uczynity — ratyfikowac i zastosowad
Konwencje nr 131 MOP dotyczacg ustalania ptac minimalnych i Konwencje nr 154 w sprawie
promowania rokowan zbiorowych.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywa¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg rowniez gromadzic i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ wdrazanie filaru za
posrednictwem rokowan zbiorowych oraz poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Kwestie dotyczace ptacy minimalnej i innych srodkdéw stuzgcych zapobieganiu ubdstwu pracujacych, a
takze bardziej ogdlne kwestie zwigzane z przejrzystoscig i przewidywalnoscia zmian wynagrodzen,
zostaty ujete w zaleceniach dla poszczegdlnych paristw w ramach procesu europejskiego semestru.
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Informacje dotyczace warunkow zatrudnienia i ochrony w przypadku
zwolnienia.

a) Przy zatrudnieniu pracownicy majg prawo otrzymywac informacje w formie pisemnej dotyczace
ich praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy, w tym okresu probnego.

b) Zanim pracownik zostanie zwolniony, ma prawo do otrzymania informacji na temat powodéw
zwolnienia oraz powinien mu zosta¢ przyznany rozsadny okres wypowiedzenia. Pracownicy maja
prawo dostepu do skutecznego i bezstronnego rozwigzywania sporéw, a w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia majg prawo do dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniego
odszkodowania.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Zgodnie z art. 27 Karty kazdemu pracownikowi przystuguje prawo do zagwarantowania mu, na
wtasciwych poziomach, informacji i konsultacji we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach
przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. W art. 30 Karty
okreslono prawo kazdego pracownika do ochrony przed nieuzasadnionym zwolnieniem, zgodnie z
prawem Unii oraz ustawodawstwem i praktykami krajowymi. Artykut 47 Karty gwarantuje wszystkim
osobom, ktérych prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, prawo do
skutecznego srodka odwotawczego.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w obszarach
warunkéw pracy, ochrony pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace, a takze
informacji i konsultacji z pracownikami. W dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika
sie naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen w sposéb moggcy zahamowa¢é
tworzenie oraz rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw.

c) Obowiqzujgce srodki

W dyrektywie Rady 91/533/EWG>® (dyrektywie dotyczacej pisemnego o$wiadczenia) pracownikom
przyznano prawo do uzyskania pisemnej informacji na temat zasadniczych aspektéw ich stosunku
pracy w terminie nieprzekraczajgcym dwdch miesiecy od momentu zatrudnienia. Nie obejmuje ona
szczegblnych zobowigzan dotyczgcych okreséw prébnych. Zgodnie z dyrektywa dotyczaca pisemnego
oswiadczenia pracodawca jest zobowigzany do poinformowania pracownika o dtugosci
przestrzeganych okreséw wypowiedzenia w przypadku rozwigzania umowy lub stosunku pracy lub,

% Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacego

informowania pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy, Dz.U. L 288 z 18.10.1991, s. 32.
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jezeli nie mogg one zostac okreslone przy udzielaniu informacji, sposobach okreslania takich okresow
wypowiedzenia.

Dyrektywa 2001/23/WE>’ regulujaca prawa pracownicze w przypadku przejecia przedsiebiorstw
stanowi, ze samo przejecie przedsiebiorstwa nie daje waznej podstawy do zwolnienia. W dyrektywie
Rady 92/85/EWG>® w sprawie ochrony macierzynstwa oraz w zmienionym porozumieniu ramowym
dotyczagcym urlopu rodzicielskiego zawartym przez partneréw spotecznych (BusinessEurope,
UEAPME, CEEP i ETUC) zataczonym do dyrektywy Rady 2010/18/UE*° zagwarantowano, odpowiednio,
szczegblng ochrone przed zwolnieniem kobiet w cigzy oraz rodzicow korzystajgcych z urlopu
ojcowskiego lub urlopu zwigzanego z przysposobieniem dziecka. Dyrektywa Rady 2000/78/WE®°
(dyrektywa w sprawie réownego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy) dotyczaca réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia zapewnia ochrone pracownikéw przed zwolnieniem w
przypadku dyskryminacji z niedopuszczalnych powoddéw, w tym ochrone przed wiktymizacjg. Zgodnie
z prawem Unii ochrone przed zwolnieniem i niekorzystnym traktowaniem zapewniajg réwniez:
dyrektywa w sprawie pracy w niepetnym wymiarze godzin®, dyrektywa w sprawie
rownouprawnienia ptci®’, dyrektywa w sprawie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek®® oraz dyrektywa w sprawie urlopu rodzicielskiego®;
ponadto ochrona ta zostata wzmocniona orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Zgodnie z przepisami dyrektywy Rady 98/59/WE®> w sprawie zwolnieri grupowych pracodawcéw
obowigzuje wymdg informowania przedstawicieli pracownikdw i prowadzenia z nimi konsultacji oraz
powiadamiania organéw publicznych przed zwolnieniami grupowymi.

Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy®® ma na celu poprawe jakosci
stazy, zapewniajgc elementy jakosci, ktére mozna bezposrednio wykorzysta¢ w przepisach krajowych

7 Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw Ilub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadéw, Dz.U. L 82 2 22.3.2001, s. 6.

8 Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzgcych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic
karmigcych piersig, Dz.U. L 348 2 28.11.1992, s. 1.

39 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC, Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13.

60 Szczegdlng ochrone przed niesprawiedliwymi zwolnieniami wprowadzono réwniez w innych unijnych dyrektywach
antydyskryminacyjnych (takich jak dyrektywa 2006/54/WE czy dyrektywa 2000/43/WE).

o1 Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczgca Porozumienia ramowego dotyczgcego pracy w niepetnym
wymiarze godzin zawartego przez Europejskg Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/, Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych /CEEP/ oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych /ETUC/, Dz.U. L 14 z
20.1.1998, s. 9.

62 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana),
Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.

63 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek, Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.

64 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajgca dyrektywe
96/34/WE, Dz.U. L 68  18.3.2010, s. 13.

6 Dyrektywa Rady nr 98/59/WE w sprawie zblizania ustawodawstw parstw cztonkowskich odnoszacych sie do zwolnien
grupowych, Dz.U. L 2252 12.8.1998, s. 16.
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lub porozumieniach partneréw spotecznych. Odnoszg sie one w szczegdlnosci do tresci
dydaktycznych, warunkéw pracy i przejrzystosci w zakresie warunkéw finansowych i praktyk
dotyczacych zatrudnienia.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru wymagane jest, aby pracownik otrzymat pisemne informacje dotyczace warunkéw
pracy w momencie rozpoczecia stosunku pracy, a nie w ciggu dwdch miesiecy, jak przewiduje sie
obecnie w dyrektywie dotyczacej pisemnego oswiadczenia. Poniewaz okresy prébne sg istotne w
przypadku wiekszosci stosunkow pracy, w ramach filaru w tym zakresie dodano réwniez obowigzek
informowania. Zmiany te przyczynig sie do zwiekszenia Swiadomosci w zakresie praw dotyczacych
czesci pracodawcéw i pracownikdw. Powinny one rdéwniez pomdc w ograniczeniu pracy
nierejestrowanej.

Zakres filaru wychodzi réwniez poza obowigzujgcy dorobek w wyniku wdrozenia zabezpieczen
proceduralnych i materialnych dotyczgcych pracownikéw w przypadku zwolnien. Nalezy zapewnic
odpowiednie uzasadnienie oraz przestrzegac rozsgdnego terminu wypowiedzenia. Ponadto zgodnie z
zatozeniami filaru pracownicy powinni mie¢ dostep do procedur skutecznego i bezstronnego
rozstrzygania sporow. Procedury te mogg obejmowal postepowanie polubowne, mediacje lub
procedury pojednawcze. W ramach filaru wprowadza sie réwniez prawo do odpowiedniego
zados$¢uczynienia w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia, obejmujgce przywrdcenie zatrudnienia
lub odszkodowanie pieniezne. Nieuzasadnione zwolnienia nalezy rozumie¢ jako zwolnienia z
naruszeniem przepiséw majacych zastosowanie do przedmiotowego stosunku pracy.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogqg podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za transpozycje i egzekwowanie przepisdw przyjetych na
szczeblu unijnym. Biorgc pod uwage, ze okreslone powyzej sSrodki unijne zawierajg minimalne normy;,
zacheca sie panstwa cztonkowskie do wykraczania poza te przepisy w celu realizowania zatozen filaru.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogg — o ile jeszcze tego nie uczynity — ratyfikowac i zastosowad
odpowiednie konwencje MOP, takie jak Konwencja nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia,
Konwencja nr 144 dotyczaca konsultacji tréjstronnych, Konwencja nr 135 dotyczgca przedstawicieli
pracownikéw oraz Konwencja nr 154 w sprawie promowania rokowan zbiorowych.

%8 zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy, Dz.U. C 88 z 27.3.2014, s. 1.
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Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢ prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg rowniez gromadzic i rozpowszechniaé dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w
opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja uruchamia pierwszy etap konsultacji z
partnerami spotecznymi na temat przegladu dyrektywy w sprawie pisemnego o$wiadczenia®,
obejmujacy zakres stosowania dyrektywy oraz rozszerzenie zakresu ,pakietu informacyjnego”, w tym
w sprawie okresu probnego. W ramach tych konsultacji zasiegnieta zostanie opinia partneréw
spotecznych, czy dyrektywa wymaga znacznych zmian pod kagtem wprowadzenia minimalnych praw
pracowniczych majacych zastosowanie do kazdej formy stosunku pracy.

%7 C(2017) 2611.
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Dialog spoteczny i zaangaZowanie pracownikow

a) Nalezy konsultowac sie z partnerami spotecznymi na temat opracowywania i wdrazania polityki
gospodarczej, polityki zatrudnienia i polityki spotecznej zgodnie z praktykami krajowymi. Nalezy
zachecaé ich do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych w sprawach, ktére ich dotycz, z
poszanowaniem ich autonomii i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych. W stosownych
przypadkach porozumienia zawarte miedzy partnerami spotecznymi nalezy realizowa¢ na poziomie
Unii i jej panstw cztonkowskich.

b) Pracownicy lub ich przedstawiciele majg prawo do otrzymywania informacji i do uczestnictwa w
konsultacjach we wtasciwym czasie w sprawach dla nich istotnych, w szczegdlnosci dotyczacych
przejecia, restrukturyzacji i potgczenia przedsiebiorstw oraz zwolnien grupowych.

c) Nalezy zacheca¢ do wspierania wzrostu zdolnosci partneréw spotecznych pod wzgledem
promowania dialogu spotecznego.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Art. 28 Karty stanowi, ze pracownicy i pracodawcy lub ich odpowiednie organizacje majg zgodnie z
prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi prawo do negocjowania i zawierania
uktadow zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania dziatan zbiorowych w
przypadkach konfliktu intereséw, w tym strajku, w obronie swoich intereséw. Zgodnie z art. 27 Karty
kazdemu pracownikowi przystuguje prawo do zagwarantowania mu, na wilasciwych poziomach,
informacji i konsultacji we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w
prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) promowanie dialogu miedzy
partnerami spotecznymi stanowi wspdlny cel Unii i panistw cztonkowskich. Zgodnie z art. 153 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia posiada uprawnienia do przyjecia Srodkow
stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie informowania
pracownikéw i prowadzenia konsultacji z nimi oraz reprezentowania i zbiorowej obrony intereséw
pracownikow i pracodawcow, w tym wspdtzarzadzania. Uprawnienia przyznane na podstawie art.
153 TFUE nie majg zastosowania do wynagrodzen, prawa zrzeszania sie, prawa strajku czy prawa
lokautu. W dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika sie naktadania
administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczern w sposéb mogacy zahamowad tworzenie oraz
rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw.
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c) Obowiqzujgce srodki

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® w sprawie informowania i
przeprowadzania konsultacji z pracownikami (dyrektywa w sprawie informowania i przeprowadzania
konsultacji) ma na celu zapewnienie wtaczenia pracownikow przed podjeciem decyzji przez zarzad,
szczegllnie w przypadku gdy planowana jest restrukturyzacja. Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej®® dotyczy potrzeby
zapewnienia odpowiednich proceséw informowania i konsultowania w przedsiebiorstwach unijnych
w drodze ustanowienia europejskich rad zaktadowych zajmujgcych sie kwestiami transgranicznymi,
ktéore mogg wywiera¢ wptyw na pracownikéw. Zakres dyrektywy Rady 98/59/WE’® w sprawie
zwolnie grupowych i dyrektywy Rady 2001/23/WE’ w sprawie przejmowania przedsiebiorstw
wykracza poza dziatania stuzgce zapewnieniu odpowiedniego informowania przedstawicieli
pracownikéw i konsultowania sie z nimi; na przyktad w tej ostatniej dyrektywie zagwarantowano
ochrone praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstwa przez innego pracodawce.

W unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji’’ promuje sie zasady i
dobre praktyki odnoszace sie do pracodawcéw, pracownikow, partneréow spotecznych i organéw
publicznych i dotyczgce przewidywania zmian i zarzgdzania procesami restrukturyzacji.

We wspdlnym oswiadczeniu podpisanym przez prezydencje Rady Unii Europejskiej, Komisje
Europejska i europejskich partnerdw spotecznych w sprawie nowego poczgtku dialogu spotecznego
podkreslono znaczenie budowania zdolnosci krajowych partneréw spotecznych, zwiekszonego
udziatu partnerdw spotecznych w polityce i stanowieniu prawa UE oraz zobowigzania do promowania
miedzybranzowego i sektorowego dialogu spotecznego, w tym rezultatéw tego dialogu na wszystkich
szczeblach.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W filarze okreslono prawo partneréw spotecznych do udziatu w opracowywaniu i realizacji polityki w
zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej, jak réwniez wspiera sie w nim wieksze zaangazowanie

68 Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajgca ogdlne ramowe warunki
informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami we Wspélnocie Europejskiej, Dz.U. L 80 z 23.3.2002, s. 29.

% Dz.U. 11222 16.5.2009, s. 28.

7 Dyrektywa Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszgcych sie do zwolnien grupowych, Dz.U. L 225 z 12.8.1998, s. 16.

& Dyrektywa Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zaktadéw, Dz.U. L 82 z 22.3.2001, s. 16.

2 Komunikat Komisji, Unijne ramy jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji, COM(2013) 882 final z dnia
13.12.2013r.
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partneréow spotecznych w ksztattowanie polityki i stanowienie prawa przy jednoczesnym
uwzglednianiu zréznicowania krajowych systeméw’®. Wdrazanie filaru wiaze sie z ustanowieniem
odpowiednich ram instytucjonalnych lub prawnych na szczeblu unijnym i krajowym dzieki przypisaniu
partnerom spotecznym jasnej roli nie tylko w ramach konsultacji i przygotowywania odpowiedniego
prawodawstwa i polityki, lecz rowniez w ramach ich wdrazania i egzekwowania.

W filarze przyznano wszystkim pracownikom ze wszystkich sektoréw prawo do otrzymywania
informacji i uczestnictwa w konsultacjach, bezposrednio lub przez ich przedstawicieli, w sprawach
istotnych dla nich, np. dotyczacych przejecia, restrukturyzacji i pofaczenia przedsiebiorstw oraz
zwolnien grupowych. W tym wzgledzie zasady ujete w filarze wykraczaja poza obowigzujacy unijny
dorobek prawny poniewaz: ma on zastosowanie niezaleznie od liczby pracownikdéw, ktérych to
dotyczy; jego zakres przedmiotowy obejmuje zaréwno restrukturyzacje, jak i potaczenie
przedsiebiorstw; prawo to nie dotyczy wytgcznie otrzymywania informacji, lecz réwniez uczestnictwa
w konsultacjach dotyczacych kazdego takiego zdarzenia korporacyjnego, co wigze sie z wymiang
pogladdw i z ustanowieniem spdjnego dialogu z pracodawcy. Ponadto zasada 8 lit. b) obejmuje
wszelkie kwestie dotyczgce pracownikdw, natomiast obowigzujgce dyrektywy zawierajg ograniczony
wykaz tematéw zwigzanych z uczestnictwem w procesach informacyjnych i konsultacyjnych. Dzieki
zastosowanej w nim frazie ,w dotyczacych ich kwestiach, w szczegdlnosci (...)transferdw,
restrukturyzacji oraz tgczenia przedsiebiorstw, a takze zwolnien grupowych” zakres filaru wykracza
poza postanowienia art. 27 Karty, w ktdrym przyznaje sie prawo do informacji i konsultacji ,w
przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych”.

Chociaz budowanie zdolnosci stanowi przede wszystkim oddolny proces zalezny od woli i wysitkdw
samych partneréw spotecznych, w postanowieniach filaru podkreslono, ze organy publiczne mogg
uzupetniac te wysitki, respektujac przy tym autonomie partneréw spotecznych. Budowanie zdolnosci
odnosi sie do zwiekszania reprezentatywnosci partnerdw spotecznych i wzmacniania ich zdolnosci
operacyjnych, analitycznych i prawnych, aby mogli przystepowaé do rokowan zbiorowych i
uczestniczyé w ksztattowaniu polityki. Wsparcie takie moze polegaé¢ na ustanowieniu odpowiednich
ram instytucjonalnych/prawnych dzieki przydzieleniu partnerom spotecznym jasnej roli w
stanowieniu prawa, jak réwniez dzieki zapewnieniu finansowego wsparcia.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby dazyty do Scistej wspdtpracy z partnerami spotecznymi w
zakresie opracowywania i wdrazania odpowiednich reform i polityk, z jednoczesnym poszanowaniem
autonomii partneréw spotecznych, oraz pomagaty im w usprawnieniu funkcjonowania i polepszaniu
skutecznosci dialogu spotecznego i stosunkéw pracy na szczeblu krajowym. Zacheca sie réwniez

3 Nowy poczatek dialogu spotecznego — oswiadczenie prezydencji Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej i

europejskich partneréw spotecznych, 16 czerwca 2016 r.
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panstwa cztonkowskie do wspierania dobrych praktyk w zakresie informowania i konsultowania
pracownikdw i ich przedstawicieli.

Partnerzy spoteczni mogg réwniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej Unii
Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje przedmiotowej
zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk.

Partnerzy spoteczni mogg przyczyni¢ sie do poprawy pod wzgledem cztonkostwa i
reprezentatywnosci zaréwno w przypadku zwigzkéw zawodowych, jak i organizacji pracodawcow,
szczegblnie w odniesieniu do ich zdolnosci reprezentowania oséb samozatrudnionych, pracownikéw
podlegajacych wszystkim rodzajom stosunku pracy, oséb mtodych, migrantow i kobiet,
mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw oraz do poszerzania prawnej i technicznej wiedzy
fachowej majacej utatwi¢ ich witasciwy udziat w opracowywaniu i wdrazaniu polityki w zakresie
zatrudnienia i polityki spotecznej zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

Partnerzy spoteczni UE na poziomie miedzybranzowym zobowigzali sie do promowania budowania
zdolnosci i do poprawy w zakresie wdrazania swoich autonomicznych uméw w ramach swojego
obecnego programu prac na lata 2015-2017.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢ prowadzone konsultacje z partnerami
spofecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogga réwniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskie;j.

Tréjstronny szczyt spoteczny ds. wzrostu i zatrudnienia oraz dialog makroekonomiczny stanowig w
dalszym ciggu kluczowe fora dyskusji z przedstawicielami partneréw spotecznych na szczeblu
politycznym.

Partnerzy spoteczni UE na poziomie miedzybranzowym zobowigzali sie do promowania budowania
zdolnosci i do poprawy w zakresie wdrazania swoich autonomicznych uméw w ramach swojego
obecnego programu prac na lata 2015-2017.

W 2017 r. Komisja opublikuje w ramach REFIT ocene dyrektywy 2009/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowania
pracownikéw i konsultowania sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o
zasiegu wspdlnotowym. Opublikuje rowniez dokument zawierajgcy wytyczne dotyczace tej samej
dyrektywy, majgce na celu poprawe jej wdrazania i stuzgce ustanowieniu wiekszej pewnosci prawa.
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W 2017 r. Komisja przedstawi pozostatym instytucjom Unii i partnerom spotecznym sprawozdanie
dotyczace sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie stosujg dobre praktyki zgromadzone w 2013 r. w

unijnych ramach jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji”’*.

Unia bedzie nadal promowac inwestycje panstw cztonkowskich w budowanie zdolnosci partneréw
spotecznych i wspiera¢ dostarczanie informacji przedstawicielom pracownikéw, uwzgledniajac
ustawodawstwo krajowe, za posrednictwem ktérego transponowano dyrektywy w sprawie
informowania pracownikdw i prowadzenia z nimi konsultacji, zwolnien grupowych i europejskich rad
zaktadowych.

4 cOM(2013) 882.
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Réwnowaga miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym

Rodzice i osoby petnigce obowigzki opiekuricze majg prawo do odpowiedniego urlopu, elastycznej
organizacji pracy i dostepu do ustug w zakresie opieki. Kobiety i mezczyzni majgq rowny dostep do
specjalnych urlopéw pozwalajgcych im wypetniaé¢ ich obowiazki opiekuncze i zacheca sie ich do
korzystania z nich w zrédwnowazony sposéb.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Artykut 23 Karty stanowi, ze nalezy zapewnic¢ rdwnosc¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub przyjmowaniu $Srodkéw zapewniajgcych specyficzne korzysci dla oséb ptci
niedostatecznie reprezentowanej. Artykut 33 ust. 2 Karty stanowi, ze w celu pogodzenia zycia
rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powoddéw
zwigzanych z macierzyistwem i prawo do ptatnego urlopu macierzyriskiego oraz do urlopu
wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wspieraniu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w
dziedzinach zdrowia i bezpieczenstwa pracownikdéw, warunkéw pracy oraz rownosci mezczyzn i
kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy. Zgodnie z art. 157 ust. 3 TFUE
Unia moze przyjmowac srodki zmierzajace do zapewnienia stosowania zasady rownosci szans i
rownosci traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy. W dyrektywach przyjetych
na podstawie art. 153 TFUE unika sie naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych
ograniczen w sposdb mogacy zahamowac tworzenie oraz rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw.

c) Obowiqzujgce srodki

W dyrektywie Rady 92/85/EWG’> wymaga sie od panstw cztonkowskich przyznawania pracownikom
urlopu macierzynskiego wynoszacego co najmniej 14 tygodni, przy czym wyptacany zasitek powinien
by¢é co najmniej na poziomie $wiadczenia z tytutu choroby. Dyrektywa 2010/41/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady’® stanowi, ze kobietom pracujgcym na wiasny rachunek oraz matzonkom i
partnerkom zyciowym osdéb pracujacych na wtasny rachunek nalezy przyznawad wystarczajacy zasitek
macierzyniski pozwalajgcy na przerwe w ich dziatalnosci zawodowej podczas cigzy lub macierzyfistwa
przez okres co najmniej 14 tygodni. Zgodnie ze zmienionym porozumieniem ramowym dotyczgcym

I8 Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia $rodkéw stuzgcych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic
karmigcych piersig, Dz.U. L 348 2 28.11.1992, s. 1.

78 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek, Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.
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urlopu rodzicielskiego zawartym przez partneréw spotecznych (BusinessEurope, UEAPME, CEEP i
ETUC), wdrozonym na poziomie unijnym dyrektywa Rady 2010/18/UE’’, pracownikom i pracownicom
zostato przyznane indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego na okres co najmniej czterech
miesiecy, a panstwa cztonkowskie majg obowigzek podjg¢ dziatania zmierzajgce do zapewnienia, aby
pracownicy mogli przez ustalony okres po powrocie z urlopu rodzicielskiego wnioskowaé o zmiane
godzin pracy lub trybu pracy. Porozumienie ramowe dotyczgce zatrudnienia w niepetnym wymiarze
czasu pracy zawarte przez UNICE, CEEP i ETUC, wdrozone dyrektywa 97/81/WE’® chroni pracownikdw
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy przed mniej korzystnym traktowaniem niz
pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy oraz stanowi, ze pracodawcy powinni
rozpatrywacé wnioski pracownikdw o przejscie z zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy na
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy lub odwrotnie.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W filarze podkresla sie znaczenie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym dla wszystkich
0s6b petnigcych obowigzki opiekuncze i przyznaje sie prawa, ktére majg kluczowe znaczenie dla
osiggniecia takiej rownowagi w obecnym Srodowisku pracy, takie jak prawo do sprawowania opieki
nad dzie¢mi lub do sprawowania opieki dtugoterminowej. Zasada ta wykracza swoim zakresem poza
obowigzujgcy dorobek prawny, gdyz przyznane zostajg prawa wszystkim osobom zatrudnionym
petnigcym obowiqzki opiekuricze. Bedzie sie ona zatem réwniez odnosita do o0séb zatrudnionych,
ktére nie sg rodzicami, lecz ktére opiekujg sie np. starszymi lub niepetnosprawnymi cztonkami
rodziny.

Ponadto w filarze przyznaje sie prawo do elastycznej organizacji pracy, takiej jak telepraca,
dostosowanie harmonogramu pracy lub przejscia z zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy na
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy. Obecnie prawo to istnieje w prawodawstwie
unijnym wytgcznie w przypadku powrotu pracownika do pracy po urlopie rodzicielskim.

W odniesieniu do rownouprawnienia ptci w filarze za nowy punkt ciezkosci przyjeto zapewnienie
kobietom i mezczyznom réwnego dostepu do specjalnych urlopéw. Nalezy zachecaé do
zrobwnowazonego stosowania przez mezczyzn i kobiety takich urlopéw, np. dostosowujgc poziom
wynagrodzenia lub warunki zwigzane z elastycznoscig i brakiem mozliwosci przenoszenia.

3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogqg podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

77 Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego porozumienia ramowego
dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC, Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13.
78 Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego dotyczacego pracy w niepetnym
wymiarze godzin zawartego przez Europejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/, Europejskie
Centrum Przedsiebiorstw Publicznych /CEEP/ oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych /ETUC/, Dz.U. L 14 z
20.1.1998, 5. 9.
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Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za transpozycje i egzekwowanie przepisow przyjetych na
szczeblu unijnym. Biorgc pod uwage, ze okreslone powyzej srodki unijne zawierajg minimalne normy,
zacheca sie panstwa cztonkowskie do wykraczania poza te zasady w celu wdrazania postanowien
filaru.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, ktdrzy mogg zwracac sie z
whnioskiem o wykonywanie ich umdéw na poziomie unijnym zgodnie z art. 155 TFUE. Partnerzy
spoteczni mogg réwniez gromadzic¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej Unii Europejskiej. Na
poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje przedmiotowej zasady za
posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udzialu w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk.

Jako priorytet dla swojego obecnego programu prac na lata 2015-2017 partnerzy spoteczni UE na
poziomie miedzybranzowym wybrali godzenie pracy, zycia prywatnego i zycia rodzinnego.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia inicjatywe ,Nowy poczatek w
ramach wspierania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicdw i opiekunéw””’.
Proponuje w niej dziatania legislacyjne i z zakresu polityki majace na celu utatwienie korzystania z
urlopu rodzicielskiego zaréwno przez kobiety, jak i przez meziczyzn, wprowadzenie urlopu
ojcowskiego i urlopu opiekunczego, promowanie korzystania z elastycznej organizacji pracy, a takze
zapewnienie wiekszej liczby placéwek opieki nad dzieémi i innych oraz wyzszej jakosci takich
placéwek, jak réwniez wyeliminowanie gospodarczych czynnikéw zniechecajgcych, takich jak
demobilizujgce sSwiadczenia i ulgi podatkowe, ktére zniechecajg drugiego zywiciela rodziny, czesto
kobiety, do wejscia na rynek pracy.

Eurofound, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy oraz Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn, dwie sposrdd zdecentralizowanych agencji UE, wspierajg prace
Komisji, panstw cztonkowskich i partneréw spotecznych w obszarze réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, jakosci zycia i ustug publicznych.

® COM(2017) 252 i COM(2017) 253.
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Zdrowe, bezpieczne i odpowiednio dostosowane srodowisko pracy
oraz ochrona danych

a) Pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochrony ich bezpieczenstwa i higieny pracy.

b) Pracownicy majg prawo do srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb zawodowych, ktére
umozliwia im przedtuzenie ich uczestnictwa w rynku pracy.

c) Pracownicy maja prawo do ochrony ich danych osobowych w kontekscie zatrudnienia.

1. Unijny dorobek prawny

a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 31 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przyznaje sie kazdemu pracownikowi
prawo do warunkdéw pracy szanujgcych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosé.

W art. 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przyznaje sie kazdemu prawo do ochrony
danych osobowych oraz prawo dostepu do zebranych danych, ktére go dotyczg, i prawo do
dokonania ich sprostowania. Dane te muszg by¢ przetwarzane rzetelnie w okreslonych celach i za
zgodg osoby zainteresowanej lub na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa.
Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia $rodkédw, m.in. na rzecz polepszania w szczegdlnosci Srodowiska pracy w celu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéow. W dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika
sie naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczern w sposéb mogacy zahamowa¢
tworzenie oraz rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw.

Artykut 16 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze kazda osoba ma
prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczgcych.
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¢) Obowiqzujgce srodki

W dyrektywie ramowej Rady 89/391/EWG®® i 23 powiazanych dyrektywach ustanawia sie minimalne
wymagania w odniesieniu do ochrony przed zagrozeniami zawodowymi, ochrony bezpieczenistwa i
zdrowia, eliminacji zagrozen i czynnikdw sprzyjajagcych powstawaniu wypadkéw. W dyrektywie
ramowej ustanowiono ogélne zasady dotyczace odpowiedniego zarzadzania bezpieczeristwem i
zdrowiem, takie jak odpowiedzialno$¢ pracodawcy, prawa i obowigzki pracownikéw, ocena ryzyka
jako instrument stuzgcy ciggtemu udoskonalaniu proceséw przedsiebiorstwa lub reprezentowania
pracownikdw. W powigzanych dyrektywach dostosowano przedmiotowe gtéwne zasady do
niektdrych konkretnych miejsc zatrudnienia i sektorow, szczegdlnych rodzajow ryzyka, zadan lub
kategorii pracownikéw. Okreslono w nich sposdb oceny tych rodzajow ryzyka oraz — w niektérych
przypadkach — okreslono dopuszczalne wartosci narazenia w odniesieniu do niektdrych substancji i
czynnikow.

W dyrektywie Rady 92/85/EWG wprowadza sie Srodki stuzgce wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzilty, i pracownic
karmigcych piersia.

W ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych® zastepujacym dyrektywe o ochronie danych®
zezwala sie panstwom cztonkowskim, aby w ich prawie lub w porozumieniach zbiorowych byty
przewidziane przepisy szczegétowe, w ktérych zapewnig ochrone praw i wolnosci pracownikéw.

W swoim komunikacie , Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich”®

Komisja podkresla
potrzebe ponownego skupienia wysitkdbw na zapewnieniu lepszej i szerzej zakrojonej ochrony
pracownikdw oraz przestrzeganiu i egzekwowaniu prawa w zakresie standardow bezpieczerstwa i
higieny pracy w miejscu pracy. Ogtasza w nim szereg dziatan ustawodawczych zmierzajgcych do
zaostrzenia walki z chorobami nowotworowymi pochodzenia zawodowego, a takze inicjatyw
wspierajacych skuteczne wdrazanie przepiséw przede wszystkim w mikroprzedsiebiorstwach i MSP.
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie i partneréw spotecznych do wspdlnego dziatania w celu
nowelizacji przepiséw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na szczeblu UE i na szczeblu

krajowym z jednoczesnym utrzymaniem ochrony pracownikéw lub jej poprawa.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

& Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkdw w celu poprawy

bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz.U. L 183 2 29.6.1989, s. 1.

8l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 119 z
4.5.2016, s. 1-88.

& Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych.

8 COM(2017) 12 final z dnia 10 stycznia 2017 r.
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Przewidujgc wysoki poziom ochrony pracownikéw przed zagrozeniami dotyczgcymi bezpieczenstwa i
higieny pracy, zakres filaru wykracza poza obecny dorobek prawny. W zwigzku z tym wzywa sie
panstwa cztonkowskie, a takze pracodawcow do wykraczania poza minimalne wymogi okreslone w
obecnym dorobku prawnym oraz do jak najwiekszego zblizenia do bezwypadkowego i wolnego od
ofiar srodowiska pracy. Oznacza to nie tylko stosowanie przepisdw, lecz réwniez ustanawianie coraz
lepszych strategii w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa przy pomocy narzedzi, takich jak narzedzia
internetowe w celu utatwienia oceny ryzyka, dialogu z pracownikami i dostawcami do miejsca pracy,
w kazdym przypadku wspieranych poradnictwem i informacjg zwrotna.

W zasadzie 10 lit. b) wprowadzono dwa powigzane wzajemnie prawa: po pierwsze, zakres tej zasady
wykracza poza ochrone zdrowia i bezpieczenstwa dzieki przyznaniu pracownikom prawa do
Srodowiska pracy dostosowanego do ich szczegdlnych okolicznosci zawodowych. Po drugie, réwniez
w zgodzie z zasady aktywnego starzenia sie, w zasadzie tej uznaje sie potrzebe dostosowania
Srodowiska pracy tak, aby umozliwi¢ pracownikom zréwnowazong i dtuzszg kariere zawodowa.
Niektére przystosowania, takie jak np. lepsze oswietlenie przy wykonywaniu pracy urzedniczej, mogg
by¢ konieczne z uwagi na wiek pracownika. Ponadto konieczne mogg byc¢ takie dostosowania jak
bardziej elastyczne godziny pracy, aby starsi pracownicy mogli dba¢ o swoje zdrowie i swdj
dobrostan.

W filarze wprowadzono réwniez prawo do ochrony danych osobowych pracownikéw. Przetwarzanie
danych osobowych pracownika musi mie¢ zawsze podstawy prawne, zazwyczaj dotyczy to
wykonywania umowy, przestrzegania zobowigzan prawnych lub przetwarzania do celéw
uzasadnionego interesu realizowanego przez pracodawce, z wyjatkiem sytuacji, gdy nadrzedny
charakter ma interes pracownika lub jego prawa podstawowe.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za transpozycje i egzekwowanie przepisdw przyjetych na
szczeblu unijnym. Uwzgledniajgc fakt, ze okreslone powyzej srodki unijne zawierajg minimalne
wymogi, zacheca sie panstwa cztonkowskie do wykraczania poza zakres tych przepisow w celu
realizowania zasady zaktadajgcej wysoki poziom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zachecania do
stosowania dobrych praktyk w odniesieniu do aktywnego starzenia sie w pracy.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg byé prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, ktére — na ich wniosek —
moga by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z art. 155 TFUE. W szczegdlnosci mogg oni
promowacd i rozwija¢ wspdlne standardy na szczeblu krajowym lub unijnym w celu dostosowania
miejsc pracy w taki sposdb, aby zostaty uwzglednione aktywne starzenie sie i podejscie integracyjne.
Dnia 8 marca 2017 r. europejscy partnerzy spoteczni podpisali autonomiczng umowe w sprawie
aktywnego starzenia sie i podejscia integracyjnego obejmujgcg réwniez kwestie zdrowia i
bezpieczenstwa, ktéra ma zosta¢ wdrozona przez krajowych partneréw spotecznych do 2020 .
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Partnerzy spoteczni mogg réwniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej Unii
Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspierac realizacje przedmiotowej
zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu
odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Komisja przedstawita niedawno wnioski dotyczace zmiany dyrektywy 2004/37/WE®* (dyrektywy w
sprawie czynnikéw rakotwérczych i mutagendw) majace na celu poprawe ochrony milionow
pracownikdw dzieki zmianie lub ustanowieniu wigzgcych dopuszczalnych wartosci narazenia
zawodowego w odniesieniu do szeregu niebezpiecznych czynnikdw chemicznych®. Komisja w
konsultacji z partnerami spotecznymi bedzie nadal przedstawia¢ wnioski dotyczgce dalszych
aktualizacji dyrektywy w sprawie czynnikéw rakotwérczych i mutagendéw, aby wprowadzi¢ wigzace
wartosci dopuszczalne w celu zwalczania choréb nowotworowych pochodzenia zawodowego.

Komisja bedzie wspiera¢ wdrazanie dorobku prawnego poprzez lepsze przestrzeganie przepisow,
szczegélnie w mikroprzedsiebiorstwach i MSP, przedstawiajagc wnioski o eliminowanie Ilub
aktualizacje przestarzatych przepisow w zakresie zdrowia i bezpieczedstwa w $Swietle naukowych,
technicznych i spotecznych zmian. Ponownie skoncentruje swoje wysitki na zapewnieniu lepszej
ochrony, przestrzegania i egzekwowania przepiséw w miejscu pracy, m.in. dzieki rozwijaniu
poradnictwa dla pracodawcéw. Publikacja poradnikéw dotyczacych rolnictwa, statkow rybackich i
zagrozen zwigzanych z pracg wynikajgcych z uzytkowania pojazdu spodziewana jest w 2017 r.

Komisja uruchomi wraz z panstwami cztonkowskimi proces wzajemnej oceny, ktérej szczegdlnym
celem bedzie ograniczenie ciezaru administracyjnego w krajowym ustawodawstwie z jednoczesnym
zachowaniem ochrony pracownika oraz, we wspétpracy z Europejska Agencjg Bezpieczeristwa i
Zdrowia w Pracy, bedzie dalej promowad rozwéj odpowiednich narzedzi IT.

Europejska Agencja Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy, jedna ze zdecentralizowanych agencji UE,
bedzie odgrywata kluczowa role w gromadzeniu i rozpowszechnianiu dobrych praktyk i bedzie
wspierata wymiane doswiadczen, szczegdlnie w ramach kampanii ,,Zdrowe miejsca pracy”. Kampania

8 Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw
przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikdw rakotwérczych lub mutagendw podczas pracy (szdsta
dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG), Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50.

8 COM(2016) 248 i COM(2017) 11.
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,Zdrowe miejsca pracy dla wszystkich grup wiekowych” zakonczy sie w 2017 r. publikacjg licznych
przyktadoéw z catej Unii. W 2018 r. Komisja bedzie zmierzata do poprawy praktycznego stosowania
Srodkow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z wiekiem dzieki opracowaniu i rozpowszechnieniu
odpowiednich wytycznych dla inspektorow pracy. Agencja uruchomi nastepng kampanie ,Zdrowe
miejsca pracy” w 2018 r., skupiajgc sie na niebezpiecznych substancjach i wspierajgc starania Komisji
w walce z chorobami nowotworowymi pochodzenia zawodowego. Aby utatwi¢ stosowanie przepiséw
w zakresie ochrony danych, Grupa Robocza Art. 29 (sktadajaca sie z 28 krajowych organdéw ochrony
danych) wyda w 2017 r. opinie dotyczacyg przetwarzania danych osobowych w kontekscie
zatrudnienia.
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Rozdziat III - Ochrona socjalna i wigczenie spoteczne

Opieka nad dzie¢mi i wsparcie na rzecz dzieci

a) Dzieci majg prawo do przystepnej wczesnej edukacji i opieki o wysokiej jakosci.

b) Dzieci maja prawo do ochrony przed ubdstwem. Dzieci wywodzgce sie ze zmarginalizowanych
srodowisk maja prawo do okreslonych srodkéw stuzgcych zwiekszeniu réwnosci szans.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 14 Karty przyznaje sie kazdemu prawo do nauki, w tym prawo do korzystania z bezptatnej
nauki obowigzkowej. W art. 24 ust. 1 Karty przyznaje sie dzieciom prawo do takiej ochrony i opieki,
jaka jest konieczna dla ich dobra.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia srodkédw stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinach
zwalczania wykluczenia spotecznego i modernizacji systeméw ochrony socjalnej. Zgodnie z art. 165
TFUE Unia jest uprawniona do przyczyniania sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez
zachecanie do wspétpracy w zakresie polityki miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jezeli to
niezbedne, poprzez wspieranie i realizacje ich dziatain. Zgodnie z art. 156 TFUE, majac na wzgledzie
osiggniecie celdw okreslonych w art. 151 TFUE i bez uszczerbku dla innych postanowien Traktatow,
zadaniem Komisji jest zachecanie panstw cztonkowskich do wspdtpracy miedzy sobg i utatwianie
koordynacji ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej w ramach rozdziatu X TFUE.
Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wptywu na
prawo panistw cztonkowskich do okres$lania podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia
spotecznego i nie mogg w znaczacy sposéb wptywac na réwnowage finansowg takich systemow.

c) Obowiqzujgce srodki

W 2002 r. Rada Europejska ustanowita ,cele barceloriskie”®®, aby zapewni¢ objecie opieka formalng
co najmniej 90 % dzieci w Unii w wieku od 3 lat do wieku obowigzku szkolnego oraz co najmniej 33 %
dzieci ponizej 3 lat do 2010 r. Cele te zostaty potwierdzone w europejskim pakcie na rzecz réwnosci
pici na lata 2011-2020.

8 Konkluzje prezydencji, Rada Europejska w Barcelonie, 15-16 marca 2002 r., dokument SN 100/1/02 REV 1.
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W strategicznych ramach europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia na 2009 r.
(ET2020) okreslono szereg celéw w zakresie ksztatcenia i szkolenia, w tym poziom referencyjny w
zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem?”.

Zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy®

odnosi sie do koniecznosci umozliwienia dostepu do wysokiej jakosci ustug, w tym opieki nad
dzieckiem. W zaleceniu Rady z dnia 28 czerwca 2011 r% w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki jest mowa o zapewnieniu wysokiej jakosci wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem jako srodka zapobiegawczego stuzgcego ograniczeniu ryzyka
wczesnego koriczenia nauki.

W komunikacie Komisji®® i w konkluzjach Rady z 2011 r.** w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom w UE dobry start w przysztosé, uznano, ze wczesna
edukacja i opieka nad dzieckiem stanowi niezbedng podstawe uczenia sie przez cate zycie, integracji
spotecznej, rozwoju osobistego i szans na zatrudnienie w przysztosci.

W zaleceniu Komisji 2013/112/UE — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji®

wezwano wszystkie panstwa cztonkowskie do zwiekszenia inwestycji w dzieci zgodnie z podejsciem
opartym na trzech filarach, obejmujgcym przystepne, wysokiej jakosci ustugi w zakresie wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem oraz inne $rodki stuzgce zwalczaniu ubdstwa wsrdd dzieci w ramach
zintegrowanego pakietu srodkdéw politycznych opartego na prawach dziecka majgcego na celu
poprawe osiggniec dzieci i przerwanie miedzypokoleniowych cykli marginalizacji.

W konkluzjach Rady z dnia 16 czerwca 2016 r. ,Walka z ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym:
podejscie zintegrowane” zachecano panstwa cztonkowskie do walki z ubdstwem wsrdd dzieci oraz do
promowania dobrobytu dzieci za posrednictwem wielowymiarowych i zintegrowanych strategii
zgodnie z zaleceniem Komisji dotyczgcym inwestowania w dzieci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspiera dziatania na rzecz poprawy infrastruktury
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a Europejski Fundusz Spoteczny wspiera promowanie
rownego dostepu do wysokiej jakosci wczesnej edukacji dzieci oraz dostepu do przystepnych ustug
wysokiej jakosci przeznaczonych dla dzieci i rodzin. Program Erasmus+ zapewnia mozliwosci w
zakresie partnerstw strategicznych i mobilnosci w celu ulepszenia praktyk i wsparcia wspétpracy na
rzecz rozwoju polityki wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

¥ Do 2020 . powinno uczestniczy¢ we wczesnej edukacji co najmniej 95 % dzieci (w wieku od 4 lat do wieku obowigzku

szkolnego).

8 Zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy, Dz.U. L 307 z
18.11.2008, s. 11-14.

¥ Dz.U.C19121.7.2011, s. 1.

% Komunikat Komisji Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim dzieciom w UE dobry start w

przysztos¢, COM(2011) 66 final.

' Dz.U.C175215.6.2011, 5. 8.

%2 7alecenie Komisji 2013/112/UE — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji, Dz.U. L 59z 2.3.2013, s. 5.
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W ramach filaru ustalono, ze wszystkie dzieci majg prawo do wczesnej edukacji i opieki o wysokiej
jakosci. Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem jest rozumiana jako kazde uregulowane
uzgodnienie zapewniajgce ksztatcenie i opieke dzieciom od urodzenia do wieku obowigzku szkolnego
— niezaleznie od miejsca, finansowania, godzin otwarcia lub tresci programu — i obejmuje opieke
dzienng w osrodku i rodzinng opieke dzienng; opieke finansowang ze $rodkdw prywatnych i
publicznych; wychowanie przedszkolne®.

Ponadto w ramach filaru podkreslono aspekty jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
rozumiane jako potgczenie aspektéw zwigzanych z dostepem, sitg robocza, programem nauczania,
monitorowaniem, oceng i zarzadzaniem. Powszechnie dostepna wczesna edukacja i wysokiej jakosci
opieka nad dzieckiem jest korzystna dla wszystkich dzieci, a w szczegdlnosci dla dzieci pochodzacych z
Srodowisk w niekorzystnej sytuacji spotecznej.

W ramach postanowien filaru okreslono prawo dzieci do ochrony przed ubdstwem, co oznacza, ze
kazde dziecko ma dostep do kompleksowych i zintegrowanych dziatan zgodnie z zaleceniem Komisji z
2013 r. dotyczacym inwestowania w dzieci. Stosowanie zintegrowanych strategii stanowi
najskuteczniejszy sposéb zapobiegania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Ukierunkowane
dziatania powinny na przyktad obejmowaé zapewnienie dostepu do odpowiednich zasobdw,
potaczenie Swiadczen pienieznych i rzeczowych zapewniajgce dzieciom odpowiedni poziom zycia,
dostep do ustug wysokiej jakosci w przystepnych cenach w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej,
budownictwa mieszkaniowego, wsparcie rodziny i promowanie opieki rodzinnej i Srodowiskowej, a
takze powinny obejmowac¢ ochrone prawng i wsparcie dzieci, aby mogly uczestniczy¢ w
podejmowaniu decyzji majgcych wptyw na ich zycie.

Ponadto zasada 11b zapewnia dzieciom wywodzgcym sie ze zmarginalizowanych srodowisk (takim
jak dzieci romskie, niektére dzieci imigrantow lub dzieci cztonkédw mniejszosci etnicznych, dzieci o
specjalnych potrzebach lub dzieci niepetnosprawne, dzieci znajdujace sie pod opieka zastepczg i
dzieci zyjace na ulicy, dzieci, ktérych rodzice odsiadujg kare wiezienia, a takze dzieci wychowywane w
gospodarstwach domowych, w ktdorych wystepuje szczegdlne zagrozenie ubdstwem) prawo do
okreslonych $rodkéw, a mianowicie do wiekszego i ukierunkowanego wsparcia, w celu zapewnienia
im sprawiedliwego dostepu do praw socjalnych i mozliwosci korzystania z nich.

3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za tres¢ nauczania i organizacje swoich systeméw edukacji,
w zwigzku z tym proszone sg one o wprowadzenie w Zzycie zasad filaru w tym kontekscie, w
szczegoblnosci dzieki zwiekszeniu dostepnosci i lepszemu wykorzystaniu placéwek wczesnej edukacji i
opieki nad dzie¢mi oraz dzieki odpowiedniej polityce przeciwdziatania ubdstwu wsréd dzieci oraz

% Whiosek dotyczacy kluczowych zasad ram jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, sprawozdanie grupy roboczej
dotyczgce wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem pod auspicjami Komisji Europejskiej,
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-
quality-framework_en.pdf.
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dziataniom promujgcym réwne szanse, np. krajowym i regionalnym strategiom obejmujgcym cele,
wskazniki, srodki budzetowe przeznaczone na okreslone cele i mechanizm monitorowania. W celu
szerzenia wiedzy na temat sposobu wtaczania dzieci we wszystkie dziatania i decyzje ich dotyczace
mozna bytoby wprowadzi¢ krajowe strategie na rzecz uczestnictwa dzieci.

Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ wdrazanie filaru, gromadzac dobre
praktyki i wymieniajac sie nimi w catej Unii. Dzieki wiaczeniu sie partneréw spotecznych w
rozwigzywanie probleméw réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz — w niektorych
panstwach — dzieki przyjeciu przez nich odpowiedzialnosci za systemy zabezpieczenia spotecznego,
wiele przedsiebiorstw juz obecnie promuje, a nawet zapewnia swoim pracownikom opieke nad
dzie¢mi. W ten sposéb partnerzy spoteczni odgrywajg kluczowa role w procesie ustalania i wymiany
dobrych praktyk.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spofecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg réowniez gromadzic i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni moga wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia inicjatywe ,Nowy poczatek w
ramach wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow”.
Proponuje w niej dziatania legislacyjne i z zakresu polityki majace na celu utatwienie korzystania z
urlopu rodzicielskiego zaréwno przez kobiety, jak i przez mezczyzn, wprowadzenie urlopu
ojcowskiego i urlopu opiekunczego, promowanie korzystania z elastycznej organizacji pracy, a takze
zapewnienie wiekszej liczby placéwek opieki nad dzieémi i innych oraz wyzszej jakosci takich
placéwek, jak réwniez wyeliminowanie gospodarczych czynnikéw zniechecajgcych, takich jak
demobilizujgce swiadczenia i ulgi podatkowe, ktére zniechecajg drugiego zywiciela rodziny, czesto
kobiety, do wejscia na rynek pracy.

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia przeglagd procesu realizacji
zalecenia Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy oraz
zalecenia Komisji 2013/112/UE: Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspieraé panstwa cztonkowskie w ich dziataniach majgcych na celu
zapewnienie wspodlnych ram na rzecz wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a
takze zintensyfikuje wysitki, aby pomdc panstwom cztonkowskim we wzajemnym uczeniu sie i
identyfikacji najlepszych rozwigzan.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego w 2017 r. Komisja uruchomi i wdrozy dziatanie
przygotowawcze w sprawie gwarancji dla dzieci. Przedmiotem dziatania jest sprecyzowanie pojecia
takiej gwarancji, jej wykonalnosci i potencjatu w celu przyczynienia sie do osiggniecia ogdlnego celu,
jakim jest walka z ubdstwem wsrod dzieci.

52



PL

53



PL

Ochrona socjalna

Niezaleznie od rodzaju i czasu trwania stosunku pracy, pracownicy, a takie na poréwnywalnych
warunkach osoby samozatrudnione, majg prawo do odpowiedniej ochrony socjalne;j.

1. Obowigzujacy unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz
do ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzyistwo, choroba,
wypadki przy pracy, zaleznos$¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z
zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. W artykule
tym uznano uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej przystugujace
wszystkim osobom zamieszkujgcym i przemieszczajgcym sie legalnie w obrebie Unii Europejskiej
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi. Okreslono w nim réwniez
prawo do pomocy spotecznej i mieszkania socjalnego w celu zapewnienia godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkéw oraz zwalczania wykluczenia spotecznego
i ubostwa.

W art. 35 Karty zagwarantowano prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz prawo do
korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

W art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) umozliwiono prawodawcom
Unii przyjecie srodkdéw, w tym dyrektyw obejmujgcych minimalne wymogi, w dziedzinie zabezpieczen
spotecznych i ochrony socjalnej pracownikdw.

Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wptywu na
prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemdéw zabezpieczenia
spotecznego i nie mogg w znaczacy sposéb wptywaé na rdwnowage finansowg takich systemoéw. W
dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika sie naktadania administracyjnych,
finansowych i prawnych ograniczen w sposéb mogacy zahamowaé tworzenie oraz rozwoj matych i
srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie z art. 156 TFUE zadaniem Komisji jest zachecanie panstw cztonkowskich do wspétpracy
miedzy sobg i utatwianie koordynacji ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej w
ramach rozdziatu X TFUE.

W art. 48 TFUE przewidziano wymodg, zgodnie z ktérym prawodawcy Unii muszg przyjmowaé w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego srodki niezbedne do zapewnienia swobodnego przeptywu
pracownikdw i o0séb prowadzacych dziatalnos¢ na wifasny rachunek miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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c) Obowiqzujgce srodki

Zalecenie Rady 92/442/EWG w sprawie zblizania celéw i polityk ochrony socjalnej* obejmuje
ubezpieczenia spofeczne pracownikéw w zwigzku z choroby, macierzyristwem, bezrobociem,
niezdolnoscig do pracy oraz ubezpieczenia spoteczne oséb starszych i rodziny.

W zaleceniu Rady 92/441/EWG w sprawie wspdlnych kryteridw dotyczacych wystarczajgcych
$rodkéw i pomocy spotecznej w systemach zabezpieczenia spotecznego® okreslone zostaty zasady i
wytyczne stuzgce realizacji tego prawa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$é na wtasny rachunek® gwarantuje dostep do
urlopu macierzynskiego i Swiadczen przez co najmniej 14 tygodni. Jej zakres nie obejmuje dostepu do
zadnych innych rodzajow zagrozen objetych ubezpieczeniem spotecznym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004” reguluje zasady zabezpieczenia
spotecznego obowigzujgce w panstwach cztonkowskich w odniesieniu do oséb znajdujacych sie w
sytuacji o charakterze transgranicznym.

W ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010%® ma miejsce
koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego w przypadku obywateli panistw trzecich i
cztonkdéw ich rodzin zamieszkujgcych legalnie na terytorium Unii, ktérzy przemieszczajg sie miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Na podstawie dyrektywy Rady 2003/109/WE®® dotyczacej statusu obywateli parstw trzecich
bedacych rezydentami dfugoterminowymi oraz szeregu innych dyrektyw unijnych dotyczacych

% 7zalecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celdw i polityk ochrony socjalnej, Dz.U. L 245 z
26.8.1992, s. 49.

% Zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r., Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 46.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek, Dz.U. L 180 z 15.7.2010, s. 1.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemdéw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.

%8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzagdzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie s3 jeszcze
objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1.

9 Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 roku dotyczgca statusu obywateli pafdstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi, Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44. Zob. rowniez np. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli pafstw
trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z
panstw trzecich przebywajgcych legalnie w panstwie cztonkowskim, Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 1.
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legalnej migracji obywateli pafistw trzecich w Unii'® przyznaje sie im prawa do traktowania na réwni
z obywatelami pafnstwa przyjmujgcego w zakresie ochrony socjalnej i zabezpieczenia spotecznego.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru wezwanie do zapewnienia dochodu zastepczego, dzieki ktéremu pracownik utrzyma
swoj poziom zycia, okreslone w zaleceniu z 1992 r. zostaje przeksztatcone w prawo. Postanowienia
dotyczace ochrony socjalnej majg zastosowanie do wszystkich pracownikéw niezaleznie od rodzaju i
czasu trwania ich stosunku pracy oraz — na poréwnywalnych warunkach — do o0sdb
samozatrudnionych. Celem tych dziatan jest objecie wszystkich niestandardowych umoéw o
Swiadczenie pracy, ktdre stajg sie coraz bardziej rozpowszechnione na obecnym rynku pracy.

Zgodnie z zatozeniami filaru osoby samozatrudnione majg dostep do ochrony socjalnej. Dzieki
rozszerzeniu dostepu do samozatrudnienia zakres tej zasady wykracza poza zakres zalecenia Rady z
1992 r., ktére obejmuje jedynie wezwanie do przeanalizowania mozliwosci zapewnienia
odpowiedniej ochrony socjalnej na rzecz oséb samozatrudnionych.

Przedmiotowy zakres prawa do ochrony socjalnej obejmuje zaréwno pomoc spoteczng, jak i
zabezpieczenie spoteczne. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004'* zabezpieczenie spoteczne, ktdre obejmuje systemy o charakterze sktadkowym i systemy
o charakterze niesktadkowym, obejmuje nastepujace elementy: a) Swiadczenia chorobowe; b)
Swiadczenia z tytutu macierzynstwa i rownowazne Swiadczenia dla ojca; c) $wiadczenia z tytutu
inwalidztwa; d) Swiadczenia z tytutu starosci; e) renty rodzinne; f) Swiadczenia z tytutu wypadku przy
pracy i choroby zawodowej; g) swiadczenia z tytutu $mierci; h) swiadczenia dla bezrobotnych; i)
Swiadczenia przedemerytalne; j) $wiadczenia rodzinne.

Dzieki zagwarantowaniu rowniez osobom samozatrudnionym dostepu do ochrony socjalnej na
porownywalnych warunkach, zakres zasady wykracza poza zakres zastosowania dyrektywy
2010/41/UE, ktéra obejmowata jedynie urlop macierzynski.

Czes¢ pierwsza i czes¢ druga postanowienia dotyczgcego ochrony socjalnej tgcznie zapewnia
poréownywalny dostep do ochrony socjalnej osobom zatrudnionym jako pracownicy i osobom
samozatrudnionym.

3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

100 Dyrektywy w sprawie: faczenia rodzin, niebieskiej karty, jednego zezwolenia, naukowcow, studentdw, kwalifikowania

jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, pracownikéw sezonowych i o0séb przeniesionych wewnatrz
przedsiebiorstwa.

101 Rozporzadzenie ma réwniez zastosowanie do specjalnych, niesktadkowych swiadczen pienieznych posiadajgcych cechy
charakterystyczne zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej.
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Poza transpozycjg i wdrozeniem przepiséw przyjetych na szczeblu unijnym panstwa sg zachecane do
dostosowania swoich przepiséw celem wdrozenia postanowien filaru dotyczgcych ochrony socjalne;j.

Ponadto panstwa cztonkowskie mogg — o ile jeszcze tego nie uczynity — ratyfikowac i zastosowad
odpowiednie konwencje MOP, Europejski kodeks zabezpieczenia spofecznego oraz zmieniong
Europejska karte spoteczng, a takze mogg dokonaé przegladu zastrzezen zgtoszonych w odniesieniu
do niektdrych artykutéw zmienionej Europejskiej karty spoteczne;j.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg byé prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spofeczni moga réwniez gromadzic i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w
opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia pierwszy etap konsultacji z
partnerami spotecznymi na temat inicjatywy dotyczacej ,dostepu do ochrony socjalnej”*** w celu
uregulowania réznic w dostepie do ochrony socjalnej pracownikéow zatrudnionych w oparciu o
standardowe formy zatrudnienia, oséb zatrudnionych na podstawie niestandardowych uméw i oséb

pracujgcych w oparciu o rézne formy samozatrudnienia.

192 ¢(2017) 2610.
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Swiadczenia dla bezrobotnych

Osoba bezrobotna ma prawo do uzyskania odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji od
publicznych stuzb zatrudnienia w celu (ponownej) integracji na rynku pracy, a takze ma prawo do
odpowiednich $wiadczen dla bezrobotnych o rozsgdnym czasie trwania zgodnie z odprowadzanymi
sktadkami i krajowymi zasadami kwalifikowalnosci. Takie swiadczenia nie stanowig czynnika
zniechecajacego do szybkiego powrotu do zatrudnienia.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 29 Karty zagwarantowano kazdemu prawo dostepu do bezptatnego posrednictwa pracy. W
art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do
ustug spotecznych, zapewniajgcych ochrone, miedzy innymi w przypadku utraty zatrudnienia zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. W artykule
tym uznano uprawnienia do zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej przystugujace
wszystkim osobom zamieszkujgcym i przemieszczajgcym sie legalnie w obrebie Unii Europejskiej
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 147 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia Europejska ma
przyczyniac¢ sie do urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, zachecajgc do wspédtpracy
panstwa cztonkowskie i, w razie potrzeby, wspierajgc i uzupetniajgc ich dziatanie. Zgodnie z art. 153
ust. 2 TFUE Unia jest upowazniona do przyjmowania srodkéw, miedzy innymi w zakresie integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy. Srodki te moga obejmowaé dyrektywy okreélajagce minimalne
wymogi. Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wptywu
na prawo panstw cztonkowskich do okres$lania podstawowych zasad ich systeméw zabezpieczenia
spotecznego i nie mogg w znaczacy sposdb wptywaé na rdwnowage finansowg takich systeméw. W
dyrektywach przyjetych na podstawie art. 153 TFUE unika sie naktadania administracyjnych,
finansowych i prawnych ograniczenn w sposéb mogacy zahamowac tworzenie oraz rozwdj matych i
Srednich przedsiebiorstw.

c) Obowiqzujgce srodki

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego'® przewidziano prawo do zachowania uprawnierr do
Swiadczen pienieznych dla bezrobotnych przez okres do trzech miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia
go do szesciu miesiecy w przypadku osoby catkowicie bezrobotnej spetniajacej warunki regulujace
uprawnienia do swiadczen dla bezrobotnych i udajacej sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu
poszukiwania tam zatrudnienia.

103 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
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W zaleceniu Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z
rynku pracy *®*wzywa sie do opracowania zintegrowanej, kompleksowej strategii na rzecz aktywnej
integracji oséb wykluczonych z rynku pracy, taczgcej odpowiednie wsparcie dochodu, integracyjny
charakter rynkéw pracy oraz dostep do ustug wysokiej jakosci.

W ramach europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia ustanowionej na podstawie decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE'® utworzono platforme stuzaca porédwnaniu
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie europejskim, okresleniu dobrych praktyk
i promowaniu wzajemnego uczenia sie w celu wzmocnienia ustug aktywnego wsparcia.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru osobom bezrobotnym przyznano prawo do odpowiedniego wsparcia ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia. Przedmiotowe wsparcie opiera sie na pomocy, doradztwie i
poradnictwie w zakresie poszukiwania pracy i — w szerszym sensie — decyzji zwigzanych z karierg
zawodowa.

Ponadto zgodnie z zatozeniami filaru osoba bezrobotna ma przez uzasadniony okres prawo do
odpowiednich swiadczen pienieznych dla bezrobotnych. W ramach filaru wymagany jest odpowiedni
poziom $wiadczen w odniesieniu do zastgpionego dochodu. Poziom zastgpienia powinien utrzymac
zachety do szybkiego powrotu do pracy. Realizacja $wiadczenia powinna miec¢ uzasadniony czas
trwania: wazne jest, aby zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na znalezienie pracy dopasowanej do
umiejetnosci osoby poszukujgcej pracy oraz aby unikng¢ negatywnych bodzcéw zniechecajgcych do
poszukiwania pracy. Niezaleznie od powyzszego $wiadczenia powinny by¢ zgodne ze sktadkami i z
krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

Postanowienie to dotyczy wszystkich osdb bezrobotnych, w tym oséb posiadajgcych krétka historie
zatrudnienia oraz oséb, ktore wczesniej prowadzity dziatalnos¢ na wtasny rachunek. Zakres rzeczowy
tego postanowienia obejmuje sktadkowe i niesktadkowe $swiadczenia pieniezne dla bezrobotnych, a
takze pomoc dla bezrobotnych.

W zaleceniu Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z
rynku pracy przedstawiono juz wytyczne dotyczace ciggtego przegladu zachet i czynnikéw
zniechecajacych do pracy wynikajgcych z systeméw opodatkowania i systeméw zabezpieczen
spotecznych. W ramach nowej zmiany zgodnie z wymogami filaru takie zachety powinny by¢ czescia
projektu systemdéw swiadczen dla bezrobotnych. Ponadto filar tgczy swiadczenia dla bezrobotnych ze
wsparciem ze strony publicznych stuzb zatrudnienia.

3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogqg podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

19% Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy, Dz.U. L

307 218.11.2008, s. 11.
1% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D05738&from=PL
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Kazde panstwo cztonkowskie ma prawo do ustalania podstawowych zasad swojego systemu
zabezpieczenia spotecznego. Poza transpozycjg i wdrozeniem przepisow przyjetych na szczeblu
unijnym zacheca sie panstwa cztonkowskie do zaktualizowania swoich zasad dotyczacych wyptacania
Swiadczen pienieznych dla oséb bezrobotnych celem wdrozenia postanowien filaru.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg réowniez gromadzic i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spofeczni mogg wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady za posrednictwem rokowan zbiorowych oraz w ramach udziatu w
opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia pierwszy etap konsultacji z

7106 W CeIU

partnerami spotecznymi na temat inicjatywy dotyczgcej , dostepu do ochrony socjalnej
uregulowania réznic w dostepie do ochrony socjalnej pracownikéw zatrudnionych w oparciu o
standardowe formy zatrudnienia, oséb zatrudnionych na podstawie niestandardowych uméw i oséb
pracujgcych w oparciu o rézne formy samozatrudnienia. Konsultacje bedg dotyczyty dostepu do

Swiadczen dla bezrobotnych i ustug w zakresie zatrudnienia.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ negocjacje dotyczace wniosku przedstawionego w grudniu
2016 r., ktéry dotyczy zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenia (WE) nr 987/2009
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004. ' w
ramach wniosku minimalny okres, przez ktdry osoba bezrobotna moze ubiegaé sie o Swiadczenia dla
bezrobotnych poszukujac pracy w innym panistwie cztonkowskim, zostat wydtuzony z trzech do
szes$ciu miesiecy.

W ramach europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (sieci publicznych stuzb zatrudnienia) realizowany jest
projekt uczenia sie opartego na analizie poréwnawczej, ukierunkowany na poprawe funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia, taczgcy wskaznikowq analize poréwnawcza z wzajemnym uczeniem
sie w celu lepszego ukierunkowania aktywnego wsparcia na osoby poszukujgce pracy.

106 ¢(2017) 2610.
197 cOM(2016) 815 final z dnia 13.12.2006.
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Minimalny doché6d

Wszystkie osoby pozbawione wystarczajacych srodkéw majg prawo do odpowiednich $wiadczen
zwigzanych z dochodem minimalnym zapewniajgcych godne zycie na wszystkich jego etapach oraz
zapewniajgcych skuteczny dostep do towardéw i ustug wspierajgcych. W przypadku oséb, ktére
moga pracowaé, Swiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane z
zachetami do (ponownej) integracji na rynku pracy.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 34 ust. 3 Karty potwierdzone zostaty uznanie i poszanowanie prawa do m.in. pomocy
spofecznej w celu zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajgcych Srodkow.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie
integracji os6b wytgczonych z rynku pracy. Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na
podstawie art. 153 TFUE nie majg wplywu na prawo panstw cztonkowskich do okreslania
podstawowych zasad ich systemdéw zabezpieczenia spotecznego i nie mogg w znaczacy sposdb
wptywac na rownowage finansowg takich systeméw. Zgodnie z art. 156 TFUE zadaniem Komisji jest
zachecanie panstw cztonkowskich do wspétpracy miedzy sobg i utatwianie koordynacji ich dziatan we
wszystkich dziedzinach polityki spotecznej w ramach rozdziatu X TFUE.

c) Obowiqzujgce srodki

W zaleceniu Rady 92/441/EWG w sprawie wspdlnych kryteridw dotyczacych wystarczajgcych
Srodkow i pomocy spotecznej w systemach zabezpieczenia spotecznego (powszechnie znanym jako

108

,zalecenie w sprawie dochodu minimalnego”)™" wezwano panstwa cztonkowskie do uznania prawa

do pomocy spotecznej oraz okreslono zasady i wytyczne stuzgce realizacji tego prawa.

W zaleceniu Komisji z 2008/867/WE'® w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku
pracy wezwano panstwa cztonkowskie do pofaczenia odpowiedniego wsparcia dochodu z
zapewnieniem dostepu do wysokiej jakosci ustug i srodkéw w zakresie promowania rynku pracy
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu w ramach zintegrowane] strategii na rzecz aktywnego

1% zalecenie Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r., Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 46.
199 Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku
pracy, Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11, zatwierdzone przez Rade Unii Europejskiej w dniu 17 grudnia 2008 r.
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wiaczenia. To wezwanie skierowane do panstw cztonkowskich zostato ponowione w zaleceniu Rady z
dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji oséb dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy*.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru okreslono prawo dostepu do $wiadczen gwarantujgcych minimalny dochéd
przystugujgce wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow. W przypadku oséb, ktore
s3 w stanie pracowac, swiadczenia nalezy powigza¢ z zachetami do (ponownej) integracji na rynku
pracy. Wykracza to poza zakres zalecenia w sprawie dochodu minimalnego z 1992 r. dzieki
wyraznemu okresleniu prawa do dochodu minimalnego zapewniajgcego godne zycie. Pojecie
,dochdd minimalny” wskazujgce na szczegdlng forme Swiadczenia zostato wyraznie uzyte po raz
pierwszy, zastepujac bardziej ogdlne terminy, takie jak ,pomoc spoteczna” lub ,wystarczajgce
srodki”.

Dochéd minimalny ma na celu zapobieganie ubdstwu wsréd oséb, ktore nie kwalifikujg sie do
otrzymania swiadczen z zabezpieczen spotecznych lub ktérych uprawnienie do otrzymywania takich
Swiadczen wygasto, a zatem zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Takie $wiadczenia w
potaczeniu ze skutecznym dostepem do ustug wspierajgcych powinny réwniez zapewniaé godne zycie
na wszystkich jego etapach. Majg one charakter niesktadkowy, uniwersalny i sg uzaleznione od stanu
majgtkowego. Osoby otrzymujace je muszg by¢ gotowe podjac prace lub uczestniczyé w dziataniach
spotecznosci, o ile s3 do tego zdolne.

Wazinym elementem zapewnienia zachet do pracy jest zgodnos¢ struktury swiadczenia z innymi
Swiadczeniami oraz zachowanie zachet finansowych do podjecia pracy, a tym samym unikniecie
sytuacji, w ktérej beneficjenci dochodu minimalnego wpadajg w putapke socjalng. Takie zachety
moga przyjmowac forme zobowigzania oséb otrzymujgcych swiadczenie do korzystania z ustug stuzb
zatrudnienia, co wraz z innymi ustugami wspierajgcymi moze utatwiaé reintegracje na rynku pracy.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za wdrozenie wytycznych i zalecer dotyczgcych ochrony
socjalnej uzgodnionej na poziomie unijnym. W celu wdrozenia przedmiotowej zasady zacheca sie
panstwa cztonkowskie do uaktualnienia i rozszerzenia zakresu swoich praktyk dotyczacych struktury i
wyptaty swiadczen gwarantujgcych minimalny dochéd.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg byé prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni

119 7alecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r., Dz.U. C 67 z 20.2.2016, s. 1.
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podpisywaé umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg rowniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspieral realizacje
przedmiotowej zasady poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow zacheca sie do ustanowienia systemdéw dochodu
minimalnego na poziomie krajowym w ramach procesu europejskiego semestru dotyczgcego
koordynacji polityki gospodarczej, do ktdrego wnosi swoj wktad Komitet Ochrony Socjalnej. Otwarta
metoda koordynacji w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej zapewnia koordynacje polityki i srodek
monitorowania postepéw dokonywanych przez panstwa cztonkowskie. Instrumenty finansowe Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci Europejski Fundusz Spoteczny, odgrywajg istotng role dzieki
wspieraniu rozwoju $wiadczen zwigzanych z dochodem minimalnym.

Komisja wspiera panstwa cztonkowskie w usprawnieniu ich systeméw dochodu minimalnego za

posrednictwem europejskiej sieci minimalnego dochodu®!!

skoncentrowanej na promowaniu
odpowiednich i dostepnych systeméw dochodu minimalnego oraz na rozpowszechnianiu w
panstwach cztonkowskich metody budzetéw referencyjnych poréwnywalnych na poziomie

miedzynarodowym.

1 https://emin-eu.net/what-is-emin/
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Dochéd oséb starszych i emerytury

a) Pracownicy i osoby samozatrudnione, ktérzy przeszli na emeryture, majg prawo do emerytury
proporcjonalnej do odprowadzanych przez nich sktadek i zapewniajacej odpowiedni dochdd.
Kobiety i mezczyZni majg rowne szanse uzyskania uprawnien emerytalno-rentowych.

b) Wszystkie osoby w podesztym wieku maja prawo do srodkéw zapewniajgcych godne zycie.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 25 Karty potwierdzono uznanie i poszanowanie prawa oséb w podesztym wieku do godnego i
niezaleznego zycia. W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do $wiadczen z
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych zapewniajgcych ochrone, m.in. w przypadku
zaleznosci lub podesztego wieku, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych, a takie szacunek do prawa do zabezpieczenia
spotecznego oraz do ustug spotecznych w podesztym wieku. W art. 23 zagwarantowano réwnos¢
kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

W art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) potwierdzone zostato, ze jednym z
celéw Unii i panstw cztonkowskich jest m.in. promowanie wtasciwej ochrony socjalnej. Zgodnie z art.
153 ust. 2 TFUE Unia posiada uprawnienia do przyjecia srodkow w zakresie zabezpieczen spotecznych
i ochrony socjalnej pracownikéw. Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art.
153 TFUE nie majg wptywu na prawo panistw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich
systeméw zabezpieczenia spotecznego i nie mogg w znaczgcy sposéb wptywaé na réwnowage
finansowg takich systemow. Zgodnie z art. 156 TFUE Komisja posiada uprawnienia do zachecania
panstw cztonkowskich do wspétpracy oraz do ufatwiania koordynacji ich dziatan we wszystkich
dziedzinach polityki spotecznej, w tym w dziedzinie zabezpieczen spotecznych.

Zgodnie z art. 19 TFUE prawodawcy Unii majg prawo do podejmowania odpowiednich dziatarh w celu
zwalczania dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na pteé. Zgodnie z art. 157 ust. 3 TFUE prawodawcy Unii
moga przyjmowaé srodki zapewniajgce stosowanie zasady réwnosci szans i rownosci traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy.
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¢) Obowiqzujgce srodki

Istnieje szereg dyrektyw wprowadzajgcych zasade réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, m.in. w
hllzl

kwestii emerytur, dotyczgcych ustawowych systemdw, emerytur zaktadowych i indywidualnyc
W rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego®® przewidziano sumowanie okresdéw ubezpieczenia i prawo
do eksportowania emerytury lub renty w przypadku emerytéw lub rencistow, ktérzy pracowali w
innym panstwie cztonkowskim UE.

Unia przyjeta réwniez dyrektywy dotyczace pracowniczych programéw emerytalno-rentowych,
114

szczegblnie w kontekscie transgranicznym™".

Zalecenie Rady 92/442/EWG'" w sprawie zblizania celéw i polityk ochrony socjalnej obejmuje
ubezpieczenia spoteczne pracownikow w zwigzku z chorobg, macierzynstwem, bezrobociem i
niezdolnoscig do pracy; minimalne $rodki utrzymania dla oséb w podesztym wieku; ochrone socjalng
rodziny.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru wezwano do zapewnienia odpowiednich emerytur zaréwno dla pracownikdw, jak i
0s6b samozatrudnionych. W zwigzku z tym zakres filaru wykracza poza zakres obowigzujgcego
dorobku, obejmujgc réwniez osoby samozatrudnione. W ramach filaru wzywa sie réwniez do
zapewnienia rownosci szans w uzyskaniu uprawnien emerytalno-rentowych dla kobiet i mezczyzn.
Obecnie emerytury kobiet sg nizsze niz emerytury mezczyzn w duzej mierze z powodu wptywu, jaki
majq na historie odprowadzania sktadek nizsze wynagrodzenia, praca w niepetnym wymiarze godzin,
krétsza i czeSciej przerywana kariera zawodowa spowodowana obowigzkami zwigzanymi z opiekg. W
zwigzku z tym w celu zapewnienia réownych szans na zgromadzenie uprawnien do Swiadczen
emerytalnych wymagany jest — w powigzaniu z dziataniami na rynku pracy i w zakresie réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym — taki sam wiek emerytalny i uznanie uprawnien
emerytalno-rentowych za okresy opieki. Zakres filaru wykracza poza zakres stosowania zalecenia z

12 Dyrektywa 79/7/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie

zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 6 z 10.1.1979, s. 24. Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia rownosci szans
oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 2004 z 26.7.2006, s. 23. Dyrektywa
2004/113/WE wprowadzajgca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardéw i
ustug oraz dostarczania towaréw i ustug, Dz.U. L 273 221.12.2004, s. 37.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.

14 Dyrektywa Rady 98/49/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie ochrony uprawnied do dodatkowych $wiadczen
emerytalnych lub rentowych pracownikéw i oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny rachunek przemieszczajacych sie we
Wspdlnocie, Dz.U. L 209 z 25.7.1998, s. 46; Dyrektywa 2014/50/UE w sprawie minimalnych wymogdw stuzgcych
zwiekszeniu mobilnosci pracownikow miedzy panstwami cztonkowskimi dzieki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu
uprawnien do dodatkowych emerytur, Dz.U. L 128 z 30.4.2014, s. 1; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru
nad takimi instytucjami (IORP), Dz.U. L 354 z 23.12.2016, s. 37.

13 Zalecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celdw i polityk ochrony socjalnej, Dz.U. L 245 z
26.8.1992, s. 49.
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1992 r., poniewaz wzywa sie w nim do zapewnienia réwnych szans dla kobiet i mezczyzn w zakresie
uzyskania uprawnien emerytalno-rentowych.

W ramach filaru wezwano do zapewnienia odpowiedniego dochodu oséb starszych, bez wzgledu na
rodzaj systemu emerytalnego. W zwigzku z tym obejmuje on wszystkie trzy filary systemu
emerytalnego. Rownolegle z krajowymi systemami emerytalnymi coraz wiekszego znaczenia
nabierajg dodatkowe kapitatlowe systemy emerytalne. Utatwianie i wspieranie oszczedzania przez
cate zycie na emeryture, w tym stosowanie zachet podatkowych, stanowig istotny Srodek
zabezpieczajacy.

Postanowienia filaru majg zastosowanie do wsparcia dochodu osdb starszych, niezaleznie od jego
formy. Majg one na celu zapobieganie ubdstwu 0séb w podesztym wieku oraz utrzymanie poziomu
zycia emerytéw. Zalecenie z 1992 r. w sprawie zblizania celdéw i polityk ochrony socjalnej dotyczy
zaréwno ochrony przed ubdstwem, jak i utrzymania dochodu. W ramach zasady poprzeczka zostata
podniesiona na skutek poruszenia kwestii prawa do emerytury lub renty zapewniajacej odpowiedni
dochéd.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa majg prawo do ustalania podstawowych zasad swoich systemdéw zabezpieczenia
spotecznego. Poza transpozycjg i wdrozeniem przepiséw przyjetych na szczeblu unijnym panstwa sg
zachecane do dostosowania swoich przepiséw celem wdrozenia zasady.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢ prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywac umowy, ktére — na ich wniosek — moga by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni moga rowniez gromadzic i rozpowszechniaé dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia pierwszy etap konsultacji z
partnerami spotecznymi na temat inicjatywy dotyczacej ,dostepu do ochrony socjalnej”*** w celu
uregulowania rdznic w dostepie do ochrony socjalnej pracownikéw zatrudnionych w oparciu o
standardowe formy zatrudnienia, oséb zatrudnionych na podstawie niestandardowych umoéw i
pracujgcych w oparciu o rézne formy samozatrudnienia. Konsultacje beda dotyczyly praw
pracowniczych i sposobdw umozliwiajgcych przenoszenie uprawnien emerytalno-rentowych i
zapewniajgcych ich przejrzystos¢ w przypadku zmiany pracodawcy, zmiany rodzaju umowy lub w

przypadku przejscia na samozatrudnienie.

118 ¢(2017) 2610.
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Chociaz publiczne programy emerytalno-rentowe stanowig podstawe wsparcia dochodu oséb w
podesztym wieku, dodatkowe programy emerytalne réwniez mogg przyczynic sie do ochrony bardziej
odpowiedniego poziomu dochodu. Komisja w swoim planie dziatan dotyczacym unii rynkéw
kapitatowych z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zobowigzata sie do przeprowadzenia analizy sposobow
poszerzenia mozliwosci wyboru w odniesieniu do oszczedzania na emeryture oraz do stworzenia
unijnego rynku emerytur indywidualnych. Aktualnie przygotowywana jest inicjatywa ustawodawcza
w celu stworzenia paneuropejskiego programu emerytur indywidualnych funkcjonujgcego
réownolegle z krajowymi programami emerytur indywidualnych.
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Stuzba zdrowia

Kazdy ma prawo do szybkiego dostepu w odpowiednim czasie do profilaktycznej i leczniczej opieki
zdrowotnej dobrej jakosci w przystepnej cenie.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 35 Karty uznaje sie, ze kazdy ma prawo dostepu do leczenia i do profilaktycznej opieki
zdrowotnej na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i praktykach krajowych.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie
zabezpieczen spotecznych i ochrony socjalnej pracownikéw.

Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie beda miaty wptywu na
prawo panistw cztonkowskich do okresdlania podstawowych zasad ich systemdéw zabezpieczenia
spotecznego i nie mogg w znaczacy sposéb wptywac na réwnowage finansowg takich systemow.

Zgodnie z art. 168 ust. 2 TFUE Unia zacheca do wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie zdrowia ludzkiego oraz, jesli to konieczne, wspiera ich dziatania. Komisja moze podja¢, w
Scistym kontakcie z Panstwami Cztonkowskimi, kazdg uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia
koordynacji wspétpracy panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, w szczegdlnosci inicjatywy majgce na
celu okreslenie wytycznych i wskaznikdw, organizowanie wymiany najlepszych praktyk i
przygotowanie elementéw niezbednych dla prowadzenia okresowego nadzoru i oceny. W art. 168
ust. 1 i 7 TFUE przewidziano, ze dziatania Unii uzupetniajg polityki krajowe oraz sg prowadzone w
poszanowaniu obowigzkéw panstw cztonkowskich i nakierowane na poprawe zdrowia publicznego,
zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie zrédet zagrozen dla zdrowia
fizycznego i psychicznego.

W art. 48 TFUE przewidziano wymodg, zgodnie z ktérym prawodawca Unii musi przyjmowaé w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego srodki niezbedne do ustanowienia swobodnego przeptywu
pracownikow miedzy panstwami cztonkowskimi.

c) Obowiqzujgce srodki
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W przepisach UE dotyczacych produktéw farmaceutycznych'” oraz substancji pochodzenia
ludzkiego™® okreslono powszechne normy dostepnosci, jakosci i bezpieczenstwa tych produktéw na
catym rynku wewnetrznym UE.

W zaleceniu Rady 92/442/EWG* paristwa cztonkowskie zostaty wezwane m.in. do zapewniania — na
warunkach okres$lonych przez kazde panstwo cztonkowskie — dostepu do niezbednej opieki
zdrowotnej oraz do placdwek opieki zdrowotnej, ktérych celem jest zapobieganie chorobom, dla
wszystkich osdb, ktdre legalnie zamieszkujg na ich terytorium.

W zaleceniu Rady z dnia 9 czerwca 2009 r.'* ustanowiono wspdtprace w sprawie bezpieczeristwa
pacjentéw i powigzanych z nig norm, w tym profilaktyki i kontroli zakazen zwigzanych z opieka
zdrowotna.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego™! obejmuje m.in. dostep do opieki zdrowotnej dla przemieszczajacych

122

sie obywateli. Ponadto w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE™*" okreslono

zasady, ktorych celem jest utatwienie uzyskania transgranicznej opieki zdrowotnej na terenie Unii.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru ustanowiono powszechne prawo dostepu do dobrej jakosci profilaktycznej opieki
zdrowotnej i leczenia. Jego zakres wykracza poza zakres art. 35 Karty ze wzgledu na to, ze obejmuje
on wymoég zapewnienia szybkiego dostepu do opieki zdrowotnej w przystepnych cenach.

Szybki dostep oznacza, ze kazdy moze skorzysta¢ z opieki zdrowotnej, gdy tylko tego potrzebuje.
Wdrozenie tej zasady wymaga zréwnowazonego rozmieszczenia geograficznego placéwek opieki
zdrowotnej i pracownikéw medycznych, a takze strategii zminimalizowania dtugich okreséw
oczekiwania.

17 Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnotowego kodeksu

odnoszgcego sie do produktdéw leczniczych stosowanych u ludzi; Rozporzgdzenie (WE) nr 726/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. ustanawiajace wspolnotowe procedury wydawania pozwolen dla produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi i do celéw weterynaryjnych i nadzoru nad nimi oraz ustanawiajace Europejska Agencje
Lekéw (wersja skonsolidowana: 5 czerwca 2013 r.).

18 https://ec.europa.eu/health/blood_tissues_organs/policy_pl

Zalecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celdw i polityk ochrony socjalnej, Dz.U. L 245 z
26.8.1992, s. 49.

120 Z3lecenie Rady z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa pacjentdéw, w tym profilaktyki i kontroli zakazen
zwigzanych z opieka zdrowotng, Dz.U. C 151 z 3.7.2009.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.

122 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej, Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45-65.
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Opieka medyczna w przystepnych cenach oznacza, ze ludzie nie powinni mie¢ utrudnionego dostepu
do niezbednej opieki ze wzgledu na koszty.

Przepis dotyczacy opieki zdrowotnej wchodzacy w zakres filaru obejmuje prawo do opieki zdrowotnej
dobrej jakosci, co oznacza ze opieka zdrowotna powinna by¢ wtasciwa, odpowiednia, bezpieczna i
skuteczna.

Co wiecej, profilaktyczna i lecznicza opieka zdrowotna oznacza dostep do leczenia i publicznych
Swiadczen zdrowotnych, w tym promocje zdrowia i zapobieganie chorobom.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogqg podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za okreslanie swojej polityki zdrowotnej oraz organizacje i
zapewnianie $wiadczen zdrowotnych i opieki medycznej, a takze majg prawo do ustalania
podstawowych zasad swoich systeméw zabezpieczenia spotecznego. Poza transpozycjg i wdrozeniem
przepisOw przyjetych na szczeblu unijnym panstwa sg zachecane do dostosowania swoich przepiséow
celem wdrozenia zasady.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg rowniez gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

W dyrektywie 2011/24/UE ustanowiono wspotprace miedzy systemami opieki zdrowotnej panstw
cztonkowskich w celu sprostania wspélnym wyzwaniom, takim jak dostep do opieki zdrowotnej, w
szczegblnosci za posrednictwem niedawno uruchomionych europejskich sieci referencyjnych;
wspotprace w zakresie oceny technologii medycznych; oraz wspotprace w sieci e-Zdrowia i w ramach
jednolitego rynku cyfrowego.
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Integracja oséb niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne majg prawo do wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie, ustugi
umozliwiajgce im uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu spotecznym oraz srodowisko pracy
dostosowane do ich potrzeb.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

W art. 21 Karty zakazuje sie wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. W art.
26 Karty uznano prawo os6b niepetnosprawnych do korzystania ze sSrodkéw majgcych zapewni¢ im
samodzielno$¢, integracje spoteczng i zawodowg oraz udziat w zyciu spotecznosci. W art. 34 Karty
uznano prawo do Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych w takich
przypadkach jak zaleznos¢ lub utrata zatrudnienia.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia moze podjg¢ srodki
niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji, m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

Zgodnie z art. 153 TFUE Unia moze przyja¢ Srodki, w tym dyrektywy okreslajgce minimalne
wymagania, w celu wsparcia i uzupetnienia dziatan panstw cztonkowskich, m.in. w dziedzinie
polepszania $Srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczeistwa pracownikow; warunkéw
pracy; zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw; integracji oséb wykluczonych z
rynku pracy. Zgodnie z art. 153 TFUE Unia jest rowniez uprawniona do wspierania i uzupetniania
dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie zwalczania wykluczenia spotecznego.

c¢) Obowiqzujgce Srodki

Unia jest strona Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (UNCRPD)'??
miedzynarodowym prawnie wigzgcym instrumentem okreslajgcym minimalne normy w zakresie

, ktéra jest

praw os6éb niepetnosprawnych. Stronami Konwengcji jest réwniez 27 panstw cztonkowskich Unii*?*.
Zgodnie z UNCRPD strony majg obowigzek przyjecia wszystkich wtasciwych srodkéw celem wdrozenia
praw uznanych w Konwencji, w tym prawa osdéb niepetnosprawnych do pracy, na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, prawa do odpowiednich warunkéw zycia oraz prawa do niezaleznego zycia i
wigczenia w spoteczenstwo.

W dyrektywie Rady 2000/78/WE'” (dyrektywa w sprawie réwnego traktowania w obszarze
zatrudnienia i pracy) zakazano dyskryminacji, ze wzgledu m.in. na niepetnosprawnos¢ w zakresie
dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia, pracy i ksztatcenia zawodowego. Zgodnie z tg dyrektywa

123 Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Naroddéw

Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych, Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35.

1247 wyjatkiem Irlandii, ktora jest obecnie w fazie koricowej procesu ratyfikacji.

125 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16.
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pracodawcy muszg zapewniac racjonalne usprawnienia, co oznacza przedsiewziecie wtasciwych
srodkéw, z uwzglednieniem potrzeb konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie niepetnosprawne;j
dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwdj zawodowy badZ ksztatcenie, o ile srodki te nie
naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen.

Kluczowe elementy UNCRPD zostaty odzwierciedlone w europejskiej strategii w sprawie
126

niepetnosprawnosci 2010-2020°°, za posrednictwem ktdrej Komisja promuje uczestnictwo osdb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i w rynku pracy, godne warunki zycia i wigczenie spoteczne.
Co wiecej, postanowienia dotyczgce osdb niepetnosprawnych zawarto réwniez w unijnych przepisach
sektorowych, dotyczgcych np. transportu, telekomunikacji, ochrony konsumentéw, pomocy panstwa,

zamoéwien publicznych lub zdrowia i bezpieczenstwa.

Ponadto Komisja zacheca panstwa cztonkowskie, aby zapewnity w ramach systemu ksztatcenia
ogoblnego wsparcie osobom o specjalnych potrzebach. Komisja czyni to na ogdt za posrednictwem
Europejskiej Agencji ds. Rozwoju Szkolnictwa Specjalnego ustanowionej w 1996 r. Agencja wspiera
reformy prowadzone na szczeblu krajowym w ramach diugofalowej wspdtpracy, stuzgc wiedza
fachowa oraz prowadzac wymiane wiedzy, wspétpracujac bezposrednio z ministerstwami edukacji na
zasadzie dobrowolnosci. Przeglagdy prowadzone przez Agencje utatwiajg panstwom cztonkowskim
spetnianie miedzynarodowych standardéw ustanowionych w Konwencji o prawach o0séb
niepetnosprawnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci postanowien art. 24. Dzieki
finansowaniu w ramach programu Erasmus+ Komisja wspiera réwniez realizacje konkretnych
projektdw promujgcych edukacje wtaczajaca

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

Filar odzwierciedla oparte na prawach cztowieka holistyczne podejscie do niepetnosprawnosci,
zapisane w UNCRPD, w oparciu o poszanowanie godnosci, indywidualnej samodzielnosci i
niezaleznosci osdb niepetnosprawnych, ich petnego i skutecznego uczestnictwa w zyciu spotecznym
oraz wigczenia spotecznego na zasadzie rownosci z innymi osobami oraz rownosci szans.

W ramach filaru potozono nacisk na prawo do wsparcia dochodu jako jednego z elementéw ochrony
socjalnej, prawo do usfug umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w rynku pracy i
w zyciu spotecznym oraz prawo do dostosowanego srodowiska pracy, jako kluczowych srodkéw
umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym dostep do innych praw okreslonych w zasadach filaru
oraz umozliwiajgcych im petne korzystanie z rownosci i wigczenia w srodowisku pracy i w
spoteczenstwie. Dzieki okresleniu koniecznych i wzajemnie wzmacniajgcych potaczen tych srodkéw
zakres zasady wykracza poza istniejgcy dorobek.

126 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

Komitetu Regionéw — Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do
budowania Europy bez barier, COM/2010/0636 final.
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3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za transpozycje i wdrozenie przepiséw przyjetych na szczeblu
unijnym. Panstwa cztonkowskie, ktére ratyfikowaty UNCRPD, odpowiadajg za jej petne wdrozenie w
zakresie ich kompetencji. Przedstawione powyzej Srodki unijne zawierajg minimalne normy i w
zwigzku z tym zacheca sie panstwa cztonkowskie do wykraczania poza zakres tych przepisow, aby
zrealizowad zasade, w tym podjac¢ pozytywne dziatania w celu zapewnienia wigczenia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Wdrazajac te dziatania, panstwa
cztonkowskie powinny scisle konsultowac sie z osobami niepetnosprawnymi i zapewniac¢ ich czynny
udziat.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spofecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywaé¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z
art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg réowniez gromadzic i rozpowszechnia¢ dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni moga wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Komisja w dalszym ciggu wspiera negocjacje dotyczgce przyjecia proponowanego europejskiego aktu
w sprawie dostepnosci'®’, ktérego celem jest zapewnienie dostepnosci do okreslonych produktéw i
ustug na rynku wewnetrznym, tym samym utatwiajgc osobom niepetnosprawnym zatrudnienie i
uczestnictwo w zyciu spotecznym na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

W ramach gtéwnego elementu wdrazania UNCRPD na szczeblu unijnym Komisja w dalszym ciggu
bedzie wiacza¢ kwestie dotyczace niepetnosprawnosci do wszystkich istotnych polityk i przepiséw
unijnych, w tym we wszystkich istotnych obszarach europejskiego filaru praw socjalnych.

Komisja bedzie rowniez w dalszym ciggu wspieraé negocjacje dotyczace przyjecia przez prawodawce
Unii jej wniosku w sprawie dyrektywy Rady, ktérej celem jest rozszerzenie ochrony przed
dyskryminacja, m.in. ze wzgledu niepetnosprawno$¢'?®, o ochrone socjalng, w tym zabezpieczenie
spoteczne i opieke zdrowotng; ksztatcenie; $wiadczenia spoteczne; oraz dostep do débr i ustug oraz
dostarczanie débr i ustug dostepnych publicznie, wtacznie z budownictwem mieszkaniowym.

127 \Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,

wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymogdw dostepnosci produktow i ustug —
COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).

128 Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdwnego traktowania oséb bez wzgledu na
religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng (SEC(2008) 2180) (SEC(2008) 2181).
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Opieka dlugoterminowa

Kazdy ma prawo do ustug opieki dtugoterminowej dobrej jakosci w przystepnych cenach, w
szczegolnosci do ustug zdrowotnych w domu pacjenta i ustug na poziomie spotecznosci lokalnych.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Artykut 25 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje prawo oséb w podesztym wieku do godnego i
niezaleznego Zzycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym. Artykut 26 Karty
stanowi, ze Unia uznaje i szanuje prawo osOb niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw
majgcych zapewni¢ im samodzielno$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu
spotecznosci. W art. 34 Karty potwierdzono poszanowanie prawa do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego oraz do ustug spotecznych, zapewniajacych ochrone m.in. w przypadku choroby,
zaleznosci lub podesztego wieku, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie
warunkéw pracy oraz zabezpieczen spotecznych i ochrony socjalnej pracownikéw, zwalczania
wykluczenia spotecznego i modernizacji systemow ochrony socjalnej.

Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wptywu na
prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemdéw zabezpieczenia
spotecznego i nie mogg w znaczacy sposdb wptywac na réwnowage finansowg takich systeméw.

c) Obowiqzujgce srodki

W zaleceniu Rady 92/442/EWG w sprawie zblizania celéw i polityk ochrony socjalnej*® wezwano
panstwa cztonkowskie do podjecia wtasciwych $rodkéw w ramach zabezpieczenia spotecznego,
uwzgledniajgc szczegdlne potrzeby oséb w podesztym wieku, jezeli sg one zalezne od zewnetrznej
opieki i ustug. W zaleceniu Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z
rynku pracy™° zalecono, aby paristwa cztonkowskie $wiadczyty takie ustugi, ktére sg niezbedne dla
wsparcia polityki aktywnej integracji spotecznej i ekonomicznej, w tym ustugi opieki
dtugoterminowej.

129 7alecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celdw i polityk ochrony socjalnej, Dz.U. L 245 z

26.8.1992, s. 49.
130 Zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy, Dz.U. L 307 z
18.11.2008, s. 11-14.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego®™' obejmuje m.in. $wiadczenia z tytutu dtugoterminowej opieki w
przypadku przemieszczajgcych sie obywateli.

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne zapewniajg panstwom cztonkowskim $rodki
finansowe przeznaczone na wspoftfinansowanie inwestycji w zakresie ustug spotecznych i opieki
zdrowotnej, wspierajgce proces przechodzenia z modelu szpitalnego i instytucjonalnego na opieke na
poziomie spotecznosci lokalnych i zintegrowane ustugi. Fundusze wspierajg rowniez rozwdj ustug
opieki dtugoterminowej dzieki szkoleniom opiekunéw w ramach sformalizowanego systemu opieki.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru po raz pierwszy na szczeblu unijnym potwierdzono prawo oséb zaleznych od opieki
do ustug opieki dtugoterminowej. Wezwano do swiadczenia ustug wysokiej jakosci, ktére pozwolg
stabszym Iub niesamodzielnym osobom jak najdtuzej utrzymac ich dobry stan zdrowotny i
funkcjonalny oraz zwiekszy¢ ich samodzielnos¢. Co wiecej, w ramach filaru wymaga sie, aby ceny
ustug opiekunczych byty przystepne, poniewaz ustugi opieki sformalizowanej mogg pociggac za sobg
duze koszty finansowe, uniemozliwiajgc zaspokojenie potrzeb oséb uzaleznionych od opieki. Chociaz
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej okreslono, ze osoby w podesztym wieku powinny
mie¢ prawo do godnego i niezaleznego zycia, najwazniejszym elementem zastosowania tego prawa
jest przystepnosé cenowa, odpowiednio$¢ i jakos$¢ swiadczonych ustug.

W filarze uprzywilejowano domowe ustugi opiekuncze (Swiadczone w domu osoby potrzebujacej
opieki) i ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych (wachlarz ustug opiekuiczych o charakterze
nieinstytucjonalnym), co wykracza poza zakres zastosowania zalecenia Komisji z 2008 r. dotyczacego
aktywnej integracji. Rozwijanie ustug na poziomie spotecznosci lokalnych pozwala osobom
potrzebujacym opieki dtugoterminowej i osobom niepetnosprawnym prowadzi¢ niezalezne zycie i
integrowac sie ze spo’recznoéciqm. W ramach tego rozwoju poszanowane sg preferencje osdéb
potrzebujgcych opieki, ktorej celem jest utrzymanie niezaleznosci zyciowej przez jak najdtuzszy czas.

3. Wdrazanie
a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

Panstwa cztonkowskie majg prawo do wustalania podstawowych zasad swoich systemow
zabezpieczenia spofecznego. Poza transpozycjg i wdrozeniem przepiséw przyjetych na szczeblu
unijnym panstwa sg zachecane do dostosowania swoich przepisow celem wdrozenia zasady.

Zgodnie z art. 154 TFUE na szczeblu unijnym majg by¢é prowadzone konsultacje z partnerami
spotecznymi na temat ewentualnych inicjatyw opartych na art. 153 TFUE, przy czym mogg oni
podpisywa¢ umowy, ktére — na ich wniosek — mogg by¢ realizowane na poziomie unijnym zgodnie z

Bt Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
132 Zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych.
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art. 155 TFUE. Partnerzy spoteczni mogg réowniez gromadzic i rozpowszechniaé dobre praktyki w catej
Unii Europejskiej. Na poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspiera¢ realizacje
przedmiotowej zasady poprzez udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Wraz z europejskim filarem praw socjalnych Komisja przedstawia inicjatywe ,Nowy poczatek w
ramach wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow”.
Proponuje w niej dziatania legislacyjne i z zakresu polityki majgce na celu utatwienie korzystania z
urlopu rodzicielskiego zaréwno przez kobiety, jak i przez meziczyzn, wprowadzenie urlopu
ojcowskiego i urlopu opiekunczego, promowanie korzystania z elastycznej organizacji pracy, a takze
zapewnienie wiekszej liczby placdwek opieki nad dzieémi i innych oraz wyzszej jakosci takich
placéwek, jak réwniez wyeliminowanie gospodarczych czynnikéw zniechecajgcych, takich jak
demobilizujgce swiadczenia i ulgi podatkowe, ktére zniechecajg drugiego zywiciela rodziny, czesto
kobiety, do wejscia na rynek pracy.

Komisja w dalszym ciggu wspiera negocjacje dotyczace wniosku przedstawionego w grudniu 2016 r.,
ktéry dotyczy zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenia (WE) nr 987/2009

133 Celem wniosku jest ustanowienie

dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004
spojnego systemu koordynacji Swiadczen z tytutu opieki diugoterminowej w sytuacjach

transgranicznych.

133 cOM(2016) 815 final z dnia 13.12.2006.
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Mieszkania i pomoc dla bezdomnych
a) Nalezy zapewni¢ osobom potrzebujagcym dostep do mieszkan socjalnych lub pomocy
mieszkaniowej dobrej jakosci.

b) Osoby wymagajace szczegdlnego traktowania maja prawo do wtasciwej pomocy i ochrony przed
przymusowymi eksmisjami.

c) Nalezy zapewni¢ witasciwe schronienie i ustugi osobom bezdomnym, aby promowac ich
wigczenie spoteczne.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Artykut 34 ust. 3 Karty potwierdza uznanie i poszanowanie prawa do m.in. pomocy mieszkaniowej dla
zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 153 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia jest uprawniona do
przyjecia Srodkow stuzgcych wsparciu i uzupetnianiu dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie
warunkéw pracy oraz zabezpieczern spotecznych i ochrony socjalnej pracownikéw, zwalczania
wykluczenia spotecznego i modernizacji systemdéw ochrony socjalnej. Zgodnie z art. 156 TFUE Komisja
ma za zadanie zachecac¢ do wspdtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i utatwia¢ koordynacje ich
dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej w ramach rozdziatu X TFUE.

Artykut 153 ust. 4 stanowi, ze przepisy przyjete na podstawie art. 153 TFUE nie majg wptywu na
prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia
spotecznego i nie mogg w znaczacy sposéb wptywac na rownowage finansowg takich systemoéw.

c) Obowiqzujgce srodki

W zaleceniu Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy
B4przewidziano, ze panstwa cztonkowskie powinny $wiadczy¢ ustugi niezbedne dla wsparcia polityk
wigczenia spotfecznego, takie jak mieszkania socjalne i wsparcie w sprawach mieszkaniowych.
Zalecenie Komisji 2013/112/UE — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji®> dotyczy
mieszkalnictwa i warunkdéw zycia ubogich dzieci. W unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii
integracji Roméw™® uznano, ze mieszkalnictwo jest kluczowym obszarem interwencji na rzecz
wigczenia spotecznego Romdéw w niekorzystnej sytuacji spotecznej. W Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych uznano prawo do odpowiednich warunkéw Zycia dla oséb

134 pDz7.U. 1307 2 18.11.2008, s. 11.

Zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. — Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji, Dz.U. L
5922.3.2013, s. 5-16.

138 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw — Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romoéw do 2020 r., COM(2011) 0173 final.
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niepetnosprawnych i ich rodzin, w tym nalezytego mieszkania, oraz do dostepu do programéw
mieszkalnictwa publicznego Strony Konwencji zostaty réwniez wezwane do podjecia wiasciwych
Srodkow w celu zapewnienia dostepnosci mieszkalnictwa.

Jezeli chodzi o dostep do schronienia, przepisy unijne przewidujg szczegdlng ochrone dla oséb
szczegblnie narazonych, takich jak dzieci bez opieki, osoby ubiegajace sie o azyl i uchodzcy. W
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne w

137

zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw™’ przewidziano zapewnianie schronienia lub

inne odpowiednie zakwaterowanie zastepcze.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru po raz pierwszy na szczeblu unijnym ujeto w kompleksowy sposdb rézne aspekty
prawa do mieszkania.

Chociaz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej przewidziano prawo do pomocy
mieszkaniowej i godnej egzystencji w odniesieniu do wszystkich oséb pozbawionych wystarczajacych
srodkow, zakres zasady 19a siega jeszcze dalej, poniewaz odnosi sie ona do rzeczowego swiadczenia
pomocy mieszkaniowej, tj. mieszkalnictwa socjalnego. Nalezy zapewni¢ mieszkania socjalne albo
pomoc mieszkaniowq: zakres przedmiotowy zasady dotyczy catego zakresu mozliwosci zapewniania
pomocy dotyczacej mieszkalnictwa i obejmuje np. dodatek mieszkaniowy, wsparcie dochodu,
gwarancje najmu i ulgi podatkowe.

Zakres podmiotowy tego postanowienia réwniez siega dalej niz postanowienia Karty, poniewaz
obejmuje pomoc mieszkaniowg dla wszystkich potrzebujgcych oséb — nie tylko dla tych, ktére nie
posiadajg wystarczajgcych zasobow finansowych, ale takze dla oséb o specjalnych potrzebach,
wynikajgcych z niepetnosprawnosci, rozpadu rodziny itd.

Jezeli chodzi o pomoc dla oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania w razie eksmisji, filar
stanowi istotne wzmocnienie prawa do mieszkania, a w szczegdlnosci do bezpieczenstwa
mieszkaniowego. Osobami wymagajgcymi szczegdlnego traktowania mogg by¢ zaréwno zagrozeni
najemcy, jak i wywfaszczeni wtasciciele zagrozeni eksmisjg. W ramach zasady istnieje wymog
zapewniania pomocy i ochrony, takich jak reprezentacja prawna w przystepnych cenach, rzecznictwo
i mediacja, lub srodkéw ochronnych, takich jak dostep do programodw zarzgdzania dtugiem, aby
ztagodzié¢ ryzyko bezdomnosci. Réwnoczesnie w ramach zasady w nalezyty sposdb uwzglednione
zostaty interesy wtascicieli w uzasadnionych i zgodnych z prawem przypadkach.

Co wiecej, w ramach filaru ustanowiono powszechny dostep do odpowiedniego schronienia dla
wszystkich ludzi bezdomnych. Odpowiednie warunki mieszkaniowe mozna rozumie¢ jako
bezpieczedstwo najmu, przystepnos$é cen, wtasciwe warunki mieszkalne, dostepnosé, potozenie i

w7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW, Dz.U. L
315214.11.2012, s. 57.
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adekwatnos¢ pod wzgledem kulturowym. W ramach zasady podniesiono rdwniez poprzeczke,
promujac reintegracje spoteczng o0s6b bezdomnych za posrednictwem wspierajgcych ustug
spotecznych.

3. Wdrazanie
a) jakie dziatania mogq podejmowac paristwa czfonkowskie

Aby wcieli¢ przedmiotowg zasade w zycie, zacheca sie panstwa cztonkowskie do przyjecia Srodkéw, w
szczegblnosci w zakresie mieszkalnictwa, Srodkéw pienieznych i wsparcia niefinansowego na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz szybkiego dostepu do schronienia w przypadku oséb
znajdujacych sie w rdéznych sytuacjach nadzwyczajnych, a takze zwiekszenia zasiegu dziatania i
potencjatu wspierajgcych ustug spotecznych.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Reforma mieszkalnictwa socjalnego, dostepnos$¢ i przystepnos¢ cenowa mieszkan, a takze
skuteczno$¢ dodatkdw mieszkaniowych stanowig przedmiot monitorowania i oceny w ramach
europejskiego semestru. Otwarta metoda koordynacji w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej
zapewnia koordynacje polityki i srodek monitorowania postepow dokonywanych przez panstwa
cztonkowskie.

Wdrazanie zasady bedzie wspoétfinansowane z funduszy unijnych, w tym z Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych w zakresie inwestycji w mieszkalnictwo socjalne, z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w zakresie infrastruktury mieszkaniowej, z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w zakresie ustug spofecznych oraz z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym w zakresie wsparcia zywnosciowego dla oséb bezdomnych. Unia Europejska zapewnia
rowniez wsparcie finansowe wielu organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego prowadzacym
aktywnie dziatalno$¢ w zakresie promowania wigczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa, w tym
takze organizacji zajmujgcych sie problemem bezdomnosci.
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Dostep do podstawowych ustug

Kazdy ma prawo do dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym do wody, ustug
sanitarnych energii, transportu, ustug finansowych i facznosci cyfrowej. Osoby potrzebujace beda
mogty skorzystaé ze wsparcia w zakresie dostepu do tych ustug.

1. Unijny dorobek prawny
a) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Art. 36 Karty stanowi, ze Unia uznaje i szanuje dostep do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym, przewidziany w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatem o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w celu wspierania spdjnosci spotecznej i terytorialnej Unii.

b) Kompetencje ustawodawcze i ich granice

Zgodnie z art. 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jednym z gtéwnych celéw Unii
i jej panstw cztonkowskich jest zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej i przeciwdziatanie
wykluczeniu. Art. 14 TFUE przewiduje, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie, kazde w granicach swych
kompetencji i w granicach stosowania Traktatu, zapewniajg, aby ustugi Swiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym spetniaty swoje zadania. W protokole 26 uznano kluczowg role i szeroki
zakres uprawnien organdw wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych w zakresie $wiadczenia,
zamawiania i organizowania tych ustug oraz ich zréznicowanie w obrebie Unii. W protokole
podkreslono rowniez, ze wspdlnymi wartosciami Unii w zakresie ustug Swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym sg takie wartosci jak jako$é, bezpieczeAstwo i przystepnosé cen, réwne
traktowanie, powszechny dostep i prawa uzytkownikéw. W dofaczonej do traktatu z Amsterdamu
deklaracji nr 22 okreslono, ze przy opracowywaniu srodkéw na podstawie art. 114 TFUE instytucje
Unii powinny bra¢ pod uwage potrzeby oséb niepetnosprawnych. W art. 106 TFUE okreslono, ze
przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie
gospodarczym podlegajg normom Traktatow, zwtaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich
ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych zadan
im powierzonych.

c) Obowiqzujgce srodki

W swoich ramach jakosci’®® Komisja uznata juz w sposdb ogdlny istotne znaczenie ustug

Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym jako podstawy europejskiego modelu spotecznego
i potwierdzita swoje zobowigzanie dotyczgce dostepu wszystkich obywateli do podstawowych ustug.
Aby wyjasni¢ kontekst prawny sSwiadczenia takich ustug, uproszczono przepisy dotyczace pomocy
panstwa oraz przepisy dotyczace zamodwien publicznych (koncesji) oraz sprecyzowano je z myslg o

138 Ramy jakosci dotyczace ustug swiadczonych w interesie ogélnym, COM(2011) 900 final.
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organach publicznych i uzytkownikach konicowych. Dzieki nowym zbiorom przepiséw organy
<139

publiczne i przedsiebiorstwa mogg cieszy¢ sie wiekszg pewnoscig prawa i korzystaé z uproszczen™.
W przepisach sektorowych przyjetych na szczeblu unijnym zawsze starannie uwzgledniano potrzebe
zwiekszenia konkurencji i stosowania mechanizmdéw rynkowych oraz koniecznosé zagwarantowania
kazdemu obywatelowi ciggtego dostepu do wysokiej jakosci podstawowych ustug po przystepnych
cenach. Tak byto w przypadku np. sektoréw sieciowych, od telekomunikacji do transportu. Jezeli
chodzi np. o sektor tagcznosci elektronicznej, w dyrektywie 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady*®® (dyrektywa o ustudze powszechnej) zapewniono, by liberalizacji ustug i zwiekszeniu
konkurencji towarzyszyty ramy regulacyjne, ktére zabezpieczaja $wiadczenie okreslonego zestawu
ustug wszystkim uzytkownikom koncowym w przystepnych cenach.

1% okredlono, w jaki

Jezeli chodzi o transport kolejowy, w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1307/2007
sposdb wiasciwe organy mogg dziata¢, aby zagwarantowac s$wiadczenie ustug sSwiadczonych w
interesie ogélnym, ktére sg m.in. liczniejsze i bezpieczniejsze, majg wyzszg jakos¢ lub sg Swiadczone
W cenie nizszej, niz wynikatoby to wyfacznie z mechanizméw rynkowych. Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 dotyczgcym otwarcia rynku krajowych ustug
kolejowego transportu pasazerskiego” (w ramach zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych) zmieniono poprzednie rozporzadzenie dotyczace udzielania zamdwien na ustugi
publiczne w obszarze transportu, ustanawiajgc bardziej przejrzyste zasady dotyczgce okreslania
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych i zakresu ich zastosowania oraz nowe ramy
zapewniajgce, by przedsiebiorstwa transportu  kolejowego korzystaty z  warunkéw
niedyskryminujgcego dostepu do taboru kolejowego, ktére zachecg je do uczestniczenia w
procedurach udzielania zamdwien publicznych na s$wiadczenie publicznych ustug w zakresie
transportu kolejowego.

Jezeli chodzi o sektor energetyczny, obowigzek $wiadczenia ustugi powszechnej przewidziano w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE'* (dyrektywa elektryczna), w ktorej
wyraznie okreslono, ze obywatele Unii oraz, jezeli panstwa cztonkowskie uznaja to za stosowne, mate
przedsiebiorstwa powinny méc korzysta¢ z ustug w ramach obowigzkdw uzytecznosci publicznej,
szczegblnie w odniesieniu do bezpieczeistwa dostaw oraz przejrzystych, niedyskryminujacych i
uzasadnionych taryf.

Unijna polityka wodna opiera sie na zasadzie, ze przystepnos¢ cenowa ustug wodnych ma kluczowe
znaczenie. Do kompetencji organdw krajowych nalezy zapewnienie konkretnych srodkéw wsparcia w

39 http://ec.europa.eu/services_general_interest/index_pl.htm

140 Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi powszechnej i
zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze powszechnej), Dz.U. L
108 2 24.4.2002, s. 51.

1 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1307/2007 z dnia 8 listopada 2007 r. ustanawiajgce standardowe wartosci w przywozie
dla ustalania ceny wejscia niektérych owocéw i warzyw, Dz.U. L 291 29.11.2007, s. 1.

142 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
(WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego, Dz.U. L 354 z
23.12.2016, s. 22.

143 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
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celu zabezpieczenia oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji i rozwigzania probleméw dotyczacych
ubdstwa hydrologicznego (np. przez wspieranie gospodarstw domowych o niskich dochodach lub

ustanowienie obowigzkéw $wiadczenia ustugi publicznej)**.

Jezeli chodzi o sektor finansowy, w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE'*
zezwolono, by konsumenci w Europie mogli otworzy¢ rachunek ptatniczy u dowolnego dostawcy
ustug ptatniczych w Unii, bez wzgledu na panstwo cztonkowskie, w ktérym mieszkajg. Co wiecej,
konsumenci majg prawo dostepu do podstawowego rachunku ptfatniczego (ktory obejmuje ustugi
takie jak wyptata gotéwki, przelewy bankowe i karta debetowa) bez wzgledu na panstwo
cztonkowskie, w ktdrym mieszkajg, lub ich osobistg sytuacje finansowa.

2. Zakres stosowania i zmiany wprowadzone za posrednictwem europejskiego filaru praw
socjalnych

W ramach filaru ustanowiono prawo do podstawowych ustug i okreslono niewyczerpujgcy wykaz
niektdrych ustug, ktére majg zasadnicze znaczenie w zyciu codziennym. Do kompetencji panstw
cztonkowskich nalezy okreslenie, zorganizowanie, Swiadczenie i finansowanie takich ustug na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Fakt, ze podstawowe ustugi — w tym ustugi
transgraniczne — powinny by¢ dostepne dla wszystkich, potwierdza duzg wage, jakg Unia przywigzuje
do ustug lezgcych w centrum naszego modelu spotecznego. W szczegdlnosci prawo do wody i ustug
sanitarnych jest szczegdlnie istotne dla obywateli Unii, ktérzy niedawno przedstawili inicjatywe
obywatelskg w tym zakresie.

Niektére z tych ustug zostaty ujete w sektorowych przepisach unijnych w ramach obowigzkéw
Swiadczenia ustugi powszechnej, aby zapewni¢ dostep do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym dla wszystkich konsumentéw i uzytkownikéw w jednym panstwie cztonkowskim i
pomiedzy panstwami cztonkowskim, bez wzgledu na ich potozenie geograficzne, w okreslonej jakosci
i, przy uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci w danym panstwie, w przystepnej cenie. W ramach
filaru uznano potrzebe wsparcia dostepu osdb potrzebujacych do podstawowych ustug. Poza
przystepnoscia cen dostepnos¢ podstawowych ustug ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
rownego dostepu dla wszystkich oraz ma decydujagce znaczenie w przypadku oséb
niepetnosprawnych i oséb w podesztym wieku.

3. Wdrazanie

a) Jakie dziatania mogq podejmowac paristwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni

4% Dyrektywa w sprawie wody pitnej (dyrektywa 98/83/WE) dotyczy jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez

ludzi. Jej celem jest ochrona zdrowia ludzkiego przed szkodliwymi skutkami wszelkiego zanieczyszczenia wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi przez zapewnienie, ze jest zdatna do uzycia i czysta.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/92/UE z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie poréwnywalnosci optat
zwigzanych z rachunkami pfatniczymi, przenoszenia rachunku pfatniczego oraz dostepu do podstawowego rachunku
ptatniczego, Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 214.
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Do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy okreslenie, zorganizowanie, $wiadczenie i finansowanie
podstawowych ustug na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Biorgc pod uwage, ze srodki
unijne obejmujg zasade, zgodnie z ktérg podstawowe ustugi powinny by¢ dostepne dla wszystkich
jako kluczowy element europejskiego modelu spotecznego, zacheca sie panstwa cztonkowskie do
wykraczania poza zakres przedmiotowych przepiséw w celu wprowadzenia w zycie tej zasady.

Partnerzy spoteczni mogg gromadzi¢ i wymienia¢ dobre praktyki w catej Unii Europejskiej. Na
poziomie krajowym partnerzy spoteczni mogg wspierac realizacje przedmiotowej zasady poprzez
udziat w opracowywaniu i wdrazaniu odpowiednich polityk.

b) Nowe i realizowane juz inicjatywy na poziomie UE

Jezeli chodzi o tgcznos¢ elektroniczng, zgodnie z proponowanym przeglagdem ram regulacyjnych
dotyczacych tacznosci elektronicznej'*® panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnié¢ wszystkim
uzytkownikom koricowym przystepny cenowo dostep do funkcjonalnego dostepu do internetu i ustug
tacznosci gtosowej. Jezeli panstwa cztonkowskie stwierdzg brak przystepnosci cenowej, moga
wymaga¢ od przedsiebiorstw oferowania przystepnych cenowo wariantéw taryfowych oraz
zapewniania ,prawa do zawarcia umowy” w przypadku uzytkownikow koncowych o niskich
dochodach lub szczegdlnych potrzebach spotecznych. Proponowany kodeks zawiera réwniez
postanowienie, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie bedg musiaty zapewnié¢, w swietle warunkéw
krajowych, przyjecie wtasciwych srodkéw w odniesieniu do niepetnosprawnych uzytkownikéw
koncowych, aby zadba¢ o przystepnos¢ cenowg stosownych urzadzen koricowych, specjalnych
urzadzen oraz specjalnych ustug usprawniajgcych réwnorzedny dostep.

Przyjety w dniu 30 listopada 2016 r. pakiet dotyczgcy czystej energii zawierat rdwniez wnioski
dotyczace nowej organizacji rynku energii elektrycznej. We wniosku dotyczagcym przeksztatcenia
dyrektywy elektrycznej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE) nie przewidziano
zmiany przepisdw dotyczgcych obowigzkéw uzytecznosci publicznej w sektorze energii elektrycznej,
ale wzmocniono przepisy zwigzane z mocng pozycjg konsumenta i jego ochrong. We wniosku tym w
bardziej szczegétowy sposéb przedstawiono prawa konsumentéw w zakresie umdéw, mozliwosci dla
wspodlnot energetycznych i czynnych konsumentéw oraz prawo do korzystania z inteligentnych
licznikdw. We wniosku przewidziano réowniez bardziej szczegdétowe przepisy dotyczace ochrony
konsumentédw wymagajacych szczegdlnego traktowania oraz obowigzek panstw cztonkowskich do
okreslenia kryteriow mierzenia ubdstwa energetycznego, z ktérego bedy musiaty sktadaé
sprawozdania w ramach zintegrowanych sprawozdan z postepu prac w obszarze krajowych planéw w
zakresie energii i klimatu. Ponadto w pakiecie wyznaczono nowe podejscie do ochrony konsumentéw
podatnych na zagrozenia, ktére obejmuje réwniez pomaganie panstwom cztonkowskim w
ograniczaniu kosztow energii ponoszonych przez konsumentédw dzieki wsparciu inwestycji w
efektywnosc energetyczng. Co wiecej, zgodnie ze swoimi dziataniami majgcymi na celu wzmocnienie
pozycji konsumentéw i ich ochrone, Komisja proponuje zastosowanie pewnych zabezpieczen

148 \Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci

elektronicznej (przeksztatcenie) (COM(2016) 590).
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proceduralnych, zanim mozna bedzie odtgczy¢ konsumenta. Komisja jest réwniez w trakcie
ustanawiania Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego w celu uzyskania lepszych danych na temat
tego problemu i sposobdéw jego rozwigzania oraz udzielenia pomocy panstwom cztonkowskim w ich
dziataniach na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego™’.

148 stwierdzono, ze istnieje potrzeba zagwarantowania, ze

Co wiecej, we wniosku dotyczgcym WiFi4EU
obywatele bedg zachecani do korzystania z szans, jakie oferuje im cyfrowa zmiana. We wniosku
przewidziano zachety finansowe dla lokalnych organéw publicznych, ktére chcg bezptatnie zapewniaé
lokalng bezprzewodowa tacznosé o wysokiej przepustowosci poprzez punkty dostepu znajdujace sie
w osrodkach lokalnego zycia spotecznego, na terenie ich obiektow Ilub w przestrzeniach

zewnetrznych dostepnych publicznie.

Jezeli chodzi o wode i ustugi sanitarne, Komisja przewiduje przeprowadzenie w 2017 r. przegladu

9

dyrektywy w sprawie wody pitnej'*® w ramach dziatan nastepczych zwigzanych z europejska

inicjatywa obywatelska ,,Right2Water”**.

Komisja w dalszym ciggu wspiera negocjacje dotyczace przyjecia przez prawodawce Unii
proponowanego europejskiego aktu w sprawie dostepnosci’®’. Akt ma na celu zapewnienie
dostepnosci do okreslonych produktéw i ustug na rynku wewnetrznym, w tym niektdrych

podstawowych ustug, takich jak tgcznos¢ elektroniczna i audiowizualne ustugi medialne.

%7 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/PL/COM-2016-860-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF

8 \Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 w odniesieniu

do propagowania facznosci internetowej w spotecznosciach lokalnych, COM(2016) 589.

149 Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
Dz.U.L33025.12.1998, s. 32.

130 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?Ig=pl

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w odniesieniu do wymogoéw dostepnosci produktéw i ustug —
COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).
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