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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa 2011/65/UE (zwana dalej dyrektywa RoHS 2) okresla przepisy dotyczace
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym 1
elektronicznym (EEE). Przepisy dyrektywy RoHS 2 stosuje si¢ w odniesieniu do catego EEE
wprowadzanego do obrotu w UE bez wzgledu na to, czy jest produkowany w UE czy w
panstwach trzecich. Dyrektywa RoHS 2 ma wplyw gldwnie na producentow przemystowych,
importeréw i dystrybutorow EEE oraz nabywcow EEE.

W dyrektywie RoHS 2 odniesiono si¢ do zapobiegania powstawaniu odpadow, ktore jest
priorytetem w hierarchii postgpowania z odpadami. Zapobieganie powstawaniu odpadoéw
obejmuje dzialania majace na celu zmniejszenie zawarto$ci substancji szkodliwych w
materiatach 1 produktach. Zmniejszenie ilo$ci substancji niebezpiecznych w zuzytym sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym ma korzystny wplyw na gospodarowanie odpadami.
Przyczynia si¢ réwniez do promowania ponownego uzycia 1 recyklingu uzywanych
materiatdéw, co wspiera gospodarke o obiegu zamknigtym.

Dyrektywa RoHS 2 jest niezbedna, by zapobiega¢ powstawaniu barier handlowych i
zaktdcaniu konkurencji w UE, co moze mie¢ miejsce w przypadku réznic w przepisach lub
srodkach administracyjnych stuzgcych ograniczaniu stosowania niebezpiecznych substancji w
EEE w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ponadto dyrektywa RoHS 2 przyczynia
si¢ do ochrony zdrowia ludzi oraz do racjonalnego ekologicznie odzysku 1 usuwania zuzytego
sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Dyrektywa RoHS 2 jest przeksztalceniem wczes$niejszej] dyrektywy w sprawie ograniczenia
stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym
2002/95/WE (zwanej dalej dyrektywa RoHS 1). Dyrektywy RoHS 1 1 RoHS 2 przyczynity si¢
do zmniejszenia ilosci niebezpiecznych materialdéw na calym $wiecie: szereg krajow, w tym
Chiny, Korea i USA, wprowadzity przepisy podobne do dyrektyw RoHS.

W dyrektywie ROHS 2 wprowadzono nowe definicje i poszerzono zakres jej stosowania tak,
by obejmowat on wyroby medyczne oraz przyrzady do nadzoru i kontroli. Ocena skutkéw
tych przepiséw zostata przeprowadzona w ramach wniosku Komisji z 2008 r. W dyrektywie
RoHS 2 wprowadzono jednak réwniez kolejne zmiany: ,,otwarty zakres stosowania” dzieki
nowej kategorii 11: ,,Inne EEE nieobjete zadng z innych kategorii”. Dzigki tym zmianom
przedmiotowa dyrektywa ma zastosowanie do calego EEE (oprocz sprzetu, ktory jest
wyraznie wylaczony z zakresu jej stosowania) i umozliwia szersza interpretacj¢ EEE w
oparciu o nowa definicj¢ uzaleznienia od elektrycznosci. Podczas wprowadzania przepisow
dotyczacych ,otwartego zakresu stosowania” w ramach dyrektywy RoHS 2 nie
przeprowadzono ich szczegolnej oceny.

Komisja jest upowazniona do zbadania, czy konieczne jest wniesienie poprawek do zakresu
stosowania dyrektywy w odniesieniu do definicji EEE i ewentualnych wytaczen grup
produktéw objetych zakresem stosowania dyrektywy RoHS 2 na podstawie otwartego zakresu
stosowania wprowadzonego w wersji przeksztatconej z 2011 r. Komisja przeprowadzita
wspomniang oceng i zidentyfikowata szereg problemow zwigzanych z zakresem stosowania
dyrektywy RoHS 2, ktére nalezy rozwigza¢, aby unikngé¢ niezamierzonych skutkéw tego
prawodawstwa.

W przypadku braku wniosku Komisji po dniu 22 lipca 2019 r. pojawityby si¢ nastgpujace
problemy:
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— zakaz prowadzenia operacji na rynku wtérnym (tj. odsprzedaz, rynek towardw
uzywanych) na EEE nowo obje¢tym zakresem stosowania. Oznacza to wstrzymanie
tych operaciji;

— brak mozliwos$ci naprawy z wykorzystaniem cze$ci zamiennych EEE nowo objetego
zakresem stosowania i wprowadzonego zgodnie z prawem do obrotu przed tym
terminem;

— odmienne (powodujace zakldcenia) traktowanie maszyn jezdnych nieporuszajacych
si¢ po drogach zasilanych przewodowo w poréwnaniu z prawie identycznymi
maszynami z nap¢dem na baterie lub napedem silnikowym (obecnie wykluczonymi z
zakresu stosowania dyrektyw RoHS);

— faktyczny zakaz wprowadzania do obrotu w UE organow piszczatkowych
(niezgodnych z dyrektywami RoHS ze wzgledu na otow, ktorego uzywa si¢ do
produkcji pozadanych dzwiekow).

Cztery powyzsze problemy moga wywiera¢ wptyw na rynek UE, producentow i obywateli
oraz negatywny wplyw na gospodarke, srodowisko, spoteczenstwo i kulture.

W niniejszym wniosku Komisji odniesiono si¢ zatem do kwestii zwigzanych z zakresem
stosowania, ktorych nie da si¢ rozwigzal przez zastgpienie substancji albo przez objecie
wylaczeniem 1 opracowanie wytycznych, na przykltad w odniesieniu do szczego6lnych grup
produktow wykazujacych staly problem ze zgodno$cig lub przypadkow, gdy przepisy
dotyczace zakresu stosowania powodujg zakiocenia na rynku, a mianowicie:

e operacje na rynku wtérnym EEE objete zakresem stosowania dyrektywy RoHS
2, ale nieobjete zakresem stosowania dyrektywy RoHS 1;

e czesci zamienne EEE objete zakresem stosowania dyrektywy RoHS 2, ale
nieobjete zakresem stosowania dyrektywy RoHS 1;

e maszyny jezdne z napedem trakcyjnym nieporuszajace si¢ po drogach zasilane
przewodowo;

e organy piszczatkowe.

W niniejszym wniosku uwzgledniono rowniez wnioski wyciagniete z wdrazania dyrektywy
RoHS 2 wraz z jej ogdlnymi celami 1 wymogami w zakresie przejrzystosci prawne;.

Niniejsza inicjatywa nie jest cz¢$cig programu REFIT.
Spojnosé z obowiazujgcymi przepisami

Poruszajac kwestie operacji na rynku wtérnym, niniejszy wniosek ma na celu przywrocenie
pelnej spojnosci dyrektywy RoHS 2 z ogdélnymi zasadami prawodawstwa UE dotyczacego
produktow. W szczegdlnosci, jak okreslono w niebieskim przewodniku zawierajacym
horyzontalne wytyczne w sprawie roli wprowadzania do obrotu w prawodawstwie UE
dotyczacym produktow’: W chwili udostepnienia na rynku produkty musza byé zgodne z
unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym obowigzujacym w chwili wprowadzenia ich do
obrotu. W zwiagzku z powyzszym nowe produkty wytworzone w Unii oraz wszystkie
produkty importowane z panstw trzecich — czy to nowe, czy uzywane — muszg spetniaé
stosowne przepisy unijnego prawodawstwa harmonizacyjnego w chwili udostgpniania ich na
rynku unijnym. Zgodne z przepisami produkty po wprowadzeniu do obrotu moga by¢
nastgpnie udostgpniane w catym tancuchu dostawy bez dodatkowych uwag, nawet w

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:272:FULL&from=EN
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przypadku zmian w stosownych przepisach prawa lub odpowiednich normach
zharmonizowanych, o ile przepisy nie stanowig inaczej”. Definicje ,,udostepnienia na rynku” i
,wprowadzenia do obrotu” zawarto w dyrektywie RoHS 2. Operacje na rynku wtérnym, na
przyktad odsprzedaz EEE, ktére moga roéwniez obejmowaé naprawe, wymiang czesci
zamiennych, odtworzenie i ponowne uzycie, sg dopuszczalne w przypadku wigkszosci (ale
nie wszelkiego) EEE.

1) Zgodnie z dyrektywa RoHS 2 dopuszcza si¢, aby EEE nieobjety zakresem
stosowania dyrektywy RoHS 1, ktory nie spetnia wymagan dyrektywy RoHS 2, byt
nadal dostepny na rynku do dnia 22 lipca 2019 r. Po tym dniu zar6wno pierwsze
wprowadzenie niezgodnego z przepisami EEE na rynek, jak i operacje na rynku
wtornym (np. powtdrna sprzedaz) dotyczace takiego EEE beda jednak zakazane.
EEE, ktorego dotyczy wspomniane wstrzymanie operacji na rynku wtornym,
obejmuje wyroby medyczne, przyrzady do nadzoru i kontroli oraz inny EEE nowo
objety zakresem stosowania. Ta bariera dla operacji na rynku wtdérnym nie jest
spojna z o0gdlng harmonizacja prawodawstwa UE dotyczacego produktéow. W
zwigzku z tym Komisja proponuje, by usuna¢ zapis o wstrzymaniu operacji na rynku
wtornym.

2) W dyrektywie RoHS 2 przewidziano wyjatek (od ogolnego ograniczenia substancji)
w odniesieniu do przewodow i czgsci zamiennych stuzacych do naprawy lub
ponownego uzycia, aktualizacji funkcjonalnosci lub zwigkszenia mozliwo$ci grup
EEE stopniowo wchodzacych w zakres stosowania tej dyrektywy. EEE nowo objety
zakresem stosowania niebedacy wyrobami medycznymi ani przyrzadami do nadzoru
1 kontroli nie zostatl jednak ujety w wykazie. Prowadzi to do niemozliwosci
wykorzystania cze$ci zamiennych po dniu 22 lipca 2019 r. oraz do nieuzasadnione;j
réznicy w traktowaniu. Komisja proponuje zatem wprowadzenie szczegodlnego
przepisu wyltaczajacego czes$ci zamienne z ograniczenia substancji, aby w dowolnym
czasie umozliwi¢ naprawe wszelkiego EEE objetego zakresem stosowania
dyrektywy RoHS 2, ktory zostat wprowadzony do obrotu w UE.

3) W dyrektywie RoHS 2 wymieniono 10 szczeg6lnych rodzajow sprzetu wytaczonego
z przepisow dotyczacych ,otwartego zakresu stosowania”. Jeden rodzaj
wykluczonego sprzgtu (,maszyna jezdna nieporuszajagca si¢ po drogach,
udostepniana wylacznie do uzytku profesjonalnego”) obejmuje tylko maszyny z
poktadowym zrédlem zasilania. Przepis ten prowadzi do sytuacji, w ktorej
identyczne pod pozostatymi wzgledami rodzaje maszyn podlegaja dwom roéznym
systemom regulacyjnym wylacznie z powodu innego rodzaju zrodla zasilania
(poktadowego lub zewnetrznego). Komisja proponuje zmiane definicji ,,maszyny
jezdnej nieporuszajacej si¢ po drogach udostepnianej wylacznie do uzytku
profesjonalnego”, tak aby definicja ta obejmowala réwniez maszyny z napgdem
trakcyjnym.

4) Komisja proponuje réwniez, aby dodaé organy piszczatkowe do listy sprzetu
wylaczonego z zakresu stosowania w zwigzku z brakiem mozliwosci ich zastgpienia.

Zgodnie z dyrektywa RoHS 2 nalezy okresli¢ czas obowigzywania wylaczen w zakresie
ograniczenia substancji, w zwigzku z czym termin rozpoczgcia i termin zakonczenia wylaczen
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zostaly wyraznie okreslone w tresci zatacznika III i IV lub posrednio poprzez maksymalny
okres obowigzywania okre§lony w art. 5 ust. 2. W obecnej tresci art. 5 ust. 2 nie okreslono
jednak maksymalnego okresu obowigzywania dla kategorii 11.

Chociaz art. 5 ust. 5 nie wskazano konkretnego terminu wydania przez Komisj¢ decyzji w
sprawie wnioskow dotyczacych nowych wylaczen, termin przeznaczony na wydanie przez
Komisje decyzji w sprawie wnioskow o przedtuzenie wylaczenia uptywa najp6zniej na 6
miesiecy przed wygasnieciem danego wylaczenia, co w praktyce okazalo si¢ niewykonalne.
W polaczeniu z wymogiem, zgodnie z ktérym wniosek o przedluzenie nalezy zlozy¢ nie
pozniej niz 18 miesigcy przed wygasnigciem danego wylaczenia, termin ten zmusza Komisje
do podjecia decyzji w sprawie wnioskow o przedtuzenie obowigzujacych wytaczen w ciggu
dwunastu miesigecy od ztozenia wniosku, chyba ze szczego6lne okolicznosci uzasadniajg inny
termin. Dotrzymanie tego terminu jest w praktyce niewykonalne z powodu szeregu
obowigzkowych etapow procedury niezbednych do przeprowadzenia oceny wniosku o
przedtuzenie. Termin ten nie wnosi zadnej dodatkowej wartosci wykraczajacej poza
obowigzujaca przejrzysta procedure oceny wnioskow o przedtuzenie, a utrzymanie terminu,
ktory w praktyce okazat si¢ niewykonalny, nie przyczynia si¢ do zapewnienia
przedsigbiorstwom 1 zainteresowanym stronom przewidywalnosci. Ciagglos¢ dzialania jest w
kazdym razie zapewniona, poniewaz uczestnicy rynku moga polega¢ na tym, ze obowiazujace
wylaczenie zachowa wazno$¢ do czasu podjecia decyzji w sprawie wniosku o przedluzenie.
W zwiazku z tym przepis okre$lajacy ramy czasowe przewidziane na podj¢cie przez Komisje
decyzji w sprawie wniosku o przedtuzenie wytaczen powinien zosta¢ usunigty.

Spéjnos¢ z polityka UE w innych obszarach

Zmiany objete niniejszym wnioskiem nie zmieniaja podstawowego podejs$cia realizowanego
w ramach dyrektywy RoHS 2 ani jej spdjnosci z innym prawodawstwem. Dyrektywa RoHS 2
1 rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolef 1 stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) s3 spojne pod wzglgdem interakcji politycznej. W
szczegolnosci jezeli chodzi o spdjnos¢ z REACH, przewidziano przepis regulujacy zar6wno
ograniczenia nowych substancji, jak i udzielanie wylaczen od ograniczenia.

Dyrektywa RoHS 2 jest rowniez spdjna z innym prawodawstwem dotyczacym produktdéw,
takim jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji. Inne prawodawstwo UE, na
przyktad w sprawie wyrobéw medycznych lub bezpieczenstwa i1 higieny pracy, moze
zawiera¢ niezalezne zobowigzania w odniesieniu do fazy uzytkowania EEE, jednak nie
pokrywaja si¢ one z wymogami dyrektywy RoHS 2.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC, PROPORCJONALNOSC |
ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawe¢ prawng dyrektywy RoHS 2 oraz niniejszej inicjatywy stanowi art. 114 Traktatu o
funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej (TFUE), ktorego celem jest zagwarantowanie
funkcjonowania rynku wewnetrznego przez zblizenie przepisoOw ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego.

Problemoéw uwzglednionych w niniejszym wniosku nie mozna rozwigza¢ bez zmiany zakresu
stosowania dyrektywy RoHS 2, poniewaz ich Zrodlem jest obecne sformulowanie prawne
tego zakresu oraz powigzanych przepiséw. Problemy te mozna rozwigza¢ wytacznie na
poziomie UE, poniewaz przepisy dotyczace ograniczenia stosowania niektorych
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niebezpiecznych substancji w EEE wprowadzanym do obrotu w UE maja bezposredni wplyw
na jednolity rynek UE 1 nie mogg by¢ opracowane na poziomie panstwa cztonkowskiego, nie
prowadzac do zaktocenia.

Whioski s3 jedynymi wariantami strategicznymi, dzigki ktorym mozna w pelni rozwigzaé
zidentyfikowane problemy majace wplyw na jednolity rynek UE jako cato$¢. Wszystkie inne
mozliwe warianty strategiczne nie dostarczg stalego 1 pelnego rozwigzania zidentyfikowanych
problemow, ani nie zapewnig pewnosci prawa.

Sprawozdanie z oceny wplywu obejmuje dalsze wskazania dotyczace proporcjonalnosci
wnioskow.Inicjatywa ta dotyczy przegladu wymaganego zgodnie z dyrektywa. Przeglad
dyrektywy wprowadza si¢ na mocy dyrektywy zmieniajacej, tre§¢ ktdrej wyjasniono ponize;j.

Artykut 1 ust. 1 lit. a) 1 art. 1 ust. 3 lit. a) zmieniajg przejsciowy termin ostateczny okreslony
w art. 2 ust. 2 obecnej dyrektywy RoHS, ktory dotyczy udostgpniania na rynku UE EEE nowo
obj¢tego zakresem stosowania, na uzgodniony termin na wprowadzenie do obrotu w UE tego
samego EEE, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 dyrektywy RoHS. To samo podejscie stosuje si¢
do wszystkich innych grup produktéw juz objetych zakresem przedmiotowego przepisu.
Wspomniana poprawka zapewnia przejrzysto$¢ prawna i spojnos$¢ oraz znosi ,,wstrzymanie”
operacji na rynku wtérnym, w zwiagzku z ktérym prowadzenie takich operacji w zakresie
przedmiotowych produktow bytoby niemozliwe po dniu 22 lipca 2019 r.

Artykut 1 ust. 1 lit. b) wylacza z zakresu stosowania dyrektywy RoHS 2 organy piszczatkowe.

Artykut 1 ust. 2 rozszerza zakres definicji maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach
w celu objecia nim maszyn z napedem trakcyjnym zasilanych przewodowo, oprocz
podobnych maszyn z zasilaniem pokladowym. W rezultacie maszyny jezdne nieporuszajace
si¢ po drogach z napedem trakcyjnym zostang wytgczone z zakresu stosowania dyrektywy
RoHS 2.

W art. 1 ust. 3 lit. b) kable lub czesci zamienne stuzace do naprawy, ponownego uzycia,
aktualizacji funkcjonalnosci lub zwigkszenia mozliwosci obejmuje si¢ wytaczeniem od
ograniczen w odniesieniu do wszelkiego EEE nowo objetego zakresem stosowania. To samo
podejscie stosuje si¢ do wszystkich innych grup produktow.

Artykut 1 ust. 4 lit. a) ustanawia maksymalny okres obowigzywania dla wylaczen majacych
zastosowanie do kategorii 11 dotyczacej ,,otwartego zakresu stosowania” (tj. ,,inne EEE
nieobjete zadng z innych kategorii”). W przypadku innych kategorii okres wazno$ci dla
wylgczen juz jest okreslony.

Artykut 1 ust. 4 lit. b) znosi ostateczny termin na decyzje Komisji w sprawie przedtuzenia
waznos$ci istniejagcych wylaczen przez wzglad na doswiadczenie praktyczne i fakt, ze taki
ostateczny termin nie daje wnioskodawcom dodatkowej pewnosci.
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3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCENY
SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami na temat trzech badan przygotowawczych Komis;j i2
przeprowadzono za posrednictwem specjalnych stron internetowych; trzy otwarte 12-
tygodniowe konsultacje z zainteresowanymi stronami i cztery spotkania z zainteresowanymi
stronami odbyty si¢ w latach 2012-2015.

Skontaktowano si¢ z okolo trzystoma ekspertami, przedstawicielami z panstw czlonkowskich,
stowarzyszeniami branzowymi, producentami EEE, organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi si¢ ochrong srodowiska, przedsigbiorstwami i instytutami konsultingowymi oraz
z innego rodzaju organizacjami (np. uniwersytetami). Otrzymano odpowiedzi od okoto
czterdziestu uczestnikow i1 udostgpniono je opinii publicznej. Respondenci reprezentowali
gléwnie przedsigbiorstwa i organy publiczne.

W odpowiedziach dotyczacych preferencji w zakresie rozwigzywania przedmiotowych
problemow, wigkszos$¢ respondentéw podawatla:

e jezeli chodzi o problem dotyczacy rynku wtornego, zniesienie
,Wstrzymania” operacji na rynku wtornym w odniesieniu do wszelkiego
EEE nowo objetego zakresem stosowania i zmiang okresu przejsciowego
na wymog dotyczacy zgodnosci przed uptywem tej samej daty;

e jezeli chodzi o problem dotyczacy czgsci zamiennych, wprowadzenie
przepisu dotyczacego napraw wyprodukowanego sprzetu,

e jezeli chodzi o problem dotyczacy maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢
po drogach, wylaczenie z zakresu stosowania dyrektyw RoHS maszyn
dwusilnikowych zasilanych przewodowo;

e jezeli chodzi o problem dotyczacy organow piszczatkowych, przepis
dotyczacy wylaczenia z zakresu stosowania organow piszczatkowych.

Powyzsze warianty uznano za skuteczne, efektywne i1 bezpieczne rozwigzania oraz zostaty
one odzwierciedlone we wniosku Komisji.

Ocena skutkéw

W latach 2012-2015 Komisja przeprowadzita trzy badania. Uwzgledniono réwniez
powigzane badania przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie. Sprawozdanie z oceny
wptywu otrzymato pozytywna opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j, a jego opis zawarty jest
w streszczeniu do tego sprawozdania.

Proponowane przez Komisje srodki stanowityby rozwigzanie czterech zidentyfikowanych
problemow 1 przyniostyby korzy$ci omowione ponizej; kazdy negatywny wplyw bytby
ograniczony lub marginalny.

Przywrocenie rynku wtérnego i zwiekszenie dostepnosci czeSci zamiennych do
niektérego EEE bedzie miato nastepujace pozytywne skutki:

2 http://ec.europa.eu/environment/waste/rohs_eee/studies rohs4 en.htm
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e obnizenie kosztow 1 zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zaréwno dla
przedsiebiorstw, w tym MSP, jak i dla organéw publicznych;

e pozytywny wplyw na gospodarke pod wzgledem dodatkowych mozliwosci
rynkowych dla sektora napraw i sprzedazy na rynku wtérnym;

e pozytywny wplyw spoteczny, w tym na szpitale unijne, co pomogtoby zaoszczedzié
okoto 170 min EUR po 2019 r. ze wzgledu na zachowanie mozliwos$ci odsprzedania
1 zakupu uzywanych wyrobéw medycznych;

e korzysci dla srodowiska pod wzgledem zmniejszonego catkowitego wytwarzania
odpadéw: mozliwos¢ dlugotrwalego korzystania z EEE odroczy koniec jego cyklu
zyciowego 1 unieszkodliwianie odpadow, tym samym opdzniajac wytwarzanie
odpadéw niebezpiecznych (WEEE). W wigkszoSci przypadkow wplyw na
srodowisko w wyniku produkowania dodatkowych cze$ci zamiennych jest
marginalny w poroéwnaniu z korzy$ciami wynikajagcymi z utrzymania w uzytkowaniu
catego sprzetu. Srodek ten zapobiegnie powstawaniu ponad 3 000 ton odpadow
niebezpiecznych rocznie w UE, a tym samym wspomoze inicjatywe dotyczaca
gospodarki o obiegu zamknietym. Dluzszy czas wykorzystywania EEE przyniesie
takze dodatkowe oszczednosci w zakresie energii i SUrOwWCOWw.

Wylaczenie organéw piszczatkowych z zakresu stosowania dyrektywy pomoze uniknaé
utraty do 90 % miejsc pracy w sektorze i rocznej straty do 65 min EUR do 2025 r. Ponadto
pozwoli to rowniez unikna¢ znaczacej straty kulturowej w postaci zaprzestania wytwarzania
organdéw piszczatkowych, ich utrzymywania, a takze stopniowego zaprzestania ich uzycia.

Wylaczenie maszyn jezdnych z napedem trakcyjnym nieporuszajacych si¢ po drogach z
zakresu stosowania dyrektywy wspomoze rozwo6j przemystu w tym sektorze przez
wyeliminowanie zaklocen w traktowaniu maszyn. Na przyktad w odniesieniu do sektora
maszyn czyszczacych w niniejszym wniosku zezwala si¢ na wprowadzenie na rynek 14 000
jednostek zasilanych przewodowo kazdego roku (obrot wyniesie 300 min EUR), co
zapobiegnie ryzyku wyeliminowania tych modeli maszyn z rynku UE. Spowoduje to réwniez
ograniczenie kosztéw 1 niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego zaré6wno dla
przedsiebiorstw, w tym MSP, jak i organdéw publicznych.

4. WPLYW NA BUDZET | ELEMENTY FAKULTATYWNE

Niniejszy wniosek legislacyjny nie ma wptywu na budzet.
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2017/0013 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajaca dyrektywe 2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region()w4,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

)

Artykut 24 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/65/UE z dnia 8
czerwca 2011 r.> w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym (EEE) naktada na Komisje
obowigzek zbadania potrzeby zmiany zakresu stosowania dyrektywy 2011/65/WE w
odniesieniu do EEE, ktorego ta dyrektywa dotyczy, oraz, w stosownych przypadkach,
przedstawienia wniosku ustawodawczego zwigzanego z jakimikolwiek dodatkowymi

wylaczeniami dotyczacymi tego EEE.

W celu promowania w Unii gospodarki o obiegu zamknigtym nalezy ulatwiaé
prowadzenie operacji na rynku wtérnym zwigzanych ze sprzetem elektrycznym i
elektronicznym (EEE), w tym dzialan w =zakresie naprawy, wymiany czesci
zamiennych, renowacji 1 ponownego uzycia tego sprzetu. Nalezy zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzi i ochrony $rodowiska, w tym poprzez przyjazny dla

srodowiska odzysk 1 wunieszkodliwianie zuzytego sprzetu elektrycznego

elektronicznego.  Nalezy  unika¢  nakladania  niepotrzebnych  obcigzen
administracyjnych na uczestnikdéw rynku. Zgodnie z dyrektywa 2011/65/UE
dopuszcza si¢, aby EEE nieobjety zakresem stosowania poprzedniej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/95/WE®, ktory nie spelnia wymagan

Dz.U.C z,s..
DzU.C z,s..

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i

elektronicznym (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 88).

Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i

elektronicznym (Dz.U. L 37 2 13.2.2003, s. 19).
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3)

(4)

()

(6)

()

dyrektywy 2011/65/WE, byt nadal dostepny na rynku do dnia 22 lipca 2019 r. Po tym
dniu zaréwno pierwsze wprowadzenie niezgodnego z przepisami EEE na rynek, jak i
operacje na rynku wtérnym sg jednak zakazane. Tego rodzaju zakaz prowadzenia
operacji na rynku wtdérnym nie jest spojny z ogdlnymi zasadami bedacymi podstawa
srodkéw Unii majacych na celu zblizenie przepisoéw dotyczacych produktow, w
zwigzku z czym zakaz ten nalezy znie$¢.

Pewne grupy produktéw niszowych nalezy wytaczy¢ z zakresu stosowania dyrektywy
2011/65/UE, poniewaz ich wlaczenie przyniostoby marginalne korzysci dla
srodowiska lub zdrowia oraz doprowadzitoby do powstania nierozwigzywalnych
probleméw ze zgodno$cia lub zaklocen, ktorych nie mozna byloby skutecznie
wyeliminowac¢ za pomocga mechanizmu wylaczenia przewidzianego w tej dyrektywie.

Piszczatki w organach sa wytwarzane przy uzyciu szczeg6lnego rodzaju stopu na
bazie otowiu, dla ktorego nie znaleziono jeszcze alternatywy. Wiekszo$¢ organow
piszczalkowych znajduje si¢ w tym samym miejscu przez stulecia, a stopa obrotu tymi
organami jest marginalna. Z zakresu stosowania dyrektywy 2011/65/UE nalezy
wylaczy¢ organy piszczatkowe, poniewaz ich wlaczenie przyniostoby marginalng
korzys$¢ pod wzgledem zastgpienia otowiu.

Dyrektywa 2011/65/UE nie ma zastosowania do maszyn jezdnych nieporuszajacych
si¢ po drogach z poktadowym zrédlem zasilania, udostepnianych wylgcznie do uzytku
profesjonalnego. Jednak w przypadku pewnych maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢
po drogach oba modele produkuje si¢ na tej samej linii produkcyjnej, przy czym
jedyna roznica miedzy nimi to Zrédlo zasilania (poktadowe lub zewnetrzne). Zgodnie
z dyrektyws obie wersje powinny by¢ traktowane w ten sam sposob. Maszyny jezdne
nieporuszajace si¢ po drogach z napedem trakcyjnym zasilanym zewngtrznym zroédtem
energii powinny zatem réwniez zosta¢ wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy
2011/65/UE.

Z uwagi na fakt, ze wylaczenia od ograniczenia w stosowaniu niektorych
niebezpiecznych substancji powinny obowigzywaé przez ograniczony czas, nalezy
wyraznie okresli¢ maksymalny okres obowigzywania istniejacych wylaczen w
odniesieniu do wszystkich stosownych kategorii EEE, w tym kategorii 11, jak
okreslono w zataczniku I do dyrektywy 2011/65/UE.

Po przedtozeniu wniosku o przedluzenie wylaczenia od Komisji wymaga sie¢ podjecia
decyzji nie pdzniej niz 6 miesiecy przed terminem wygasniecia obowigzujacego
wytaczenia, chyba ze szczegdlne okolicznos$ci uzasadniajg inny termin. Nie okreslono
terminu, w ktérym Komisja musi podja¢ decyzje¢ w sprawie wnioskOw o nowe
wylaczenia. Zgodnie ze sprawozdaniem Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wykonywania uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych,
powierzonych Komisji zgodnie z dyrektywa 2011/65/UE’, w praktyce termin ten
okazatl si¢ niewykonalny w zwigzku z szeregiem obowigzkowych etapow procedury
koniecznych do przeprowadzenia oceny wniosku o przedtuzenie. Wspomniany termin
nie tylko nie wnosi zadnej dodatkowej wartosci do obowigzujacej procedury
sprawdzajacej wnioski o przedtuzenie, ale takze ze wzglgdu na swoja niewykonalnos¢
wywoluje niepewno$¢ w przedsigbiorstwach i u innych zainteresowanych stron.
Ciaglos¢ dzialania jest zapewniona, poniewaz uczestnicy rynku moga polega¢ na tym,
ze obowigzujace wylaczenie zachowa wazno$¢ do czasu podjecia decyzji w sprawie

COM(2016) 215 final z 18.4.2016.
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wniosku o przedtuzenie. W zwiazku z powyzszym nalezy usuna¢ przepis dotyczacy
terminu.

(8) Panstwa cztonkowskie nie moga w wystarczajagcym stopniu osiggnac¢ celow tej
dyrektywy w zakresie przyczynienia si¢ do ochrony zdrowia ludzi oraz przyjaznego
dla $rodowiska odzysku i unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego za pomoca ograniczenia Stosowania niebezpiecznych substancji w
EEE, poniewaz rdznice w przepisach lub srodkach administracyjnych przyjetych przez
panstwa cztonkowskie moga tworzy¢ bariery dla handlu 1 zaktocaé¢ konkurencje w
Unii, a tym samym wplywac¢ bezposrednio na rynek wewnetrzny; mozliwe jest jednak
— ze wzgledu na skale problemu i jego wpltyw na inne przepisy Unii w sprawie
odzysku 1 unieszkodliwienia odpadow oraz w sprawie obszaréw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak ochrona zdrowia ludzi — lepsze
osiggniecie tych celow na poziomie Unii, ktéra moze podja¢ dzialania zgodnie z
zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
W dyrektywie 2011/65/UE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) skresla si¢ ust. 2;
b) w ust. 4 dodaje si¢ lit. k) w brzmieniu:

,,K) organow piszczatkowych.”;

2) art. 3 pkt 28) otrzymuje brzmienie:

,»28)  »maszyny ruchome nieporuszajace si¢ po drogach udostepniane wylacznie do
uzytku  profesjonalnego« oznaczaja udostgpniane wylacznie do uzytku
profesjonalnego maszyny z poktadowym zrédltem zasilania lub napgedem trakcyjnym,
ktérych funkcjonowanie wymaga poruszania si¢ lub cigglego lub polciaglego
przemieszczania si¢ miedzy nastepujacymi po sobie stalymi miejscami pracy.”;

3) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ustep 1 stosuje si¢ do wyrobéw medycznych i przyrzadéw do nadzoru i kontroli
wprowadzanych do obrotu od dnia 22 lipca 2014 r., do wyrobéw medycznych do
diagnostyki in vitro wprowadzanych do obrotu od dnia 22 lipca 2016 r., przyrzadow
do nadzoru i kontroli w obiektach przemystowych wprowadzanych do obrotu od dnia
22 lipca 2017 r. i do wszelkiego innego EEE nieobjetego zakresem stosowania
dyrektywy 2002/95/WE wprowadzanego do obrotu od dnia 22 lipca 2019 r.”;

b) w ust. 4 dodaje sig¢ lit. ea) w brzmieniu:
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»ea) wszelkiego innego EEE nieobjetego zakresem stosowania dyrektywy
2002/95/WE wprowadzanego do obrotu do dnia 22 lipca 2019 r.;”;

4) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Dla wylaczen wymienionych w zataczniku III w jego brzmieniu z dnia 21 lipca 2011
r. maksymalny okres obowigzywania, ktéry moze zosta¢ przedtuzony, chyba ze
ustalony zostanie krotszy okres, wynosi:

a) pie¢ lat dla kategorii 1-7 1 10 podanych w zataczniku I od dnia 21 lipca 2011 r.;

b) siedem lat dla kategorii 8 i 9 podanych w zataczniku I od odpowiednich dat,
okreslonych w art. 4 ust. 3;

c) pi¢¢ lat dla kategorii 11 podanej w zalaczniku I od dnia 22 lipca 2019 r.”;

b) w ust. 5 skresla si¢ pierwsze zdanie akapitu drugiego.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[insert date ten months after the entry into force of this Directive]. Niezwlocznie
przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst glownych przepisow prawa
krajowego, ktore przyjmujg w zakresie objetym niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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