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l. BARDZIEJ ZJEDNOCZONA, SILNIEJSZA | BARDZIEJ DEMOKRATYCZNA UNIA

Europa wyraznie odzyskuje sity. Ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej trwa juz piagty
rok, a jego skutki docieraja do kazdego z panstw cztonkowskich. Wzrost gospodarczy w catej
UE przekracza obecnie 2 %, a w strefie euro wynosi ponad 2,2 %, co oznacza, ze europejska
gospodarka w ostatnich dwoch latach rosta szybciej niz gospodarka Stanéw Zjednoczonych.
W czasie tej kadencji powstalo blisko 8 mln miejsc pracy, czgsciowo dzigki pracy instytucji
UE, wktadom z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, gwarancji dla
milodziezy 1ieuropejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych oraz dzigki polityce
pienieznej Europejskiego Banku Centralnego. Powraca zaufanie do Unii Europejskie;j.
W marcu tego roku w Rzymie przywodcy panstw cztonkowskich zadeklarowali swojg wole
uczynienia Unii Europejskiej silniejsza i1 bardziej odporna, dzigki jeszcze wigkszej jedno$ci
I solidarnosci oraz poszanowaniu wspolnych zasad.

To szansa dla Europy — ale te korzystne warunki nie beda trwa¢ wiecznie. Z mysla o jak
najlepszym wykorzystaniu obecnej sprzyjajacej sytuacji Komisja przedstawia swdj program
prac na kolejne 14 miesiecy do konca 2018 r. Opracowano go w oparciu o Plan dziatania na
rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej demokratycznej Unii, ktéry przewodniczagcy
Juncker przedstawil wraz z oredziem o stanie Unii w dniu 13 wrze$nia 2017 r. Program ten
przyczyni si¢ do zachowania dobrej kondycji Europy dzigki dalszej realizacji pozytywnego
planu dziatania oraz zapewni, aby Europa nadal koncentrowata si¢ na waznych sprawach,
W ktorych dziatania na poziomie europejskim przynosza wyraznag i dajaca si¢ udowodnié
wartos¢ dodang.

Komisja przedlozyta juz ponad 80 % wnioskéw ustawodawczych, ktore sa niezbedne do
dokonczenia budowy jednolitego rynku cyfrowego, unii energetycznej, unii rynkéw
kapitatlowych, unii bankowej 1unii bezpieczenstwa oraz do ksztattowania kompleksowej
europejskiej polityki migracyjnej*. Teraz priorytetowym zadaniem musi by¢ przeksztalcenie
tych wnioskobw w prawodawstwo, a nast¢pnie jego wdrozenie. Im wczesniej Parlament
Europejski i Rada =zakoncza procedur¢ ustawodawcza, tym wczesniej obywatele
I przedsigbiorstwa odczuja korzysci z naszej wspolnej pracy. Komisja podwoi wysitki, aby
wspiera¢ wspotprawodawcow na kazdym etapie tej procedury.

Program prac na 2018 r. koncentruje si¢ na dwoch zasadniczych elementach. Po pierwsze
przewiduje ograniczong liczbe ukierunkowanych dziatan legislacyjnych, ktore stuza
dokonczeniu prac w priorytetowych obszarach polityki w przeciggu nadchodzacych miesiecy.
Komisja przedtozy wszystkie wnioski ustawodawcze nie p6zniej niz w maju 2018 r. Zapewni
to Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odpowiednio duzo czasu na zakonczenie prac
legislacyjnych, zanim w czerwcu 2019 r. Europejczycy zaglosuja w wyborach europejskich
iwten sposob wydadzg swodj demokratyczny werdykt na temat tego, co wspdlnie
osiggneliSmy.

' The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker's ten priorities” [Komisja
Europejska w potowie kadencji: stan realizacji dziesi¢ciu priorytetow przewodniczgcego Junckera],
Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego, 11 lipca 2017 r.



Po drugie w programie prac przedstawiono rowniez szereg inicjatyw o bardziej
dalekosi¢znym charakterze, z mys$la o ksztattowaniu przysztosci nowej Unii 27 panstw
cztonkowskich do 2025 r. W propozycjach tych uwzgledniono debate, ktoéra zapoczatkowata
Komisja publikacjg Biatej ksiegi w sprawie przysztosci Europy, oraz oredzie o stanie Unii.
Wszystkie moga zosta¢ zrealizowane dzigki pelnemu wykorzystaniu mozliwos$ci
przewidzianych w Traktacie z Lizbony?. Wszystkie te inicjatywy zostana przedstawione do
konca kadencji.

Podobnie jak w poprzednich latach, takze w obecnym programie prac przedstawiono szereg
wnioskow w zwigzku z przeprowadzanym w ramach programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) przegladem obowigzujacego prawa, z uwzglednieniem opinii platformy
REFIT. Aby umozliwi¢ wspolprawodawcom skoncentrowanie si¢ na wnioskach, ktore
faktycznie maja znaczenie, Ww programie prac wskazano takze znaczng liczbe
nierozpatrzonych wnioskéw, ktére Komisja proponuje wycofaé, poniewaz nie jest mozliwe
zawarcie porozumienia w Parlamencie Europejskim i Radzie w dajacym si¢ przewidzieé¢
czasie lub wnioski te nie stuzg juz zalozonym celom badZ sg technicznie przestarzate.
Program prac przewiduje tez kontynuacj¢ procesu uchylania przepiséw, ktore staty sig
nieaktualne®. Jednoczesnie publikujemy przeglad Programu lepszego stanowienia prawa
Komisji i jego wyniki* wraz z tablica wynikéw REFIT, ktora szczegotowo pokazuje dziatania
nastepcze podejmowane w zwigzku z opiniami platformy REFIT oraz bedace w toku prace
w zakresie oceny i przegladu obowigzujgcych przepisow.

1. DOKONCZENIE I WYNIK PRAC NAD 10 PRIORYTETAMI KOMISJI JUNCKERA®
Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Powrdt zaufania iozywienie inwestycji w catej Europie mialy zasadnicze znaczenie dla
poprawy koniunktury gospodarczej. Przyczynily si¢ do stworzenia miejsc pracy i pobudzenia
wzrostu gospodarczego w catej Europie, a takze do budowy nowej infrastruktury — zardwno
fizycznej, jak icyfrowej — oraz pomogly Europie przyspieszy¢ proces przechodzenia na
czysta energi¢. Teraz musimy kontynuowaé nasze wysitki na rzecz pobudzenia inwestycji.
Plan inwestycyjny dla Europy odgrywa wazna role w uruchamianiu projektow, wspieraniu
matych 1 $rednich przedsiebiorstw oraz tworzeniu miejsc pracy. Aby to wykorzysta¢, musimy
szybko zakonczy¢ prace nad wnioskiem w sprawie EFIS 2.0 oraz wnioskiem zbiorczym®
i Wten sposOb ulatwi¢ tgczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

2 W zafgczniku 1 (nowe inicjatywy) i W zataczniku 3 (priorytetowe wnioski oczekujace na przyjecie) zawarto
szczegolowe wykazy tych wnioskow.

¥ Zalgcznik 4 zawiera szczegotowy wykaz wnioskow, ktore Komisja proponuje wycofaé, a zatacznik 5 wykaz
przepisow, ktore powinny zosta¢ uchylone.

* COM(2017)651 Komunikat w sprawie dokonczenia realizacji Programu lepszego stanowienia prawa: lepsze
rozwigzania na rzecz lepszych rezultatow.

> W 2018 r. Komisja skupi dzialania informacyjne na swoich priorytetach, bazujac na dziataniach z zakresu
komunikacji instytucjonalnej na lata 2017—2018, zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020
(C(2016) 6838 z 25.10.2016) i ze specjalnym naciskiem na plan dziatania prowadzacy do szczytu w Sybinie.

® COM(2016)597 EFIS 2.0; COM(2016)605 Whniosek zbiorczy.



Z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych. Ozywienie inwestycji nie
bedzie trwate, jesli nie bedg mu towarzyszyty reformy strukturalne. Przeprowadzimy analize
takich reform, nastawionych na realizacj¢ inwestycji. Komisja bedzie nadal stosowaé
europejski semestr w celu koordynacji polityk gospodarczych oraz wspierac strategi¢ wzrostu,
ktorej efektem sg inwestycje, zdrowe finanse publiczne i reformy strukturalne.

Gospodarka Europy jest uzalezniona od konkurencyjnos$ci przemystu, dlatego Komisja
Europejska — uwzgledniajac opinie zainteresowanych podmiotéw — przedstawila odnowiong
strategie dotyczacag polityki przemystowej dla Europy7. Naszym celem bedzie wspieranie
innowacji, miejsc pracy i wzrostu gospodarczego za pomocg strategii dotyczacej gospodarki
0 obiegu zamkniqtyms, ktora moze przynie$¢ ogromne korzysSci naszej gospodarce,
konkurencyjnosci i $rodowisku. Komisja przedlozy ograniczong liczb¢ wnioskow
ustawodawczych dla wsparcia dziatan w tym obszarze. Whnioski te w szczegolnosci dotyczy¢
beda sposobu produkeji i wykorzystania tworzyw sztucznych, tak aby do 2030 r. wszystkie
opakowania z tworzyw sztucznych nadawaly si¢ do recyklingu, a takze sposobu ponownego
wykorzystania wody i gospodarowania woda pitng. Komisja zaproponuje takze ramy
monitorowania postepéw w rozwoju gospodarki o0 obiegu zamknietym. W ramach podejscia
sektorowego do lepszego stanowienia prawa Komisja zajmie si¢ prawnymi, technicznymi
i praktycznymi barierami na styku prawodawstwa w dziedzinie chemikaliow, produktéw
i odpadoéw. Bedziemy kontynuowaé przeglad strategii dotyczacej biogospodarki z 2012 r.’
I zbadamy, jak najlepiej ja rozwina¢, w tym przez rozszerzenie jej zakresu.

Cho¢ ogodlna sytuacja gospodarcza znacznie si¢ poprawia, Unia Europejska nadal musi
zmagac si¢ ze skutkami kryzysu oraz przelozy¢ wigkszy wzrost gospodarczy na nowe miejsca
pracy, sprawiedliwos$¢ i nowe mozliwosci dla wszystkich. Komisja stworzyta podstawy do
zmierzenia si¢ z tym wyzwaniem, na przyklad za pomoca europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci®. Teraz musimy ten program weieli¢ w zycie na poziomie panstw
cztonkowskich 1 na szczeblu regionalnym, przy wsparciu Europejskiego Funduszu
Spotecznego, zwracajac szczegolng uwage na umiejetnosci podstawowe i cyfrowe.

Potgczony jednolity rynek cyfrowy

Okoto 360 min Europejczykéw codziennie korzysta z internetu do pracy, nauki, zakupow
i acznosci ze swiatem, dlatego Europa potrzebuje prawdziwego jednolitego rynku cyfrowego.
Od maja 2015 r. Komisja przedstawita juz w tym celu 24 wnioski ustawodawcze. Dotychczas
zaledwie sze$¢ znich zostalo przyjetych przez wspotprawodawcoéw. Priorytetem dla
Parlamentu Europejskiego i Rady musi by¢ teraz jak najszybsze rozpatrzenie pozostatych
wnioskow, zwlaszcza dotyczacych kodeksu tacznosci elektronicznej, proponowanej reformy
praw autorskich oraz dyrektywy w sprawie tresci cyfrowych. Europa potrzebuje wzmocnione;j
wspotpracy W dziedzinie zarzadzania widmem, wcelu osiggnigcia $wiatowej klasy

" COM(2017)479 Komunikat: Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i zréwnowazony przemyst: odnowiona
strategia dotyczaca polityki przemystowej UE.

& COM(2017)33 Sprawozdanie na temat wdrazania planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym.

° COM(2012)60 Komunikat: Innowacje w stuzbie zrownowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy.

1 COM(2016)381 Komunikat: Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci.



ultraszybkich sieci stacjonarnych iruchomych (5G) oraz skoordynowanego zwigkszenia
dostepnosci widma do 2020 r. na jednolitych warunkach regulacyjnych i ekonomicznych.
Aby zakonczy¢ budowe jednolitego rynku cyfrowego, przedstawimy tez wniosek w sprawie
uczciwych relacji pomiedzy platformami a przedsigbiorcami, inicjatywe¢ na rzecz zwalczania
falszywych wiadomo$ci oraz zmienione wytyczne dotyczace znaczacej pozycji rynkowej
w sektorze tacznosci elektronicznej.

Powodzenie jednolitego rynku cyfrowego ostatecznie zalezy od zaufania europejskich
obywateli. Ros$nie liczba cyberatakow 1 Europejczycy napotykaja obecnie nowe
I zr6znicowane zagrozenia w internecie. W odpowiedzi na t¢ sytuacje Komisja juz w dniu 13
wrzes$nia przedtozyla szereg wnioskow ustawodawczych w celu lepszej ochrony obywateli
przed zagrozeniami, ktére moga wynikaé ze stosowania nowych technologii*’. Uzupeimy
ten pakiet i bedziemy chronic¢ stabilno$¢ naszych gospodarek i demokracji przed zagrozeniami
cybernetycznymi  przez  ustanowienie sieci centrow  kompetencji ~ w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa. Jednoczesnie Komisja nadal dazy¢é bedzie do jak najlepszego
wykorzystania mozliwosci stwarzanych przez nowe technologie, takie jak obliczenia
0 wysokiej wydajnosci 1samochody bezzalogowe. Zbadamy tez mozliwosci pelnego
wykorzystania sztucznej inteligencji, ktora bedzie odgrywac coraz wigkszg rolg w naszych
gospodarkach i spoteczenstwach.

Stabilna unia energetyczna z perspektywiczng politykq w kwestii zmiany klimatu

OsiagneliSmy znaczacy postep w budowaniu unii energetycznej. Priorytetem jest teraz
przyjecie przedstawionego w grudniu 2016 r. pakietu w sprawie czystej energii dla
wszystkich Europejczykéw'® oraz pozostatych wnioskow majacych zaktualizowaé nasza
polityke w dziedzinie zmiany klimatu. Komisja bedzie kontynuowac¢ prace nad zwigkszeniem
bezpieczenstwa dostaw energii 1usprawnieniem funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Zaproponujemy wspélne przepisy dotyczace gazociggéw wchodzacych na europejski
wewnetrzny rynek gazu. Po przyjeciu przez Rade mocnego mandatu negocjacyjnego, jaki
zaproponowali§my, bedziemy negocjowaé z Rosja najwazniejsze zasady realizacji projektu
gazociggu Nord Stream 2. W dziedzinie transportu Komisja skupi swoje dziatania na nowych
normach emisji CO2 dla samochodow osobowych i dostawczych oraz pojazdow cigzarowych.
Kontynuowaé bedzie tez prace nad bateriami i infrastrukturg paliw alternatywnych, uznajac
ich strategiczna role w przechodzeniu do czystej mobilnosci i czystej energii.

Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek jest podstawa europejskiego projektu. Umozliwia on
bardziej swobodny przeptyw osob, ustug, towarow i kapitatu. Stwarza szanse dla europejskich
przedsiebiorstw, a konsumentom zapewnia wigkszy wybor i nizsze ceny. W przysztym roku
Komisja skupi si¢ na nowelizacji unijnego prawa spotek, aby wspiera¢ przedsigbiorstwa przy

1 JOIN(2017)450 Komunikat: Odporno$é, prewencja iobrona: budowa solidnego bezpieczenstwa
cybernetycznego Unii Europejskiej.
12 COM(2016) 860 Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw.



pomocy jasnych, nowoczesnych iefektywnych przepisow. Bedziemy tez kontynuowaé
dziatania na rzecz ochrony budzetow panstw przed szkodliwymi praktykami podatkowymi.
Beda to zmodernizowane przepisy w sprawie ustalania stawek VAT, nowe przepisy
dotyczace wspotpracy administracyjnej panstw cztonkowskich w dziedzinie VAT, wniosek
W sprawie uproszczenia systemu VAT dla MSP oraz przepisy dotyczace opodatkowania
zyskow generowanych przez korporacje wielonarodowe w gospodarce cyfrowej. Komisja
zaproponuje ponadto srodki usprawniajace funkcjonowanie tancucha dostaw zywnosci, aby
pomaoc rolnikom w zdobyciu silniejszej pozycji na rynku oraz chroni¢ ich przed przysztymi
wstrzgsami.

Aby zakonczy¢ budowe unii rynkow kapita%owychm, Komisja przedtozy wnioski dotyczace
interakcji miedzy sektorami finanséw i technologii oraz zaproponuje przepisy regulujace
finansowanie spotecznosciowe iwzajemne. Ulatwimy korzystanie z zabezpieczonych
obligacji, ograniczymy bariery w transgranicznej dystrybucji funduszy inwestycyjnych
| przedstawimy  inicjatyw¢  dotyczaca  zréwnowazonych  finanséw  europejskich.
Zaproponujemy nowe przepisy dotyczace platnosci transgranicznych w walutach innych niz
euro. Przyczyni si¢ to do zapewnienia, aby wszyscy Europejczycy placili obnizone oplaty za
przelewy zagraniczne lub wyptaty gotowki z bankomatow podczas urlopu za granica.

Weciaz jest wiele do zrobienia, jesli mamy zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng i prawa
pracownicze w ramach jednolitego rynku. Komisja zajmie si¢ tez problemami zwigzanymi
Z mobilnoscig pracownikéw 1 koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego, proponujac
ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz stworzenie uniwersalnego europejskiego
numeru zabezpieczenia spotecznego, ktory uprosci kontakty obywateli z organami
administracji w wielu obszarach. Zaproponujemy unowocze$nienie systemOw zabezpieczenia
spotecznego, uwzgledniajac nowe formy pracy, tak aby wyeliminowa¢ luki i umozliwié¢
wszystkim osobom pracujacym, bez wzgledu na status zatrudnienia, optacanie sktadek
i dostep do ochrony socjalnej. Aby lepiej zabezpiecza¢ i chroni¢ pracownikOw na jednolitym
rynku, Komisja zaproponuje wprowadzenie surowszych obowigzkoéw gwarantujacych, ze
pracownicy beda informowani na pismie o warunkach pracy.

Musimy tez lepiej chroni¢ naszych obywateli, dlatego przedtozymy wspdlny plan dziatania
dotyczacy krajowych polityk szczepien. Zapewni on wsparcie dla panstw cztonkowskich
W realizacji programdOw szczepien, ograniczaniu negatywnych postaw wobec szczepien oraz
zwigkszaniu zapasow szczepionek.

Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Aby wykorzysta¢ sprzyjajace ozywienie gospodarcze, Komisja zaleci strefie euro zasadniczo
neutralny kurs polityki budzetowej oraz kontynuowanie dzialan na rzecz zwigkszenia
gospodarczej i spotecznej konwergencji i odpornosci. Bedziemy tez kontynuowac¢ prace nad
stworzeniem poglebionej i bardziej sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej oraz
zwickszeniem jej demokratycznej rozliczalnosci. Unia gospodarcza i walutowa to najlepsze

3 Srodki przewidziane w celu dokonczenia budowy unii rynkéw kapitatowych zostaty ogtoszone w przegladzie
srodokresowym z czerwca 2017 r. — zob. COM(2017) 292.



narzg¢dzie, ktore moze zapewni¢ Europie wigkszy dobrobyt i chroni¢ jej obywateli przed
przysztymi wstrzgsami gospodarczymi. Przed koncem 2017 r. Komisja przedtozy znaczacy
pakiet srodkow, aby posuna¢ naprzod prace w tym zakresie.

W ramach tego pakietu zaproponujemy wiaczenie Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci do
ram prawnych Unii Europejskiej, aby zwigkszy¢ jego demokratyczng rozliczalnosc,
a jednoczesnie wzmocnic¢ jego role i usprawni¢ proces podejmowania decyzji. Naszym celem
musi by¢ prawdziwy Europejski Fundusz Walutowy, ktory bedzie w stanie reagowaé na
kryzysy, dziatajac rownolegle z istniejacymi zwyklymi narzedziami koordynacji polityki
gospodarczej i nadzoru gospodarczego. Zaproponujemy réwniez utworzenie w budzecie UE
specjalnej linii budzetowej dla strefy euro spehniajacej cztery funkcje: pomoc w zakresie
reform strukturalnych, funkcje stabilizacyjna, mechanizm wsparcia dla unii bankowej oraz
instrument konwergencji pozwalajacy udzieli¢ pomocy przedakcesyjnej panstwom
cztonkowskim na drodze do czlonkostwa w strefie euro. Wystgpimy tez z wnioskiem
0 wlaczenie tresci Traktatu o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej
i walutowej do prawa UE, zgodnie 2z porozumieniem osiggnietym w 2012r. iprzy
uwzglednieniu odpowiednich mechanizmow elastyczno$ci wbudowanych do paktu stabilnosci
i wzrostu i zidentyfikowanych przez Komisje od stycznia 2015 r. Nasza unia gospodarcza
I walutowa bedzie silniejsza, jezeli solidarnos$¢ bedzie szta w parze z odpowiedzialnoscia.

Dokonczenie budowy unii bankowej, ktora zapewni zaré6wno zmniejszenie ryzyka, jak
i podzial ryzyka w sektorze bankowym, to kolejny filar prac wtym zakresie. Komisja
niedawno wypracowala ambitny a zarazem realistyczny plan zapewnienia porozumienia
w sprawie wszystkich pozostajagcych do rozstrzygnigcia elementow unii bankowej —
W szczegolnos$ci  europejskiego systemu gwarantowania depozytow — na podstawie
istniejacych zobowiazah Rady'®. Przedstawimy tez dalsze wnioski dotyczace kredytow
zagrozonych oraz stworzenia unijnych papierow wartosciowych zabezpieczonych obligacjami
skarbowymi. W pelni urzeczywistniona unia bankowa wraz z unig rynkéw kapitalowych
przyczyni si¢ do zbudowania stabilnego i zintegrowanego systemu finansowego, jakiego
potrzebuja obywatele 1 przedsigbiorstwa.

Europejski filar praw socjalnych® nada nowy impuls procesowi konwergencji na rzecz
lepszych warunkow zycia ipracy Ww panstwach czlonkowskich. Bedzie czynnikiem
nap¢dzajacym unijng agend¢ spoteczng na wszystkich poziomach i pomoze nam wypracowac
wspolne zrozumienie tego, co jest sprawiedliwe ze spotecznego punktu widzenia na
jednolitym rynku, a tym samym doprowadzi¢ do unii standardow spotecznych, o co apelowat
przewodniczacy Juncker w orgdziu o Stanie Unii z 2017 r. Komisja oczekuje ogloszenia
europejskiego filara praw socjalnych podczas szczytu spotecznego w Goéteborgu
W listopadzie. Aby umozliwi¢ odpowiednie monitorowanie postgpow w tych kwestiach, do
europejskiego semestru wigczona zostanie nowa tablica wynikéw spotecznych, ktora
towarzyszy inicjatywie europejskiego filara praw socjalnych.

4 COM(2017)592 Komunikat w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej.
> COM(2017)250 Komunikat w sprawie ustanowienia europejskiego filaru praw socjalnych.



Zrownowazona i postgpowa polityka handlowa w celu wykorzystania mozliwosci plyngcych
z globalizacji

Jako najwigksza potega handlowa na $wiecie Europa jest uzalezniona od otwartej i uczciwej
wymiany handlowej z partnerami z calego $wiata. Naszym celem jest wypracowanie
postepowego i ambitnego planu w dziedzinie handlu, zapewniajacego rownowage migdzy
otwarto$cig 1 wzajemnoscig z jednej strony, aegzekwowaniem standardow spolecznych
I norm srodowiskowych z drugiej strony. Umowy handlowe UE przyczyniajg si¢ do tworzenia
miejsc pracy i pobudzania wzrostu gospodarczego, dlatego bedziemy prowadzi¢ negocjacje
z Mercosurem i Meksykiem oraz wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi, aby zapewni¢ zawarcie i1 odpowiednie wdrozenie umow, w tym z Japonia,
Singapurem i Wietnamem, aby te korzysci osiggna¢. Chcemy tez prowadzi¢ negocjacje
handlowe z Australia i Nowa Zelandia, jak tylko Rada zatwierdzi mandaty negocjacyjne
zalecone przez Komisje. Nie jesteSmy jednak naiwnymi orgdownikami wolnego handlu.
W tym roku kontynuowa¢ bedziemy prace nad zachowaniem i propagowaniem europejskich
wysokich standardéw w stosunkach z panstwami trzecimi oraz zapewnieniem w skali
globalnej rownych warunkéw dziatania dla europejskich przedsigbiorstw i pracownikow.
W tym kontekscie niezwykle istotne jest, by Parlament Europejski 1 Rada szybko przyjety
oczekujace na rozpatrzenie wnioski dotyczgce modernizacji instrumentéw ochrony handlu
i monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE™.

Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawq jest
wzajemne zaufanie

Powodzenie rynku wewnetrznego ostatecznie zalezy od zaufania. To zaufanie mozna tatwo
straci¢, jezeli konsumenci czuja, ze nie majg dostgpu do s$rodkéw zaradczych w razie
wystgpienia szkody. Dlatego Komisja przedstawi nowe porozumienie dla konsumentéw, aby
usprawni¢ sadowa egzekucje praw konsumentow 1 pozasgdowe rozstrzyganie Sporow
w takich sprawach oraz utatwi¢ koordynacj¢ i skuteczne dziatania krajowych organow
ochrony konsumentow. Bedziemy tez kontynuowac prace nad ochrong demaskatorow.

Celem Unii jest wspieranie dobrostanu obywateli, co oznacza dziatanie na rzecz ich
bezpieczenstwa. W ubieglym roku Unia odegrata kluczowsa role w ochronie obywateli przed
klgskami zywiotowymi i1 te dzialania musi kontynuowa¢. Unijny Mechanizm Ochrony
Ludnosci jest $wiadectwem europejskiej solidarnosci zaréwno w Unii, jak ipoza jej
granicami. Zaproponujemy wzmocnienie tego mechanizmu i wyposazenie go we wlasne
zdolnosci operacyjne, aby Unia mogta zapewni¢ obywatelom lepsze wsparcie w Sytuacjach
kryzysowych i nadzwyczajnych, gwarantujac przy tym maksymalng skuteczno$¢ i minimalng
biurokracjg.

Priorytetem jest dokonczenie budowy unii bezpieczenstwa. Cho¢ poczyniliSmy prawdziwe
postepy w walce zterroryzmem, przedstawimy wnioski majace na celu poprawe
transgranicznego dostgpu organdéw $cigania do elektronicznych materiatow dowodowych
i danych finansowych oraz dalsze wzmocnienie przepisow przeciwko prekursorom materiatu

16 Zob. zalgcznik 3 dotyczacy priorytetowych wnioskow oczekujacych na przyjecie.



wybuchowego uzywanym przez terrorystow do konstrukcji broni wykonanej domowym
sposobem. Bedziemy nadal wspieraé wspotprace z przedsiebiorstwami z branzy mediow
spotecznosciowych w zakresie wykrywania iusuwania treSci terrorystycznych iinnych
nielegalnych treSci w internecie, aw razie koniecznosci zaproponujemy przepisy prawne
dotyczace usuwania tresci terrorystycznych. Komisja w dalszym ciggu wspiera¢ bedzie
panstwa czltonkowskie w zwalczaniu radykalizacji postaw i w realizacji planu dzialania
dotyczacego ochrony przestrzeni publicznej”; prowadzi tez prace nad dalszymi $rodkami
majacymi poprawic¢ bezpieczenstwo pasazerow w ruchu kolejowym. Zwigkszymy wysitki, by
Unia Europejska stata si¢ bardziej bezpiecznym spoteczenstwem przy jednoczesnym petnym
poszanowaniu praw podstawowych, i przedtozymy wniosek w sprawie interoperacyjnosci
systemow informacyjnych.

Wymiana informacji i danych jest istotng cechg naszych spoteczenstw i coraz czesciej ma
charakter transgraniczny. Komisja sfinalizuje wytyczne dotyczace dalszych dziatan
w zakresie zatrzymywania danych. W pierwszych miesigcach 2018 r. Komisja zamierza tez
przyja¢ decyzje w sprawie adekwatnosci danych w relacjach z Japonia, aby zapewni¢
swobodny przeptyw danych osobowych migdzy UE i Japonig jako integralng cz¢$¢ naszego
wzmocnionego partnerstwa gospodarczego.

Komisja potwierdza tez swoje zobowigzanie do utrzymania systemu Schengen i wyraza
zamiar jak najszybszego ,,przywrocenia strefy Schengen”, w peilni uwzgledniajac przy tym
zasadne wnioski panstw cztonkowskich ze wzgledow bezpieczenstwa. W tym celu niezbgdne
jest szybkie przyjecie przez Parlament Europejski i Rad¢ wniosku Komisji w sprawie
nowelizacji kodeksu granicznego Schengen.

W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Wywigzujemy si¢ z realizacji Europejskiego programu w zakresie migracji. Parlament
Europejski i Rada powinny priorytetowo potraktowaé juz zgloszone wnioski w tym zakresie.
Reforma systemu dublinskiego™ jest szczegélnie istotna dla wspdlnego europejskiego
systemu azylowego, ktory opiera si¢ na solidarnosci 1 zapewnia podzial odpowiedzialnosci.
Wspieramy wysitki Parlamentu Europejskiego i Rady na rzecz zakonczenia prac nad reformag
wspolnego europejskiego systemu azylowego do czerwca 2018 r.

Ramy partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegolnymi krajami pochodzenia lub tranzytu
beda miaty zasadnicze znaczenie dla wynikow dziatan wymiaru zewnetrznego naszej polityki
migracyjnej. Bardziej skuteczne organizowanie powrotow osob, ktére nie maja prawa
przebywa¢ w UE, wymaga zdecydowanych dziatan ze strony panstw cztonkowskich i panstw

7 COM(2017)612 Plan dziatania na rzecz ochrony przestrzeni publicznej.

8 COM(2016)270 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca.
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trzecich. Komisja przedstawita plan inwestycji zewnetrznych®®, ktéry zapewni wsparcie dla
inwestycji nowej generacji w naszym sasiedztwie i na kontynencie afrykanskim; teraz szybko
przystapimy do jego realizacji, aby wspiera¢ zrbwnowazone lokalne projekty.

Europa potrzebuje skutecznych legalnych sposobow migracji jako alternatywy dla oséb, ktére
ryzykuja zycie 1 sg wykorzystywane przez siatki zajmujace si¢ przemytem ludzi.
Wzmocnienie dzialan w zakresie przesiedlen umozliwi UE zareagowanie w wiarygodny
sposdb wobec 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej. Jako starzejacy si¢ kontynent
Europa potrzebuje tez legalnej migracji, aby wypeti¢ luk¢ demograficzng i zaspokoié
zapotrzebowanie na umiej¢tnosci. To dziedzina, w ktorej UE, dzialajac wspolnie, jest bardziej
skuteczna niz poszczeg6lne panstwa cztonkowskie dzialajagce samodzielnie. Nalezy szybko
osiggna¢ porozumienie w sprawie wniosku dotyczacego wjazdu i1 pobytu obywateli panstw
trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajagcym wysokich umiejetno$ci (wniosek
W sprawie ,,niebieskiej karty”zo). W 2018 r. Komisja przedtozy ponadto konieczne wnioski
ustawodawcze w celu nowelizacji kodeksu wizowego oraz aktualizacji wizowego systemu
informacyjnego i z tego wzgledu wycofa swoj wniosek w sprawie kodeksu wizowego i1 wizy
objazdowej?".

Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

Europa wcigz jest ostoja pokoju i stabilnosci, ale nie powinnisSmy traktowaé naszego
bezpieczenstwa jako rzecz oczywistg. Musimy zacie$ni¢ wspotprace w dziedzinie obrony
I zmobilizowa¢ w tym celu wszystkie dostepne narz¢dzia, w tym budzet UE. Istniejag moche
przestanki gospodarcze i1wzgledy bezpieczenstwa, aby europejski przemyst obronny byt
innowacyjny i scislej wspotpracowatl. Kluczowa role ma tu do odegrania Europejski Fundusz
Obronny. Komisja potraktuje priorytetowo szybkie wdrozenie Funduszu, jak rowniez wniosek
W sprawie europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego®.

Bedziemy nawigzywac i umacnia¢ nasze stosunki z kluczowymi partnerami, takimi jak Indie
I Ameryka Lacinska. Aby zacie$ni¢ ogolne zwiazki z Azja, zaproponujemy strategi¢ majaca
na celu popraw¢ tacznosci miedzy naszymi kontynentami. Duzg warto§¢ ma dla nas
dlugoletnie partnerstwo z krajami  Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Dazy¢ bedziemy do
odnowienia tego partnerstwa w 2020 r., dostosowujac je do szybko zmieniajacych si¢
globalnych warunkow i przeksztatcajac je w silny i nowoczesny sojusz polityczny. Bedziemy
wspotpracowaé w naszym wspdlnym interesie 1 na rzecz wzmocnionego tadu $wiatowego
opartego na prawie. Historyczne porozumienie w sprawie broni jadrowej z Iranem otworzyto

9 COM(2016)581 Komunikat: Zwickszenie europejskich inwestycji na rzecz zatrudnienia iwzrostu
gospodarczego: w kierunku drugiego etapu funkcjonowania Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych i nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych.

% COM(2016)378 Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli pafstw
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich umiejetnosci.

2L COM(2014)164 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Unijnego kodeksu wizowego (kodeks
wizowy); COM(2014)163 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wiz¢ objazdowa i zmieniajacego
Konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen oraz rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i (WE) nr 767/2008.

2 COM(2017)294 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego europejski program rozwoju przemystu
obronnego majacy na celu wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci przemystu obronnego UE.
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droge do odnowienia szerszych relacji UE z tym panstwem. Rozwija¢ bedziemy tez stosunki
z Irakiem.

Unia demokratycznych zmian

Przeprowadzenie demokratycznych zmian w Unii jest jednym z gtéwnych zobowigzan
obecnej Komisji. Komisja podejmuje znacznie wigcej dziatan w zakresie kontaktow
z obywatelami — przeprowadzita 312 dialogéw obywatelskich, w ramach programu lepszego
stanowienia prawa prowadzi szersze konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami
dostepnos¢ i1 utatwié korzystanie z niej. Niespetna rok temu rozpoczat dziatalnos¢ Europejski
Korpus Solidarno$ci®, ktory juz oferuje tysigcom mtodych ludzi nowe mozliwosci w calej
Unii Europejskiej. Pomaga on milodziezy dziata¢ w otaczajacym ja spoleczenstwie oraz
rozwija¢ wiedze¢ 1 umiejgtnosci na starcie kariery zawodowej. Do konca tego roku inicjatywa
ta powinna zyskac¢ solidne podstawy prawne.

Kluczowe dla legitymacji demokratycznej sg tez przejrzystos¢ 1 rozliczalnos¢. Komisja daje
dobry przyktad w swoich relacjach z przedstawicielami grup interesu i zacheca Parlament
Europejski i Rade do szybkiego przyjecia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
obowiagzkowego rejestru  stuzacego przejrzystosci® dla wszystkich trzech instytucii.
Bedziemy prowadzi¢ konstruktywna wspolprace z Parlamentem Europejskim i Rada, aby
osiggnaé porozumienie w sprawie proponowanych zmian do rozporzadzenia dotyczacego
procedury komitetowej?® oraz w sprawie statusu i finansowania europejskich partii i fundacji
politycznych?’.

1. URZECZYWISTNIENIE DO 2025 R.: BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ
| BARDZIEJ DEMOKRATYCZNEJ UNII

Realizujac nasz obecny program, musimy jednocze$nie przygotowywac Unie jutra. Choé
program prac okresla glownie dzialania, ktore musimy wspoélnie zrealizowaé w ciagu
nadchodzacych 14 miesiecy, to zawiera on rowniez propozycje inicjatyw siegajacych dalej
W przysztos¢, do 2025 r. i jeszcze dalej.

Nowa Europa ztozona z 27 panstw cztonkowskich narodzi si¢ w dniu 30 marca 2019 r. Mamy
mozliwos¢ decydowania o jej ksztalcie. Zaledwie kilka tygodni p6zniej, w czerwcu 2019 .,
Europejczycy pdjda do urn. Dzialania, jakie podejmiemy od chwili obecnej do czasu

2 COM(2017)482 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

% COM(2017)262 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ramy prawne Europejskiego Korpusu
Solidarnosci.

% COM(2016)627 Wniosek dotyczacy Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego
rejestru stuzacego przejrzystosci.

% COM(2017)085 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy i zasady ogolne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjeg.

2T COM(2017)481 Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych.
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wyboréw, muszg zagwarantowaé, ze ta nowa Europa spelni ich oczekiwania i przyniesie
efekty w sprawach, ktore sg dla nich najwazniejsze. Taki cel zostal wyznaczony przez
Komisje w planie dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej
demokratycznej Unii?®® iuwzgledniony w agendzie przywddcow uzgodnionej w Radzie
Europejskiej w dniu 19 pazdziernika, a wszystko to ma doprowadzi¢ do przedstawienia
konkretnych rezultatdw na specjalnym szczycie w Sybinie, w Rumunii w dniu 9 maja 2019 r.
Dziatania realizowane w ramach niniejszego programu prac sg politycznym wktadem Komisji
W ten plan dziatania. Dziata¢ trzeba juz teraz, dlatego wszystkie te dalekosiezne inicjatywy
zostang zapoczatkowane w czasie tej kadencji, dzieki zastosowaniu wcigz niewykorzystanych
mozliwo$ci obowigzujgcych Traktatow, ktore pozwalajg nam dziata¢ szybko i ambitnie.

Bedziemy wspotpracowac¢ z Parlamentem Europejskim i Rada, atakze z parlamentami
narodowymi, aby ten plan dziatania podda¢ pod dyskusj¢ i go rozwijaé oraz wspolnie
pracowac nad planowanymi inicjatywami. Podczas catego tego procesu korzysta¢ bedziemy
z wynikow demokratycznej i wiaczajacej debaty, ktorg zainicjowata publikacja Biatej ksiegi
W sprawie przysztosci Europyzg, oraz z pdzniejszych dokumentéw otwierajacych debate,
w ktorych okreslono warianty dziatania w najwazniejszych obszarach®. Kazdy obywatel ma
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie przysziosci Europy 1 wyrazenia bezposrednio opinii
na temat dalszych wspdlnych dziatan.

Bardziej zjednoczona Unia

W czasie tej kadencji Komisji podejmiemy wszelkie niezbedne dzialania, aby rozszerzy¢
strefe Schengen, przestrzen swobodnego przepltywu o Butgari¢ i Rumunig¢ i zapewni¢ im takie
same mozliwosci, z jakich korzystaja inne panstwa cztonkowskie. Powinni$my tez umozliwi¢
Chorwacji pelnoprawne cztonkostwo w strefie Schengen po spetieniu wszystkich kryteriow.
Podobnie, dazymy do tego, by cata Unia Europejska postugiwata sie¢ euro jako swoja waluta.
Euro musi jednoczy¢, a nie dzieli¢ nasz kontynent. Musi by¢ czym$ wigcej niz tylko walutg
wybranej grupy panstw. Panstwa czlonkowskie, ktore chcg przystapi¢ do strefy euro, musza
mie¢ takag mozliwos¢, dlatego zaproponujemy ustanowienie nowego instrumentu
przedakcesyjnego dla strefy euro oferujacego pomoc techniczng i finansows.

Cho¢ to oczywiste, ze nie bedzie dalszego rozszerzenia UE w czasie tej kadencji Komisji
i Parlamentu, poniewaz zaden kandydat nie jest na to gotowy, musimy zapewni¢ wiarygodna
perspektywe rozszerzenia wszystkim panstwom Batkanéw Zachodnich. Perspektywa
cztonkostwa w UE jest prawdziwa sita napedowa reform i stabilnosci w tym regionie. W tym
kontekscie Komisja przedstawi strategi¢ przystapienia do UE Serbii i Czarnogory, ktore sa
pierwszymi w kolejnosci kandydatami z Batkanow Zachodnich.

%W liscie intencyjnym z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

% COM(2017)2025 Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy.

¥ COM(2017)206 Dokument otwierajacy debate dotyczacy spotecznego wymiaru Europy, COM(2017)240
Dokument otwierajacy debate dotyczacy wykorzystania mozliwo$ci ptynacych z globalizacji, COM(2017)291
Dokument otwierajacy debate dotyczacy poglebienia unii gospodarczej i walutowej, COM(2017)315 Dokument
otwierajacy debate dotyczacy przyszlosci europejskiej obronnosci, COM(2017)358 Dokument otwierajacy
debate dotyczacy przysztosci finansow UE.
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Silniejsza Unia

Silniejsza Unia musi dysponowa¢ odpowiednimi srodkami finansowymi, aby kontynuowac
realizacj¢ swojej polityki. W ostatnich latach Unia ulegla zasadniczym zmianom, podobnie
jak stojace przed nig wyzwania. Unia potrzebuje budzetu, ktéry moze pomoc w osiggnigciu
ambitnych celow. Musi to znalez¢ odbicie w wieloletnich ramach finansowych na okres
po 2020 r. Oprocz bezposredniego wyzwania, jakim jest wystgpienie z UE Zjednoczonego
Krélestwa, Unia musi by¢ w stanie sprosta¢ takim wyzwaniom, jak wykorzystanie
mozliwosci nowych 1 pojawiajacych si¢ technologii, dazenie do w peini funkcjonujacej unii
obrony oraz kontynuacja dzialan w dziedzinie bezpieczenstwa i migracji. Po zakonczeniu
debat politycznych w kolegium (styczen 2018 r.) i wsérdd przywoddcow panstw UE (luty
2018 r.) w maju przyszitego roku przedstawimy kompleksowy wniosek dotyczacy kolejnych
wieloletnich ram budzetu UE, wtym zasoboéw wilasnych, zuwzglednieniem zalecen
zawartych w sprawozdaniu Montiego. Naszym celem jest zakonczenie negocjacji w Sprawie
nowych wieloletnich ram finansowych w czasie tej kadencji Komisji. Nowy budzet pomoze
nam spetni¢ oczekiwania obywateli, ktorzy chca, by Unia zajmowata si¢ sprawami
najwazniejszymi, ktore przyczyniajg si¢ do dtugotrwatej stabilnosci UE.

Aby by¢ silniejsza, Europa musi tez by¢ bardziej efektywna. Musi by¢ w stanie dziataé
szybciej ibardziej zdecydowanie w réznych obszarach polityki, tak aby obywatele
I przedsi¢biorstwa odnosili bardziej bezposrednie korzysci z prawa Unii. Komisja okresli
zatem, w jaki sposob UE moglaby wykorzysta¢ klauzule pomostowe w obowiazujacych
Traktatach, ktore pozwola na przejScie od jednomyslnosci do glosowania wigkszo$cig
kwalifikowang w niektorych obszarach, pod warunkiem ze zgodza si¢ na to wszyscy szefowie
panstw lub rzadow. Wykorzystamy te mozliwos¢ w sprawach dotyczacych rynku
wewnetrznego, a takze w przypadku niektorych decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej,
tak aby zapewni¢ Unii silng pozycj¢ na arenie mig¢dzynarodowej i faktyczny wplyw na
sytuacje na $wiecie, a jednoczes$nie zwroci¢ szczeg6lng uwage na spdjnosc¢ i1 skutecznos¢ tych

decyzji.

Silniejsza Europa musi tez chroni¢ swoich obywateli i zapewniaé, by terrorysci stawali przed
sadem. Z tego wzgledu przed specjalnym szczytem przywodcow poswieconym kwestiom
bezpieczenstwa, ktory odbedzie si¢ w Wiedniu we wrzesniu 2018 r., zaproponujemy
rozszerzenie zadan nowej Prokuratury Europejskiej o walke z terroryzmem.

Bardziej demokratyczna Unia

W kwestii demokracji Unia musi zrobi¢ ogromny krok naprzod, aby odpowiedzie¢ na obawy
obywateli i zaspokoi¢ ich oczekiwania. W pierwszym rz¢dzie musimy dopilnowaé, aby
wybory do Parlamentu Europejskiego staly si¢ czym$ wiecej niz tylko sumg krajowych
kampanii i wyborow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Wspomniany wyzej
wniosek Komisji, ktéry ma pomoéce europejskim partiom politycznym zwigkszy¢ efektywnos¢,
to wazny krok wtym kierunku, uwzgledniajacy innowacyjno$¢ systemu gltéwnych
kandydatéw (Spitzenkandidaten), ktory doprowadzil do wylonienia obecnej Komisji i jej
przywodcow. W perspektywie $rednioterminowej musimy kontynuowaé debate na temat
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pomystu miedzynarodowych list wyborczych jako sposobu na to, by wybory europejskie staty
si¢ jeszcze bardziej europejskie i demokratyczne. Podobnie, podczas dyskusji nad reformami
instytucjonalnymi, ktore moga sprawi¢, by Unia byla bardziej demokratyczna, a zarazem
bardziej skuteczna, powinniSmy kontynuowaé rozwazania nad ideg jednego
przewodniczacego — Rady Europejskiej i Komisji. Unia Europejska jest zarowno unig panstw,
jak 1unig obywateli. Jeden przewodniczacy odzwierciedlatby t¢ podwojng legitymacje
demokratyczng Unii.

Komisja przedstawi takze swoje poglady w sprawie ewentualnego utworzenia stalej funkcji
Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow. Dzieki temu stanowisku wzrostaby
efektywnos$¢ ksztaltowania polityki, poniewaz ta sama osoba koordynowataby polityke
gospodarcza i gtowne instrumenty budzetowe na poziomie UE i strefy euro, a polaczenie tej
funkcji z rola wiceprzewodniczacego Komisji zwigkszytoby tez demokratyczng rozliczalnosc.
W tym samym czasie przedstawimy tez wyniki wstepnej analizy dotyczacej stworzenia
bezpiecznego sktadnika aktywow dla strefy euro.

Unia, ktéra skupia si¢ bardziej na waznych sprawach, potrzebuje odpowiednich narzedzi do
tego, by dziata¢ demokratycznie i skutecznie w odpowiednim czasie i miejscu. Opierajac si¢
na dotychczasowych pracach Komisji, powinniSmy w dalszym ciggu dziata¢ na duzg skale
w sprawach waznych. To oznacza, ze nie bedziemy regulowaé wszystkich aspektow zycia
codziennego obywateli. Musimy powaznie zastanowi¢ si¢ nad tym, by robi¢ mniej, ale
bardziej efektywnie, i odda¢ kompetencje panstwom cztonkowskim w sprawach, w ktorych
jest to zasadne. Wykorzystujac prace grupy zadaniowej pod kierunkiem pierwszego
wiceprzewodniczacego Fransa Timmermansa, ktorej powolanie zapowiedziano w orgdziu
0 stanie Unii, Komisja przedstawi swoje propozycje dalszych dzialan na rzecz zwigkszenia
pomocniczosci, proporcjonalnosci i lepszego stanowienia prawa celem zapewnienia, by Unia
dziatata tylko w tych obszarach, w ktorych wnosi warto$¢ dodang.

Przyszto$¢ Europy zalezy od tego, czy bedzie zdolna sta¢ na strazy wspdlnych wartosci, ktore
nas lacza: demokracji, praworzadnosci ipraw podstawowych. Poszanowanie zasady
praworzadno$ci zaklada istnienie niezaleznego, niepodlegajacego kontroli politycznej
sagdownictwa 1 jest zasadniczym warunkiem spoteczenstwa, w ktorym panuje pokoj, wolnos¢,
tolerancja, solidarnos¢ i sprawiedliwo$¢. Jest tez niezbedne do zapewnienia zrbwnowazonego
I sprawiedliwego wzrostu gospodarczego oraz zaufania do Europy. W tym celu przedstawimy
inicjatywe na rzecz lepszego egzekwowania zasady praworzadnosci w Unii Europejskiej.

V. LEPSZE EFEKTY W PRAKTYCE — LEPSZE STANOWIENIE, WDRAZANIE
| EGZEKWOWANIE PRAWA

Obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, potrzebne jest solidne przygotowywanie, ocena
I ksztattowanie polityki w oparciu o dowody naukowe. We wszelkich decyzjach i wnioskach
nalezy uwzglednia¢ wszystkie dostgpne fakty idane w zorganizowany i kompleksowy
sposob. Zbyt wiele mamy do stracenia, a czekajagce nas wyzwania sg zbyt ztozone, abySmy
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mogli sobie pozwoli¢ na jakiekolwiek inne podejscie. Dlatego zasada lepszego stanowienia
prawa jest podstawa wszystkich prac Komisji i zapewnia, by wnioski ustawodawcze opieraty
si¢ na najbardziej wiarygodnych dostepnych informacjach. W ubieglym roku podjelismy
znacznie wiece] staran o aktywne zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, aby
zwigkszy¢ legitymacje demokratyczng i poprawi¢ jako$¢ naszej pracy. W dalszym ciagu
dzialamy tylko wowczas, gdy jest to potrzebne i wnosi warto$§¢ dodang.

Jednoczesnie jednak nawet najlepsze wnioski ustawodawcze nie przyniosg zadnych skutkow,
jezeli panstwa czlonkowskie nie przetoza ich na przepisy krajowe inie wdroza ich
prawidlowo i skutecznie u siebie. Komisja, stojgca na strazy Traktatow, odgrywa zasadniczg
role¢ w zapewnieniu, by tak si¢ stato. Pod koniec 2016 r. Komisja przedstawita bardziej
strategiczne podejscie do polityki dotyczacej postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, aby zapewni¢ lepsze przestrzeganie prawa UE™.
Ta polityka pozwala nam skupiac si¢ na problemach o charakterze systemowym, w przypadku
ktoérych dziatania majace na celu egzekwowanie prawa mogg mie¢ faktyczny wplyw na
zapewnienie szybszego przestrzegania tego prawa w istotnych kwestiach. Skuteczne
egzekwowanie obowigzujacego prawa UE jest tak samo wazne jak praca nad nowym
prawodawstwem. Panstwa cztonkowskie musza wywigza¢ si¢ z obowigzku poszanowania
I egzekwowania przepisow, ktore wspolnie wprowadzity. Zdecydowanie dazymy do pelnego
wdrozenia Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa®
uzgodnionego w ubiegtym roku z Parlamentem Europejskim i Rada.

W ramach polityki dotyczacej postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie 1 prowadzi¢
partnerska wspoétprace z nimi, aby zapewnic¢ skuteczne i spdjne stosowanie przepisow UE.
Komisja w dalszym ciggu zacheca¢ bedzie do modernizacji organéw egzekwowania prawa za
posrednictwem europejskiego semestru, a W razie konieczno$ci — za pomocg specjalnego
prawodawstwa. Za posrednictwem europejskiego semestru Komisja bedzie tez nadal pomagaé
panstwom cztonkowskim w poprawie skuteczno$ci krajowych systemoéw wymiaru
sprawiedliwo$ci i w walce z korupcja, a takze wspierac¢ reformy sagdownictwa i szkolenia kadr
wymiaru sprawiedliwosci za pomocg funduszy unijnych oraz tablicy wynikow wymiaru
sprawiedliwosci. Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych nadal zapewnia¢ bedzie
dostosowane do potrzeb wsparcie, aby pomode panstwom czionkowskim stworzy¢ bardziej
skuteczne instytucje, silniejsze ramy zarzadzania iefektywna administracj¢ publiczna,
a jednoczesnie bedzie rozszerzaé swoja dzialalnos¢ na wigcej sektorow i1 wigcej panstw
cztonkowskich.

Komisja zwroci szczegodlng uwage na niezalezne organy administracyjne lub inspektoraty,
ktdre zgodnie z wymogami unijnego prawodawstwa muszg by¢ wystarczajaco i odpowiednio
wyposazone oraz dysponowac¢ konieczng niezalezno$cia, by méc wykonywaé swoje zadania.
Do podmiotéw tych naleza krajowe organy ochrony konkurencji, krajowe organy nadzoru nad

%1 C(2016)8600 Komunikat — Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu.
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ustugami tacznosci elektronicznej isektorem energetycznym, atakze kolejowe organy
regulacyjne, krajowe organy nadzoru finansowego oraz krajowe organy ochrony danych.

Bedziemy tez kontynuowaé partnerska wspotprace z organami krajowymi za posrednictwem
roznych sieci. Jest to miedzy innymi Organ Europejskich Regulatorow *racznosci
Elektronicznej, ktéry pomaga i doradza Komisji oraz krajowym organom regulacyjnym we
wdrazaniu unijnych ram prawnych w dziedzinie tacznosci elektronicznej. Podobnie
wspotpracowa¢ bedziemy z europejska siecig konkurencji, ktéra przyczynia si¢ do
skutecznego i spojnego wdrazania przepisow w dziedzinie konkurencji. To samo podejscie
zastosujemy wobec Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony
Srodowiska, ktéra odgrywa zasadnicza role w ulatwianiu wymiany najlepszych praktyk
w zakresie egzekwowania dorobku prawnego UE w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz
poszanowania wymogdéw minimalnych dotyczacych inspekcji. Niedawny pakiet zgodnosci
i pomocy, W szczegdlnosci  jednolity  portal  cyfrowy, pomoze  obywatelom
I przedsigbiorstwom w pelni korzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek.

Nowe unijne ramy ochrony danych ustanowig mocne wspolne standardy ochrony danych,
odpowiednie dla epoki cyfrowej. Korzystne dla obywateli i przedsiebiorstw beda przepisy,
ktére zapewniaja silng ochrong, a zarazem stwarzaja mozliwos$ci dla innowacji na jednolitym
rynku cyfrowym. Komisja wyda wytyczne, aby przygotowaé obywateli, przedsigbiorstwa
I administracj¢ publiczng przed wejsciem w zycie tych przepisow w maju 2018 r. Podczas
tych prac bedziemy S$ci§le wspdlpracowaé¢ znowa Europejska Rada Ochrony Danych,
wspolnym reprezentantem krajowych organdéw ochrony danych, ktéry rozpocznie dziatalno$¢
w dniu 25 maja 2018 r.

Bedziemy tez dalej zaciesnia¢ wspdliprace z europejska siecig rzecznikdéw praw obywatelskich
koordynowang przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Skupia ona krajowych
i regionalnych rzecznikow praw obywatelskich celem propagowania dobrej administracji
podczas stosowania prawa Unii na poziomie krajowym.

V. PODSUMOWANIE

Nadchodzace 16 miesigcy stwarza Europie szanse, by dziala¢ i wywrze¢ faktyczny wplyw.
W programie prac Komisji na 2018 r. wykorzystano te sprzyjajace warunki i wytyczono
ukierunkowany plan dokonczenia realizacji dziesi¢ciu priorytetow i strategii stanowigcych ich
podstawe. 2018 bedzie decydujacym rokiem dla Europy. Nasze dzialania musza przyniesé
konkretne rezultaty dla obywateli. Na tym skupia si¢ nasz plan. Dopilnujemy, by efekty
naszych dzialan byly proste, fatwo zrozumiate 1 wnosily warto§¢ dodang, tak aby obywatele
odczuli ich pozytywne skutki w codziennym zyciu.

Wspolna deklaracja w sprawie priorytetdw legislacyjnych UE, podpisana w grudniu
ubieglego roku przez przewodniczacych trzech instytucji, okazala si¢ nieoceniona
w promowaniu szybkiego postepu prac nad najwazniejszymi i najpilniejszymi wnioskami
ustawodawczymi.  Oczekujemy uzgodnienia nowej wspdllnej deklaracji  trzech
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przewodniczacych, aby zapewni¢ spojne stanowisko Parlamentu Europejskiego, panstw
cztonkowskich i Komisji.

Komisja bedzie intensywnie wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim iRada w celu
zapewnienia, aby do czasu, gdy obywatele pojda glosowa¢ w wyborach europejskich
w 2019 r., Unia osiggne¢ta zamierzone cele. Europa nie bedzie oceniana na podstawie liczby
przyjetych dyrektyw i rozporzadzen, lecz na podstawie konkretnych rezultatow, jakie nasza
polityka przynosi obywatelom. Niniejszy program prac jest podstawag tych wspolnych
europejskich dziatan.
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