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l. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie z postepu prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii
bezpieczenstwa jest szostym comiesigcznym sprawozdaniem i obejmuje dziatania w
dwoch gtéwnych dziedzinach: zwalczanie terroryzmu, przestgpczosci zorganizowanej i
cyberprzestepczosci oraz $rodkow, ktore je wspieraja; a takze wzmocnienie naszej
obrony 1 rozwijanie odpornosci wobec wymienionych zagrozen.

Ostatnio w dniu 7 kwietnia w wyniku ataku terrorystycznego ucierpialo miasto
Sztokholm, w ktérym sprawca uprowadzil samochdd cigzarowy i celowo wjechat nim na
zattoczony deptak handlowy, po czym uderzytl w tom towarowy, w wyniku czego cztery
osoby poniosty $mier¢, a pig¢tnascie zostalo rannych. Atak ten nastgpit niespetna trzy
tygodnie po ataku z 22 marca w Londynie na tamtejszy gmach parlamentu, gdzie do
przeprowadzenia krwawego aktu przemocy w uczeszczanym 1 symbolicznym miejscu
uzyto pojazdu i noza. Malo skomplikowany technicznie charakter obu tych atakow,
podobnych do tych, ktore miaty miejsce w Nicei i Berlinie w ubiegtym roku, ponownie
zwraca uwage na to, jakim wyzwaniem dla organdéw panstw cztonkowskich jest
przeciwdziatanie takim zagrozeniom, a takze na znaczenie prowadzonych obecnie prac w
ramach unii bezpieczenstwa, dotyczacych ochrony celow miekkich?.

Niniejsze sprawozdanie zawiera zaktualizowane informacje na temat postepow w
zakresie kluczowych inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych w ramach unii
bezpieczenstwa. Zwrdécono w nim réwniez szczegdlng uwage na kwestie zwalczania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci — jedng z trzech podstawowych dziedzin
Europejskiej agendy bezpieczenstwa z 2015 r.2. W kontekscie prac nad nowym cyklem
polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przest¢pczosci miedzynarodowej
na lata 2018-2021, w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono to, co zdaniem Komisji
powinno stanowi¢ przyszie priorytety UE w zakresie zwalczania powaznej
przestepczosci i przestepczosci zorganizowane;.

Przestepczo$¢ zorganizowana jest gldwnym czynnikiem sprzyjajacym dziatalnosci
terrorystycznej, ulatwiajacym terrorystom nabywanie broni i uzyskiwanie $rodkow
finansowych. Coraz bardziej zaciera si¢ tez granica miedzy cyberprzestgpczoscia i
»tradycyjng” przestepczoscia, gdyz przestgpcy wykorzystuja internet zaréwno jako
sposOb na zwiekszenie skali swojej dziatalnosci, jak 1 jako zrodto uzyskiwania srodkow i
znajdowania nowych metod popetniania przestgpstw. Terroryzm, przestepczose
zorganizowana i cyberprzestepczo$¢ sa zatem wzajemnie powigzanymi obszarami, tak
wigc wspieranie zwalczania przestepczosci zorganizowanej jest jednym z kluczowych
priorytetéw dzialan na poziomie UE w ramach unii bezpieczenstwa.

1. WDROZENIE PRIORYTETOWYCH INICJATYW DOTYCZACYCH
BEZPIECZENSTWA

1. Inicjatywy ustawodawcze

W dniu 31 marca w Dzienniku Urzedowym opublikowana zostata dyrektywa (UE)
2017/541 w sprawie zwalczania terroryzmu®. Te nowe przepisy pomoga zapobiegaé
zamachom terrorystycznym poprzez kryminalizacj¢ czynnosci takich jak finansowanie
terroryzmu, podejmowanie szkolenia lub podrozy w celach terrorystycznych oraz
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organizowanie lub ulatwianie takiej podrézy. Umacniaja one rowniez prawa ofiar
terroryzmu oraz zawierajag wykaz ustug dostgpnych w celu zaspokojenia szczegdlnych
potrzeb ofiar terroryzmu. Panstwa cztonkowskie musza dokonaé transpozycji tych
nowych przepisoOw do prawa krajowego do dnia 8 wrzes$nia 2018 r.

Podczas glosowania na sesji plenarnej w dniu 14 marca 2017 r. Parlament Europejski
zatwierdzit zmiany w dyrektywie o broni palnej*. W przedstawionym wniosku znacznie
rozszerza si¢ zakres zakazanej broni (kategoria A), odbierajac cywilom dostep do
najbardziej niebezpiecznej broni. Zakresem tej dyrektywy obejmuje si¢ rdwniez bron
akustyczng 1 bron pozbawiona cech uzytkowych, a takze zwigksza si¢ mozliwo$¢
sledzenia broni poprzez wzmocnione przepisy dotyczace oznakowania 1 wymiany
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Oczekuje si¢, ze Rada wyda ostateczng
zgode w dniu 25 kwietnia. Panstwa czlonkowskie beda mialy 15 miesiecy na
transpozycj¢ nowych przepisow do prawa krajowego oraz 30 miesigcy na wdroZenie
systemow wprowadzania danych na potrzeby rejestracji wszelkich informacji
koniecznych w celu §ledzenia i identyfikacji broni palne;.

W dniu 21 marca 2017 r. rozpoczeto rozmowy trojstronne migdzy wspotprawodawcami
na temat wniosku Komisji w sprawie ukierunkowanych zmian w czwartej dyrektywie w
sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy®, przedstawionego przez Komisj¢ w dniu 5
lipca 2016 r. Wniosek ten ma na celu uwzglednienie nowych sposoboéw finansowania
terroryzmu, takich jak waluty wirtualne 1 karty przedptacone, oraz zwigkszenie
przejrzystosci, aby wspomaga¢ zwalczanie prania pieniedzy. Komisja wzywa
wspotprawodawcow do jak najszybszego sfinalizowania negocjacji w sprawie tego
waznego wniosku, ktéry przyczyni si¢ do dalszego ograniczenia srodkow dostepnych dla
terrorystow.

Jesli chodzi o wzmocnienie kontroli na granicach, w dniu 7 kwietnia weszly w zycie
zmiany w kodeksie granicznym Schengen, zwigzane z systematycznymi kontrolami na
granicach zewnetrznych, w tym w odniesieniu do obywateli UE®. Te wazne przepisy
przyczynia si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa w strefie Schengen bez zaktocania
przeplywu podréznych. W niektorych zdefiniowanych przypadkach i w oparciu o
wczesniejsza ocene ryzyka pozwalajaca zagwarantowac, ze nie spowoduje to zagrozenia
dla bezpieczenstwa, panstwa czlonkowskie — w sytuacjach, w Kktorych istnieje
nieproporcjonalny wpltyw na przeptyw podréznych na okreslonych granicach ladowych 1
morskich — mogg, w drodze odstepstwa na ograniczony czas, zdecydowaé o
przeprowadzaniu na tych granicach ukierunkowanych kontroli obywateli UE z
wykorzystaniem baz danych. Oceny ryzyka musza by¢ udostepniane Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Jes$li chodzi o inicjatywy dotyczace
zarzadzania granicami, w dniu 23 marca rozpoczeto rozmowy trojstronne migdzy
wspolprawodawcami na temat wnioskow Komisji dotyczacych ustanowienia unijnego
systemu wjazdu/wyjazdu w celu poprawy zarzadzania granicami, zwalczania
nielegalnej migracji i zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez rejestrowanie
przeplywu obywateli panstw trzecich przez granice zewngtrzne obszaru Schengen7.
Komisja wzywa wspolprawodawcdéw do poczynienia szybkich postepow w tej sprawie,
by umozliwi¢ rozpoczecie w tym roku prac nad opracowaniem tego systemu, aby
zapewni¢ jego uruchomienie w pierwszych miesigcach 2020 r. U kazdego ze
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wspotprawodawcow w dobrym tempie postepuja rozmowy techniczne w sprawie
europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)®.
Komisja bedzie nadal aktywnie wspiera¢ wspoiprawodawcoéw 1 zapewniaé dalsze
postepy w tej sprawie. Wnioski dotyczace unijnego systemu wjazdu/wyjazdu oraz
ETIAS sa priorytetami ustawodawczymi na mocy wspélnej deklaracji® Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji. W zwiazku z tym instytucje zgodzity si¢ potraktowac te
inicjatywy priorytetowo w ramach procesu ustawodawczego, aby zapewni¢ ich szybkie
wdrozenie.

Jesli chodzi o wdrazanie niedawno przyjetych inicjatyw ustawodawczych, Komisja nadal
wspiera panstwa cztonkowskie w procesie szybkiego wdrazania dyrektywy w sprawie
unijnego systemu danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR)'. W dniu 8 marca
Komisja zorganizowata czwarte posiedzenie na temat wdrazania dyrektywy w sprawie
PNR, ktore wykazalo, ze niektore panstwa czlonkowskie sa obecnie w trakcie
przyjmowania prawodawstwa lub zmiany obowigzujacych przepiséw przed przyjeciem
dyrektywy w sprawie PNR. Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowa¢ i wspieraé
wdrazanie tej dyrektywy.

2. Wdrazanie dziatan o charakterze nieustawodawczym

Na dzien 25 kwietnia planowane jest posiedzenie koncowe grupy ekspertow wysokiego
szczebla ds. systemow informacyjnych i interoperacyjnosci. W ramach procedur
konczacych prace tej grupy w marcu obradowata podgrupa ds. istniejacych systemow w
celu przeanalizowania systemow celnych (dostep do informacji organow S$cigania i
wykorzystywanie tych informacji) oraz dostep organéw $cigania do systeméw SIS, VIS 1
Eurodac.

W marcu Komisja przewodzita delegacji UE, obejmujacej przedstawicieli obecnej i
przysztej prezydencji Rady, koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu, szefa jednostki
Europolu ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie oraz dyrektora centrum
doskonatosci w ramach sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw, ktora
udata si¢ do Stanéw Zjednoczonych, by spotkac¢ si¢ z glownymi przedsigbiorstwami z
branzy mediéw spotecznosciowych i internetu w celu dalszego rozwijania dobrowolnego
partnerstwa z UE oraz zapewnienia dalszych dziatan w ramach inicjatyw uzgodnionych
w grudniu 2016 r. na forum UE poswieconym internetowi. Jak informowano
wczesniej, ustanowione w grudniu 2015 r. forum UE poswigcone internetowi stanowi
kluczowy element reakcji Komisji na coraz czgstsze wykorzystywanie internetu przez
organizacje terrorystyczne.

Glownym rezultatem byla prezentacja roboczego prototypu wspolnych baz danych
haszy ustanowionych przez firmy internetowe, ktore umozliwiaja przedsigbiorstwom
internetowym oznaczanie znanych tre§ci o charakterze terrorystycznym, identyfikacje
podobnych tresci, ocene tych tresci w kontek$cie wtasnej polityki tych przedsigbiorstw
oraz szybkie ich usuwanie w sposob nieodwracalny. Przedsigbiorstwa te skupiajg si¢
obecnie na testowaniu i rozszerzeniu skalowalnosci, a takze na identyfikacji nowych,
zwlaszcza mniejszych przedsiebiorstw, ktore moglyby dotaczy¢ do tego konsorcjum,
zeby maksymalnie zwiekszy¢ oddziatywanie i1 zasieg tego narzedzia. Strona UE
podkreslita réwniez znaczenie przyjecia przez te przedsigbiorstwa polityki bardziej
proaktywnego reagowania poprzez automatyczne wykrywanie niewlasciwych tresci.
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W ramach staran Komisji na rzecz zwalczania radykalizacji postaw w internecie
dodatkowa kwota 10 mIn EUR zostala przeznaczona na wsparcie kampanii
propagujacych narracj¢ przeciwko terroryzmowi w internecie poprzez program
wzmocnienia spoleczenstwa obywatelskiego, jedna z gléwnych inicjatyw w ramach
forum UE pos$wigconego internetowi. Program ten zainaugurowano w dniach 15-16
marca i skupia on 100 zainteresowanych podmiotow.

Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN) i jej centrum
doskonalo$ci wspieraja wymiane wiedzy specjalistycznej 1 najlepszych praktyk wsrod
specjalistow dzialajacych na pierwszej linii frontu zapobiegania i1 przeciwdzialania
radykalizacji postaw. Centrum doskonato$ci w ramach sieci RAN wspiera panstwa
cztonkowskie np. w opracowywaniu strategii zapobiegania radykalizacji oraz programow
deradykalizacji w wigzieniach. Zgodnie z zapowiedzig zawartg w komunikacie z 2016 r.
w sprawie radykalizacji postaw™, na poczatku 2017 r. Komisja uruchomila sie¢
decydentow politycznych opracowujacych polityki zapobiegania radykalizacji, ktorej
przy$wiecaja dwa gtowne cele: (1) wzmacnianie i instytucjonalizacja wymiany wiedzy
fachowej 1 do$wiadczeh migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie podejscia do
zapobiegania i polityki prewencyjnej; oraz (ii) S$ciSlejsze zaangazowanie panstw
cztonkowskich w dzialalno§¢ sieci RAN, poprzez zapewnienie szerszego
rozpowszechniania wynikow prac tej sieci w danym panstwie cztonkowskim,
zapewnienie optymalnego udziatu krajowych, regionalnych lub lokalnych ekspertéw w
wydarzeniach organizowanych przez t¢ sie¢ oraz identyfikowanie zapotrzebowania na
szkolenia 1 warsztaty organizowane przez t¢ sie¢ w panstwach cztonkowskich, a takze
swiadczone przez nig doradztwo. Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ w dniu 2 lutego 2017
r., a kolejne posiedzenia (odbywajace si¢ co kwartal), beda koncentrowac si¢ na
dziedzinach priorytetowych, takich jak osoby powracajace, deradykalizacja i polaryzacja.

W celu usprawnienia wspolpracy transgranicznej w zakresie egzekwowania prawa
Komisja zorganizowata w dniu 27 marca warsztaty poswiecone praktyce ,,poscigow
transgranicznych”. Sag to poscigi (zwykle samochodem) oso6b podejrzanych, ktore
funkcjonariusze organdw $cigania danego panstwa czlonkowskiego rozpoczynaja w
wewnetrznych strefach przygranicznych i kontynuuja na terytorium sgsiedniego panstwa
cztonkowskiego. Te pierwsze warsztaty umozliwily konstruktywna dyskusje na temat
praktycznych aspektéw przeprowadzania takich poscigdw oraz mozliwosci utatwiania tej
wrazliwej formy transgranicznej wspotpracy policyjne;.

Jesli chodzi o ochroneg lotnictwa, odnotowano postepy w pracach nad oceng ryzyka
dotyczacego zagrozen 1 podatnoSci na zagrozenia w odniesieniu do lotow
przybywajacych do UE z panstw trzecich, podjetych w nastepstwie prac rozpoczgtych w
styczniu w celu opracowania matrycy ryzyka taczacej ocene zagrozen i szczegodtowe
elementy podatnosci na zagrozenia. Otworzy to droge do okreSlenia priorytetow i
koordynacji wysitkow na rzecz budowy potencjalu zewnetrznego w panstwach trzecich
podatnych na zagrozenia. Chociaz UE opracowata solidne ramy ochrony lotnictwa,
konieczne jest przyspieszenie wspomnianych powyzej proceséw, aby usungé potencjalne
luki w systemie Dbezpieczenstwa. Zakaz uzywania niektérych urzadzen
elektronicznych wydany ostatnio przez Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krélestwo
podkresla potrzebg wspierania $Scislejszej wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi,
przy jednoczesnym poszanowaniu ich prawa do decydowania o wprowadzeniu
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dodatkowych $rodkéw ochrony w odniesieniu do lotow z panstw trzecich. W celu
poprawy takiej koordynacji Komisja zorganizowata w dniu 31 marca poufne spotkanie z
udziatem ekspertow z panstw czlonkowskich, Australii, Kanady 1 Stanow
Zjednoczonych.

. PRIORYTETY UE W ZAKRESIE ZWALCZANIA POWAZNEJ 1
ZORGANIZOWANEJ PRZESTEPCZOSCI — NOWY CYKL POLITYKI
UNIINEJ

Celem tzw. cyklu polityki unijnej jest zapewnienie skutecznej wspolpracy migdzy
organami $cigania panstw cztonkowskich, instytucjami UE 1 agencjami UE, ktora
powinna prowadzi¢ do spojnych i solidnych dziatan operacyjnych ukierunkowanych na
najpilniejsze zagrozenia zwigzane z przestgpczoscia, na jakie narazona jest UE. Jest to
proces oparty na dowodach i rozpoczyna si¢ on od prezentacji przez Europol unijnej
oceny zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia (EU SOCTA), ktéra
przedstawia szereg zalecen w sprawie glownych zagrozen zwigzanych z przestgpczoscia,
przed ktorymi stoi UE. Sprawozdanie EU SOCTA stanowi podstawe¢ do dyskusji miedzy
panstwami cztonkowskimi na temat priorytetow w zakresie zwalczania zagrozenia
przestgpczoscia na szczeblu UE. Priorytety te sg nastepnie przyjmowane przez Radg¢ ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw  Wewnetrznych, a nastgpnie znajdujg
odzwierciedlenie w transgranicznych dzialaniach operacyjnych na szczeblu panstw
cztonkowskich, zwlaszcza w postaci wspolnych dziatan panstw cztonkowskich i agencji
UE przy wsparciu europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom
przestepstwami~“. Komisja zapewniata i nadal bedzie zapewnia¢ wsparcie finansowe na
wdrazanie cyklu polityki unijnej i przeznaczyta 4 min EUR na 2017 r., co stanowi
uzupetnienie kwoty 9 min EUR przeznaczonej na ten cel w latach 2015 1 2016.

Ogolnie ujmujac, obecny cykl polityki unijnej (2013-2017) zostat skutecznie wdrozony.
W ramach niezaleznej oceny ™ zleconej przez Komisje stwierdzono, zZe osiggnieto
gléwny cel, jakim jest poprawa wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie walki z powazng i zorganizowana przestepczoscia™. Cykl polityki unijnej
doprowadzit do lepszej wymiany informacji, wymiany dobrych praktyk oraz do podjecia
przez panstwa cztonkowskie wielu wspolnych dochodzen i operacji. Przyczynit sie
réwniez do budowania stosunkéw i zaufania, w tym z panstwami trzecimi.

Nowy cykl polityki unijnej rozpoczgto poprzez przedstawienie przez Europol w dniu 9
marca 2017 r. sprawozdania EU SOCTA 2017". W sprawozdaniu poddano analizie
potencjalne powiazania miedzy powazna i zorganizowana przestepczoscia a
terroryzmem, zwlaszcza fakt, ze przestepczos¢ zorganizowana moze zasila¢ terroryzm
poprzez dzialania takie jak nielegalny handel bronig, fatszowanie dokumentow lub
dochody z przemytu narkotykéw. Takie podejscie, zaproponowane w ramach
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact

Badanie oceniajagce w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i zorganizowanej
przestgpczosci miedzynarodowej w latach 2013-2017, sprawozdanie koncowe z 30.1.2017.

Obecny cykl polityki unijnej obejmuje 9 priorytetow, takich jak: ulatwianie nielegalnej imigracji,
handel ludzmi, towary podrabiane, oszustwa zwiagzane z VAT i akcyza, kokaina i heroina, narkotyki
syntetyczne, nielegalny handel bronia, zorganizowana przestgpczo$¢ przeciwko mieniu i
cyberprzestepczosc.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-
crime-threat-assessment-2017
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europejskiej agendy bezpieczenstwa'®, przyjeto w komunikacie ,,Realizacja Europejskiej
agendy bezpieczenstwa w celu zwalczania terroryzmu i utorowania drogi ku rzeczywistej

. . .. . , 17
1 skutecznej unii bezpieczenstwa”"".

W EU SOCTA 2017 zaleca si¢ skupienie si¢ na pigciu priorytetowych zagrozeniach
zwigzanych z przestgpczoscia, takich jak: 1) cyberprzestepczosé, 2) produkcja, handel
i dystrybucja narkotykéw, 3) przemyt nielegalnych imigrantéw, 4) zorganizowane
wlamania i kradzieze (zorganizowana przestgpczos$¢ przeciwko mieniu) oraz 5) handel
ludZzmi. Zaleca si¢ rowniez przeciwdzialanie trzem przekrojowym zjawiskom, Kktore
umozliwiaja lub utatwiaja wszystkie rodzaje powaznej i zorganizowanej przestepczosci:
a) przestepstwom przeciwko wiarygodnosci dokumentow, b) przestgpczosci finansowej,
w tym praniu pieni¢dzy i c¢) internetowemu handlowi nielegalnymi towarami i ustugami.

Na podstawie EU SOCTA 2017 Komisja 1 prezydencja Rady przygotowuja swoje
propozycje dotyczace priorytetow walki z przestepczo$cia w ramach nowego cyklu
polityki unijnej na lata 2018-2021, ktore maja zosta¢ omoéwione na forum Statego
Komitetu Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
zatwierdzone na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
w czerwcu 2017 r.

W celu ustalenia przysztych priorytetow UE w zakresie walki z powazng i
zorganizowang przestepczoscia Komisja popiera pie¢ priorytetowych zagrozen
zwigzanych z przestgpczo$cig stwierdzonych przez Europol (zob. pkt 1-5 ponizej).
Ponadto Komisja uwaza, ze nalezy rowniez zwr6ci¢ szczegdlng uwage i przeznaczyd
srodki finansowe na szczeblu UE na zwalczanie trzech nast¢pujacych zagrozen
zwigzanych z przestepczoscig: 6) handlu bronia, 7) oszustw zwigzanych z VAT i 8)
przestepstw przeciwko Srodowisku. Te trzy obszary powinny by¢ rowniez
priorytetowymi zagrozeniami zwigzanymi z przestepczoscia w ramach nowego cyklu
polityki unijnej (zob. pkt 6-8 ponizej).

Kluczowa kwestia uwypuklong w EU SOCTA 2017 jest wykorzystanie nowych
technologii przez przestepcow. W przypadku prawie wszystkich rodzajow
przestgpczosci zorganizowanej przestepcy wykorzystuja i dostosowujg zaawansowane
technologie, wykazujac si¢ coraz wickszymi umiejetnosciami i coraz wigksza
skuteczno$cig. Znacznie wzrosto wykorzystanie internetu do prowadzenia wszystkich
rodzajow nielegalnego handlu towarami i ustugami. Wymaga to od organéw $cigania
posiadania odpowiednich narzedzi do zwalczania tego rodzaju przestepczosci
internetowej oraz do wspolnego szkolenia si¢ i nauki. Agencja Unii Europejskiej ds.
Szkolenia w Dziedzinie Scigania ma do odegrania kluczowa role w zapewnianiu
odpowiednich szkolen, dostosowanych do priorytetow politycznych i zidentyfikowanych
zagrozen, przeznaczonych dla funkcjonariuszy organow $cigania bedacych na pierwszej
linii frontu walki z przestepczos$cia.

Istnieje roéwniez istotny wymiar zewnetrzny powaznej i zorganizowanej
przestepczosci. W EU SOCTA 2017 podkreslono, ze w dziataniach z zakresu
przestgpczosci zorganizowanej na terytorium UE biorg udziatl osoby ponad 180 réznych
narodowosci — mieszkajace w UE lub poza nig. 40 % podejrzanych o popeinienie
przestgpstwa nie jest obywatelami panstw czionkowskich. Gléwne szlaki przemytowe
zwigzane z zagrozeniami przestgpczoscig zorganizowang majg swoje zrodlo poza UE.
Obecnie trwaja dzialania w celu rozwigzywania na zewnatrz problemu zagrozen

6 COM(2015) 185 final z 28.4.2015.
7" COM(2016) 230 final z 20.4.2016.



zwiazanych z przestepczoscia zorganizowana'®. Przy reagowaniu na zagrozenia powazna
1 zorganizowang przestgpczoscia wazne jest dalsze zapewnianie powigzan migdzy
bezpieczenstwem wewnetrznym UE a dziataniami zewngtrznymi, w tym poprzez
wspotprace Europolu z panstwami trzecimi.

1. Cyberprzestepczosé

Stale wzrasta intensywnos¢, liczba 1 jako$¢  przeprowadzanych  atakow
cybernetycznych®.  Cyberprzestepczos¢ z samej swej natury ma  wymiar
miedzynarodowy: ofiary, przestgpcy 1 dowody czesto znajduja si¢ w rdéznych krajach, w
roznych jurysdykcjach. Panstwa czionkowskie wykazaty ogromne zainteresowanie tym
priorytetem (cyberprzestepczoscia), czego dowodem jest duza liczba opracowanych
planéw dziataf operacyjnych®® w dziedzinie atakéw cybernetycznych, wykorzystywania
seksualnego dzieci w internecie i oszustw z wykorzystaniem kart ptatniczych. Na
szczeblu UE Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3) przy
Europolu w istotny sposob przyczynito si¢ do zwalczania cyberprzestepczosci®.
Eurojust, poprzez oddelegowanie eksperta i cztonkostwo w zarzadzie tego programu,
Scisle wspotpracuje z EC3. W EC3 dziata réwniez WspoOlna Grupa Zadaniowa ds.
Przeciwdziatania Cyberprzestepczosci.Do jego zadan nalezy prowadzenie opartych na
danych wywiadowczych, skoordynowanych dzialan przeciwko najwazniejszym
zagrozeniom zwigzanym z cyberprzestepczoscig poprzez dochodzenia transgraniczne i
operacje prowadzone przez jego partnerow?.

Dalsze dziatania obejmujg rozwazenie mozliwych rozwigzan w celu usunigcia przeszkod
utrudniajacych prowadzenie dochodzen przeciwko cyberprzestepczosci, poprzez
okreslenie konkretnych inicjatyw w zakresie dostgpu do dowodow i informacji23.
Wspodtpraca w zakresie zwalczania cyberprzestepczos$ci musi nadal koncentrowaé si¢ na
identyfikacji 1 ochronie ofiar w oparciu o obowigzujace prawa ofiar okreslone w
przepisach UE?* oraz o biezace najlepsze praktyki®®. Nalezy kontynuowaé i bardziej

8 Chodzi tu m.in. o projekty finansowane ze $rodkéw UE (np. na Batkanach Zachodnich i w regionie

Sahel), misje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (takiej jak operacja EUNAVFOR
MED SOPHIA, zaprojektowana $cisle réwniez w celu zakldcenia modelu dziatalnosci przemytnikow)
oraz misje dotyczace zarzadzania granicami w panstwach trzecich.

Zob. oceng zagrozenia wykorzystania internetu przez zorganizowane grupy przestepcze (IOCTA) z
2016 r.: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-
threat-assessment-iocta-2016

Dla kazdego z priorytetdow EMPACT =zaprojektowano plany dziatan operacyjnych w celu
koordynowania dziatan panstw cztonkowskich i organizacji UE wzglgdem zidentyfikowanych
zagrozen. W odniesieniu do cyberprzestepczosci w latach 2015-2016 podjeto 114 plandéw dziatan
operacyjnych.

Od momentu jego ustanowienia EC3 byto zaangazowane w dziesigtki waznych operacji i ponad 200
operacji wsparcia operacyjnego na miejscu, w wyniku ktéorych dokonano setek aresztowan i
przeanalizowano ponad 800 000 plikéw, z ktorych ogromna wigkszos$¢ okazata si¢ zawieraé zto§liwy
kod.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce
Konkluzje Rady z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych w cyberprzestrzeni.

W szczegblnosci dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajaca minimalne normy dotyczace praw, wsparcia i
ochrony ofiar przestepstw, Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57-73 oraz dyrektywa 2011/92/UE w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dziecigcej, Dz.U. L 335z 17.12.2011, s. 1-14.

Na przyktad projekt NoMoreRansom (https://www.nomoreransom.org/), prowadzony przez Europol z
udzialem organdéw S$cigania i organizacji prywatnych, majacy na celu pomoc ofiarom zlosliwego
oprogramowania szyfrujacego ich dane (oprogramowanie typu ransomware). Zapewnia on ofiarom
narzedzia niezbedne do odszyfrowania swojego oprogramowania i odzyskania danych.
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https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce
https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2016
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2016
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.nomoreransom.org/

zacie$ni¢ wspolprace w zwalczaniu wykorzystywania seksualnego dzieci w internecie. %
Jesli chodzi o oszustwa z wykorzystaniem kart ptatniczych, konieczne jest rozszerzenie
istniejacej wspolpracy organdw S$cigania, tak aby objela ona szerszy zakres dzialan
przestepczych 1 byta ukierunkowana na bezgotéwkowe $rodki ptlatnicze. Jak
zapowiedziano w Planie dzialania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania
terroryzmu, Komisja przygotowuje si¢ do aktualizacji decyzji ramowej z 2001 r. w
sprawie zwalczania falszowania i oszustw zwigzanych z bezgotowkowymi $rodkami
platniczymi®’,

2. Produkcja, handel i dystrybucja narkotykow

Rynek niedozwolonych s$rodkoéw odurzajacych pozostaje najwickszym rynkiem
przestepczym w UE. EU SOCTA 2017 wykazuje, ze ponad jedna trzecia z grup
przestgpczych dzialajacych w UE jest zaangazowana w produkcje, handel lub
dystrybucj¢ réznych rodzajow narkotykow. Warto$¢ unijnego rynku detalicznego
narkotykdw szacuje si¢ na co najmniej 24 mld EUR rocznie. Handel narkotykami
wspiera rowniez gospodarke nieformalng i przyczynia si¢ do eskalacji przemocy i innych
dziatan niezgodnych z prawem oraz powoduje powazne problemy spoteczne.

UE podejmuje dziatania w walce z handlem narkotykami w ramach strategii
antynarkotykowej UE na lata 2013-2020, obejmujgcej ograniczenie zaréwno podazy
narkotykow, jak i popytu na nic. W dniu 15 marca Komisja zaproponowala projekt
nowego planu dzialania UE w zakresie narkotykow na lata 2017-2020. W celu
umozliwienia UE szybszego i skuteczniejszego podejmowania dzialan w odniesieniu do
nowych substancji psychoaktywnych, w grudniu 2016 r. Rada uzgodnita podejscie
ogodlne w sprawie nowego pakietu legislacyjnego w celu rozwigzania problemu nowych
substancji psychoaktywnych i objecia szkodliwych substancji kontrola na szczeblu UE%.
W dniu 1 marca rozpoczely si¢ rozmowy migdzy wspotprawodawcami.

3. Przemyt migrantow

Przemyt migrantow do UE jest obecnie jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ form
przestgpczosci  zorganizowanej”. Przemyt migrantéw nie tylko pobudza nielegalna
migracj¢ do UE — co wplywa negatywnie na bezpieczenstwo granic i utrudnia
zarzadzanie migracja — ale stanowi rowniez powazng forme przestepczosci, ktora w
coraz wiekszym stopniu naraza migrantOw na przemoc, wykorzystywanie i utrat¢ zycia.
W Europejskim programie w zakresie migracji*® oraz planie dziatania UE przeciwko
przemytowi migrantdw®® stwierdzono potrzebe lepszego ustalania priorytetow w
dziedzinie zwalczania przemytu migrantdw, w tym ograniczenia nielegalnej migracji i
utraty zycia na Morzu Srodziemnym. Zwickszenie wsparcia dla Europolu, w tym
utworzenie specjalnego Europejskiego Centrum ds. Przemytu Migrantow, ma ulatwié
sprostanie tym wyzwaniom. W rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci przedstawiono
kompleksowe wsparcie, jakie zapewnia ono europejskim organom kontroli granicznej i

% Zob. sprawozdanie Komisji oceniajace wdrozenie dyrektywy 2011/92/UE w sprawie zwalczania

niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dziecigcej, COM(2016) 872 final z 16.12.2016.

2" Dz.U.L 1497 2.6.2001, s. 1-4.

%% COM(2016) 547 final z 29.8.2016.

2 Europol szacuje, Ze co najmniej 90 % wszystkich migrantéw i 0sob ubiegajacych sie o azyl, ktore
dostaja si¢ do nielegalnie do UE, korzystato w tym celu z ustug przemytnikow. W 2015 r. sieci
przemytu migrantow oferujace ustugi pomocy w dotarciu do UE lub poruszaniu si¢ po UE wedlug
szacunkow przyniosty zysk w wysokosci od 4,7 do 5,7 mld EUR.

%0 COM(2015) 240 final z 13.5.2015.

%1 COM(2015) 285 final z 27.5.2015.



policji w koordynowaniu wysoce ztozonych transgranicznych operacji przeciwko
przemytowi*’. Eurojust posiada réwniez wyznaczone sadowe punkty kontaktowe w
hotspotach w Grecji 1 we Wloszech wykorzystywane do przekazywania istotnych
informacji i spraw biurom krajowym Eurojustu ds. sadowych dziatan nastgpczych i
koordynacji  na  szczeblu UE.  Przemyt  migrantow  wzdluz  szlaku
srodkowosrdédziemnomorskiego jest rowniez waznym dzialaniem zaproponowanym we
wspélnym komunikacie z dnia 25 stycznia 2017 r.%.

4, Zorganizowana przestepczosc przeciwko mieniu

Zorganizowana przestgpczos¢ przeciwko mieniu obejmuje szeroki zakres roéznych
rodzajéw dzialalnoSci przestgpczej, prowadzonej przez wysoce wyspecjalizowane,
mobilne, zorganizowane grupy przestgpcze dziatajace w calej UE, w szczegodlnosci
poprzez zorganizowane wilamania, kradzieze i rozboje oraz przestgpstwa zwigzane z
pojazdami silnikowymi®*. Kwestie te nie sa jednak w wystarczajacym stopniu
przedmiotem dochodzen, gdyz indywidualne zdarzenia sg czgsto klasyfikowane jako
drobne przestgpstwa. Powazny niepokdj organdw $cigania budzi wzrost liczby wlaman
do mieszkan, ktore mozna przypisa¢ dzialalnosci mobilnych grup przestepczych
pochodzacych gtéownie z Europy Poludniowo-Wschodniej i Wschodniej. W celu
przeciwdziatania tej wysoce mobilnej formie przestepczosci, priorytetowa kwestig jest
wspotpraca miedzy organami $cigania w UE, ale réwniez z krajami partnerskimi w
sasiedztwie™.

5. Handel ludzmi

Handel ludZzmi stanowi dla UE priorytetowe zagrozenie od ponad dekady i powinien nim
pozosta¢ w ramach kolejnego cyklu polityki. Jest to jedna z najpowazniejszych form
przestepczosci zorganizowanej, stanowigca razgce naruszenie praw czlowieka, jednak
jest ona takze jednym z najbardziej lukratywnych rynkow dziatalno$ci przestepczej. *
Handlarze ludzmi sa w powaznej mierze uzaleznieni od dzialalno§ci w zakresie
fatszowania dokumentow, ktora umozliwia im dziatania zwigzane z przemytem ludzi®’.

%2 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol %E2%80%99s-european-migrant-smuggling-

centre-one-year
% JOIN(2017) 4 final z 25.1.2017.
¥ W EU SOCTA 2017 informuje si¢ o statym wzroscie liczby odnotowanych wtaman na przestrzeni
ostatnich lat; wedlug szacunkéw co 1,5 minuty w UE ma miejsce wlamanie, przy czym niektore
panstwa cztonkowskie odnotowuja 1000 wlaman kazdego dnia.
Przyktadem transgranicznej wspotpracy organdw $cigania jest operacja Turnstone, przeprowadzona w
maju 2015 r., ktorej celem byta powazna zorganizowana przestgpczo$¢ przeciwko mieniu w regionie
Morza Baltyckiego. Prawie 80 000 podmiotow z wykazéw pasazerow i pojazdow na promach
kursujacych po Morzu Battyckim zostato sprawdzonych zaréwno w krajowych bazach danych, jak i
bazach danych Europolu, co doprowadzilo do wykrycia 325 przypadkéw dotyczacych celow o
wysokiej wartosci. Sprawcy zostali aresztowani po intensywnej operacji nadzoru obejmujacej
monitorowanie podejrzanych od ich przybycia do Sztokholmu promem z Tallinu, przez ponad
1 000 km w Szwecji az do miasta Bode w Norwegii. Zob. Europol Review 2015.
W oparciu o sprawozdanie Europolu dotyczace finansowego modelu dziatalnoéci polegajacej na
handlu ludzmi z 2015 r., szacowany zysk ze wszystkich form handlu ludzmi na catym $wiecie wynosi
29,4 mld EUR rocznie. Sredni roczny dochéd handlarza wynosi okoto 70 000 EUR. Szacowany
roczny $wiatowy zysk z handlu ludzmi i wykorzystywania seksualnego wynosi 25,8 mld EUR, a z
wyzysku pracownikow zwigzanego z handlem ludZzmi — 3,5 mld EUR.
W grudniu 2016 r. Komisja przyje¢ta plan dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiego systemu
reagowania w przypadku naduzy¢ zwigzanych z dokumentami podrézy (COM(2016) 790 final z
8.12.2016). W dniu 27 marca Rada przyjeta konkluzje zatwierdzajace ten plan dzialania i wzywajace
do jego szybkiej realizacji.
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UE opracowala skuteczne i kompleksowe ramy prawne i polityczne dotyczace
zwalczania handlu ludzmi, w szczeg6lnosci dyrektywe 2011/36/UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar®® oraz
strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016*°. Komisja bada
obecnie, jakie dziatania s niezb¢dne na potrzeby ram politycznych po 2016 r., czerpigc z
obecnych ram oraz opierajac si¢ na ocenie ich wynikow.

6. Nielegalny handel bronig palng

Krajowy czarny rynek jest gtownym zroédtem broni palnej do celow terrorystycznych 1
przestgpczych. Zrodlem towaréw dla tego rynku sa kradzieze lub przekierowania
towarow pochodzacych z legalnych dostaw 1 magazynow broni. Nielegalny handel
bronig palng sprzedawang za posrednictwem internetowej sieci ukrytej (tzw. ,,darknet”) i
dostarczang za posrednictwem zwyklych ustug pocztowych i kurierskich jest obecnie
najbardziej powszechng metoda nielegalnego handlu bronig palng w UE. Wzrasta liczba
spraw zwigzanych z dochodzeniami w sprawie handlu bronig palng w darknecie (2 % w
2014 r., okoto 6,5 % w 2015 .19 % w 2016 r.).

Traktowanie handlu bronig jako priorytetu w ramach obecnego cyklu polityki unijne;j
dato wyniki przy wigkszym zaangazowaniu panstw cztonkowskich (wzrost z 12 do 22
krajow uczestniczacych) i szerszym zaangazowaniu ze strony organéw celnych®.
Umacnia si¢ rOwniez wspotpraca z partnerami mi¢dzynarodowymi (Interpol, UNODC)
oraz wspoOlpraca regionalna (zwlaszcza na Batkanach Zachodnich), dzigki czemu w
ostatnich trzech latach przeprowadzono $rednio 17 akcji rocznie™.

W celu stlumienia dostaw broni do dyspozycji przestgpcow i terrorystow Komisja uwaza,
ze priorytet ten nalezy utrzyma¢ w obecnym cyklu politycznym42 w celu uzupehienia
osiggnigtego w marcu porozumienia w sprawie zaostrzenia kontroli legalnie posiadanej
broni palnej, w tym rozszerzenia zakresu zakazow dotyczacych najbardziej
niebezpiecznej broni®.

7. Transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT

Zorganizowane grupy przestepcze sg przyczyng utraty od 40 do 60 mld EUR dochodow
rocznie poprzez transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT, a 2 % z tych grup odpowiada
za 80 % wewnatrzwspolnotowych oszustw typu ,.znikajacy podmiot gospodarczy™*.
Schematy oszustw sga niezwykle skomplikowane i1 trudne do wykrycia, a zatem
wymagaja skoordynowanego podej$cia organdw administracji podatkowej 1 organdow
cigania. Na szczeblu UE sie¢ Eurofisc — sieci urzednikow podatkowych — oferuje

% Dz.U.L101z15.4.2011,s. 1.

¥ COM(2012) 286 final z 19.6.2012.

40 Uczestnicza 22 panstwa cztonkowskie (BE, BG, DK, EL ES, FI, FR, MT, NL, PT, RO, SI, SE, UK,

LU, PL, HU, SK, AT, HR, DE i CY). Uczestniczy dziewi¢¢ instytucji, agencji i sieci: Komisja,

Europol, Cepol, Eurojust, ESDZ, Grupa Robocza Europejskich Ekspertéw ds. Broni Palnej, Interpol,

Frontex, EU-LISA oraz podmioty trzecie: Szwajcaria, US-ATF.

Poczawszy od zblizenia ustawodawstw krajowych, poprzez utworzenie scentralizowanych organdéw

ds. koordynacji (,.krajowych punktéw kontaktowych”) w celu zapewnienia lepszej wymianie

informacji i danych wywiadowczych, az po szkolenia i wspolne migdzynarodowe dochodzenia i

wspolne operacje organow Scigania (na Batkanach Zachodnich, dotyczace broni gazowej/alarmowe;j,

przerobionej broni palnej, handlu w internecie lub dostarczania przesytek kurierskich).

W toczacych si¢ obecnie rozmowach na temat przygotowania nowego cyklu politycznego wigkszosé

panstw cztonkowskich wyrazita poparcie dla tego priorytetu.

8 COM(2015) 750 final z 18.11.2015.

*  Sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2015 w sprawie wewnatrzwspdlnotowych oszustw
zwigzanych z VAT.
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szybka 1 wielostronng wymiane ukierunkowanych informacji w celu zwalczania
powaznych transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT. Przekazuje ona najistotniejsze
informacje wywiadowcze na temat przestgpcow i nowych tendencji w zakresie naduzy¢
finansowych. Biorgc pod uwage straty finansowe spowodowane transgranicznymi
oszustwami zwigzanymi z VAT dokonywanymi przez grupy przestepcze, Komisja
uwaza, ze jest to kwestia, ktora nalezy uwzgledni¢ w nowym cyklu polityki unijnej®.

Zgodnie z zapowiedziag Komisja we wrzesniu 2017 r. przedstawi wniosek w sprawie
przejscia do jednolitego unijnego obszaru VAT eliminujgcego gldwng stabo$¢ obecnego
systemu w celu znacznego ograniczenia oszustw transgranicznych?.

Prokuratura Europejska®’, z chwila jej ustanowienia, bedzie kluczowym podmiotem w
walce z przestgpstwami na szkode intereséw finansowych Unii. Prokuratura Europejska
bedzie posiada¢ witasciwos¢ do prowadzenia dochodzen 1 $cigania takich przestepstw w
catej UE, w tym powaznych transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT powodujacych
szkody o wartosci co najmniej 10 mln EUR. Odnosi si¢ to w szczego6lnosci do oszustw
karuzelowych 1 wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy”, w ktorych czesto uczestniczg struktury przestepczosci zorganizowanej48.

8. Przestepstwa przeciwko srodowisku

Przestepstwa przeciwko $rodowisku naturalnemu osiggaja warto$¢ od 91 do 258 mld
USD rocznie® i roénie ona w tempie 2-3 razy szybszym niz gospodarka $wiatowa. Z tego
powodu jest to czwarta pod wzgledem wielkosSci grupa przestepstw na $wiecie, po handlu
narkotykami, przest¢gpstwach zwigzanych z podrabianiem i handlu ludzmi®. UE jest
rynkiem zrodlowym (np. nielegalny handel odpadami) lub docelowym (np. przestepstwa
przeciwko chronionym gatunkom, niclegalne pozyskiwanie drewna), lub tez wezlem
tranzytowym w przemycie do innych regiondéw (np. przemyt produktéw z dzikiej fauny
lub flory, takich jak kos¢ stoniowa)®". 52

W rozmowach dotyczacych przygotowania nowego cyklu politycznego znaczna liczba panstw

cztonkowskich poparta rowniez priorytetowe potraktowanie w ramach tego cyklu kwestii oszustw
zwigzanych z VAT.

Plan dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje
(COM(2016) 148 final z 7.4.2016).

W dniu 3 kwietnia 16 panstw cztonkowskich zglosilo trzem instytucjom UE zamiar rozpoczecia
wzmocnionej wspotpracy w celu ustanowienia Prokuratury Europejskie;.

Powotanie Prokuratury Europejskiej doprowadzi do zwigkszenia liczby postepowan i wyrokow
skazujacych oraz podwyzszenia odsetka odzyskanych s$rodkow finansowych Unii utraconych w
wyniku oszustw. Zakres jej kompetencji bedzie oparty na proponowanej dyrektywie w sprawie
zwalczania naduzy¢ na szkode interesoOw finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego
(dyrektywa PIF), ktora ustanawia minimalne zasady dotyczace definicji przestepstw i sankcji karnych
na szkode¢ budzetu UE (COM(2012) 363 final z 11.7.2012). Oczekuje si¢, ze dyrektywa ta zostanie
przyjeta w czerwecu 2017 1.

# http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentI D=27076&Articlel D=36202&I=en

50 http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf

1 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/World_Wildlife_Crime_Report_2016_final.pdf;
http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf

W 2015 r. Europol koordynowat globalng operacj¢ zwalczania przestgpczosci przeciwko dzikiej
przyrodzie COBRA I1ll: w tej operacji pod nadzorem unijnej grupy ds. egzekwowania prawa w
dziedzinie nielegalnego handlu dzikg faung i florg 25 panstw cztonkowskich UE, Interpol i Eurojust.
Celem tej operacji byli gléwnie przemytnicy kosci stoniowej i rogéw nosorozcoéw, ktorzy dziataja na
trasie z Afryki przez Europe do rynkow azjatyckich (gtéwnie w Chinach i Wietnamie). Operacja ta
obejmowata 70 kompleksowych dochodzen w 25 uczestniczacych panstwach oraz 600 przypadkow
zajecia towarow, w tym duzych ilosci $rodkéw leczniczych medycyny alternatywnej zawierajacych

46

47

48

52
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Znaczenie przestgpczosci przeciwko srodowisku zostalo uznane na szczeblu UE w
drodze przyjecia dyrektywy w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne®.
Kodeksy karne panstw cztonkowskich zostaly dostosowane do jej wymogow, aby objac
sankcjami rozne kategorie przestgpstw przeciwko Srodowisku, w tym przestepstwa
zwigzane z odpadami i przestgpstwa przeciwko dzikiej przyrodzie. UE przyjeta rowniez
w lutym 2016 r. plan dziatania przeciwko niclegalnemu handlowi dzika faung i florg™,
ktéry jest obecnie wdrazany. Komisja wspiera réwniez unijne sieci funkcjonariuszy
policji, prokuratoréw, inspektoréw i sedziow wyspecjalizowanych oraz wspotpracuje z
nimi w zwalczaniu przestepstw przeciwko $rodowisku naturalnemu®. Biorac pod uwage
wpltyw gospodarczy tego rodzaju przestepstw, powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa i
ich niszczacy wpltyw na $rodowisko naturalne, Komisja uwaza, ze przestgpstwa
przeciwko $rodowisku naturalnemu réwniez nalezy uwzgledni¢ w nowym cyklu polityki

unijnej.

IV.  WNIOSKI

Komisja stwierdza, Ze unijna ocena zagrozenia powazng i zorganizowana
przestepczoscia z 2017 r. stanowi dobrg podstawg¢ do ustalenia priorytetow UE w
zakresie zwalczania przestepczo$ci na najblizsze cztery lata. Na tej podstawie Komisja
zwraca si¢ do Rady o zatwierdzenie nast¢pujacych o$miu zagrozen zwigzanych z
przestepczoscia jako priorytetow w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej i
zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej na lata 2018-2021: cyberprzestepczosc,
przestepstwa zwigzane z narkotykami, przemyt migrantdw, zorganizowana przestepczos¢
przeciwko mieniu, handel ludZzmi, nielegalny handel bronig palng, oszustwa zwigzane z
VAT oraz przestgpstwa przeciwko srodowisku.

W nastgpnym sprawozdaniu, ktéore ma zosta¢ opublikowane w dniu 16 maja,
przedstawione zostang ustalenia Komisji w oparciu o sprawozdanie koncowe grupy
ekspertow wysokiego szczebla ds. systemow informacyjnych i interoperacyjnosci.
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przedstawione zostang takze konkretne pomysty
bedace podstawa wspdlnej dyskusji na temat dalszych krokow.

wyciagi z roslin chronionych, a takze kilku tysigcy kilogramow chronionego drewna. Zob. Europol

Review 2015.

Dyrektywa 2008/99/WE w sprawie ochrony s$rodowiska poprzez prawo karne, Dz.U. L 328 z

6.12.2008, s. 28.

% COM(2016) 87 final z 26.2.2016.

®  EnviCrimeNet, Europejska sie¢ prokuratoréw ds. przestepczo$ci przeciwko srodowisku (ENPE),
IMPEL oraz europejskie forum sedzidow ds. przestepczosci przeciwko srodowisku (EUFJE).
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