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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkdw dotyczaca wniosku ustawodawczego dotyczacego przegladu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

(2010/31/UE)

A. Zasadno$¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem?

Ewaluacja dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw wskazuje na wyrazne postepy w zakresie
efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa: redukcje rocznego zuzycia energii w przeliczeniu na jednostke
powierzchni (kWh/(m2rok) znacznie przybraty na sile po 2006 r. (kiedy weszta w zycie w dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw z 2002 r.) oraz zostaly utrzymane dzieki przeksztatceniu tej dyrektywy w 2013 i
2014 r. Istniejg dowody potwierdzajgce dodatkowe oszczednosci energii koncowej wynoszace 48,9 Mtoe w 2014 r. w
poréwnaniu z poziomem odniesienia z 2007 r. w przeksztatconej dyrektywie w sprawie charakterystyki energetyczne;j
budynkéw. Powyzsze wydaje sie by¢ zgodne z oceng skutkéw z 2008 r. i wskazuje, ze dyrektywa moze przynies¢
oczekiwane skutki do roku 2020.

Niemniej jednak przeksztatcenie istniejgcego zasobu budynkéw odbywa sie w stosunkowo powolnym tempie i wcigz
wystepuje znaczny potencjat w zakresie dodatkowych optacalnych oszczednosci energii do 2030 r. Podstawowym
problemem jest to, ze znaczna czes$¢ tego potencjatu nie zostanie zrealizowana w ramach dotychczasowego scenariusza
postepowania, gdyz wiele optacalnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng budynkéw nie zostanie zrealizowanych. UE
powinna zatem obecnie dokona¢ interwencji na rzecz dalszego wsparcia usuwania konkretnych barier dla efektywnosci
energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych w budynkach objetych zakresem dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej budynkéw.

Zainteresowane strony, ktorych dotyczy przedmiotowa inicjatywa, to: konsumenci, gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i
organy publiczne, sektor budownictwa (zwlaszcza MSP), organy krajowe i regionalne, inwestorzy i inne podmioty finansowe.

Jaki jest cel inicjatywy?

Podstawe dla dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw stanowi art. 194 wust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bedgacy podstawg prawng dla polityki Unii na rzecz promowania efektywnosci
energetycznej i oszczednosci energii. Ogdélnym celem przeglagdu dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw, w tym inicjatywy ,inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkéw”, jest wspieranie bardziej
powszechnego wykorzystania technologii w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych w sektorze budownictwa i realizacja
optacalnych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii.

Szczegdtowe cele przegladu, przedstawione we wstepnej ocenie skutkéw, byty nastepujace:

1) eliminacja niedociggnie¢ zidentyfikowanych w trakcie ewaluacji dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow, tak by pozostata ona adekwatna do zatozonego celu (element REFIT);

2) uwzglednienie potrzeby wprowadzenia dodatkowych $rodkéw dotyczgcych efektywnosci energetycznej i
wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w budynkach, w perspektywie do 2030 r.; oraz

3) poprawa dostepu do finansowania i pobudzanie inwestycji (inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych
budynkéw).

Cele operacyjne preferowanego wariantu sg nastepujace:
»  maksymalizacja roli dyrektywy w podnoszeniu wskaznikéw renowacji;
»  dalsze usprawnienie procesu usuwania barier dla efektywnosci energetycznej w budynkach; oraz

»  zwiekszenie inteligencji zasobow budynkéw w UE, integracja zmian technologicznych i wspieranie promowania
elektromobilnosci.

Jaka jest warto$¢ dodana dziatania na szczeblu UE?

Wartoscig dodang podjecia kwestii charakterystyki energetycznej budynkéw na poziomie UE jest stworzenie, poprzez
skoordynowane dziatania, silniejszego rynku wewnetrznego, ktéry wspiera konkurencyjnos¢ i trwaty rozwoj sektora
budownictwa, wykorzystuje synergie z politykg przeciwdziatania zmianie klimatu, umozliwia obywatelom Unii dokonywanie
bardziej $wiadomych wyboréw podczas zakupu/wynajmu i w zwigzku z tym poprawia jako$¢ budynkéw, w ktérych
mieszkamy i pracujemy.

Z oceny skutkéw lezacej u podstaw wniosku dotyczacego decyzji dotyczgcej wspdlnego wysitku redukcyjnego (COM(2016)
482 final) wynika, ze w efektywnym kosztowo scenariuszu emisji gazoéw cieplarnianych dla UE, wszystkie panstwa
cztonkowskie muszg poprawia¢ efektywnos¢ energetyczng w podobny sposéb. Bez instrumentu prawnego UE dotyczacego
budynkéw nie wszystkie panstwa cztonkowskie podejmg dziatania w tym sektorze (niektére moga, np. osiggna¢ cel w
ramach wspdlnego wysitku redukcyjnego bez dodatkowych dziatan). Brak dziatania ze strony chocby jednego panstwa
cztonkowskiego w sektorze budynkéw prowadzitby do zwiekszenia ogdlnych kosztéw emisji gazéw cieplarnianych dla UE
jako catosci.

Dziatanie na poziomie UE stymuluje aktualizacje krajowych przepiséw w sektorze budownictwa w catej UE. Przed przyjeciem
dyrektywy z 2002 r. regulacje w wielu panstwach cztonkowskich nie naktadaty wymogoéw dotyczacych efektywnosci
energetycznej, a do czasu przyjecia dyrektywy w 2010 r. minimalne wymogi eksploatacyjne nie byty oceniane przez panstwa
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czlonkowskie w odniesieniu do optymalizacji kosztow.

Sektor budownictwa ma kluczowe znaczenie dla gospodarki europejskiej. Trzy miliony przedsiebiorstw, ktore dziatajg w tym
sektorze, wykazuje roczny obrét na poziomie powyzej 1 211 mld EUR, dostarcza wktadu na rzecz PKB UE w wysokosci ok.
10 % PKB UE oraz zatrudnia bezposrednio ogétem 14 min osdb (wyroby budowlane, ustugi budowlane, ogrzewanie,
klimatyzacja i urzgdzenia oswietleniowe, systemy OZE zainstalowane w budynku, inteligentne systemy sterowania, systemy
automatyki budynkow, inteligentne liczniki itp.).

Ponadto oprécz tagodzenia zmiany klimatu oraz generowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy, poprawa charakterystyki
energetycznej budynkéw daje wiele innych korzysci, ktére przyczyniajg si¢ do osiagniecia celéw polityki ochrony
Srodowiskowa i polityki spoteczne;j.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak uzasadniono ten wybor
lub jego brak?

W celu osiggniecia pozgdanego celu rozwazono nastepujgce warianty:

e zachowanie dotychczasowego stanu rzeczy;
srodki upraszczajace;
wariant |: wzmocnienie wdrozenia i dalsze ukierunkowanie;
wariant Il: poprawa wdrozenia, w tym ukierunkowane zmiany w celu wzmocnienia obecnych przepiséw; oraz
wariant Ill: poprawa wdrozenia oraz rewizja wykraczajgca poza obecng logike interwencji oraz stopnia
pomochniczosci.

Warianty te zostaty ocenione i powigzane z nastepujgcymi srodkami:
1. przyspieszenie dekarbonizacji budynkéw poprzez znaczne podwyzszenie wskaznikdw renowaciji;
2. dopracowanie wdrozenia minimalnych wymogow w zakresie charakterystyki energetycznej;
3. modernizacja przy uzyciu inteligentnych technologii i uproszczenie zdezaktualizowanych przepiséw z korzyscig dla
obywateli; oraz
4. wzmocnienie wsparcia finansowego i informacje dla uzytkownikéw poprzez bardziej zintegrowane i solidne systemy
certyfikacji charakterystyki energetyczne;j.

Preferowany jest wariant I, fgcznie ze srodkami upraszczajgcymi. Wariant ten najlepiej odpowiada wynikom i wnioskom z
ewaluacji oraz istniejgcym ramom prawnym: W tym wariancie wprowadzane sg istotne usprawnienia i uproszczenia
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ogélnych ram regulacyjnych w celu poprawy charakterystyki
energetycznej budynkow, umozliwiajgce jednoczesnie wysoki poziom elastycznosci wdrozenia na szczeblu krajowym.

Jak ksztattuje sie poparcie dla poszczeg6lnych wariantow?

Konsultacje z zainteresowanymi stronami ujawnity szerokie poparcie branzy budowlanej dla ambitnej polityki, ktéra pobudzi
renowacje istniejgcych budynkéw. Niektore strony wyrazity zastrzezenia dotyczgce wznowienia prac nad obowigzujgca
dyrektywg i ryzyka ostabienia jej przepiséw. Potwierdza to teze, ze zmiany powinny by¢ ukierunkowane, a nie szeroko
zakrojone oraz ze interwencja polityczna UE jest konieczna w tym sektorze, aby utrzymaé poziom wysitkdw i ambicji w catej
UE.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych wariantéw?

Preferowany wariant ma przynies¢ oszczednosci energii koncowej w wysokosci 28 Mtoe do 2030 r., co stanowi redukcje o 38
min ton emisji CO,. Catkowite zuzycie energii wyrazone jako odsetek PKB UE zmniejszy sie o 0,3 punktu procentowego do
2030 r. Od 515000 do 3,2 min gospodarstw domowych (z catkowitej liczy 23,3 min) wyszioby ze sfery ubodstwa
energetycznego.

Preferowany wariant przyczyni sie réwniez do zwiekszenia konkurencyjnosci europejskiego przemystu (szczegélnie, jesli
chodzi o materiaty izolacyjne i szkio ptaskie), zwiekszenia wartosci rynku UE o 23,8 mid EUR do roku 2030 oraz stworzenia
wartego 80-120 mid EUR rynku renowagcji dla MSP. W tym wariancie do 2030 r. powstanie réwniez okoto 220 000 nowych
miejsc pracy (w poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia).

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych wariantéw?

Szacuje sie, ze do roku 2030 preferowany wariant pobudzi dodatkowg dziatalno$¢ budowlang w zakresie oszczednosci
energii (izolowanie dachoéw, wymiana okien, modernizacje systemoéw budynku itp.) o wartosci 47,6 mld EUR. Jednakze tylko
1-4 mid EUR bedzie bezposrednio wymagane na mocy przedmiotowych $rodkéw. Ostatecznie bedzie to odpowiadacé
obnizeniu rocznych kosztéw energii dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych w wysokosci 24-36 mid EUR.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

99 % przedsiebiorstw w sektorze budowlanym to MSP. Preferowany wariant stwarza nowe mozliwosci biznesowe, w
szczegolnosci w odniesieniu do renowacji budynkéw, pobudzania zapotrzebowania na efektywnos$¢ energetyczng oraz
technologie i systemy energii odnawialnej. Aby w petni wykorzystaé nowe mozliwosci wiekszego rynku renowaciji rynku, MSP
bedg musiaty rozwijaé umiejetnosci swoich pracownikédw na miejscu. Jednakze producenci i dystrybutorzy wyrobéw
budowlanych czesto zapewniajg szkolenia, a w wiekszosci panstw oferowane jest rowniez wsparcie finansowe (z funduszy




unijnych i krajowych) na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw budowlanych.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Obliczenia kosztéw administracyjnych (na podstawie standardowego modelu kosztéw) pokazujg, ze preferowany wariant
prowadzi do zmniejszenia obcigzen netto ogétem w wysokosci 98,1 min EUR rocznie (981 min EUR w latach 2020-2030), co
odpowiada zmniejszeniu kosztéw o okoto 108,5 min EUR rocznie dla sektora prywatnego i niewielki wzrost (o okofo
10,4 min EUR) dla sektora publicznego. Ogolnie rzecz biorgc, sytuacja finanséw publicznych poprawi sie nieco dzieki
oczekiwanej zwigkszonej aktywnosci gospodarczej. Po stronie dochoddw wystepujg niewielkie obnizenia dochoddéw z tytutu
akcyzy i cen energii w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji. Wystepuje zmniejszenie ogdlnych przychodéw z
VAT, ktére obejmujg podatek VAT od energii, a deflacyjny wptyw scenariusza powoduje niewielki spadek przychodéw z
podatkéw w cenach biezgcych. Jednak przychody z podatku dochodowego od oséb prawnych wzrastajg, poniewaz zyski
przedsiebiorstw rosng dzieki nizszym kosztom energii. Po stronie wydatkdw rzgdy ponoszg mniejsze koszty energii po
wdrozeniu proponowanych srodkéw, a zaoszczedzone kwoty sg przeznaczane na finansowanie inwestycji w efektywnosé
energetycznag.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Tak. Ograniczenie ubdstwa energetycznego, ktére dominuje w starych, niewyremontowanych budynkach. Wedtug danych
statystycznych Eurostatu dotyczgcych dochoddéw i warunkéw zycia (SILC) okoto 10,8 % gospodarstw domowych (czyli 23,3
min) zyje w ubdstwie energetycznym.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Wyniki wdrozenia dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw bedg poddawane ocenie co dziesiec lat.
Przewiduje sie, ze nastepny przeglad zostanie przeprowadzony na poczatku roku 2028.




