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1. WPROWADZENIE

Roéznorodnosé kulturowa stanowi integralng czes¢ wartosci Unii Europejskiej. UE jest
gleboko zaangazowana W promowanie porzadku na $wiecie, ktdérego podstawe stanowia
pokdj, praworzadnosé, wolnos¢ stowa, wzajemne zrozumienie oraz poszanowanie praw
podstawowych. Promowanie réznorodno$ci poprzez miedzynarodowe stosunki kulturalne
stanowi zatem wazng czg¢$¢ roli odgrywanej przez UE na arenie migdzynarodowej. Rola ta
wigze si¢ Z zaangazowaniem zarObwno w promowanie ,,mi¢dzynarodowych stosunkow
kulturalnych” dzieki zapewnianiu wparcia i pomocy panstwom trzecim, a takze we
wspieranie promowania Unii i réznorodnych Kkultur panstw cztonkowskich UE dzieki
,,dyplomacji kulturalnej”. Jako najwazniejszy partner Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ), UE &cisle wspotpracuje z UNESCO?, aby chronié¢ $wiatowe dziedzictwo kulturowe.

UE ma wiele do zaoferowania $wiatu: roznorodnos¢ form wyrazu kulturowego, wysokiej
jakosci tworczos¢ artystyczng oraz dynamiczny sektor kreatywny. UE czerpie rowniez wiele
korzysci ze nasilonej wymiany kulturalnej z reszta $wiata. Doswiadczenia UE zwigzane z
réznorodno$cig i1 pluralizmem stanowig duzg pomoc w promowaniu polityk kulturalnych
bedacych nosnikiem pokoju i rozwoju spoteczno-ekonomicznego w panstwach trzecich. W
niniejszym wspdlnym komunikacie przedstawiono wktad, jaki Unia obecnie wnosi w
miedzynarodowe  stosunki  kulturalne oraz  zaproponowano  sposoby  rozwoju
mi¢dzynarodowych stosunkow kulturalnych UE, aby zrealizowa¢ cele Unii oraz promowac
pokdj i stabilno$¢ na $wiecie, chroni¢ réznorodnos¢ i stymulowac tworzenie miejsc pracy
oraz wzrost gospodarczy.

W 2007 r. Komisja zaproponowata ,,Europejska agende kultury w dobie globalizacji $wiata™?,

ktora wilaczyta propagowanie kultury do dziedziny stosunkéw miedzynarodowych Unii.
Nastgpnie wraz z wejsciem W zycie traktatu lizbonskiego oraz utworzeniem Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) powstata nowa architektura stosunkow zewngtrznych,
ktéra w jeszcze wigkszym stopniu umozliwia wklad UE w miedzynarodowe stosunki
kulturalne. W ostatnich latach panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski i przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego zwrdcili si¢ z prosbg 0 bardziej skoordynowane podejscie UE
do kwestii miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych®. W listopadzie 2015 r. Rada zwrécita
si¢ do Komisji oraz wysokiego przedstawiciela o opracowanie ,,strategicznego podejscia do
kultury w stosunkach zewnetrznych UE z wskazaniem ogdlnego zbioru zasad przewodnich w
tym zakresie” * . W zwiazku z powyzszym W niniejszym wspélnym komunikacie
zaproponowano tego rodzaju zasady, a takze bardziej strategiczne podejscie UE do
dyplomacji kulturalnej.

Jako strona Konwencji UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci
form wyrazu kulturowego®, UE jest zobowiazana do promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego w ramach migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych. Stanowi to
odzwierciedlenie oraz wsparcie dla wartosci podstawowych UE, takich jak prawa cztowieka,
rownouprawnienie ptci, demokracja, wolnos¢ stowa i praworzadnos¢, a takze réznorodnosé

! Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)

2 Komunikat dotyczacy Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji $wiata, COM(2007) 242 final.

% Zob. konkluzje Rady w sprawie propagowania roznorodnosci kulturowej i dialogu migdzykulturowego w stosunkach zewnetrznych (2008
r.); rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie kulturowego wymiaru dziatan zewnetrznych UE (2011 r.); dziatanie przygotowawcze PE
na 2014 r. , Kultura w stosunkach zewnetrznych UE” .http://cultureinexternalrelations.eu/

* Wyniki posiedzenia Rady nr 3428: Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu, 23-24 listopada 2015 r.

® http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text
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kulturowa i jezykowa ®. Kultura, a w szczegolnosci dialog miedzykulturowy, moze
przyczynia¢ si¢ d0 rozwigzywania najwiekszych $wiatowych problemow, takich jak
zapobieganie konfliktom i rozwigzywanie ich, integracja uchodzcow, walka z brutalnym
ekstremizmem oraz ochrona dziedzictwa kulturowego. W komunikacie w sprawie
dziedzictwa kulturowego z 2014 r.” UE potwierdzita swoje zaangazowanie W ochrong
dziedzictwa kulturowego we wspotpracy z organizacjami takimi jak Rada Europy i UNESCO.
Dziatania w tym zakresie sg bardzo pilne, zwazywszy na niszczenie dziedzictwa kulturowego
w strefach konfliktu w Iraku, Syrii i Afganistanie.

Wymiana kulturalna moze rdéwniez przynosi¢ korzysci gospodarcze. Swiatowy handel
produktami kreatywnymi wzrost ponad dwukrotnie w latach 2004-20138, a kultura stanowi
centralny element nowej gospodarki napedzanej przez kreatywno$é¢, innowacje i dostep do
wiedzy. Udziat sektora kultury i sektora kreatywnego w swiatowym PKB wynosi okoto 3 %,
a oba sektory zapewniaja 30 mln miejsc pracy’. W samej UE w sektorach tych zatrudnionych
jest ponad 7 miIn o0s6b*®. Podobnie w krajach rozwijajacych si¢ sektor kultury i sektor
kreatywny maja istotny wklad we wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Kultura moze zatem przyczynia¢ si¢ do promowania
tworzenia miejsc pracy oraz konkurencyjnosci zarOwno wewnatrz Unii, jak i poza jej
granicami. Rola kultury w tym zakresie zostata uznana w programie dziatah ONZ na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju do roku 2030, w ktérym podkreslono, ze kultura, w tym
Swiatowe dziedzictwo kulturowe oraz sektor kreatywny, moze w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju, Kktory sprzyja wilaczeniu
spotecznemu. Kultura jest zatem jednym z najwazniejszych sektordbw promowanych w
ramach wspoltpracy na rzecz rozwoju UE.

Europa utrzymuje juz bardzo bliskie stosunki kulturalne z innymi panstwami. Panstwa
cztonkowskie tacza obecnie rozlegte i wieloletnie wiezi kulturowe, a Europa jest wysoko
ceniona na catym $wiecie za sprawg jej tradycji kulturowych i tworczosci. Zgodnie z prosba
Komisji i Parlamentu*? skoordynowane dziatanie na poziomie UE, oparte na ,,inteligentnej
komplementarnosci”, moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tych wiezi dzigki tworzeniu
synergii, taczeniu zasobOw, utatwianiu wspOlpracy i zapewnianiu wigkszej widocznosci
wymianom i dziataniom w dziedzinie kultury™.

W niniejszym wspdlnym komunikacie zaproponowano strategic UE w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkow kulturalnych, ktora koncentruje si¢ na trzech gtéwnych
kierunkach umacniania wspoétpracy kulturalnej z krajami partnerskimi: wspieraniu kultury
jako sity napgedowej zrownowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego; promowaniu
kultury i dialogu miedzykulturowego w pokojowych stosunkach miedzy spotecznosciami;
zacie$nianiu wspotpracy W zakresie dziedzictwa kulturowego. Dazac do realizacji tych celow
w ramach miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych, UE uzyska silniejsza pozycje na
arenie miedzynarodowej, co stanowi gtowny priorytet dla obecnej Komisji, a takze priorytet
przysztej globalnej strategii wysokiego przedstawiciela.

® Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

" Komunikat zatytutowany ,,Ku zintegrowanemu podejéciu do dziedzictwa kulturowego w Europie” COM(2014) 477 final.

8 The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption--International flows of cultural goods and services 2004-2013,
Instytut Statystyki UNESCO (UIS), 2016 r.

iOCuIturaI Times, sprawozdanie przygotowane przez CISAC i UNESCO, 2015r.

Ibidem.
"https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web. pdf
12 http://cultureinexternalrelations.eu/

3 Badania sugeruja, ze UE powinna zaangazowaé sie W dziatania na polu dyplomacii kulturalnej, bazujac na bardzo pozytywnym
postrzeganiu kultury, sztuki oraz historii Europy i pafstw cztonkowskich.
http://ec.europa.eu/dgs/fpi/showcases/eu_perceptions_study en.htm
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2. ZASADY PRZEWODNIE DLA DZIALAN UE

W dziataniach UE w zakresie mi¢dzynarodowych stosunkow kulturalnych nalezy kierowaé
si¢ nastepujgcymi zasadami przewodnimi:

a) Promowanie réznorodnosci kulturowej oraz poszanowania praw czlowieka

UE konsekwentnie popiera réznorodno$¢ kulturowsg, ktdra moze by¢ chroniona i promowana
jedynie z zagwarantowaniem praw cztowieka i poszanowaniem podstawowych wolnosci. Te
prawa podstawowe stanowig zasadniczy fundament demokracji, praworzadnosci, pokoju,
stabilnosci, zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz
uczestnictwa w zyciu publicznym. Panstwa sg zobowigzane do przestrzegania, ochrony oraz
promowania prawa do wolnosci opinii oraz wolnosci stowa, w tym form wyrazu
artystycznego. W tym wzgledzie oraz zgodnie z jej obowigzkami wynikajacymi z przepisow
prawa Unii oraz prawa miedzynarodowego™, UE jest zatem zobowiazana do promowania
tolerancyjnego i pluralistycznego podejscia do miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych®®.

b) Promowanie wzajemnego szacunku oraz dialogu mi¢edzykulturowego

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat kultury jako pomostu w stosunkach miedzynarodowych,
konieczne jest wyjscie poza prezentowanie réznorodnosci kultur Europy i skupienie si¢ na
obudzeniu nowego ducha dialogu, wzajemnej uwagi i uczenia si¢ od siebie nawzajem,
wspdlnego budowania zdolnosci i ogblnoswiatowej solidarnosci® W stosunkach kulturalnych
nalezy uwzgledni¢ roznice regionalne i specyfike lokalng, dostosowujgc dziatania do
szczegllnych kontekstow i interesow kulturowych. Poniewaz kontakty z zagranica sa cz¢sto
nawigzywane za pomocg narzedzi cyfrowych, nalezy zacheca¢ spotecznosci, aby
komunikacja migdzy nimi odbywata si¢ w warunkach poszanowania i rownosci oraz w duchu
partnerstwa. Wzajemno$¢, wzajemne uczenie si¢ i wspottworzenie powinny zatem stanowic
podstawe miedzynarodowych stosunkdw kulturalnych UE.

C) Zapewnienie poszanowania zasad komplementarnos$ci i pomocniczosci

Proponowana strategia UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych w petni
uwzglednia odpowiedni zakres kompetencji UE oraz panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 6
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w obszarze kultury Unia ma
kompetencje do prowadzenia dziatan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupelnianie dziatan panstw cztonkowskich. W art. 167 ust. 3 TFUE stwierdzono, ze Unia
oraz panstwa cztonkowskie sprzyjaja wspotpracy w dziedzinie kultury z panstwami trzecimi
oraz wilasciwymi organizacjami miedzynarodowymi. Ponadto zgodnie z art. 167 ust. 4 TFUE
Unia uwzglednia aspekty kulturalne w swoim dziataniu na podstawie innych postanowien
Traktatow. Dziatania UE i panstw cztonkowskich w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju
uzupelniajg si¢ i wzmacniaja wzajemnie (art. 208 TFUE). W pelnym poszanowaniu zasady
pomocniczosci UE dziata na rzecz promocji miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych, gdy
jej dziatania mogg okaza¢ si¢ skuteczniejsze niz dzialanie na szczeblu krajowym,

¥ Artykuly 2, 6, 21, 49 TUE oraz art. 7, 8, 10, 11, 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE s
panstwami-stronami ICCPR i EKPC.

15 Zob. rowniez Wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace wolnoéci wypowiedzi w internecie i poza nim (dok. 9647/14).

18 Zgodnie z zaleceniami zawartymi w dziataniu przygotowawczym Parlamentu Europejskiego pt. , Kultura w stosunkach zewnetrznych UE”
zainicjowanym przez Parlament Europejski oraz opublikowanym w 2014 r.: http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/ oraz w
Strategii dotyczacej stosunkéw kulturalnych UE—Chiny: sprawozdanie grupy ekspertéw ds. kultury i stosunkéw zewngtrznych dotyczace
Chin (A strategy for EU-China cultural relations: report of the Expert group on culture and external relations — China) (listopad 2012 r.)
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regionalnym lub lokalnym. W ostatnich konkluzjach Rady w sprawie kultury w stosunkach
zewnetrznych UE  stwierdzono, ze istnieje ,,potrzeba lepszej koordynacji wysitkow w
kierunku strategicznego podejscia UE™Y". UE powinna zatem promowaé i wspieraé tworzenie
synergii migdzy Krajowymi instytutami kultury i fundacjami oraz wspotprace miedzy nimi,
jak rowniez migdzy przedsi¢biorstwami prywatnymi i publicznymi na calym $wiecie.

d) Promowanie podejscia przekrojowego do kultury

Kultura nie dotyczy wylacznie sztuki i literatury. Obejmuje ona szeroki zakres strategii
politycznych i dziatan, od dialogu migedzykulturowego do turystyki, od ksztatcenia i badan do
sektora kreatywnego, od ochrony dziedzictwa do promocji sektora kreatywnego i nowych
technologii, a takze od rzemiosta do wspolpracy na rzecz rozwoju. Proponowana strategia
stwarza zatem mozliwo$ci wspierania kultury w ramach polityki zewnetrznej UE. Kultura jest
takze najwazniejszym elementem zroéwnowazonego rozwoju w stopniu, w jakim sektor
kreatywny moze sprzyja¢ pojednaniu, rozwojowi gospodarczemu oraz wolnosci stowa, ktore
stanowiag warunek do zapewnienia innych podstawowych wolnosci.

e) Wspieranie kultury dzieki istniejacym ramom wspélpracy™

Najskuteczniejsza metoda wspierania kultury w ramach unijnych stosunkéw zewnetrznych,
ktora gwarantuje spojnos¢ polityki oraz unikniecie powielania, jest korzystanie z istniejacych
ram wspotpracy oraz instrumentow finansowych. UE opracowata odpowiednio dostosowane
ramy wspotpracy geograficznej i tematycznej oraz specjalne instrumenty finansowe:

Programy tematyczne

> Instrument Partnerstwa: jednym z jego celdw jest propagowanie ,,powszechnej wiedzy na
temat Unii (...) za pomocg dyplomacji publicznej, kontaktdw mig¢dzyludzkich, wspotpracy
w kwestiach edukacyjnych i akademickich, wspotpracy w ramach osrodkéw
analitycznych oraz dziatan informacyjnych propagujacych unijne wartosci i interesy.”™.

> Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka: zapewnia
wsparcie w zakresie rozwoju i umacniania demokracji, praworzadnosci oraz
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Jednym z celéw tego
instrumentu jest wspieranie wolnosci stowa i pogladow, w tym form wyrazu politycznego,
artystycznego i kulturowego?®.

» Program dotyczacy zapewniania globalnych débr publicznych i reagowania na wyzwania
w ramach Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju ma na celu, w
ramach komponentu dotyczacego rozwoju spotecznego, promowanie réznorodnosci
kulturowej 1 poszanowania réwnej godnosci wszystkich kultur. Bedzie rowniez
stymulowal wktad sektoréw kultury, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz
lokalnych we wzrost ekonomiczny w krajach rozwijajacych si¢).

7 Konkluzje Rady w sprawie kultury w stosunkach zewnetrznych UE ze szczegélnym uwzglednieniem kultury we wspolpracy na rzecz
rozwoju. 24 listopada 2015 r.

18 Przyktady konkretnych dziatan i projektow nie przesadzaja 0 wdrozeniu nowych projektéw zgodnie z niniejsza strategia. Z drugiej strony
odniesienia do aktualnych projektdw lub programéw nie oznaczaja ich trwatego finansowania.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na
rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy na rzecz
wspierania demokracji i praw cztowieka na $wiecie.



» Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju: ma on na celu promowanie
zapobiegania  konfliktom, reagowania kryzysowego, budowania pokoju, by
przeciwdziata¢ zagrozeniom 0 charakterze globalnym i ponadregionalnym: na potrzeby
finansowania w ramach tego instrumentu organizacje kulturalne objete sg zakresem
definicji spoleczenstwa obywatelskiego?'.

» Program ,,Kreatywna Europa”: ma on mi¢dzy innymi na celu propagowanie dziedzictwa
kulturowego Europy, a takze wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego sektora
kultury i sektora kreatywnego, a ponadto jest otwarty dla dwustronnych lub
wielostronnych dziatan w zakresie wspolpracy z panstwami trzecimi®?,

Geograficzne ramy wspélpracy

> Polityka rozszerzenia: pod wzgledem znaczenia kraje Batkanow Zachodnich? i Turcja,
jako kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace, zajmujg w polityce zewngtrznej
UE szczegolne miejsce. Polityka UE w dziedzinie kultury jest czescig ,,unijnego dorobku
prawnego”, ktory panstwa kandydujace musza wdrozy¢ w ramach rozdziatu 26
negocjacji, dotyczacego edukacji i kultury. W tym konteks$cie region otrzymuje wsparcie
w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Unia Europejska od dawna
wspiera projekty kulturalne w regionie Batkanéw Zachodnich, ktére maja na celu
promowanie dialogu miedzykulturowego, pojednania i rozwoju  spoteczno-
ekonomicznego. W kontekscie procesu lublanskiego | i 1l prowadzonego wspolnie przez
Komisje¢ Europejska i Rade Europy zainwestowano znaczne zasoby w odbudowe
dziedzictwa kulturowego w potudniowo-wschodniej Europie?”. Organizacje kulturalne w
krajach objetych procesem rozszerzenia korzystaja ze wspotpracy w ramach polityki UE
do zbudowania swojego potencjatu oraz z petnego uczestnictwa w programach ,,Kultura”
i, Kreatywna Europa”®. Kraje objete procesem rozszerzenia stoja obecnie wobec nowych
wyzwan, takich jak integracja nowo przybytych migrantow, w przypadku ktérej dialog
miedzykulturowy moze wspiera¢ pojednanie oraz integracyjne i demokratyczne
spofeczenstwa, a takze pomoc w zwalczaniu radykalizacji postaw. UE powinna nadal
$cisle wspotpracowac z krajami objetymi procesem rozszerzenia, by przyczyni¢ si¢ do
ochrony ich dziedzictwa kulturowego, promowa¢ rozwoj ich sektora kultury i sektora
kreatywnego, oraz zwigksza¢ ich udziat w istniejacych programach kulturalnych UE.

> Europejska polityka sasiedztwa (EPS): EPS reguluje stosunki UE z jej 16 najblizszymi
wschodnimi i potudniowymi sgsiadami. Zr6znicowane dwustronne podejscie do kazdego
kraju partnerskiego jest uzupetnione inicjatywami na rzecz wspoétpracy regionalnej w
regionie Morza Srodziemnego ° oraz w ramach Partnerstwa Wschodniego 2 .
Zroéznicowanie polityczne, gospodarcze i kulturowe oraz wigksza wzajemna
odpowiedzialno$¢ stanowig najwazniejsze elementy odnowionej EPS 28 Platforma 4
Partnerstwa Wschodniego stuzy za forum dla zacie$nionej wspotpracy i dialogu

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace program , Kreatywna
Europa” (2014-2020).

2 Albania, Bosnia i Hercegowina, byta jugostowianska republika Macedonii, Kosowo*, Czarnogéra i Serbia.

% Dziatania UE w tym zakresie prowadzone w Bosni i Kosowie wykazaly potencjal strategii politycznych w zakresie pojednania w
sytuacjach pokonfliktowych opartych na dziedzictwie kulturowym, jak rowniez ich wkiad w rozwoj gospodarczy.

% Jak przewidziano w art. 8 ust. 3 rozporzadzenia nr 1295/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajacego program ,Kreatywna Europa”.
Wykaz uczestniczacych panstw trzecich: http://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/library/eligibility-organisations-non-eu-countries_en

% Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna*, Syria oraz Tunezja.

7 Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia oraz Ukraina.

% Wspdlny komunikat z dnia 18 listopada 2015 r. pt. ,,Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)”, JOIN(2015) 50 final.
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politycznego w takich obszarach, jak polityka edukacyjna, polityka dotyczaca mtodziezy
(w tym poprawa szans na rynku pracy), polityka kulturalna i kreatywna, polityka w
zakresie badan naukowych i innowacji i polityka audiowizualna oraz spotleczenstwo
informacyjne, natomiast w ramach specjalnych programow wspierane jest budowanie
zdolnoéci. W potudniowym regionie Morza Srodziemnego UE wspiera wspolprace
kulturalng poprzez programy regionalne w zakresie dziedzictwa kulturowego oraz polityki
audiowizualnej, jak rowniez na zasadzie dziatan dwustronnych. Wiele panstw objetych
EPS zmaga si¢ obecnie z dlugotrwalymi wyzwaniami, takimi jak napiecia polityczne,
wstrzgsy gospodarcze, gwaltowna radykalizacja postaw 1 przeplywy migracyjne.
Szczegdlnie w tym kontek$cie wspotpraca kulturalna i wymiana w zakresie polityki
kulturalnej moze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji. Z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
przeznaczone zostanie w latach 2014-2017 17 min EUR na wspieranie mediow, kultury
oraz rozw6j regionu Morza Srodziemnego®®. Ponadto zachowanie kultury i dziedzictwa
kulturowego jest wspierane w ramach picciu programéw wspolpracy transgranicznej*.

> Wspolpraca na rzecz rozwoju: Celem Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju jest ograniczenie ubostwa, stwarzanie korzystnych warunkéw dla trwatego
rozwoju gospodarczego, spotecznego i W dziedzinie $rodowiska, jak rowniez
propagowanie demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadow oraz poszanowania praw
czlowieka®. Instrument ten obejmuje trzy konkretne elementy: i) programy geograficzne
majace na celu wspieranie wspotpracy z okoto 47 krajami rozwijajacymi si¢ W Ameryce
Lacinskiej, Azji Potudniowej oraz Azji Potnocnej i Potudniowo-Wschodniej, Azji
Srodkowej, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potudniowej; ii) nowo ustanowiony
Program panafrykanski majacy na celu wspieranie strategicznego partnerstwa miedzy UE
a Afryka. W szeregu sekcji rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju uznaje si¢ rolg kultury.

> Umowa o partnerstwie AKP-UE podpisana w Kotonu w czerwcu 2000 r.% zapewnita
ramy wspotpracy UE z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) na dwadziescia lat.
Na podstawie tej umowy Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) finansuje programy
kulturalne zarzadzane i wdrazane przez sekretariat grupy panstw Afryki, Karaibow i
Pacyfiku. W ramach 9. EFR finansowane byly projekty majace na celu zwigkszenie
potencjatu technicznego, finansowego i kierowniczego sektora kreatywnego w panstwach
AKP, a w szczegdlno$ci rozwinigcie Struktury przemystu filmowego oraz
audiowizualnego w panstwach AKP (14 min EUR). Nastepnie program Kultury AKP+
(30 mIn EUR w ramach 10. EDF) przyczynit si¢ do walki z ubostwem poprzez wspieranie
zrownowazonego Sektora kultury. Obecny program wspoétpracy migdzy panstwami AKP
bedzie nadal zapewniat wsparcie sektora kultury i sektora kreatywnego (40 min EUR w
ramach 11. EFR w latach 2014-2020). Komisja bada obecnie ramy, ktore beda regulowaé
stosunki z panstwami AKP po wygasnigciu umowy o partnerstwie z Kotonu. Prowadzone
sg przygotowania do zmiany Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju.

2 http://www.enpi-info.eu/mainmed.php?id=486&id_type=10

% http://www.enpi-info.eu/maineast.php?id=322&id_type=10

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014—-2020.

%2 https://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/cotonou-agreement/index_en.htm_en
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3. ROZWOJ WSPOLPRACY KULTURALNEJ Z KRAJAMI PARTNERSKIMI

W ramach proponowanej strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkow
kulturalnych Komisja i wysoki przedstawiciel proponuja trzy kierunki prac, by rozwingé
miedzynarodowe stosunki kulturalne z krajami partnerskimi:

e wspieranie kultury jako sity napedowej zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i
gospodarczego;

e promowanie kultury i dialogu miedzykulturowego w pokojowych stosunkach miedzy
spolecznosciami,

e zacie$nianie wspolpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego.
3.1. Wspieranie kultury jako sity napedowej rozwoju spolecznego i gospodarczego
a) Wspieranie rozwoju polityki kulturalnej

W Konwencji UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form
wyrazu kulturowego # podkreslono ,koniecznoé¢ uwzglednienia kultury jako elementu

strategicznego  narodowych i  migdzynarodowych  polityk  rozwojowych  oraz
miedzynarodowej wspOlpracy na rzecz rozwoju”. Umacniane przez kultur¢ poszanowanie
roznorodnos$ci  kulturowej i wolno$ci stowa zapewnia istotne wsparcie procesoéw

demokratyzacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z tym UE powinna pomagac
krajom partnerskim we wiaczaniu kultury do polityki krajowej. UE pracuje nad
przyspieszeniem ratyfikacji i wdrozenia konwencji UNESCO z 2005 r. dzigki poglebieniu
dialogu politycznego z krajami partnerskimi i wzmacnianie systemow zarzadzania.

» Wymiana doswiadczen z krajami objetymi procesem rozszerzenia i krajami
sasiedzkimi: UE wykorzysta istniejace dwustronne i wielostronne struktury na potrzeby
dialogu w zakresie wymiany doswiadczen i wynikow, w tym inicjatyw takich jak
Europejskie Stolice Kultury. Komisja bedzie promowata wykorzystanie takich
instrumentdw, jak TAIEX®* oraz partnerstwa w dziedzinie kultury.

» Wzmacnianie polityki kulturalnej: w potudniowym sasiedztwie w ramach programu
Med Culture (2014-2018) zapewniane jest wsparcie dla krajow partnerskich w
opracowywaniu i usprawnianiu polityk i praktyk kulturalnych, a dzigki MedFilm,
nowemu trzyletniemu programowi budowania zdolnos$ci, filmowcy otrzymaja mozliwos¢
zajecia sie wrazliwymi kwestiami na szczeblu regionalnym?®®.

b) Umacnianie sektora kultury i sektora kreatywnego

Sektor kultury i sektor kreatywny jako dynamiczne sektory gospodarki sa waznym zrédiem
wysokiej jakosci miejsc pracy, a czesto rowniez promowania inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Inwestycje w projekty
kulturalne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci, atrakcyjnosci i spojnosci

* http://en.unesco.org/creativity/convention/about/2005-convention-text

¥ TAIEX to instrument pomocy technicznej i wymiany informacji Komisji Europejskiej. TAIEX zapewnia wsparcie dla organéw
administracji publicznej w zakresie dostosowania, stosowania i egzekwowania przepiséw UE i ulatwiania wymiany najlepszych praktyk UE.
% http://www.enpi-info.eu/medportal/news/latest/45210/MedFilm:-Call-for-proposals-to-promote-development-of-film-industry-in-
Southern-Mediterranean




spofecznej miast i regionéw®. Ponad 70 regionéw UE uznalo sektor kultury i sektor
kreatywny za priorytet w ich strategii inteligentnej specjalizacji, uznajac te sektory za site
nap¢dowsg rozwoju regionalnego i tworzenia miejsc pracy.

Wedlug wskaznikdéw wptywu kultury na rozwoj (CDIS) UNESCO w krajach rozwijajacych
si¢ kultura przyczynia si¢ do generowania 1,5 % — 5,7 % PKB w krajach o niskich i srednich
dochodach, co stanowi odzwierciedlenie roznic w zakresie ram politycznych i
instytucjonalnych, poziomu uczestnictwa spotecznego oraz ksztalcenia, a takze stopnia
wolno$ci stowa. Na przyktad w Burkina Faso ponad 170 000 oséb, czyli okoto 2 % ludnosci
aktywnej zawodowo, wykonuje zawody zwigzane z kulturg. Kazde panstwo ma swoje mocne
strony: w Nigerii jest to kinematografia, na Karaibach muzyka, a na Bliskim Wschodzie
turystyka kulturalna. Aby wspiera¢ dalsze postepy, UE moze dzieli¢ si¢ swoja wiedzg W
dziedzinie rozwijania wiasciwych umiejg¢tnosci oraz solidnych ram regulacyjnych.

» Zwiegkszanie dochodow w sektorze kreatywnym: W ramach programu wspotpracy
wewnatrz AKP w ramach 11. EFR przekazane zostang $rodki na rzecz wktadu sektora
kultury w rozwdj spoteczno-ekonomiczny panstw AKP (40 min EUR w latach 2014
2020)

> Kreatywne centra 1 Kklastry: w ogo6lnoswiatowych sektorach kulturalnych
przysztosciowym rozwigzaniem jest wspottworzenie. Europejskie i mig¢dzynarodowe
podmioty z sektora kultury powinny znalezé nowe drogi rozwoju i zdoby¢
ogolnoswiatowych odbiorcow. W roznych regionach ustanawiane sa kreatywne centra i
klastry, na przyktad:

» Fundacja Azja-Europa® jest wspotfinansowana przez UE i wspiera zaglebia
kulturalne i kreatywne w ramach programu ,,Kreatywne sieci”.

= W poludniowym regionie Morza Srédziemnego: UE wspiera projekt majacy na
celu rozwdj Kklastrow w sektorze kultury i sektorze kreatywnym (2013-2017) z
UNIDO (Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego).

= w 2016 r. UE uruchomita dzialanie w ramach programu ,,Kreatywna Europa”
majace na celu rozwéj Europejskiej Sieci Kreatywnych Centréw®, ktéra
obejmuje wszystkie panstwa uczestniczgce W programie ,,Kreatywna Europa” (w
tym Serbi¢, Motdawie, Turcje, Gruzje i Ukraing).

= od 2016 r. w ramach projektu pilotazowego UE zapewniane jest wsparcie na rzecz
tworzenia sieci kontaktow miedzy mtodymi kreatywnymi przedsi¢biorcami w
dziedzinie kultury z UE i panstw trzecich. Platforma oferuje takie ustugi, jak
coaching, dziatania w zakresie partnerskiego uczenia sie, konferencje dotyczace
konkretnych zagadnien, wizyty studyjne oraz spotkania z potencjalnymi
inwestorami na catym $wiecie™.

> Przedsiebiorczo$¢ i rozw6j umiejetnosci: Europejska Fundacja Ksztalcenia* bedzie
nadal pracowata nad rozwojem umiejetnosci W sektorze kultury i sektorze kreatywnym.

% Bardzo dobry przyktad stanowig Europejskie Stolice Kultury: szacuije sie, ze np. w Lille (Francja) w 2004 r. kazde euro z
zainwestowanych publicznych pienigdzy wygenerowato 8 euro dla lokalnej gospodarki.

* http://www.asef.org/

% http://ec.europa.eu/culture/news/2016/0405-european-network-creative-hubs_en.htm

% http://ec.europa.eu/culture/calls/general/2015-eac-s11_en.htm

40 www.etf.europa.eu/
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Program Kultury AKP+ ma na celu podnoszenie umiejetnosci pracownikow sektora
zajmujacego si¢ kulturg w panstwach AKP*. UE dazy do zwigkszenia mozliwosci
rynkowych dla dobr i ustug kulturalnych, promowania innowacji oraz nowych zawodow
w nowoczesnych technologiach, jak réowniez wsparcia szkolen dla o0séb zawodowo
zwigzanych z sektorem kreatywnym.

> Wsparcie na rzecz europejskich matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP): na
przyktad w ramach programéw ,,Gateway” uruchomionych w 2016 r. Komisja moze
udziela¢ wsparcia MSP w Korei Potudniowej i Azji Potudniowo-Wschodniej za
posrednictwem misji handlowych i ustug wspierajacych, w tym coachingu, oraz wsparcia
logistycznego i finansowego.

» Ramy zorganizowanej wspélpracy terytorialnej: istniejg liczne przyktady na to, w jaki
sposob kultura moze potaczy¢ zroznicowane regiony, przyczyniaé si¢ do zrownowazonej
turystyki, umozliwia¢ zachowanie $rodowiska i promowanie efektywnosci
energetycznej*’. We wszystkich strategiach kultura postrzegana jest jako inwestycja na
rzecz rozwoju gospodarczego oraz tworzenia miejsc pracy, bedaca filarem dziatalno$ci
gospodarczej w ramach celu Europejskiej wspotpracy terytorialnej.

c) Wspieranie roli wladz lokalnych w krajach partnerskich

Sprawozdanie za 2015 r. dotyczace Europejskich Stolic Kultury i kultury w miastach na
swiecie ®® wskazuje, ze miasta i inne wladze lokalne, ktére inwestuja w kulture, moga
pochwali¢ si¢ wysoka stopa rentownosci pod wzgledem rozwoju gospodarczego i spojnosci
spotecznej. Wspolne Centrum Badawcze Komisji opracowuje réwniez narzedzie
monitorowania inicjatyw kulturalnych i kreatywnych na poziomie miast, ktére bedzie
wspiera¢ bardziej ukierunkowane inwestycje i uczenie si¢ na podstawie najlepszych praktyk.
W badaniu wptywu biezacych i przysztych dziatan kulturalnych na rozwoj przeprowadzonym
przez zewnetrznych ekspertow ** potwierdzono, ze dziatalnos¢ kulturalna prowadzi do
zwiekszenia dynamiki rozwoju lokalnego, zwtaszcza w obszarach wiejskich, gdzie tradycyjne
umiejetnosci i sztuka mogg by¢ pomocne w tagodzeniu ubo6stwa.

Podejscie UE do zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich opiera si¢ na uznaniu
centralnej roli kultury i uznaniu znaczenia dostepnosci przestrzeni publicznej dla wszystkich
obywateli. Przyktadowo w panstwach Ameryki Lacinskiej UE promuje wspotprace w
zakresie dystrybucji programow audiowizualnych jako s$rodka rozwigzywania problemow
spotecznych wynikajacych z nierownosci w regionach zurbanizowanych. Inny przyktad w
Afryce pokazuje, w jaki sposob sztuka i architektura mogg prowadzi¢ do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich, ktéry sprzyja wlaczeniu spotecznemu®.

» Innowacyjne partnerstwa: jest to finansowana w ramach Instrumentu Finansowania
Wspotpracy na rzecz Rozwoju inicjatywa, prowadzona wspolnie z samorzadami
terytorialnymi, ktora koncentruje si¢ w szczegolnosci na krajach najstabiej rozwinigtych,

“ Przedmiotowy program wewngtrznego wsparcia panstw AKP jest finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju.
http://www.acpculturesplus.eu/?lang=uk

2 Obejmuja one: Strategie Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego z dnia 10 czerwca 2009 r., COM(2009) 248, Strategie Unii
Europejskiej dla regionu Dunaju z dnia 8 grudnia 2010 r., COM(2010) 715, Plan dziatania na rzecz strategii morskiej w obszarze Oceanu
Atlantyckiego, Realizacja inteligentnego i zrownowazonego Wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wydany z dnia 13 maja 2013 r.,
COM(2013) 279, Strategi¢ Unii Europejskiej dla regionu adriatycko-joniskiego z dnia 17 czerwca 2014 r., COM(2014) 357, Strategie UE na
rzecz regionu alpejskiego z dnia 28 lipca 2015 r., COM(2015) 366.

“3 http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture_en.htm i http://www.worldcitiescultureforum.com/publications
44 W badaniu przede wszystkim przedstawiono propozycje w odniesieniu do ,,Programu zapewniania globalnych débr publicznych i
reagowania na wyzwania” (30 min).

“ Projekt UE i Unii Afrykanskiej — ,,Wizjonerska Afryka”.
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rowniez W kontekscie niestabilnosci systemow demokratycznych, lub na panstwach, gdzie
prawa kulturalne sg zagrozone. Inny projekt w ramach wieloletniego programu
indykatywnego dla Ameryki Lacinskiej ma na celu rozwdj roli kultury i sztuki na
potrzeby wsparcia spojnosci spotecznej w miastach Ameryki Lacinskiej. Projekt ten
ulatwia wymiang i wspdlne dziatania migdzy UE a Ameryka Lacinska w celu lepszego
zintegrowania polityki i inicjatyw kulturalnych ze strategig rozwoju obszaréw miejskich,
czerpigc z dorobku udanych projektow wspierajacych spojnos$¢ spoteczna.

» Wspieranie kulturalnego partnerstwa miast: Komisja propaguje rolg miast jako zaglebi
innowacji oraz najlepszych praktyk dzigki zawigzywaniu partnerstw migdzy miastami i
miejscami 0 warto$ci kulturowej, ktére majg podobne problemy spoteczne, gospodarcze i
srodowiskowe, aby wykorzysta¢ potencjalne mozliwosci rozwoju. Komisja ma zamiar
uruchomi¢ regionalne programy z Amerykg Lacinskg (W szczegodlnosci ze Wspodlnota
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw, CELAC) wspierajace Spojnos¢ spoteczng poprzez
kulture i sztuke w duzych miastach®®.

» Wymiana doswiadczen dotyczacych Stolic Kultury: Komisja bgdzie wymieniaé si¢
doswiadczeniami z krajami partnerskimi na temat programu Europejskich Stolic Kultury,
ktory przyczynia si¢ do promowania dziedzictwa kulturowego i tym samym stuzy
wspieraniu rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym.

» Strategie miejskie w miastach historycznych: finansowane z Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa (ENI); UE wspiera gminy w rozwoju strategii miast na rzecz odbudowy miast
historycznych.

3.2. Promowanie kultury i dialogu miedzykulturowego na rzecz pokojowych stosunkow
mie¢dzy spolecznosciami

Dialog miedzykulturowy, w tym dialog migdzyreligijny, moze by¢ pomocny w promowaniu
budowy sprawiedliwych, pokojowych i integracyjnych spoteczenstw, w ktorych ceni si¢
roznorodnos$¢ kulturowg oraz szanuje prawa cziowieka. Dzigki wypracowaniu wspolnych
podstaw oraz stworzeniu przyjaznego otoczenia sprzyjajacego wymianie dialog
miedzykulturowy moze pomaga¢ W tagodzeniu napie¢, zapobiega¢ eskalacji kryzysow,
wspiera¢ pojednanie narodowe oraz promowac¢ nowe wizje przeciwdziatajace radykalizacji
postaw. W niniejszej sekcji omoéwiono sposob, w jaki UE moze bezposrednio promowaé
dialog miedzykulturowy za posrednictwem migdzynarodowych projektdow wspotpracy
kulturalnej, wspottworzenia, wymiany mig¢dzyludzkiej, debaty spolecznej oraz budowania
pokoju.

a) Wspieranie wspolpracy miedzy podmiotami dzialajacymi w sektorze kultury

Wspotpraca i dialog migdzy podmiotami sektora kultury i artystami oraz ich mobilno$¢ maja
z punktu widzenia dialogu miedzykulturowego duze znaczenie. Obieg dziet sztuki i
tworczosci kulturalne] miedzy panstwami pomaga rozprzestrzenia¢ nowe pomysty,
nawigzywac¢ bezposrednie i posrednie stosunki oraz promowac innowacje. Zacie$niona
wspotpraca kulturalna z partnerami UE moze przyczyni¢ si¢ do otwarcia ,,europejskiej
przestrzeni kulturalnej” na nowe podmioty z sektora kultury i nowych odbiorcow.

» Promowanie uczestnictwa w programie ,,Kreatywna Europa”: wszystkie kraje objete
procesem rozszerzenia mogg juz uczestniczy¢ W programie, a Komisja zacheca takze

4 Kultura i sztuka wspierajace spdjnosé spoteczng w miastach Ameryki ELacinskie;”.
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wszystkie panstwa objete EPS, aby przylaczyly si¢ do programu , Kreatywna Europa”
(uczestnikami sa juz Gruzja, Motdawia i Ukraina)*’. Program ,Kreatywna Europa”
umozliwia podmiotom z panstw objetych EPS dziatajagcym w sektorze kultury i sektorze
kreatywnym wspotprace z partnerami z catej Europy, jak rowniez uzyskanie dost¢pu do
finansowania projektow wspotpracy i przytaczenie si¢ do europejskich sieci kulturalnych.

Wspieranie kultury w ramach Partnerstwa Wschodniego: pierwszy program na lata
2011-2015 zakonczyt si¢ powodzeniem, a dalszy rozwdj umiejetnosci i potencjatu
podmiotow dziatajagcych w sektorze kultury bedzie przez trzy lata wspierany w ramach
drugiego programu ds. kultury w ramach Partnerstwa Wschodniego (w ktorym
uczestniczg Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia i Ukraina). Celem
programu jest wspieranie inicjatyw na szczeblu regionalnym, w ramach ktérych kultura
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, wiaczenia spotecznego, rozwigzywania
konfliktow i dialogu migdzykulturowego.

Wsparcie dla fundacji im. Anny Lindh: fundacja im. Anny Lindh wraz z siecia
obejmujacg ponad 4 000 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w 42 panstwach Unii
dla Srodziemnomorza korzysta ze wparcia w ramach unijnej polityki i narzedzi na rzecz
promowania wymiany kulturalne;j.

b) Wspieranie budowania pokoju poprzez dialog miedzykulturowy

Dialog migdzykulturowy to wazne narzgdzie zapobiegania konfliktom oraz promowania
pojednania i wzajemnego zrozumienia W spoteczenstwach, ktore byty dotknicte konfliktem.
UE popiera pragmatyczng wspotprace i miedzykulturowy dialog miedzy réznymi kulturami i
spoleczenstwami. Wspiera réwniez starania na rzecz pojednania miedzy ludZzmi i
mniejszosciami. Szczeg6lnie dobrym przyktadem sg postepy Bosni i Hercegowiny w
kierunku integracji z UE oraz pragmatyczne ustalenia poczynione w ramach dialogu miedzy

Belgradem a Pristing.

» Instrument na rzecz Przyczyniania Sie do Stabilnosci i Pokoju: UE zwigkszy
swoje wsparcie na rzecz dialogu miedzykulturowego w sytuacjach przed- i
pokonfliktowych.

» Dialog miedzykulturowy mlodziezy: UE bedzie utatwia¢ dialog migdzykulturowy
miedzy organizacjami milodziezowymi w Europie i poza nig (w tym dzigki
programom, takim jak stowarzyszenia spoteczenstwa obywatelskiego w krajach
sgsiedzkich). Przede wszystkim UE zapewni wsparcie w szczegolnosci dla drugiej
fazy programu ,,Glosy Milodych Arabow” (obecnie rozszerzonego o region
eurosrodziemnomorski) W celu poglebienia dialogu miedzy miodymi liderami a
przedstawicielami  spoteczenstwa obywatelskiego oraz w celu zwalczania
ekstremizmu i gwattownej radykalizacji postaw.

» Szkolenia przeznaczone dla obserwatoréw miedzynarodowych misji obserwacji
wyborow oraz personelu, Kktory bedzie uczestniczy¢ w cywilnych misjach
stabilizacyjnych: beda organizowane kursy w celu zapewnienia pelnej wiedzy na
temat drazliwych kwestii w miejscowej kulturze.

" Warunkiem pelnego uczestnictwa danego panstwa w podprogramie MEDIA jest spetnienie wymogéw okreslonych w dyrektywie o
audiowizualnych ustugach medialnych.
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» Wspieranie praw kulturalnych: w tym tozsamosci lokalnej oraz praw ludnosci
tubylczej, a takze roli obroncow praw Kkulturalnych, zgodnie z Mig¢dzynarodowym
paktem praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych®®, w tym praw ludnosci
tubylczej okreslonych w przyjetej przez ONZ Deklaracji praw ludéw tubylczych
(UNDRIP)®.

3.3 Zaciesnianie wspélpracy w zakresie dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo kulturowe w istotny sposob podkresla réznorodnos$¢ kulturowa, ktorg nalezy
chroni¢. Odnowa i promocja dziedzictwa kulturowego przycigga turystow oraz pobudza
rozwoj gospodarczy. Wspotpraca w dziedzinie dziedzictwa kulturowego odgrywa wazng rolg
w stosunkach migdzynarodowych oraz ksztalttowaniu polityki, 0 czym mowa w komunikacie
Komisji zatytutowanym ,,Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa kulturowego w
Europie™. Bioragc pod uwage rosnace zapotrzebowanie na wiedze fachowa na calym $wiecie
oraz zwracajac uwagge na fakt, ze wiele panstw cztonkowskich jest che¢tnych do dzielenia si¢
swoja wiedzg, istniejg mozliwosci podjecia wspdlnych dziatan z krajami partnerskimi w celu
opracowania zrownowazonych strategii na rzecz ochrony dziedzictwa poprzez szkolenia,
rozwoj umiejetnosci i transfer wiedzy.

Dziedzictwo kulturowe jest delikatne i czesto narazone na kleski zywiotowe lub zniszczenia
dokonane przez czlowicka, takie jak: wojny, grabieze i rabunki, ktdre sg niekiedy
umotywowane nienawiscig na tle religijnym. Zrabowane dzieta sztuki sa czesto sprzedawane,
a dochdéd z tych transakcji bywa wykorzystywany do finansowania dziatalnosci
terrorystycznej, w wyniku czego $wiatowe dziedzictwo kulturowe ubozeje. Unia Europejska
przyjeta $rodki ograniczajace wobec Syrii oraz transponowata sankcje ONZ wobec
Daiszu/ISIL i Al-Kaidy oraz system sankcji ONZ wobec Iraku — dotycza one m.in. zakazu
nielegalnego handlu artefaktami kulturowymi i archeologicznymi®*.

» Badanie dziedzictwa kulturowego: w ramach programu ,,Horyzont 2020 wspiera
si¢ badania naukowe i innowacje w zakresie dziedzictwa kulturowego poprzez
wielonarodowe, interdyscyplinarne projekty, w ktorych uczestniczg rowniez wiadze
na szczeblu lokalnym i regionalnym, przedsigbiorstwa i spoteczenstwo obywatelskie,
dazac do opracowania nowych rozwigzan dla zachowania dziedzictwa kulturowego w
Europie i zarzadzania nim, majac na uwadze zagrozenia wynikajace ze zmiany
klimatu. Do uczestnictwa zachecane sg panstwa trzecie.

» Zwalczanie nielegalnego handlu dziedzictwem kulturowym: Komisja planuje — w
oparciu o wyniki badania, ktore wtasnie rozpoczeto w celu wykrycia niescistosci w
przepisach krajowych — sporzadzenie wniosku legislacyjnego w celu uregulowania
przywozu débr kultury do UE. Komisja rozwazy bardziej kompleksowe podejscie do
zwalczania finansowania terroryzmu za posrednictwem nielegalnego handlu dobrami
kultury — bez wzgledu na kraj pochodzenia. Ewentualne dziatanie obejmuje
wprowadzenie systemu certyfikacji przywozu dobr kultury do UE w potgczeniu z
wytycznymi dla zainteresowanych podmiotéw, takich jak muzea czy rynek dziet

“8 http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx

* hitp://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

% COM(2014) 477 final.

®! Unia Europejska transponowata system sankcji Rady Bezpieczenstwa ONZ wobec ISIL (Daiszu) i Al-Kaidy (jak wskazano w rezolucji RB
ONZ nr 1267 oraz kolejnych rezolucjach, w tym rezolucji RB ONZ nr 2253 (2015)). Poniewaz artefakty archeologiczne sa dla ISIL/Daiszu
zasobami gospodarczymi, nabywanie takich przedmiotéw od ISIL/Daiszu jest niezgodne z prawem. Rada transponowata system sankcji
ONZ wobec Iraku (ktéry zawiera zakaz handlu artefaktami archeologicznymi wywozonymi niezgodnie z prawem) i dostosowala
autonomiczny system sankcji UE oraz autonomiczne $rodki ograniczajace UE wobec Syrii, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia zakaz
handlu artefaktami archeologicznymi wywiezionymi z Syrii niezgodnie z prawem.
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sztuki®®. Unia Europejska planuje wesprze¢ szkolenia funkcjonariuszy celnych w
punktach kontroli granicznej, aby promowa¢ wczesne wykrywanie kradzionych dziet
sztuki i zachgca¢ osoby zawodowo zwigzane z rynkiem dziet sztuki do wspotpracy w
walce z nielegalnym handlem. Unia Europejska zacie$ni rowniez wspOtprace z
krajami partnerskimi w celu zwalczania nielegalnego obrotu dobrami kultury.

» Ochrona dziedzictwa: Komisja przytaczy si¢ do dziatah miedzynarodowych
prowadzonych pod kierownictwem UNESCO, majacych na celu ustanowienie
mechanizmu szybkiego reagowania na potrzeby ochrony obiektow dziedzictwa
kulturowego. Komisja bedzie rowniez udostepniata UNESCO, miedzy innymi dzigki
programowi zarzadzania Kkryzysowego Copernicus, obraz satelitarny zagrozonych
obiektow dziedzictwa kulturowego w celu dokonania oceny szkdd i zaplanowania
mozliwej rekonstrukcji. Unia Europejska wiaczy wiedze ekspercka jako element
srodkow naprawczych stuzacych przywrdceniu stanu sprzed klesk zywiotowych lub
konfliktbw — umozliwi to ocene¢ szkod, jakich doznaty obiekty dziedzictwa
kulturowego. Regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii
rowniez przyczyni si¢ do ochrony dziedzictwa Kkulturowego i promowania
réznorodnos$ci kulturowe;.

4. STRATEGICZNE PODEJSCIE UE DO DYPLOMACJI KULTURALNEJ

Aby zaciesni¢ efektywng wspotprace z krajami partnerskimi  w zakresie trzech
proponowanych Kkierunkéw dziatan, odpowiednie zainteresowane podmioty UE musza
potaczy¢ sity w celu zapewnienia komplementarnosci i synergii. Dotyczy to rzadow na
wszystkich szczeblach, lokalnych organizacji kulturalnych i spoteczenstwa obywatelskiego,
Komisji i wysokiego przedstawiciela (za posrednictwem delegatur UE w panstwach trzecich),
panstw cztonkowskich UE oraz ich instytutéw kultury>. W komunikacie w sprawie kultury z
2007 r. opowiadano si¢ za otwartg metodg koordynacji (OMK) w dziedzinie kultury, jako
nieucigzliwym ale uporzadkowanym sposobie wspotpracy panstw czlonkowskich UE na
poziomie europejskim®*. W 2012 r. grupa ekspertéw z panstw cztonkowskich, ktérej wspélnie
przewodniczyly Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, zbadata rozwoj
strategicznego podejscia do kultury w stosunkach zewnetrznych UE. W sprawozdaniu grupy
ekspertow podkreslono korzy$¢ zaangazowania UE w dzialania kulturowe z krajami
partnerskimi  dzieki nowym, strategicznym sposobom wsplipracy 2z panstwami
cztonkowskimi®. Nastepnie Parlament Europejski zainicjowal dziatanie przygotowawcze
,,Kultura w stosunkach zewnetrznych UE”, ktére popieraty ,,inteligentng komplementarno$¢”
oparta na wspolnie uzgodnionej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, w
szczegolnosci miedzy ich instytutami kultury i zagranicznymi rzecznikami, i ze
spoteczenstwem obywatelskim®®. ESDZ prowadzi obecnie 139 delegatur i urzedow UE na
$wiecie, ktdre reprezentujg UE i jej obywateli na poziomie $wiatowym. Potencjat wspOtpracy
i koordynacji w rozwijaniu dyplomacji kulturalnej UE jest duzy.

52 plan dziatania na rzecz skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu, COM(2016) 50/2.

%% Najnowszy przyktad z Tunezji pokazuje $cista wspolprace miedzy delegaturg UE, instytutem kultury panstwa cztonkowskiego i wladzami
lokalnymi: Komisja uruchomita program o puli 10 min EUR, ktéry ma na celu wzmocnienie sektora audiowizualnego/mediéw w Tunezji.
Pod koniec biezacego roku uruchomiony zostanie kolejny projekt, (ktérego budzet wynosi 4 min EUR), zarzadzany przez delegaturg UE i
wspierany przez British Council, majacy na celu promowanie zaangazowania W Kulturg na szczeblu lokalnym.

% Od 2008 r. grupy OMK pracowaty nad kwestiami takimi jak: sektor kultury i sektor kreatywny (w tym nowe modele biznesowe i strategie
eksportowe); mobilno$¢ artystéw i 0s6b zawodowo zwiagzanych z kultura; mobilno$¢ dziet sztuki; utatwianie dostgpu do kultury droga
cyfrowa.

% Sprawozdanie stanowito réwniez podstawe dla debaty ministréw kultury z UE na temat kultury jako elementu migkkiej polityki. Debata ta
odbyta si¢ 17 maja 2013 r.

% http://cultureinexternalrelations.eu/
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a) ZacieSniona wspolpraca UE

Uzgodnione podejscie umozliwitoby zainteresowanym podmiotom w Europie potgczenie
zasobow i osiggniecie korzysci skali dzigki wspotpracy w panstwach trzecich. W najnowszym
badaniu przeprowadzonym przez Parlament Europejski przestawiono liczne korzysci z
bliskiej wspotpracy dla delegatur UE, instytutéw kultury i klastrow EUNIC®: wspélne
projekty wigzg si¢ z mniejszym ryzykiem, majg wickszy wplyw i sg bardziej widoczne,
stwarzajg wieksze mozliwosci uczenia sie;58.

>

Platforma dyplomacji kulturalnej: zostala ustanowiona w lutym 2016 r. i jest
finansowana w ramach Instrumentu Partnerstwa. Jest obstugiwana przez konsorcjum
instytutéw kultury panstw cztonkowskich i innych partnerujacych podmiotéw™. W
ramach platformy wydane zostang porady w zakresie polityki kulturalnej, utatwione
zostanie tworzenie sieci kontaktow, przeprowadzane beds dziatania z
zainteresowanymi podmiotami z sektora kultury, panstwami cztonkowskimi i
delegaturami UE, opracowane zostang programy szkoleniowe na potrzeby
przewodnictwa w dziedzinie kultury; ponadto platforma przyczyni sie do rozwijania
miedzynarodowych stosunkow kulturalnych UE.

Zaciesniona wspolpraca z instytutami kultury: po konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami pod koniec biezacego roku Komisja zaproponuje nowy
rodzaj partnerstwa migdzy ESDZ, stuzbami Komisji, krajowymi instytutami kultury
oraz ich organizacjg patronackg (w ramach ich uprawien), wyznaczajacy zasady
wspotpracy paneuropejskiej oraz wartosci lezace U jej podstaw.

Wigksza rola delegatur UE: delegatury beda pehity role lokalnych platform w
odniesieniu do instytutéw kultury i innych zainteresowanych stron, stuzacych
utatwieniu koordynacji i wspotpracy. Delegatury UE moga udziela¢ pomocy przy
okreslaniu potrzeby i mozliwosci na szczeblu lokalnym, dba¢ 0 adekwatnos¢ dziatan
do lokalnych kontekstow kulturowych, nie tracac z oczu strategicznych celéow UE.
Kulturalne punkty kontaktowe w najwazniejszych delegaturach UE beda
rozpowszechnialy najlepsze praktyki i oferowaty pracownikom programy szkoleniowe
w zakresie kulturowego wymiaru rozwoju oraz stosunkéw zewnetrznych.

Ustanowienie Europejskich Domow Kultury: opieratyby si¢ one na partnerstwie
miedzy UE i danym krajem partnerskim i umozliwityby instytutom kultury i innym
zainteresowanym stronom wspotprace i $wiadczenie ustug miejscowej ludnosci,
uczestnictwo we wspdlnych projektach, oferowanie stypendidow, wymian
edukacyjnych i kulturalnych.

Promowanie aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego: wiele zainteresowanych
podmiotow (np. spoteczenstwo obywatelskie, artysci, podmioty dziatajace w sektorze
kultury, organizacje obywatelskie) jest zaangazowanych w stosunki kulturalne miedzy
UE a panstwami trzecimi. W stosunkach dwustronnych oraz odpowiednich
programach tematycznych UE bedzie zatem dazy¢ do wzmocnienia wsparcia dla
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych w dziedzinie kultury w
krajach partnerskich w celu budowania zdolnosci i utatwiania wymiany.

" EUNIC (Europejski Zwiazek Narodowych Instytutéw Kultury) jest siecia patronacka. Sie¢ liczy 34 instytuty kultury sposréd nalezacych

do nich cztonkéw pochodzacych z 28 panstw oraz 100 klastréw z catego $wiata. http://www.eunic-online.eu/

%8 Badanie Parlamentu Europejskiego — Europejskie instytuty kultury za granica (European Cultural Institutes Abroad), styczen 2016 r.

% ESDZ i Komisja sa cztonkami Komitetu Sterujacego. Zob. http:/ec.europa.eu/dgs/fpi/announcements/news/20160401_|_en.htm.
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» Wspdlne imprezy kulturalne UE: wspieranie wspdlnych europejskich dziatan
kulturalnych to doskonaty sposob zwigkszenia widoczno$ci UE w panstwach trzecich.
W 2017 r. (w nastepstwie badania opublikowanego w 2015 r.) w ramach nowej akcji
Instrumentu Partnerstwa dotyczacej globalnej dyplomacji publicznej, uruchomiony
zostanie nowy dwuletni program, ktérego budzet wynosi 1,5 min EUR, w celu
organizowania unijnych festiwali filmowych w sposéb bardziej spojny i
strategiczny®. Obecnie w prowadzeniu festiwali filmowych i innych dziatan takich
jak Europejski Dzien Jezykow uczestniczy ponad 75 delegatur UE, wspdtpracujac na
r6éznych poziomach z krajowymi instytutami kultury.

» Uwzglednienie partnerow strategicznych: wielu partnerow strategicznych UE
dysponuje efektywnymi strategiami w zakresie dyplomacji kulturalnej®*, a z kolei UE
prowadzi intensywng wspOlprace kulturalng z wieloma partnerami. W 2013 r.
ustanowiono Europejsko-Amerykanska Fundacje Kulturalng ®, majaca na celu
zapewnienie bardziej zorganizowanej struktury finansowania programéow kulturalnych
UE oraz wzmocnienia wigzi kulturalnych migdzy USA i UE (w tym delegaturami i
panstwami cztonkowskimi). W Afryce Potudniowej UE wspiera mtodych artystow,
producentéw audiowizualnych, muzykoéw i sportowcow. Dwustronne stosunki z
Chinami od 2012 r. obejmuja tez wymiar kontaktow migdzyludzkich®.

b) Wymiana miedzykulturowa studentow, badaczy i absolwentéw

Programy UE w zakresie mobilnosci | wspotpracy miedzy szkotami wyzszymi sg nieoceniong
pomocg W tworzeniu trwatych wiezi akademickich i kulturowych, jednoczes$nie promujaca
UE w krajach partnerskich. Badanie z 2014 r.** przeprowadzone przez Agencje Wykonawcza
ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA) wykazato, ze 54 % studentow i
personelu, ktorzy skorzystali z programu mobilno$ci Erasmus Mundus, ocenito to
do$wiadczenie jako majace najwickszy wpltyw na ich umiejetnosci i kompetencje
miedzykulturowe.

W miedzynarodowej wspotpracy badawczej wykorzystuje si¢ uniwersalny jezyk nauki, aby
utrzyma¢ otwarte kanaty komunikacji i utatwi¢ badaczom wymiang pomystow bez wzgledu
na tto kulturowe, panstwowe lub religijne. ,,Horyzont 2020” to najwigkszy na Swiecie
wielostronny program badan i innowacji, w ramach ktdérego finansuje si¢ badania naukowe i
innowacje w zakresie stosunkéw kulturalnych, dyplomacji naukowej i dziedzictwa
kulturowego. ,,Horyzont 2020” umozliwia rowniez krajom partnerskim maksymalizacje
wplywu ksztatcenia na rozwoj gospodarczy, stabilno$¢ spoteczng i rozwoj.

Wymiana milodziezy, wolontariat europejski ®®, szkolenia dla 0s6b mtodych i 0s6b
pracujacych z mtodzieza oraz tworzenie sieci kontaktow miedzy nimi wigza si¢ Z mobilnoscia
0s0b mtodych migdzy UE a panstwami sasiadujacymi. W 2015 r. ponad 33 000 0s6b mtodych
oraz 0s0b pracujacych z mtodziezg uczestniczyto w tych wspdlnych dziataniach, a okoto 40
% z nich pochodzito z panstw sasiadujacych. Za posrednictwem grupy wysokiego szczebla
majacej przedstawi¢ swoje sprawozdanie w czerwcu 2016 r. Komisja bada, w jaki sposob
wspolpraca w dziedzinie sportu przyczynia si¢ do stosunkOw migdzynarodowych.

% https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/european-film-festivals-unique-opportunity-eu-cultural-diplomacy

81 Przyktady stanowig Chiny, Japonia (koncepcja ,,Cool Japan™) oraz Korea Potudniowa (wraz z koreafiskim nowym nurtem ,,Hallyu™).
8 http://e-acf.org/

% http://ec.europa.eu/education/international-cooperation/china_en.htm

8 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/evaluations/docs/education/mundus2012-summary_en.pdf

% https://europa.eu/youth/EU/volunteering/european-voluntary-service_pl
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» Promowanie mobilnosci badaczy: w ramach dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie” w
latach 2014-2020 UE zamierza sfinansowaé granty dla okoto 65 000 badaczy.
Obejmie to 25 000 doktorantéw i do 2020 r. umozliwi 15 000 badaczy spoza Europy
rozpoczgcie lub kontynuowanie pracy zawodowej w Europie.

» Wymiana miedzykulturowa studentow i pracownikéw naukowych i nowe
wspdélne projekty w latach 2014-2020 UE zamierza sfinansowa¢ ponad 150 000
stypendiow dla studentow i personelu w Europie i innych czesciach swiata. W latach
2014-2020 Unia sfinansuje okoto 1 000 wspolnych projektéw, w ktérych beda
uczestniczy¢ uczelnie wyzsze i organizacje mtodziezy z UE i spoza UE®.

> Sie¢ absolwentéw i badan UE: Komisja bedzie wspierata tworzenie grup
absolwentow Erasmus+ w krajach partnerskich oraz wspotprace miedzy tymi grupami
a delegaturami UE. Komisja bedzie pomagata taczy¢ starania na rzecz tworzenia sieci
kontaktow na szczeblu krajowym i europejskim i wspierata integracje centrow UE z
450 centrami doskonatosci Jean Monnet oraz promowata tworzenie sieci kontaktéw
miedzy nimi. Kazdego roku studia dotyczace UE obejmag ponad 250 000 studentdéw na
calym $wiecie dzieki nauczaniu i dziataniom informacyjnym.

5. PODSUMOWANIE

W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat ogélnoswiatowy krajobraz kulturowy ulegt gwattownym
zmianom. Zapotrzebowanie na wymian¢ i wspotprace migdzykulturowa wzrosto wraz z
rewolucjg cyfrowa. W $wiecie stojacym w obliczu wielu wyzwan i konfliktow kultura ma
wielki potencjal przezwyciezania podzialdow, wzmacniania kruchych spoteczenstw i
poprawiania stosunkéw miedzynarodowych. Europa jest postrzegana jako kontynent o
bogatym dziedzictwie kulturowym i dynamicznej kreatywnosci. Kultura powinna zatem
stanowi¢ integralny element dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej.

W niniejszym wspdlnym komunikacie zaproponowano trzy filary prac nad strategia UE w
dziedzinie miedzynarodowych stosunkow kulturalnych. Po pierwsze proponowane zasady
przewodnie dotyczace dziatan UE majg na celu zapewnienie, aby dzialania UE w tej
dziedzinie propagowaly prawa cztowieka, réznorodnos¢, dialog miedzykulturowy przy
jednoczesnym poszanowaniu pomocniczo$ci | komplementarnosci, zachowujac spojnosc
polityki poprzez promowanie kultury w ramach istniejacych struktur partnerskich. Drugi filar
obejmuje trzy glowne Kierunki stuzace rozwijaniu wspotpracy kulturalnej z krajami
partnerskimi, w tym: i) wspieranie kultury jako sity napedowej zrownowazonego rozwoju
spotecznego i gospodarczego; ii) promowanie kultury i dialogu miedzykulturowego w
pokojowych stosunkach migdzy spoteczno$ciami; iii) zacie$nianie wspolpracy w zakresie
dziedzictwa kulturowego. W trzecim filarze zaproponowano strategiczne podejscie UE do
dyplomacji kulturalnej, w tym wzmocniong wspotprace europejska (W szczegdlnosci miedzy
panstwami cztonkowskimi i delegaturami UE) i wymiany mig¢dzykulturowe promujace
roznorodno$¢ kulturowa UE.

Zbudowanie strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkow kulturalnych na trzech
wyzej wymienionych filarach pomoze w dalszym rozwijaniu kanatow komunikacji migdzy
spolecznosciami a spoteczenstwami. Strategia ta przyczyni si¢ do utworzenia sprzyjajacego
srodowiska, umozliwiajacego dalsze rozwijanie sie¢ sektora kultury i sektora kreatywnego,

% http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_pl
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tworzenie wzrostu i miejsc pracy. Nastgpi wzmocnienie ochrony i promocji dziedzictwa
kulturowego, stymulowany bedzie dialog mi¢dzykulturowy i budowanie pokoju, zapewnione
bedzie wsparcie dla tworczosci kulturalnej i turystyki jako czynnikéw rozwoju i wzrostu
gospodarczego, jak rowniez wykorzystane zostang ksztatcenie, badania i nauka jako $rodki
dialogu i wymiany. Dzigki tym dziataniom Unia Europejska uzyska silniejsza pozycj¢ na
arenie $wiatowej, stanie si¢ lepszym partnerem mi¢dzynarodowym i bedzie w wickszym
stopniu przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia zrOwnowazonego Wzrostu gospodarczego, pokoju i
wzajemnego zrozumienia.
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