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Wyzwania demograficzne, przed ktérymi stoi UE

1. Stwierdza, ze przemiany demograficzne sa jednym z najwigkszych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia Europejska. Do
determinujacych je czynnikéw nalezy starzenie si¢ spoleczefistwa, zmniejszanie si¢ liczby os6b milodych i nizszy
wspoltczynnik urodzen. Z tego powodu wzrost demograficzny jest uzalezniony w duzej mierze od ruchéw migracyjnych,
bardzo réznych na poszczegblnych obszarach UE. Dysproporcje prowadza do réznych wyzwan zaréwno na obszarach
odplywania ludnosci, jak i w duzych os$rodkach miejskich, do ktérych przybywaja nowe osoby.

2. Uwaza jednak, ze zjawisko migracji jest jedynie rozwiazaniem krétkoterminowym i nie wystarcza do rozwigzania
problemu spadku wspétczynnika urodzen; wprawdzie migracja oznacza natychmiastowy wzrost sily roboczej, lecz
jednocze$nie zwigksza si¢ odsetek osob dorostych w Europie, co nie rozwiazuje problemu spadku wspétczynnika urodzen
i ogdlnego starzenia si¢ spoleczenstwa.

3. Wskazuje, ze od 2000 r. wzrost liczby ludnosci Europy byl bardzo skromny w poréwnaniu z ostatnimi 50 latami
i wynosit ok. 0,5 % rocznie. W 2014 r. w 12 panstwach czlonkowskich nastapit spadek liczby ludnosci, natomiast w 16 jej
wezrost. Istnieja znaczne réznice miedzy wschodem i zachodem Europy, a takze, choé w mniejszej mierze, miedzy p6inoca
i potudniem. Nawet w obrebie tego samego pafistwa czesto wystepuja nieréwnosci regionalne. W szczeg6lnosci daje sig
zauwazy¢ globalng tendencje w wigkszosci krajow europejskich do wigkszego wzrostu na obszarach miejskich niz
wiejskich. Oddalone obszary wiejskie na calym kontynencie borykaja si¢ z wyzwaniami demograficznymi. Ostatni kryzys
gospodarczy uwypuklil polaryzacje tendencji zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym, a takze wyzwania
zwigzane z odplywem ludnosci na poziomie regionalnym.

4. Podkresla konieczno$¢ uwzglednienia prognoz na 2060 r. zawartych w sprawozdaniu na temat starzenia si¢
spoleczenstwa za 2015 r. Dynamika dzietnosci, oczekiwana dlugo$¢ zycia i migracje kaza przewidywaé duze zmiany
w strukturze wiekowej ludno$ci UE. Wspdlczynnik oséb aktywnych do niesamodzielnych zmieni si¢ z 4:1 do okolo 2:1.
Spoteczenstwo europejskie w 2060 r. nie tylko bedzie starsze, ale tez nierdwnomiernie roztozone. Prognozy pokazujg duze
réznice miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz w ich obrebie — w okolo polowie krajow przewiduje si¢ spadek liczby
ludnosci, zas w drugiej potowie jej wzrost.

5. Zwraca uwage na ogromny wplyw przemian demograficznych na gospodarke, spoleczenistwo, budzet i srodowisko,
zaréwno w skali krajowej, jak i regionalnej i lokalnej. Przemiany te wplywaja na zréwnowazonos¢ systeméw emerytalnych
i systeméw opieki zdrowotnej. Determinujg ewolucje panstwa opiekunczego, gléwnie poprzez presj¢ na systemy opieki
zdrowotnej i ustugi socjalne zwigzane z osobami starszymi i osobami niesamodzielnymi. Wplywaja na rozwdj réznych
obszaréw UE i utrzymywanie tradycyjnych ekosystemdéw i infrastruktury. Zwraca uwage na ryzyko wyludnienia si¢
niektérych obszaréw UE. Na przyklad, regiony najbardziej oddalone stawiaja czota szczegdlnym wyzwaniom wynikajagcym
z warunkéw geograficznych i demograficznych, z uwagi na ograniczenia w zakresie mobilnosci. I cho¢ okreslone obszary
lub regiony, w zaleznosci od ich cech, ucierpia przez te zmiany pézniej lub w mniejszym stopniu, nie ma watpliwosci, ze
konsekwencje tych przemian beda odczuwalne w calej UE.

6.  Podkresla potrzebe poswiecenia uwagi tym czynnikom w kontekscie $wiatowej ewolucji demograficznej. W zwigzku
z tym bardzo pozytywnie ocenia prace OECD w dziedzinie gromadzenia danych poréwnawczych dotyczacych ludnosci na
szczeblu lokalnym i regionalnym, co pomaga w zrozumieniu kontekstu wyzwan demograficznych wykraczajacego poza
ich wymiar europejski. Waznymi narzedziami umozliwiajacymi zrozumienie wyzwan demograficznych i gromadzenie
danych dotyczgcych zmian demograficznych mogg by¢ mapy demograficzne sporzadzane na szczeblu UE, tj. narzedzia
cyfrowe wykorzystywane do celéw eksploracji danych i opracowywania map wskaznikéw demograficznych za
posrednictwem systemu informacji geograficznej (GIS).
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Reakcja regionéw i miast na wyzwania demograficzne

7. Odnotowuje rézne sposoby reagowania przez regiony i miasta europejskie na wyzwania demograficzne:

— za posrednictwem $rodkéw promowania aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, nieodzownych w radzeniu sobie
zaréwno ze wzrostem, jak i ze spadkiem liczby ludnosci,

— poprzez strategie polityczne polegajace na wspieraniu rodzin i $rodki umozliwiajace godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego, ktére moglyby mie¢ pozytywny wplyw na osigganie wyzszych wspétczynnikéw dzietnosci,

— poprzez polityke majacg na celu utrzymanie placéwek oswiatowych na odizolowanych obszarach wiejskich,

— za pomocg dzialan sprzyjajacych usamodzielnieniu si¢ i pozostaniu w regionie ojczystym ludzi mlodych, poprzez
dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy,

— wprowadzajac inicjatywy zwigzane z powrotem emigrantéw i odzyskiwaniem talent6w,
— gwarantujac rowno$¢ szans kobiet i mezczyzn i poprawiajac integracje imigrant6w,

— dostosowujac ustugi zdrowotne i spoleczne do starzenia si¢ spoleczefistwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich
aspektéw jak wspieranie niezaleznego zycia, poprawa profilaktyki czy koordynacja miedzy poszczegdlnymi
mechanizmami, zwazywszy na zmniejszone zasoby i zwigkszone zapotrzebowanie,

— dostosowujgc miasta w taki sposob, by mogly stal si¢ miejscami bardziej przyjaznymi ludziom, zwlaszcza osobom
starszym i niesamodzielnym,

— dostosowujagc polityke transportowg i dalsze konkretne $rodki w celu zapewnienia mobilnosci i zwigkszenia
wzajemnych polaczen we wszystkich regionach i pomiedzy nimi, z zastosowaniem innowacyjnych sposobéw podejscia,
jak w przypadku ,transportu na zadanie”.

8.  Zachgca miasta i regiony europejskie do dalszego mierzenia si¢ z tymi problemami, a przy tym i do korzystania
z szans zwigzanych z przemianami demograficznymi, takich jak szanse zwiazane ze ,srebrng gospodarka” stojace przed
firmami i podmiotami opracowujacymi i oferujacymi innowacyjne produkty i ustugi dla oséb starszych, tym bardziej ze
z takiej szansy mozna korzysta¢ zwlaszcza na obszarach najbardziej odczuwajacych przemiany demograficzne. Wyzwania
sa tez okazja do zwickszenia inwestycji w kapital ludzki, lepszego wykorzystywania zasobéw lokalnych, budowania
skuteczniejszych i wydajniejszych ustug publicznych oraz tworzenia nowych wzorcéw poprawy jakosci zycia wszystkich
obywateli. Celem jest poprawa jakosci zycia, lecz takze dobrostanu, ktéry ma by¢ w zalozeniu tréjwymiarowy: w sensie
fizycznym, psychicznym i spolecznym. Szansami zwigzanymi ze zmianami demograficznymi sg réwniez mozliwosci
zatrudnienia w zakresie ustug na rzecz oséb starszych (ustugi o charakterze fizycznym, cyfrowym, dotyczace zdrowego
stylu zycia itp.).

9.  Podkresla znaczenie tego, by zmiany w strukturze ustug, ktére sa potrzebne w regionach o zmniejszajacym sie
zaludnieniu, byly przeprowadzane w taki sposéb, by te osoby, ktére w nich pozostaja — a sa to czgsto osoby starsze — mialy
dostep do uslug zgodnie ze swoimi podstawowymi prawami. Bedzie to oznaczalo opracowanie form $wiadczenia ustug
poprzez wspolprace pionowsa i inicjatywy laczace rézne poziomy, co zapewni na szczeblu lokalnym i regionalnym
dostepnos¢ zasobéw niezbednych do przystosowania si¢ do zmian demograficznych.

10.  Zobowigzuje si¢ do dalszego wspierania Europejskiego Porozumienia w sprawie Zmian Demograficznych
zainicjowanego przez platform¢ AGE Europe w Scistej wspdlpracy z WHO-Europe na podstawie projektu AFE-Innovnet,
platformy wladz lokalnych i regionalnych stuzacej propagowaniu tworzenia $rodowisk dostosowanych do potrzeb oséb
starszych w takich dziedzinach jak opieka zdrowotna, ustugi socjalne, mieszkalnictwo, technologie informacyjno-
komunikacyjne, urbanistyka oraz mobilnos¢.

11.  Podkresla, jak wazne jest, by europejskie gminy i regiony odgrywaly centralng role we wdrazaniu polityki
europejskiej na rzecz sprostania wyzwaniom demograficznym, a szczegdlnie podczas opracowywania inicjatyw
uwypuklajacych warto$¢ réznorodnosci i promujacych wielokulturowos¢. Ponadto nalezy opracowywac strategie lokalne
i regionalne, by wspieral laczenie oS$rodkéw B+R, przedsigbiorstw i organéw administracji, wspiera¢ inkubatory
przedsigbiorczosci, wzmacniaé agroturystyke itp. z myslg o tworzeniu miejsc pracy, tak aby zwigkszy¢ atrakcyjnosé
z punktu widzenia populacji w wieku produkcyjnym.
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12.  Podkresla znaczenie wspotpracy horyzontalnej w odniesieniu do przemian demograficznych. Programy wspotpracy
terytorialnej sa niekiedy nastawione na ten cel, szczegélnie z myslg o radzeniu sobie ze starzeniem si¢ spoleczenstwa,
podupadaniem obszaréw wiejskich lub, w duzo mniejszym stopniu, aspektami zwigzanymi ze wspélczynnikami urodzen
w kontekscie przemian demograficznych. KR z zadowoleniem przyjmuje ramy refleksji i wymiany dobrych praktyk w tej
dziedzinie, takie jak europejska sie¢ regionéw stojacych w obliczu wyzwan demograficznych (DCRN), ktéra zapewnita
odpowiednig przestrzen dla opracowywania wspélnych inicjatyw i poszukiwania odpowiedzi.

13.  Uwaza, ze przemiany demograficzne, przed ktérymi stoi Europa, maja taka skalg, Ze zmierzenie si¢ z nimi nie bedzie
mozliwe bez jednoczesnego wprowadzenia solidnych inicjatyw wspotpracy wertykalnej, ktére wzmocnig dzialania
zapoczatkowane na szczeblu regionalnymi i lokalnym za pomoca interwencji zaprojektowanych na szczeblu krajowym
i ponadnarodowym.

Obecna reakcja UE na wyzwania demograficzne

14.  Stwierdza, ze obecna reakcja UE na wyzwania demograficzne jest czastkowa i slabo rozwinigta. Czgstkowa — ze
wzgledu na koncentrowanie si¢ niemal wylacznie na kwestii starzenia si¢, bez po$wigcenia wystarczajacej uwagi innym
aspektom, takim jak niski wspolczynnik urodzen lub wyludnianie ze wzgledéw spoteczno-gospodarczych czy tez problemy
zwigzane z transportem, emigracjg i mobilnoscia. Stabo rozwinigta — poniewaz wielu strategiom politycznym, ktore
moglyby przyczyni¢ sie do stawienia czota wyzwaniom demograficznym, brakuje ukierunkowanego podejscia.

15.  Zwraca uwagg, Ze to strategie polityczne dotyczace innowacji i badan naukowych promowaly wigkszos¢ inicjatyw
na rzecz sprostania wyzwaniom demograficznym, niemal zawsze skoncentrowanych na kwestii starzenia si¢. ,Unia
innowacji”, inicjatywa przewodnia strategii ,Europa 2020”, zaowocowala Europejskim partnerstwem na rzecz innowagji
sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu. Program ,Horyzont 2020” obejmuje, w swoim trzecim filarze,
wyzwania spoleczne wynikajace z przemian demograficznych. Wsrdd innych przykladéw nalezy wymieni¢ inicjatywe
w zakresie wspélnego programowania ,Dlugie lata, lepsze zycie”, WWIil na rzecz innowagji sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu lub program ,Nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym”.

16.  Podkresla, ze wspdlna polityka rolna (WPR) przyczynia si¢ do stawiania czola wyzwaniom demograficznym
w swoim ,drugim filarze” po§wigconym rozwojowi obszaréw wiejskich. W okresie programowania 2014-2020 wysitki
koncentrujg si¢ na tym, aby ,promowaé rozwdj ustug i infrastruktury, ktére doprowadzg do wigczenia spolecznego
i odwrocenia tendencji spowolnienia gospodarczego i spolecznego oraz wyludniania obszaréw wiejskich”. Starzenie si¢
spoleczenstwa wywoluje wielkie obawy na obszarach wiejskich, dlatego WPR propaguje wymiang pokoleniowa
i zatrudnienie kobiet.

17.  Wskazuje, ze udziat polityki spéjnosci w walce z wyzwaniami demograficznymi powinien by¢ bardziej znaczacy,
zgodnie z wyraznym mandatem zawartym w art. 174 TFUE. Stwierdzono tam, ze ,szczegdlng uwage poswigca si¢
obszarom wiejskim, obszarom podlegajgcym przemianom przemystowym i regionom, ktére cierpig na skutek powaznych
i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na pétnoc wysunigte
regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne i gorskie”. Ponadto art. 175 TFUE
okresla, ze cele ujete w artykule go poprzedzajacym brane sg pod uwage przy formulowaniu i wdrazaniu polityk i dzialan
Unii; realizacj¢ tych celow wspiera si¢ za posrednictwem funduszy strukturalnych, EBI i innych instrumentéw finansowych.
Stwierdza réwniez, ze mozliwe sg inne konkretne dzialania. Do chwili obecnej jednak postanowienia te nie zostaly
wystarczajgco rozwinigte. Nie podjeto takze pozytywnych dzialan uwzgledniajacych wystgpowanie niekorzystnych
warunkéw demograficznych.

18.  Ubolewa, ze wiele europejskich strategii politycznych, ktére moglyby przyczynic si¢ do stawienia czota wyzwaniom
demograficznym, nie zawiera szczegélnych Srodkéw na rzecz obszaréw dotknigtych tymi wyzwaniami. Tak jest
w przypadku polityki transportowej, dotyczacej spoleczenstwa informacyjnego, polityki zatrudnienia i spolecznej, polityki
w zakresie Srodowiska i klimatu, przedsigbiorstw itp.

19.  Wskazuje na brak poSwiccenia wigkszej uwagi problemom demograficznym w ramach europejskiego semestru,
ktéry dotychczas uwzglednia jedynie skutki starzenia si¢ dla zréwnowazenia budzetéw panstw cztonkowskich.
W szczegdlnosci wskazuje na brak wigkszej wrazliwosci na specyfike lokalng i regionalng, zaréwno w diagnozowaniu
sytuacji, jak i formulowaniu zaleceni dla panstw czlonkowskich.
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Pozgdana reakcja UE na wyzwania demograficzne

20. Uwaza, ze reakcja UE na przemiany demograficzne powinna uwzgledniaé szerok, skoordynowang i integrujacg
wizje, poniewaz jest to temat przekrojowy. Potrzebna jest europejska strategia dotyczaca wyzwan demograficznych,
dostosowujaca odpowiednio wszystkie kierunki polityki: polityke spdjnosci, innowacji, transportu, zdrowia, polityke
spoleczna i zatrudnienia, polityke dotyczaca ICT, rozwoju obszaréw wiejskich, emigracji itp. Strategia taka powinna mocno
opiera¢ si¢ na wspolnych wartoSciach UE, réwnym traktowaniu i prawach czlowieka. Strategiczne podejscie powinno takze
obejmowa¢ analiz¢ kosztéw oraz prognozy przeprowadzane na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

21.  Przypomina, ze Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie sprawozdania
z realizacji, wynikow i ogdlnej oceny Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej
(2012) (") wzywa Komisje ,do przyjecia strategii UE w sprawie przemian demograficznych w celu skoordynowania dziatan
UE w réznych obszarach, tak by zadbac o synergie i w pelni ja wykorzystaé dla dobra obywateli Europy, gospodarki i na
rzecz tworzenia miejsc pracy w Europie, jak rowniez by chroni¢ prawa czlowieka oséb w podesztym wieku w ramach
wszystkich strategii politycznych UE”.

22, Uwaza, ze priorytetem wspomnianej strategii powinno by¢ tworzenie szans na wsparcie i budowanie zycia w celu
przyciagniecia i zatrzymania miodych ludzi na calym terytorium oraz wspierania wzrostu odpowiednio zréwnowazonego
miedzy obszarami gesto zaludnionymi i obszarami odplywu ludnosci, jak réwniez obszarami o duzym rozproszeniu
ludnosci, z naciskiem na $wiadczenie wszystkim obywatelom ustug publicznych wysokiej jakosci. Powinna ona réwniez
wspiera¢ prorodzinne strategie polityczne, zwlaszcza poprzez S$rodki eliminujace przeszkody zniechecajace do
rodzicielstwa i przyczyniajace si¢ do zwigkszenia wspolczynnika urodzen, uwzgledniac aspekt plci, sprzyjaé niezaleznemu
zyciu osob starszych, wydluzy¢ okres oczekiwanej diugosci zycia w zdrowiu i zmniejszy¢ zalezno$¢, walczyé
z wykluczeniem spolecznym, ktérego dos$wiadczaja niektére warstwy spoleczne i promowaé nowe wysitki wspierajace
uznanie wykonywania bezplatnych prac domowych oraz wdrazanie polityki godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.

23.  Zwraca uwage, ze w przyszlej strategii europejskiej nalezy uwzgledni¢ i zaangazowal cale spoleczenistwo oraz
odpowiednio uwzgledni¢ rolg wladz lokalnych i regionalnych w walce ze zmianami demograficznymi, sprzyja¢ wymianie
najlepszych praktyk miedzy nimi oraz wspiera¢ podejscie oparte na profilaktyce i wczesnej interwencji.

24.  Zobowigzuje si¢ do podkreslania znaczenia reakcji w skali europejskiej na wyzwania demograficzne za
posrednictwem systemu ESPAS, platformy prognoz politycznych miedzy r6znymi instytucjami i organami wspélnotowymi.
Platforma ta moglaby skorzysta¢ z doswiadczenia wielu sieci na szczeblu UE, ktére zajmuja si¢ kwestiami starzenia si¢
w dobrym zdrowiu, takich jak grupa zadaniowa WHO ds. starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, sie¢ miast przyjaznych osobom
starszym, Europejskie Porozumienie w sprawie Zmian Demograficznych, projekt AFE-INNOVNET, platforma AGE Europe.

25.  Podkresla, ze wszystkie strategie polityczne i dziatania UE powinny uwzgledniaé wyzwania demograficzne
i przewidywaé mechanizmy radzenia sobie z nimi. UE powinna staral si¢ wlaczaé kwestie demograficzne do wszystkich
obszaréw polityki. Powinna tez wzigé powyzsze pod uwage przy ksztaltowaniu przyszlych wieloletnich ram finansowych,
uwzglednié w swoim budzecie dzialy ukierunkowane na umozliwianie rozwoju tych strategii politycznych i dzialar, a takze
ustanowi¢ priorytetowe mechanizmy dla regionéw, w ktorych skutki przemian demograficznych daja si¢ szczegdlnie
odczué. Nalezy si¢ przy tym oprzeé na klasyfikacji obszaréw NUTS 3.

26.  Podkresla, zZe zmiany demograficzne maja wplyw na mobilno$¢ w regionach borykajacych si¢ z wyzwaniami
demograficznymi, szczegdlnie na obszarach wiejskich znajdujacych si¢ w poblizu duzych osrodkéw miejskich, do ktérych
Sciagaja ludzie, i ponawia swéj apel o przyjecie zielonej ksiegi na ten temat (%).

27.  Jest zdania, ze UE powinna wspiera polityke imigracyjng panstw czlonkowskich opierajaca si¢ glownie na
zatrudnieniu, ktéra bylaby w stanie fagodzi¢ wspomniane wczesniej negatywne tendencje demograficzne, i wskazuje na
potrzebe perspektywicznej wizji w zakresie integracji imigrantéw, co pozwoli przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoleczenstwa
miedzykulturowego w poszanowaniu podstawowych wartosci europejskich. W tym kontekscie podkresla si¢ wazna role
wladz lokalnych i regionalnych, ktérym nalezy stworzy¢ wszelkie mozliwosci, aby mogly pomyslnie realizowac¢ polityke
integracyjng w terenie, w tym w matych gminach wiejskich.

() 2014[2255 (INI), pkt 41.
()  CDR 1621/2014, opinia w sprawie mobilnoéci w regionach zmagajacych si¢ z wyzwaniami geograficznymi i demograficznymi.
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28.  Zwraca uwagg, ze demograficzne starzenie si¢ oraz traktowane facznie rézne rodzaje presji, ktorej podlega budzet
publiczny, oznaczaja, ze wiladze lokalne beda musialy przygotowaé si¢ na starzenie si¢ sily roboczej, poczyni¢ plany
w zwigzku z przejsciem duzej liczby oséb na emeryture w ciggu najblizszych kilku lat oraz zadbaé o to, by same
przyciggnely wystarczajaca liczbe mlodych, wykwalifikowanych pracownikéw. Zatrudnianie i zatrzymywanie osob
miodych, powracajacych emigrantéw i starszych osob wymaga wigkszej uwagi na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadow.

29. Uwaza, ze polityka spdjnosci musi by¢ zdecydowanie ukierunkowana na mierzenie si¢ z wyzwaniami
demograficznymi. Jest to aspekt, ktory nalezy podkreslaé w debatach o przyszlosci tej polityki po 2020 r. Powinno to
wplywac na jej zakres i kierunek, a takze na przyszte mechanizmy jej realizacji, tak aby umozliwi¢ wykorzystanie mocnych
stron kazdego obszaru i przezwycigzenie barier, m.in. demograficznych, ktére utrudniaja jego zréwnowazony rozwdj.
Ubolewa, ze aspekt ten nie byt do tej pory dostatecznie rozwijany, mimo wigczenia do tej polityki wymiaru terytorialnego
w Traktacie z Lizbony.

30. Uwaza, ze Swiadczone przez wiladze lokalne i regionalne ustlugi w zakresie mieszkalnictwa i planowania
przestrzennego powinny takze uwzglednial potrzeby mieszkaniowe oséb starszych, z poszanowaniem, w miarg
mozliwosci, ich woli pozostania w swoim najblizszym otoczeniu, odgrywaé role w zakresie modyfikacji lub
przystosowania istniejacych mieszkan, propagowaé projekty budowlane sprzyjajace integracji lub realizowac projekty
w zakresie mieszkalnictwa socjalnego, jezeli pozwalajg na to dostgpne zasoby.

31.  Wzywa instytucje europejskie do precyzyjnego zdefiniowania koncepcji ,powaznych i trwalych niekorzystnych
warunkéw demograficznych” ujetej w art. 174 TFUE. Wnosi tez, by UE opracowala na odpowiednim szczeblu wskazniki
statystyczne uzasadniajace t¢ definicje.

32, Przypomina, ze w opinii ,Wskazniki rozwoju terytorialnego — wyjs¢ poza PKB” () KR wskazuje, ze PKB nie mierzy
precyzyjnie zdolnosci spoleczenistwa do radzenia sobie z dotykajagcymi je problemami, takimi jak m.in. przemiany
demograficzne, i wzywa do stworzenia w skali miedzynarodowej, krajowej, lokalnej i regionalnej wskaznikéw mierzacych
postepy wykraczajace poza PKB. W zwiazku z tym, jesli mamy rozwazy¢ zastosowanie wskaznikéw uzupelniajacych PKB,
warto byloby takze wzig¢ pod uwage wprowadzenie wskaznikow, ktére umozliwilyby ocene sytuacji demograficznej kraju,
regionu lub konkretnego obszaru.

33.  Apeluje ponadto, aby polityka spéjnosci przewidywala specjalne instrumenty dla obszaréw najbardziej dotknietych
problemami demograficznymi, takie jak wigksza waga kryteriéw demograficznych w metodzie stosowanej przy
rozdzielaniu funduszy badz wigksza elastyczno$¢ w wyborze celow tematycznych lub w zakresie pozioméw
wspolfinansowania. Powtarza w zwiazku z tym uwage zawartg w opinii ,Demograficzna przyszios¢ Europy”, a mianowicie
ze wsparcie dla regionéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji pozwala na ,opracowanie odpowiednich
instrumentéw, by stawi¢ czota przemianom demograficznym w calej Europie” (*).

34.  Podkresla, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego moze przyczyniaé si¢ do tego, aby obszary o wysokich
wskaznikach starzenia si¢ oraz duzym odsetku obszaréw wiejskich i emigracji mogly, oprécz realizacji innych celéw,
poprawi¢ swoja infrastrukture transportows, telekomunikacyjng i turystyczng, zmniejszy¢ przepa$¢ cyfrows, wspieraé
dostosowanie mieszkan i miejsc zakwaterowania i zapewni¢ lepsze ustugi publiczne.

35. Uwaza, ze Europejski Fundusz Spoleczny moze odgrywaé bardzo wazng role w zwigzku ze szkoleniem ludzi
milodych, powstrzymaniem ich emigracji i ulatwieniem im powrotu do miejsca pochodzenia. Ponadto moze przyczyniac si¢
do wspierania mozliwosci zatrudnienia kobiet, sprzyjaé wigkszej rownowadze zycia zawodowego i rodzinnego oraz
walczy¢ z wykluczeniem spolecznym o0séb w zaawansowanym wieku.

36.  Dostrzega potrzebe zacie$nienia wspOlpracy miedzy podmiotami regionalnymi i lokalnymi w kwestiach zwigzanych
z przemianami demograficznymi. Dlatego sugeruje, aby w ramach programu europejskiej wspdlpracy terytorialnej
wykorzystane zostaly, zar6wno na poziomie transgranicznym, jak i transnarodowym oraz migdzyregionalnym, mozliwosci
tworzenia konsorcjow stuzacych wspélpracy w podejmowaniu wyzwan demograficznych.

37. W odniesieniu do polityki transportowej podkresla, jak wazne jest niepozostawianie w izolacji obszaréw mniej
dynamicznych demograficznie ani obszardéw cierpigcych na skutek powaznych niekorzystnych warunkéw demograficznych
i przyrodniczych, tak aby unikna¢ dalszego wykluczenia tych terenéw, ktére wielokrotnie pokrywaja si¢ z obszarami
wiejskimi, peryferyjnymi, gérskimi i oddalonymi.

()  CDR-2015-04287.
(%  CDR 341/2006 fin, pkt 26.
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38.  Przypomina, ze w opinii ,Mobilno$¢ w regionach zmagajacych si¢ z wyzwaniami geograficznymi i demograficz-
nymi” °) zwrécono uwage, ze regiony zmagajace sie z wyzwaniami wypelniaja zasadnicze zadania stuzace
zréwnowazonemu rozwojowi UE, przede wszystkim dzigki dostepowi do surowcéw, rolnictwu, rybotdéwstwu, ochronie
§rodowiska, turystyce, stosunkom transgranicznym i mozliwosciom rekreacyjnym. Lepsze polaczenia transportowe,
zardbwno w obrebie tych regiondéw, jak i z reszta UE, powinny zatem stanowi¢ zasadniczy element zaréwno polityki
spojnosci UE, jak i polityki UE w zakresie mobilnosci. Dotyczy to nie tylko mobilnosci osob, ale takze transportu towardw.
Wsparcie wigkszego wzrostu gospodarczego w regionach zmagajacych si¢ z wyzwaniami przyczynitoby si¢ do skutecznego
funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz do spdjnosci terytorialnej calej Unii.

39.  Podkresla kluczows role, jaka moga odegraé technologie informacyjno-komunikacyjne oraz inteligentne otoczenie
w poprawie warunkow Zzycia na obszarach najbardziej dotknietych wyzwaniami demograficznymi. W tym zakresie wzywa
UE, aby uwzglednila przepasé¢ cyfrowa, ktorej doswiadcza wiele z tych obszardw.

40.  Wzywa instytucje europejskie do uznania, w ramach polityki ochrony Srodowiska i walki ze zmiang klimatu,
zasadniczej roli, ktorg odgrywaja liczne obszary wiejskie i stabo zaludnione oraz regiony o duzym rozproszeniu ludnosci
w utrzymaniu Srodowiska wiejskiego, réznorodnosci biologicznej i krajobrazéw.

41.  Zachgca, aby WPR nadal zawierala Srodki majace ulatwia¢ wymiang pokolen w $rodowisku wiejskim, sprzyjaé
zatrudnieniu kobiet i propagowaé dywersyfikacje gospodarczy; wskazuje na konieczno$¢ ulepszenia metodologii LEADER,
by szerzej uczestniczyly w niej podmioty ze $rodowisk wiejskich, a takze opracowania i wdrozenia zintegrowanych strategii
roZwoju.

42.  Apeluje, aby w ramach inicjatywy dotyczacej lepszego stanowienia prawa, w ocenie skutkdéw poprzedzajacej
jakakolwiek europejska inicjatywe ustawodawczg uwzgledniaé potencjalne oddzialywanie w dziedzinie demografii.

43, Uwaza, ze Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) ma potencjat do tego, by stanowi¢ wazne
narzedzie propagowania inwestycji w dziedzinach priorytetowych dla UE, takich jak energetyka, transport, logistyka
intermodalna, turystyka, kultura, technologie informacyjno-komunikacyjne, badania naukowe i innowacje, MSP,
ksztalcenie, stuzba zdrowia, efektywnos¢ srodowiskowa, infrastruktura spoteczna oraz gospodarka spoteczna i solidarna,
zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie EFIS (°). Pozadane jest, aby wspomniany fundusz mdgt réwniez wspieraé
obszary o mniejszej dynamice demograficznej, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do unikania rozbieznosci terytorialnych.

44.  Zaleca, aby w strategii ,Europa 2020” zwrdcono pilniejsza uwage na wyzwania demograficzne w skali regionalnej
i lokalnej, przewidujac w niej inicjatywe przewodnia w dziedzinie demografii. Zobowiazuje si¢ do umieszczenia na
platformie monitorowania tej strategii specjalnej wzmianki o sposobie podejScia do kwestii demograficznych.

45.  Podkresla, ze przemiany demograficzne muszg zostad silniej uwzglednione w semestrze europejskim, i zaznacza, ze
ten ostatni musi mie¢ wymiar terytorialny. Samorzady lokalne i regionalne musza by¢ istotnymi podmiotami w dziataniach
podejmowanych w ramach europejskiego semestru w celu stawienia czola wyzwaniom demograficznym, a takze musza
by¢ uwzgledniane w zaleceniach formulowanych dla panstw cztonkowskich z mysla o przeciwdziataniu tym wyzwaniom.

46.  Uwaza, ze starzenie si¢ spoleczenstwa stanowi bez watpienia wyzwanie, lecz takze pewne osiagniecie, gdyz wszelkie
dokonania spoleczenistwa europejskiego stanowia szans¢ na zapewnienie spojnosci, zatrudnienia i postgpu.

47.  Podsumowuje, ze w miar¢ postepéw UE w realizacji opisanego scenariusza konieczne jest dalsze podnoszenie
Swiadomosci na wszystkich szczeblach na temat znaczenia wyzwan demograficznych, a takze podjecie krokéow we
wiasciwym kierunku w oparciu o istniejace narzedzia.

Bruksela, dnia 16 czerwca 2016 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

() Zob. przypis 2.

(®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektow
Inwestycyjnych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1).



