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POPRAWA | MODERNIZACJA EDUKACJI
Wysokiej jakosci edukacja dla wszystkich

1. Edukacja ma strategiczne znaczenie dla naszych spoleczenstw oraz dla rozwoju
gospodarczego

Dobrobyt i styl zycia Europy opieraja si¢ na jej najwi¢kszym atucie: na jej
obywatelach. W zmieniajacym si¢ spoteczenstwie i w konkurencyjnym globalnym
otoczeniu jako$¢ edukacji ma dla UE kluczowe znaczenie, poniewaz jest gwarantem
ciggltosci spojnosci  spotecznej, konkurencyjnosci 1 zrdwnowazonego Wwzrostu.
Inwestowanie w mtodych ludzi jest nieodzowne, aby mozliwa byt realizacja celow
zwigzanych z zatrudnieniem, wzrostem, inwestycjami oraz konkurencyjno$cig — ktorej
sednem jest sprawiedliwos¢ spoleczna. Zapewnienie ogolnodostepnej edukacji wysokiej
jakosci jest jedng z najlepszych inwestycji, na jaka spoteczenstwo moze si¢ zdecydowac.

Ogolnodostepna edukacja wysokiej jakosci stanowi podstawe spojnosci spolecznej i
otwartego spoleczenstwa. Edukacja wysokiej jakosci to o wiele wiecej niz inwestycja
gospodarcza. Jest ona kluczowa dla rozwoju osobistego, spotecznego i zawodowego oraz
dla zwigkszenia zdolno$ci do zatrudnienia przez cate zycie. Moze by¢ ona rOwniez
jednym z najlepszych sposobow rozwigzania problemu nierownosci spoteczno-
gospodarczych oraz promowania wigczenia spotecznego. Aby zrealizowaé powyzsze
cele, systemy edukacji powinny by¢ dostgpne, zapewnia¢ wszystkim rowne szanse bez
wzgledu na pochodzenie oraz przynosi¢ wysokiej jakosci wyniki.

Systemy edukacyjne i szkoleniowe w Europie zapewniaja dobre wyniki... Panstwa
cztonkowskie ponosza gléwng odpowiedzialno$¢ za swoje systemy edukacyjne i
szkoleniowe, a kazde z nich przez lata angazowalo si¢ w znaczace reformy 1 wzajemne
oceny. Europa poczynila znaczace postepy w ogolnej poprawie edukacji. Potwierdza to
np. rosngca liczba mlodych ludzi zdobywajacych wyksztatcenie wyzsze, dzigki ktorej
osiggalny staje si¢ przewodni cel strategii Europa 2020 zaktadajacy zwigkszenie odsetka
0sOb z dyplomem uczelni wyzszej do 40 %. Z tego samego wzgledu wielkim sukcesem
byto zmniejszenie liczby 0sob wczesnie konczacych nauke. W latach 2005-2015 odsetek
ten spadt o 30 % i obecnie jego $rednia w UE wynosi 11 %.

... ale nie ma powodéw do samozadowolenia. Niedawne wyniki badania OECD PISA!
potwierdzaja, ze wysoki odsetek 15-letnich ucznidw odznacza si¢ niewystarczajacymi
umiejetnosciami podstawowymi w takich dziedzinach jak czytanie, matematyka i nauki
Sciste. Niepokdj budzi fakt, ze wyniki te gorsze od wynikow z 2012 roku. Porownanie
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami pokazuje, ze niektore panstwa cztonkowskie
powinny zmniejszy¢ odsetek ucznidow o bardzo niskich umiejetnosciach podstawowych
(ktory w niektorych panstwach przekracza 30 %). Jesli chodzi o zwigkszanie zdolno$ci
do zatrudnienia, wigksze postgpy pozwola na realizacje celu referencyjnego UE
przewidujacego, ze do roku 2020 odsetek zatrudnionych milodych oso6b z dyplomem
osiggnie 82 %. Obecnie wskaznik ten wynosi zaledwie 77 %. Kolejna istotna obawa jest
zwigzana z faktem wczesnego konczenia nauki przez znaczng liczb¢ miodych ludzi,
ktorzy nie uzyskuja formalnych kwalifikacji. Dotyczy to zwlaszcza uczniéw urodzonych
za granicg, w przypadku ktorych odsetek osob wezesnie konczacych nauke wynosi 19 %.
Wskazuje to wyraznie na potrzebg poprawy sprawnos$ci i wynikow systemow edukaciji i

! http://www.oecd.org/pisa/



szkolen. W zwigzku z niedawnym naptywem uchodzcow wymagana jest rowniez szybka
reakcja i skuteczna strategia integracji.

WSszyscy uczniowie powinni mie¢ dostep do edukacji wysokiej jakosci. Szczegolnie
niepokojacy jest nieproporcjonalnie wysoki odsetek ucznidow pochodzacych ze
szczegOlnie  wrazliwych  $rodowisk  spoleczno-gospodarczych  ws$rod — uczniow
uzyskujacych stabe wyniki w nauce. Kolejnym wyzwaniem jest oferowanie edukacji na
rownym poziomie w catej UE, w tym na obszarach oddalonych. Wskazuje to na ryzyko
wystapienia luki w systemie edukacji. Edukacja oferuje unikalne mozliwos$ci zwalczania
nierownosci spoteczno-gospodarczych i stereotypoéw pici. Gwarantuje takze, ze nikt nie
zostanie pozostawiony samemu sobie. Jednakze obecnie europejskie systemy edukacji
nie wykorzystuja swojego potencjatu wystarczajaco efektywnie.

Nalezy zmodernizowa¢ system edukacyjny i stale podwyzszaé¢ jakos$¢ edukacji.
Globalizacja oraz zmiany technologiczne otwierajg nowe mozliwo$ci — zardbwno w
edukaciji, jak i w pracy. Zaledwie jedna czwarta dzieci w wieku szkolnym w Europie jest
uczona przez nauczycieli poruszajagcych si¢ swobodnie w $Srodowisku cyfrowymz.
Transformacja cyfrowa zmienia rynek pracy 1 wymaga nowych umiejetnosci.
Technologie cyfrowe oferujg rowniez nowe sposoby uczenia si¢, o ile dostep do tych
technologii jest wystarczajacy. Aby mozliwe byto czerpanie korzysci z tych trendow,
systemy edukacji 1 szkolen musza lepiej reagowa¢ na te zmiany w otaczajace]
rzeczywisto$ci. Wysokiej jakosci edukacja jest nieodzowna, aby wyposazy¢ mtodych
ludzi w wiedze, postawy, umiejetnosci 1 nastawienie do $wiata, ktoére pomogg im
wykorzysta¢ te nowe mozliwos$ci. Systemy szkolne maja problemy z przekazywaniem
kluczowych kompetencji, takich jak umiejetnosci cyfrowe, przedsigbiorczos$¢, czy
kompetencje spoteczne i obywatelskie. Ten problem wymaga krokéw zaradczych.
Dazenie do poprawy jakosci edukacji jest celem, ktory dotyczy wszystkich panstw
cztonkowskich. Nawet panstwa, ktore uzyskuja dobre wyniki w tym obszarze nie
powinny spoczywac na laurach. Zapewnienie edukacji dobrej jakosci to zadanie, ktore
nigdy si¢ nie konczy: wymaga statej uwagi, doskonalenia i adaptacji.

Konieczna jest poprawa efektywnoSci:  stworzenie systemow edukacji
charakteryzujacych si¢ wysoka jakos$cig i zdolnoscig wlaczajaca wigze si¢ z kosztami i
wymaga stosownych naktadéw finansowych. Przeznaczanie funduszy na edukacje jest
wydatkiem publicznym, ktdry sprzyja wzrostowi i moze promowac sprawiedliwosé
spoteczng oraz innowacyjng i konkurencyjng gospodarke oferujaca dobre perspektywy
zatrudnienia. W 2014 roku, po raz pierwszy od trzech lat, wydatki publiczne wzrosty w
ujeciu rzeczywistym, osiggajac poziom 4,9 % PKB®. Nie ma jednak gwarancji, ze
zwigkszenie wydatkow publicznych automatycznie przetozy si¢ na uzyskiwanie lepszych
wynikéw. Poroéwnujac wyniki PISA oraz poziom wydatkéw publicznych na edukacje
przedszkolng 1 szkolng, wida¢ znaczne roznice w efektywnosci wykorzystywania
zasobOw przez panstwa cztonkowskie. Dowody te wskazujg na zasadnicze znacCzenie
poprawy efektywnos$ci, tj. mozliwie jak najlepsze wykorzystywanie ograniczonych
zasobow, aby zapewni¢ jakos$¢, sprawiedliwe traktowanie oraz wyniki.

2 Badanie szkot: Technologie ICT w edukacji, ustalanie kryteriow dostepu, korzystanie i podejscie do
technologii w europejskich szkotach (https://ec.europa.cu/digital-single-market/sites/digital-
agenda/files/KK-31-13-401-EN-N.pdf)
® Srednia dla UE maskuje znaczace réznice wystepujace miedzy panstwami cztonkowskimi. Wydatki na
edukacje liczone jako odsetek PKB w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich wynosza od 3 % do
7,2 %.
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Nalezy wzmocni¢ wysilki i efektywniej inwestowa¢ w mlodych ludzi.
Niniejszy komunikat podkresla fundamentalng rolg, jaka odgrywa edukacja, oraz okresla
sposoby wsparcia wysitkow podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, czy to w
poszczegolnych sektorach edukacji (Rozdzial 2), czy w catym jej zakresie (Rozdziat 3).
Niniejszy komunikat stanowi cze$¢ pakietu dziatan, ktérego celem jest wspieranie
mlodych ludzi. Ponawiane wysitki majace poprawi¢ i zmodernizowac edukacj¢ sa blisko
powigzane z uruchomionym w czerwcu 2016 roku Nowym europejskim programem na
rzecz umiejetnosci’ oraz czesciowo sie na nim opieraja. Dziatania okres$lone w ramach
tych inicjatyw wzajemnie si¢ uzupetniajg i wzmacniajg.

2. Lepsze wsparcie panstw czlonkowskich przez UE w modernizacji edukacji
szkolnej i szkolnictwa wyzszego

UE moze wspiera¢ panstwa czlonkowskie w wysilkach na rzecz reform, ktorych
celem jest modernizacja edukacji szkolnej i szkolnictwa wyzszego. W 2017 roku
Komisja przedstawi konkretne inicjatywy dotyczace kluczowych kwestii w obszarze
edukacji szkolnej i1 szkolnictwa wyzszego. Inicjatywy zostang przygotowane z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczosci, w bliskiej wspolpracy z kluczowymi
zainteresowanymi stronami z panstw cztonkowskich, takimi jak stowarzyszenia osob
uczacych si¢, nauczycieli, lideréw edukacyjnych 1 rodzicow, partnerzy spoteczni oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

2.1. Edukacja szkolna i wczesna edukacja
Woczesna edukacja i opieka nad dzieckiem

Jakos¢ wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem sg kluczowe dla stworzenia
podstaw rozwoju osobistego i uczenia ustawicznego. Pierwsze lata zycia majg
zasadnicze znaczenie dla rozwoju umiej¢tnosci poznawczych 1 pozapoznawczych.
Niedobory na wczesnych etapach rozwoju sg trudne do nadrobienia w pdzniejszym
zyciu. Natomiast wysokiej jakosci edukacja zapewniona we wczesnym okresie zycia jest
silng podstawg dla tatwiejszego zdobywania umiejetnosci przez reszt¢ zycia.

Wysokiej jakosci wczesna edukacja jest efektywnym i skutecznym sposobem
promowania sprawiedliwosci spolecznej. Pomaga ona w zmniejszeniu liczby osob
wczesnie konczacych nauke oraz w redukcji poziomu stabych wynikow w nauce, a takze
odgrywa istotng rol¢ w pokonywaniu nierownych szans edukacyjnych, dajac dzieciom
pochodzacym ze srodowisk spotecznie 1 gospodarczo wrazliwych lepszg szans¢ na awans
spoteczny. Dodatkowo koszty dobrej wczesnej edukacji 1 opieki sg stosunkowo niskie, a
jej zapewnienie zdecydowanie bardziej skuteczne w pordéwnaniu z dziataniami
korygujacymi w pdzniejszym zyciu. Z tego tez powodu wszelkie proby podejmowane w

* COM(2016) 381 final — Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci: Wspélne dziatania na rzecz
wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwigkszania szans na zatrudnienie 1 konkurencyjnosci. Program
koncentruje si¢ na wyposazeniu wigkszej liczby ludzi w lepsze umiejetnosci, skuteczniejszym
wykorzystywaniu istniejacych umiejetnoSci oraz podniesieniu poziomu wiedzy i informacji o
umiejetnosciach.
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celu doskonalenia edukacji 1 efektywnosci systemow edukacji powinny rozpoczynac si¢
od analizy edukacji we wczesnym dziecinstwie.

Kwestie zwigzane z jakoS$cia i dostepnoscia. Jesli chodzi o zapewnienie wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem, panstwa czlonkowskie niemal osiggnely poziom
odniesienia w wysokos$ci 95 % okreslony w ramach wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia 2020, a $redni wskaznik uczestnictwa w 2014 r. wyniost 94,3 %". Jednakze
dzieci ze S$rodowisk nieuprzywilejowanych 1 grup mniejszoSciowych nadal s3
niedostatecznie reprezentowane®. Wczesna edukacja i opiecka nad dzieckiem moga w
pozytywny sposob wptynaé¢ na rowne szanse oraz na mozliwo$¢ awansu spotecznego,
jedynie jesli sa ogélnodostgpne, przystepne cenowo i wysokiej jakosci. Realizacja tych
celow wymaga dalszych usprawnien. W szczegdlnosci konieczne sg inwestycje w
wykwalifikowanych i dobrze wyszkolonych pracownikow o$wiaty oraz opracowanie
programdw nauczania, ktore beda stymulujace dla dzieci 1 beda je wspiera¢ w procesie
nauki.

Komisja bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
zapewnienia wysokiej jakosci wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Nasili réwniez
starania, aby pomoc panstwom czlonkowskim we wzajemnej nauce i1 identyfikacji
najlepszych rozwigzan. Dziatania te zapewnig optymalne przej$cie dzieci od wczesnej
edukacji do szkoty podstawowe;.

Ksztalcenie szkolne

Europa musi rozwijaé¢ ksztalcenie szkolne i wprowadza¢ do niego innowacje. Wiele
systemOw ksztatcenia szkolnego nie jest w stanie nadazy¢ za glebokimi i ztozonymi
zmianami zachodzagcymi w naszych spoleczenstwach i gospodarkach. Szkoty powinny
przystosowa¢ si¢ do ewoluujacego otoczenia w ktorym funkcjonuja, w tym do ery
cyfryzacji 1 coraz wigkszej réznorodnosci wsrdd uczniow. Wszystkie te kwestie
wymagaja nie tylko przystosowania programoéw szkolnych, ale réwniez bardziej
zréznicowanego sposobu nauczania 1 uczenia si¢, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich
0sOb uczacych si¢. Ten sam system edukacyjny nie gwarantuje jednak takich samych
mozliwo$ci dla wszystkich. Istniejg znaczace rozbieznosci w jakosci edukacji w ramach
tego samego systemu edukacji. Wyzwania te wywieraja coraz wigksza presj¢ na
zarzadzanie systemem ksztatcenia szkolnego, ukierunkowang na promowanie edukacji
wyzsze] jakos$ci oraz wlaczenia spotecznego poprzez zréwnowazone innowacje. Europa
musi walczy¢ z wykluczeniem cyfrowym i zapewni¢ wszystkim stosowny dostep do
zasobdw i infrastruktury cyfrowej.

Bliskie powiazania pomie¢dzy szkolami a ich otoczeniem pozwalaja lepiej
dostosowac sie do lokalnej specyfiki. Pozwala to szkotom wzmacnia¢ wspolprace ze
spotecznoscig lokalng 1 oferowa¢ miodym ludziom konstruktywne doswiadczenia
edukacyjne poza szkota i formalnymi strukturami nauczania. Odpowiednia rownowaga
pomigdzy autonomig szkot i rozliczalnoscig placowek oswiatowych prowadzi do
poprawy systeméw edukacji i uzyskiwania wynikdéw na wysokim poziomie.

® Monitor Ksztatcenia i Szkolenia 2016 (ec.europa.eu/education/monitor)
¢ J. Bennet, 2012, Early childhood education and care (ECEC) for children from disadvantaged
backgrounds: Findings from a European literature review and two case studies.
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Jako$¢ nauczania i sposéb kierowania szkolami odgrywaja kluczowa role. Jednym z
kluczowych elementow w zakresie poprawy jako$ci, osiagni¢¢ spolecznych oraz
efektywnosci szkot jest udzielenie wigkszego wsparcia nauczycielom 1 liderom
edukacyjnym. Nauczyciele odgrywaja centralng rol¢ w przekazywaniu wiedzy i
wspolnych warto$ci oraz wspieraniu uczniow pochodzacych z spotecznie i gospodarczo
wrazliwych §rodowisk. Aby wspiera¢ nauczycieli w radzeniu sobie z tymi trudnymi
zadaniami, konieczne sg strategiczne inwestycje w efektywne kierowanie szkotami oraz
w zawoOd nauczyciela, ktory powinien opiera¢ si¢ na najwyzszej jako$ci ksztatceniu
wstepnym, pracy zespolowej oraz wlasnym rozwoju zawodowym na kolejnych etapach
kariery. Szkolenia dla przyszlych nauczycieli oraz szkolenia w ramach doskonalenia
zawodowego nauczycieli powinny obejmowac¢ umiejetnosci oraz kompetencje cyfrowe,
ktore liderzy edukacyjni powinni aktywnie wspierac.

Komisja:

- sformutuje wnioski dotyczace polityki oraz begdzie wspierac jej rozwoj na poziomie UE
i na poziomie panstw cztonkowskich w oparciu o nowe dane PISA 2016 oraz
wspolprace z OECD, w celu poprawy efektywnosci wykorzystywania zasobow w
szkotach;

- zgodnie z informacjg zawartg w dokumencie Nowy europejski program na rzecz
umieje¢tnosci dokona przegladu ram kluczowych kompetencji w procesie uczenia si¢
przez cale zycie z 2006 roku i1 przeprowadzi aktualizacj¢ ich obecnych definicji, aby
dostosowac je do nowych potrzeb spolecznych i gospodarczych i ponownie zwrdcic¢
uwage na efekty uczenia si¢, oraz aby wspiera¢ rozw0j kompetencji osob uczacych sig;

- bedzie wspiera¢ ksztaltowanie przedsiebiorczych postaw | umiejetnosci (rozwijanie
poczucia inicjatywy, kreatywno$ci, innowacyjnosci 1 odpowiedzialnos$ci) oraz
ksztalcenie w zakresie przedsi¢biorczos$ci poprzez podejmowanie specjalnych dziatan
sktaniajgcych panstwa cztonkowskie do wspierania zdobywania dos§wiadczen w zakresie
przedsiebiorczosci przez wszystkie osoby uczace si¢ przed zakonczeniem ksztalcenia
formalnego;

- zgodnie z informacja zawarta w dokumencie Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci zintensyfikuje prace z panstwami cztonkowskimi, grupami interesow i
przemystem w ramach Koalicji na rzecz umiejetnosci cyfrowych, w tym grupy
roboczej ET 2020 ds. umiejetnosci cyfrowych, aby zidentyfikowa¢ wyzwania i wdrozy¢
najlepsze praktyki w zakresie edukacji cyfrowej;

- zaproponuje ramy polityki oraz projekt zalecenia Rady w sprawie promowania
wlaczenia spolecznego i wspdolnych wartosci poprzez edukacje i ksztalcenie
nieformalne, aby zapewni¢ wsparcie i doradztwo panstwom cztonkowskim;

- bedzie aktywnie wspiera¢ ksztalcenie nauczycieli i ustawiczne doskonalenie
zawodowe w zakresie skutecznego przekazywania wspolnych wartosci, na ktorych
zbudowana jest Unia;

- bedzie promowaé¢ edukacj¢ wlaczajaca poprzez dalszy rozwodj europejskiego
przybornika dla szkol oraz wykorzystujac fundusze Erasmus+ i Horyzont 2020, w tym
wsparcie sojuszu szkol na rzecz wlaczenia, w celu promowania dobrych praktyk w
obszarze integracyjnego uczenia si¢ (np. integracja uczniow bedacych dzie¢mi
migrantdw oraz przekazywania wspolnych wartosci);




- przedstawi propozycje ukierunkowanych i1 innowacyjnych dzialan w dziedzinie
partnerskiego uczenia sie, jako inspiracji politycznej dotyczacej zarzadzania systemami
szkolnictwa (zapewnianie jako$ci, optymalizacja wykorzystywania zasobow, przejscie
0s6b uczacych si¢ przez proces edukacji);

- wykorzysta sieci transnarodowe Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w
celu wymiany dobrych praktyk, w szczegdlnosci sieci wspdlpracy w zakresie uczenia si¢
1 zdobywania umieje¢tnos$ci. Sieci wspOlpracy oferuja przestrzeh wzajemnego uczenia sig,
wspierajgc panstwa cztonkowskie oraz inne zainteresowane strony w doskonaleniu ich
polityk 1 praktyk w zakresie zarzadzania inwestycjami europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych w uczenie si¢ i zdobywanie umiejgtnosci;

- bedzie promowaé wykorzystywanie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych w zakresie modernizacji systeméw edukacji i szkolen oraz w celu
zapewnienia lepszego dostepu do edukacji dobrej jakosci oraz zmniejszenia liczby oséb
wczesnie konczacych nauke;

- bedzie dalej rozwijaé platformy ,,eTwinning” (partnerstwo elektroniczne) oraz School
Education Gateway (platforma edukacji szkolnej), aby wspiera¢ konstruktywna
wymiang informacji pomi¢dzy nauczycielami oraz innymi przedstawicielami $rodowisk
zawodowych na temat najlepszych rozwigzan w ksztatceniu szkolnym.

2.2. Szkolnictwo wyzsze

Europa musi dokonywa¢ postepow w zakresie modernizacji szkolnictwa wyzszego.
Niewatpliwie poszerzenie dostgpu do szkolnictwa wyzszego w ostatnich latach byto
jednym z kluczowych europejskich sukcesow. Jednakze dla europejskich uniwersytetow
1 szkét pomaturalnych sprostanie zapotrzebowaniu na wysokie umiejgtnosci w
spoleczenstwie 1 gospodarce nadal jest ogromnym wyzwaniem. Pomimo wielu
przyktadow podejmowania modelowych dziatan 1 pomimo zaangazowania pracownikow,
studentébw i zainteresowanych stron konsultacje przeprowadzone niedawno przez
Komisje’ ujawnily obawy dotyczace rozbieznoéci pomiedzy tym, co instytucje
szkolnictwa wyzszego obecnie realizuja, a umiej¢tnosciami bez ktorych sukces
absolwenta jest niemozliwy.

Jakos$¢ nauczania jest kluczowym czynnikiem umozliwiajacym podniesienie jakosci
szkolnictwa wyzszego. Konieczne sg wigksze inwestycje w szkolenia pedagogiczne
nauczycieli akademickich. Jest to obszar, do ktorego tradycyjnie przywigzywano
mniejszg wage niz do wynikoéw badan. W szczegblnosci konieczna jest poprawa statusu 1
jakosci nauczania w szkolnictwie wyzszym. Wymaga to postgpow w zakresie rozwijania
1 uznawania wysokiej jako$ci nauczania oraz nagradzania za jego prowadzenie.
Dodatkowo coraz wigksze zroznicowanie populacji studentow sprawia, zZe
zapotrzebowanie na profesjonalizm w nauczaniu jest kwestig coraz bardziej naglaca.
Nauczyciele powinni by¢ dobrze przygotowani i przeszkoleni, aby uwzglednia¢ potrzeby
studentow pochodzacych ze zrdéznicowanych §rodowisk, majacych odmienne
oczekiwania i potrzeby.

W 2017 roku Komisja przedstawi pakiet inicjatyw w obszarze szkolnictwa
wyzszego. Aby poprawi¢ system edukacji i szkolen w UE, program modernizacji
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szkolnictwa wyzszego wspiera panstwa czlonkowskie, instytucje edukacyjne,
pracownikow 1 studentéw. Aby zapewni¢ solidng podstawe dla przysztych prac, w 2017
roku Komisja przedstawi zaktualizowany® i odnowiony program dla szkolnictwa
wyzszego, w oparciu o odpowiedzi otrzymane w ramach konsultacji publicznych
dotyczacych priorytetow wspotpracy UE, ktére zakonczyty si¢ na poczatku 2016 roku.

Komisja:

- bedzie wspiera¢ szkolnictwo wyzsze w lepszym wyposazaniu mlodych ludzi w
umiejetnosci 1 kompetencje, ktore sg niezbedne we wspotczesnym spoteczenstwie
poprzez wspieranie wspotpracy na rzecz tworzenia efektywnych programéw i dobrych
polityk. Jak ogloszono w dokumencie Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci
oraz w ramach wysitkéw na rzecz poprawy podstawy dowodowej potrzebnej do
ksztattowania polityki 1 praktyki w szkolnictwie wyzszym, Komisja bedzie
wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu poprawy dostepnosci danych
dotyczacych zatrudnienia absolwentow oraz osiggnie¢ spolecznych (monitorowanie
przebiegu kariery absolwentow), rowniez w zakresie ksztatcenia zawodowego i sektora
szkolen;

- zwigkszy wklad instytucji szkolnictwa wyzszego w innowacje regionalne poprzez
stworzenie wi¢kszej liczby silniejszych powiazan pomi¢dzy uniwersytetami,
przedsi¢biorstwami i innymi organizacjami — tworzac rowniez powigzania ze
strategiami inteligentnej specjalizacji w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, co doprowadzi do udroznienia $ciezek pomigdzy edukacja a rynkiem
pracy;

- poprawi interakcje pomiedzy badaniami a nauczaniem, zapewniajac nauczanie
oparte na najnowszej wiedzy 1 odpowiednio uznawane oraz wysoki poziom umiej¢tnosci
analitycznych oraz zdolno$ci do rozwigzywania probleméw u absolwentow;

- aby promowac stosowne i efektywne inwestycje w szkolnictwo wyzsze oraz wspiera¢
wladze panstw cztonkowskich, w 2017 roku Komisja skupi swoje dziatania na trzech
aspektach:

0 ocena skutecznego wydatkowania Srodkow na szkolnictwo wyzsze przez
ekspertow zewngtrznych, skoordynowana z biezacymi pracami OECD; sprawozdanie
zostanie opublikowane w 2018 roku;

0 wzmocniony program wzajemnego doradztwa dotyczacy opracowania systemu
finansowania w oparciu o program pilotazowe zrealizowane z powodzeniem w
Republice Czeskiej oraz program, ktdry rozpoczyna si¢ wiasnie w Stowenii;

0 badania w zakresie prowadzonych dziatan majace na celu poprawe efektywnosci
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych we wspieraniu szkolnictwa
wyzszego. Prace te sg prowadzone przez Wspolne Centrum Badawcze 1 finansowane z
programu Erasmus+. Obejmujg one analizy dotyczace sposobu, w jaki szkolnictwo
wyzsze jest angazowane we wdrazanie strategii inteligentnej specjalizacji oraz konkretne
porady dla wladz regionalnych oraz zainteresowanych stron w zakresie optymalizacji
dziatan, aby osiggna¢ najwigksze mozliwe oddzialywanie. Po uruchomieniu projektow

8 Dnia 20 wrze$nia 2011 roku Komisja przedstawita komunikat ,,Dziatania na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — plan modernizacji europejskich systeméw szkolnictwa wyzszego”
(COM(2011) 567 final).
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pilotazowych w dwoéch regionach prace te zostang rozszerzone w oparciu o wyniki
obecnie prowadzonych projektow.

3. Zapewnienie panstwom czlonkowskim lepszego wsparcia w zakresie wdrazania
reform na rzecz lepszych systeméw edukacyjnych

Umieszczenie kwestii edukacji wsSrod priorytetow agendy politycznej. Prace
zwigzane z realizacjg programu na rzecz lepszej jakosci 1 lepszych wynikow w edukacji
powinny rozpoczaé si¢ od uswiadamiania konieczno$ci podjecia pilnych dziatan. Inne
polityki — dotyczace kwestii spotecznych, obywatelskich, zatrudnienia, gospodarki i
bezpieczenstwa — rowniez korzystaja z wynikow plynacych z dobrej edukacji, dlatego tez
konieczne jest postrzeganie reform edukacyjnych w szerokim kontekscie. Debata na
najwyzszym szczeblu moze nada¢ impuls polityczny konieczny do zwrocenia wigkszej
uwagi na jakos¢ systemow edukacji i podjecia dziatan w celu ich usprawnienia.

Realizacja reform edukacyjnych w ramach europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej. Juz dzi§ wytyczne dotyczace zatrudnienia®
obejmuja mandat umozliwiajacy przeprowadzanie reform edukacyjnych, a kwestie
zwigzane z edukacja stanowig element prac w ramach semestru europejskiego. Podstawa
dowodowa dotyczaca edukacji uzyskana w ramach semestru europejskiego moglaby by¢
dodatkowo wzmocniona poprzez lepsze wykorzystanie sprawozdania analitycznego
»Monitor ksztatcenia i szkolenia”. Dodatkowo mozna rowniez zastanowi¢ si¢ nad tym, w
jaki sposob dane OECD dotyczace umiejetnosci moglyby zosta¢ lepiej wykorzystane
jako wskaznik lub warto$¢ odniesienia do monitorowania postepéw w zakresie poprawy
jakosci wynikow ksztalcenia.

Wspieranie wysitkow na rzecz realizacji reform w panstwach czlonkowskich.
Decyzja dotyczaca sposobu rozwijania systemow edukacji 1 szkolen w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich lezy w ich wtasnej gestii. Modernizacja 1 doskonalenie
edukacji wymaga reform w oparciu o gruntowng wiedz¢ na temat tego, co sprawdza si¢
w edukacji. UE moze pomoée decydentom w panstwach cztonkowskich w podejmowaniu
decyzji zwigzanych z wyborem kierunku polityki poprzez przekazanie danych
porownawczych, wzmocnienie podstawy dowodowej, przeprowadzanie analiz oraz
okreslanie warto$ci odniesienia, promowanie wzajemnego uczenia si¢ i dzielenia si¢
wiedzg na temat dobrych praktyk, jak rowniez poprzez oferowanie ukierunkowanego
wsparcia, korzystajac z istniejacej wspOlpracy z licznymi wewnetrznymi i zewnetrznymi
podmiotami przekazujacymi dane, w tym z OECD.

Poprawa wspolpracy w roznych obszarach polityki. Biorgc pod uwage wzajemne
powigzania poszczeg6élnych polityk mozliwe jest wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
nimi. Mogtaby ona przybra¢ forme wspolnych dyskusji politycznych, wigzacych obszar
edukacji z dziedzinami takimi jak gospodarka, finanse, zatrudnienie, zabezpieczenie
spoteczne, polityka zdrowotna i strategie integracyjne, w tym dotyczace integracji
cudzoziemcow. Edukacja odgrywa réwniez wazng role w zapobieganiu radykalizacji

% Zgodnie z artykutem 146 TFUE panstwa cztonkowskie powinny uwazaé wspieranie zatrudnienia za
przedmiot wspdlnego zainteresowania i koordynowac¢ swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady.
Zgodnie z artykutem 148 TFUE Rada opracowuje wytyczne, ktore panstwa cztonkowskie uwzgledniaja w
swoich politykach zatrudnienia.
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prowadzacej do brutalnego ekstremizmu®®. Taka wspotpraca miataby rowniez zasadnicze
znaczenie dla wzmocnienia podstawy dowodowej w zakresie najlepszych rozwigzan w
edukaciji.

Polozenie wiekszego nacisku na efektywnos¢. Polaczenie wiedzy eksperckiej
podmiotow dzialajgcych w obszarze edukacji i innych obszarach polityki, w
szczegdlnos$ci wiaczenia spotecznego, zatrudnienia, polityki gospodarczej i finansow
publicznych, pomoglyby w wysitkach politycznych na rzecz podnoszenia efektywnosci
edukacji. Celem bytoby osigganie lepszych wynikow. Elementem innowacyjnym bylaby
przyktadowo wspodlpraca z Komitetem Polityki Gospodarczej, Komitetem ds.
Zatrudnienia lub Komitetem Ochrony Socjalnej. Korzystajac z pozytywnych
doswiadczen w obszarze zdrowia i opieki dlugoterminowej, stuzby Komisji, wraz z
Komitetem Polityki Gospodarczej (oraz innymi stosownymi organami), mogltyby
wspolnie sporzadzi¢ analize polityk i1 systeméw edukacyjnych oraz ich efektywnosci i
wynikdw. Praca ta moglaby si¢ tez przyczyni¢ do nawigzania blizszej wspolpracy
pomiedzy sktadami Rady, np. pomiedzy Radg ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu,
Radg ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Konsumentéw oraz Rada do
Spraw. Gospodarczych i Finansowych.

Komisja:

- umozliwi latwy dostep przez internet do dobrych praktyk w zakresie ,,dobrze
funkcjonujacych rozwigzanh w edukacji”. Bedzie to przyjazny dla uzytkownika
pojedynczy punkt kontaktowy, opierajacy si¢ na istniejacych narzgdziach internetowych 1
stanowigcy ich uzupelnienie;

- bedzie wspiera¢ obecne wysitki panstw czlonkowskich majace na celu nadazanie za
transformacjg cyfrowa w edukacji;

- zapewni panstwom czlonkowskim wzmocnione, poszerzone 1 indywidualnie
dostosowane wsparcie w zakresie polityki za posrednictwem wzajemnego doradztwa,
faczace wysitki profesjonalnych partneréw z administracji krajowych, aby zapewnié
doradztwo zewnetrzne panstwom, ktore poprosza o wsparcie w zakresie reformy

edukacyjnej;

- wzmocni podstawe dowodowa (w szczegdlnosci w oparciu o coroczny ,,Monitor
ksztatcenia i szkolenia”) oraz poprawi jako$¢ analizy (np. poprzez promowanie
wspotpracy w réznych obszarach polityki oraz poprzez zaangazowanie organow takich
jak Komitet Polityki Gospodarczej), aby uzupemli¢ luki w wiedzy o kluczowych
czynnikach, na ktérych opierajg si¢ sprawnie dzialajace systemy.

4. Podsumowanie

Modernizacja i poprawa jakosci edukacji wymaga reform. Decyzja dotyczaca wdrozenia
tych reform lezy w gestii panstw czlonkowskich. Jednoczesnie postepy tych reform oraz
ich wyniki lezg w interesie wszystkich panstw cztonkowskich, poniewaz z reform tych 1
ich wynikow skorzysta cata Europa, na przyktad w formie spdjnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, wyzszego wzrostu, zatrudnienia, innowacji i konkurencyjnosci.

1% Odnosnie do roli edukacji w zapobieganiu radykalizacji zob. komunikat w sprawie zapobiegania
radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu (COM(2016) 379).
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UE moze wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich. Niniejszy komunikat czyni z
udoskonalenia i modernizacji edukacji kluczowy priorytet agendy UE. Okresla on
ukierunkowane dziatania na poziomie UE, ktére moga wspiera¢ panstwa czlonkowskie w
przeprowadzaniu reform, i wspiera stworzenie wspolnej agendy, ktéra pozwoli

zrealizowa¢ w praktyce cel polegajacy na zapewnieniu ogoélnodostepnej edukacji
wysokiej jakos$ci.
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