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Aktualna sytuacja i przyszle dzialania w odniesieniu do braku wzajemnosci z
niektorymi panstwami trzecimi w dziedzinie polityki wizowej (w nastepstwie
komunikatu z 12 kwietnia)
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I. WPROWADZENIE

W dniu 12 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita komunikat dotyczacy aktualnej sytuacji i
ewentualnych dziatan odnoszacych si¢ do braku wzajemnosci ze strony niektorych panstw
trzecich w dziedzinie polityki wizowej'. W komunikacie tym odnotowano, ze wickszo$é
przypadkow braku wzajemnosci zgloszonych w odniesieniu do o$miu panstw trzecich udato
si¢ rozwigzac przy aktywnym wsparciu ze strony Komisji. Jezeli jednak dane panstwo trzecie
nie zniesie obowigzku wizowego najp6zniej do dnia 12 kwietnia 2016 r., rozporzadzenie
Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. zobowigzuje Komisj¢ do przyjecia aktu
delegowanego zawieszajacego na okres 12 miesiecy zwolnienie z obowigzku wizowego
wobec obywateli tego panstwa trzeciego. Rozporzadzenie naklada réwniez wymog, by
Komisja uwzgledniata konsekwencje zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego dla
stosunkow zewnetrznych Unii 1 jej panstw cztonkowskich. W komunikacie z kwietnia
podkreslono zatem znaczenie pelnego zaangazowania Parlamentu Europejskiego i Rady w
dziatania dotyczgce stosowania mechanizmu wzajemnoS$ci oraz — z uwagi ha szczegdlnie
polityczny charakter zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego — 0Ceniono
konsekwencje 1 skutki tego zawieszenia w stosunku do obywateli wspomnianych panstw
trzecich; oprocz tego Komisja wezwata Parlament Europejski i Rad¢ do natychmiastowego
rozpoczecia dyskusji na temat obecnego mechanizmu wzajemno$ci oraz do zajgcia
stanowiska co do najodpowiedniejszego sposobu dalszego dziatania.

W ramach dziatan nastepczych Komisja w lipcu 2016 r. podsumowata zmiany, do ktorych
doszto w okresie od kwietnia do lipca, i okreslita nastepne kroki dotyczace sposobu
osiagniecia pelnej wzajemnoéci wizowej’. Komisja z zadowoleniem przyjeta osiagniccie
pelnej wzajemnosci wizowej z Brunei. W przypadku Kanady Komisja oczekiwala na szczyt
UE—Kanada jako okazje do potwierdzenia wymiernych postepéw w zakresie znoszenia
obowigzku wizowego wobec obywateli Bulgarii i Rumunii. Komisja odnotowata réwniez, ze
Stany Zjednoczone nie poczynity zadnych krokéw w kierunku zniesienia obowigzku
wizowego wobec obywateli Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Polski i Rumunii. Komisja
zobowigzata si¢ do dalszego dazenia do pelnej wzajemnosci wizowej z Kanada i Stanami
Zjednoczonymi, przy wykorzystaniu wszelkich mozliwo$ci ku temu i w porozumieniu z
wymienionymi panstwami czlonkowskimi, aby szybciej osiggna¢ zamierzone cele oraz
przedstawi¢ sprawozdania na temat poczynionych post¢pow przed koncem roku.

W komunikacie podsumowano post¢gpy — poczynione w okresie od lipca 2016 r. — w
dyskusjach z dwoma pozostatymi panstwami. W komunikacie podsumowuje si¢ zwlaszcza
Wymierne postepy osiggnigte w przypadku Kanady, omawia si¢ biezaca sytuacj¢ dotyczaca
Stanow Zjednoczonych i okresla dalsze dziatania.

1. ZMIANY, KTORE MIALY MIEJSCE OD PRZYJECIA KOMUNIKATU Z LIPCA
DOTYCZACEGO DZIALAN NASTEPCZYCH W CELU OSIAGNIECIA PELNEJ
WZAJEMNOSCI WIZOWEJ

Kanada (powiadomienie dokonane przez Bulgarie i Rumunie)

W odniesieniu do Kanady w komunikacie z lipca dotyczacym dziatanh nastgpczych
odnotowano intensyfikacje konstruktywnych dyskusji, w tym na najwyzszym szczeblu, jak

1 COM(2016) 221 final z 12 kwietnia 2016 r. (., komunikat z kwietnia™).
2 COM(2016) 481 final z dnia 13 lipca 2016 r. (,,komunikat z lipca dotyczacy dziatan nastepczych”).



réwniez zobowigzanie rzadu kanadyjskiego do kontynuowania wspdlpracy z UE w celu
osiggnigcia pelnej wzajemnosci wizowej dla wszystkich obywateli UE. Komisja dazyla nadal
do osiagniecia pelnej wzajemnosci wizowej, koordynujac swoje dzialania z Bulgarig i
Rumunia, w celu przyspieszenia realizacji postawionych celéw i1 oczekiwata na szczyt UE—
Kanada, upatrujac w nim okazji do potwierdzenia wymiernych postgpoéw w zakresie
znoszenia obowigzku wizowego dla obywateli Bulgarii i Rumunii.

W nastegpstwie tych intensywnych i1 skoordynowanych wysitkow oraz statych kontaktéw
miedzy UE i Kanadg w przededniu 16. szczytu UE—Kanada w Brukseli zaplanowanego na
dzien 30 pazdziernika 2016 r., Kanada przedstawila jasny harmonogram osiggnigcia petnej
WZajemnosci wWizowej.

Rzad kanadyjski oglosit’, ze zamierza znie$é czesciowo obowiazek wizowy w stosunku do
spelniajacych odpowiednie kryteria obywateli rumunskich i butgarskich, ktérzy podrézuja do
Kanady. Z dniem 1 maja 2017 r. rumunscy 1 bulgarscy obywatele, ktorym przyznano
kanadyjska wiz¢ tymczasowego pobytu w trakcie ostatnich 10 lat lub ktérzy posiadaja wazna
amerykanskg wiz¢ nieimigracyjng, nie beda potrzebowali wizy tymczasowego pobytu 1 beda
mogli podrézowaé¢ do Kanady lub przez nig przejezdza¢ na podstawie elektronicznego
zezwolenia na podréz zamiast wizy. Rzad kanadyjski zamierza znie$¢ obowigzek wizowy
wobec obywateli bulgarskich i rumunskich z dniem 1 grudnia 2017 r. Decyzja Kanady o
zniesieniu w 2017 r. obowigzku wizowego w stosunku do wszystkich obywateli butgarskich i
rumunskich zostata potwierdzona we wspélnej deklaracji’ ze szczytu UE—Kanada.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje decyzje Kanady o zniesieniu z dniem 1 grudnia
2017 r. obowigzku wizowego wobec wszystkich obywateli bulgarskich i rumunskich
podrozujacych do Kanady. Komisja bedzie teraz wspoélpracowa¢ z obu panstwami
czlonkowskimi oraz Kanadg, by zapewni¢ wprowadzenie pelnej wzajemnosci wizowej
na podstawie uzgodnionego harmonogramu.

Stany Zjednoczone (powiadomienie dokonane przez Bulgarie, Chorwacje, Cypr, Polske i
Rumunig)

W  komunikacie z lipca dotyczacym dzialan nastgpczych odnotowano, ze pomimo
intensyfikacji kontaktow na szczeblu politycznym i technicznym postepy w rozmowach ze
Stanami Zjednoczonymi sg nieporéwnywalnie mniejsze niz z Kanadg. Stany Zjednoczone nie
poczynity zadnych krokéw w kierunku zniesienia obowigzku wizowego wobec obywateli
Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Polski i Rumunii, ktorzy podr6zuja do Stanéw Zjednoczonych.
Komisja zatem nadal dazy do osiagnigcia pelnej wzajemno$ci wizowej ze Stanami
Zjednoczonymi we wspoOlpracy z pigcioma zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi na
wszystkich odpowiednich forach, wykorzystujac wszystkie okazje pozwalajace na znalezienie
rozwigzania oraz analizujac wszystkie warianty i niezb¢dne dzialania na potrzeby osiggnigcia
tego celu.

http://news.gc.ca/web/article-en.do?nid=1145359.

Punkt 20 wspolnej deklaracji stanowi: Dostrzegamy i z zadowoleniem przyjmujemy wartosé plyngceq ze
zwigkszonej mobilnosci, w tym za posrednictwem ruchu bezwizowego miedzy Unig Europejskq i Kanadg
obejmujgcego wszystkich naszych obywateli — przewidzianego w Umowie o partnerstwie strategicznym UE-
Kanada. Decyzja Kanady o zniesieniu, pod koniec 2017 r., obowigzku wizowego wobec wszystkich obywateli
bulgarskich i rumunskich ulatwi zaciesnienie istniejgcych wigzOW 0 charakterze kulturalnym, edukacyjnym,
rodzinnym i biznesowym migdzy Kanadg a Europg. (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/10/30-eu-canada-declaration/).
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Warunki dostepu do amerykanskiego programu znoszenia wiz sg okreslone w regulacjach
przyjetych przez Kongres. Rzad amerykanski realizuje ten program, przy czym na podstawie
obowigzujacych przepisdéw nie ma on uprawnien, aby zezwoli¢ na rozszerzenie programu na
nowe kraje partnerskie, chyba ze spetnig one kryteria okreslone przez ustawodawstwo.

Na spotkaniu wysokiego szczebla UE-Stany Zjednoczone dotyczacym wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych w dniu 8 wrzednia 2016 r. strona unijna nawotywata
do pelnej wzajemnosci wizowej, natomiast strona amerykanska podkreslita, ze priorytetem
Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest kontynuacja programu znoszenia wiz oraz
realizacja jego zalozenia, jakim jest zapewnianie bezpieczenstwa Standw Zjednoczonych. W
tym celu Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego pracuje nad pelnym wdrozeniem
zabezpieczen programu znoszenia wiz zgodnie z decyzja Kongresu z grudnia 2015 r.
Departament Bezpieczenstwa Wewngtrznego podkreslit, Ze program pozostaje pod $cistym
nadzorem Kongresu, ktéry w trakcie kilku przestuchan skrytykowat stosowanie przez rzad
przewidzianego w ustawodawstwie zwolnienia z obowigzku wizowego. Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyrazit uznanie dla wysitkow UE we wzmacnianiu
zarzadzania zewngtrznymi granicami UE 1 przyjmowaniu nowych instrumentéw
ustawodawczych w dziedzinie bezpieczenstwa. Zwrécit jednak uwage, ze w perspektywie
Krotkoterminowej nie oczekuje si¢, by pie¢ panstw czionkowskich objetych obowigzkiem
wizowym dolaczyto do programu znoszenia wiz. Te panstwa cztonkowskie nie speiniaja
okreslonego przez prawo amerykanskie wymogu obnizenia wskaznika odmownych decyzji w
sprawie wiz do poziomu 3 %, a zatem nie moga zosta¢ zakwalifikowane do udzialu w
programie znoszenia wiz. Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego przypomnial tez, ze
tymczasowe zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego w stosunku do obywateli
amerykanskich byloby bardzo szkodliwe w $§wietle dazenia do wzajemnego zwolnienia z
obowigzku wizowego.

Stanowisko to zostato potwierdzone na spotkaniu wysokiego szczebla UE—Stany Zjednoczone
dotyczacym wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, ktore odbyto si¢ w dniach 4-5
grudnia 2016 r. w Waszyngtonie. Przedstawiciele Unii Europejskiej ponownie podkreslili
znaczenie jak najszybszego osiagnigcia pelnej wzajemno$ci wizowej ze Stanami
Zjednoczonymi. Zadecydowano o kontynuacji prac w tym kierunku z nowym rzadem
amerykanskim.

Tak jak w ostatnim okresie sprawozdawczym Stany Zjednoczone nie poczynily zadnych
krokdw w kierunku zniesienia obowiazku wizowego wobec obywateli Bulgarii,
Chorwacji, Cypru, Polski i Rumunii na potrzeby podrozy do Stanéw Zjednoczonych. W
dniu 8 listopada 2016 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie oraz wybory do Kongresu.
Komisja bezzwlocznie wznowi swoje wysilki w kontaktach z nowym rzadem Stanow
Zjednoczonych, z chwila gdy rozpocznie on urzedowanie, i bedzie dazy¢ do osiagniecia
pelnej wzajemnosci wizowej za posrednictwem dzialan skoordynowanych z piecioma
panstwami czlonkowskimi.

Oczekuje si¢, ze w pierwszej polowie 2017 r odbedzie si¢ nastepne spotkanie wysokiego
szczebla UE-Stany Zjednoczone dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, ktore bedzie doskonala okazja do uzgodnienia z nowym rzadem dzialan
na potrzeby realizacji tego celu. Zwazywszy na kluczowa role amerykanskiego
Kongresu w znalezieniu rozwigzania, Komisja zaleca takze jak najlepsze wykorzystanie
kontaktow parlamentarnych (Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych).



1. STANOWISKO ZAJETE W ODPOWIEDZI NA KOMUNIKAT Z KWIETNIA | KOMUNIKAT Z
LIPCA DOTYCZACY DZIALAN NASTEPCZYCH

W dniu 12 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawita biezaca sytuacje podczas posiedzenia
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego. Przewodniczacy podsumowat stanowisko Komisji, stwierdzajgc, ze Komisja
jest zobowigzana na podstawie prawodawstwa unijnego do przyjmowania aktow
delegowanych zawieszajacych zwolnienie z obowigzku wizowego wobec obywateli panstw
trzecich na potrzeby podrézy do UE, w przypadku tych panstw trzecich, ktére nie stosuja
wzajemnego zwolnienia z obowigzku wizowego. Do dalszej wymiany pogladéw na ten temat
doszto w dniu 14 grudnia 2016 r. przy okazji pytania wymagajacego odpowiedzi ustnej na
posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego, podczas ktorego wigkszos¢ postow
zabierajacych glos potwierdzita to stanowisko. Zwrécono jednak uwage na skutki zniesienia
zwolnienia z obowigzku wizowego dla stosunkéw transatlantyckich i na potrzebe wspotpracy
mi¢dzy instytucjami.

Tak jak w poprzednich trzech miesigcach, Rada nie omawiata tej kwestii.
IV. PODSUMOWANIE

Komisja z zadowoleniem przyjmuje decyzje kanadyjskiego rzadu dotyczaca zniesienia
wymogu wizowego wobec wszystkich obywateli bulgarskich i rumunskich przed grudniem
2017 r., jednoczesnie zamierza podja¢ dziatania we wspodlpracy z tymi dwoma panstwami
cztonkowskimi 1 Kanada w celu zapewnienia realizacji pelnej wzajemno$ci wizowe] na
podstawie uzgodnionego harmonogramu. Ten postep na drodze do pelnej wzajemnosci
okreslonej w komunikacie z kwietnia i w oparciu o dobra wspdiprace z rzadami Bulgarii 1
Rumunii, a takze postami do Parlamentu Europejskiego wykazuje, ze wymierne postepy na
drodze do pelnej wzajemnosci wizowej moga by¢ osiggnicte dzigki stalym kontaktom i
cierpliwosci w stosunkach dyplomatycznych.

Jezeli chodzi o Stany Zjednoczone, Komisja zauwaza, ze — tak jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym — w ciggu ostatnich pigciu miesigcy, rowniez ze wzgledu na kalendarz
wyborczy, nie poczynily one zadnych krokéw w kierunku zniesienia obowigzku wizowego
wobec obywateli Butgarii, Chorwacji, Cypru, Polski i Rumunii podrézujacych do Stanow
Zjednoczonych. Z chwilg rozpoczgcia urzedowania przez nowy rzad Stanow Zjednoczonych
Komisja bezzwlocznie wznowi wysitki — we wspolpracy z pigcioma panstwami
cztonkowskimi — majace na celu uzyskanie pelnej wzajemnosci wizowej 1 uzgodni w
pierwszej potowie 2017 r. dzialania zmierzajace do osiggnigcia tego celu.

Komisja bedzie nadal $ciSle wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i Rada w celu
zapewnienia, by Unia Europejska prezentowala spojne stanowisko w tej waznej kwestii, a
takze przedstawi do konca czerwca 2017 r. sprawozdanie w sprawie poczynionych postepow.
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