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1. ZARYS OGOLNY

1.1. Ratyfikacja porozumienia paryskiego

W dniu 4 pazdziernika 2016 r. UE ratyfikowata porozumienie klimatyczne z Paryza, umozliwiajac jego
wejscie w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. W dniu 5 pazdziernika 2015 r. UE zlozyta dokumenty
ratyfikacyjne wraz z o$Smioma panstwami cztonkowskimi, ktore juz ukonczyly krajowe procedury
ratyfikacji: Wegrami, Francja, Austria, Maltg, Niemcami, Portugaliag, Polska i Stowacja. Grecja i
Szwecja ztozyly dokumenty ratyfikacyjne w pozniejszym terminie — w pazdzierniku 2016 r. Pozostale
panstwa cztonkowskie bgda kontynuowaly wewnetrzne procesy ratyfikacji w celu jak najszybszego
ztozenia swoich dokumentow ratyfikacyjnych.

Porozumienie paryskie stanowi globalny przelom w mobilizowaniu wysitkow zbiorowych i
przyspieszaniu transformacji populacji swiatowej w spoltecznos¢ niskoemisyjng i odporng na zmiang
klimatu. Komisja przedstawila ocen¢ porozumienia paryskiego w marcu 2016 r. Na podstawie tego
komunikatu europejscy przywodcy podkreslili zobowigzanie UE do redukcji emisji gazow
cieplarnianych na poziomie krajowym oraz do zwigkszenia udziatu energii ze zrodet odnawialnych i
poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie z ustaleniami z pazdziernika 2014 r. Dostosowanie
przepisOw w celu wdrozenia tych ram pozostaje priorytetem dla UE.

Porozumienie paryskie zastapi podejscie przyjete zgodnie z protokotem z Kioto z 1997 r., ktory
zawiera zobowigzania obowigzujace do konca 2020 r. Drugi etap protokotu z Kioto stuzy jako pomost
do osiaggnigcia globalnego porozumienia w sprawie klimatu na okres po 2020 r. UE juz uzyskuje
rezultaty przepiséw na okres do 2020 r. (decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego, unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania), a
UE 1 jej panstwa cztonkowskie s3 na dobrej drodze, aby wspdlnie osiggna¢ ich cel w odniesieniu do
drugiego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto.

1.2 Post¢py na drodze do osiagni¢cia celu na 2030 r. przewidujacego ograniczenie emisji o co
najmniej 40 %

Jak wida¢ na rysunku 1 ponizej, w 2015 r. poziom emisji gazéw cieplarnianych w UE byt o 22 %

nizszy od poziomu z 1990 r. Wraz z uptywem czasu malat rowniez odsetek emisji globalnych

przypisywany UE. Wedlug najnowszej dostgpnej bazy danych EDGAR odsetek ten wyniost 8,8 % w
2012 .

Wykres 1: Postepy w osiaganiu celow strategii ,,Europa 2020”
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Emisje nieznacznie wzrosty (o 0,7 %) w 2015 r. po znacznym spadku — 0 4 % — w 2014 r. Chociaz
powszechnie uznaje si¢, ze rok 2015 byl najcieplejszy w historii na catym $wiecie, w Europie w 2015 r.
byto chlodniej niz w 2014 r., a liczba ,,stopniodni grzania” wzrosta o 4 %. Ponadto ceny paliw
kopalnych, zwlaszcza gazu pednego, rowniez spadty w 2015 r., przyczyniajac si¢ do wzrostu zakupow
w poréwnaniu z poziomem z 2014 r. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej emisje wykazuja
jednak tendencje spadkowa.

Wedtug prognoz panstw cztonkowskich opartych na istniejacych srodkach szacuje si¢, ze w 2030 r.
catkowite emisje w UE bedg o 26 % nizsze niz w 1990 r. Wprowadzana jest nowa polityka tagodzenia
zmiany klimatu, aby osiggna¢ uzgodniony w Paryzu cel UE polegajacy na redukcji do 2030 r.
krajowych emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 40 % w stosunku do poziomu z 1990 r. W miar¢
wdrazania tej polityki poziom emisji w UE bedzie odpowiadat przebiegowi zaznaczonemu na wykresie
1 kolorem zielonym. Opis przedmiotowych instrumentéw ustawodawczych i o charakterze
nieustawodawczym udostepniono w ponizszych sekcjach.

UE nadal prowadzi skuteczne oddzielanie swojego wzrostu gospodarczego od emisji. W okresie 1990-
2015 taczne PKB UE wzrosto o 50 %, natomiast tgczna emisja (bez LULUCEF, ale wlacznie z
mi¢dzynarodowym lotnictwem) zmalata o 22 %. W latach 1990-2015 w UE intensywnos$¢ emisji
gazow cieplarnianych w gospodarce, definiowana jako stosunek emisji do PKB, zmniejszyta si¢ prawie
o potowe.

Wykres 2: Zmiany PKB (w ujeciu realnym), emisji gazow cieplarnianych i wskaznika intensywnos$ci emisji w
gospodarce (stosunek emisji do PKB), (1990 = 100)
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1.3. Postepy na drodze do osiagni¢cia celow na rok 2020

Wedtug prognoz dostarczonych w 2015 r. przez panstwa cztonkowskie i opartych na istniejgcych
srodkach szacuje si¢, ze w 2020 r. emisje beda o 24 % nizsze niz w 1990 r. W ramach strategii ,,Europa
2020” UE zobowigzata si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w 2020 r. 0 20 % w
poréwnaniu z poziomem z 1990 r. UE jest zatem na dobrej drodze do osiggnigcia tego celu na
poziomie krajowym.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest podstawa unijnej polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. Dotyczy on przede wszystkim sektorow przemystu i energetyki. W
latach 2005-2015 emisje objete EU ETS, ktore stanowig nieco mniej niz potowe catkowitych emisji w
UE, zmniejszyly si¢ o0 24 %. W tym okresie emisje nieobjete EU ETS zmalaty o 12 %. Szacuje sie, ze
w 2015 r. emisje gazoéw cieplarnianych z instalacji objetych EU ETS ulegly zmniejszeniu o niespelna
0,4 %. Potwierdza to tendencj¢ spadkowa panujaca przez ostatnie pi¢¢ lat. Ponadto w wyniku
wprowadzenia opoznienia sprzedazy nadwyzka uprawnien do emisji, ktora narastala w systemie od
2009 r., znacznie zmalata — do okoto 1,78 mld uprawnien. Nadwyzka ta znajduje si¢ zatem na
najnizszym poziomie od poczatku biezacego okresu rozliczeniowego w 2013 r. W ramach opdznienia
sprzedazy przetozono sprzedaz aukcyjng 400 mln uprawnien w 2014 r., 300 mln w 2015 r. 1 200 mln w
2016 r. Uprawnienia te zostang przeniesione do rezerwy stabilnosci rynkowe;j, ktora zacznie dziata¢ od
stycznia 2019 r. 1 rozwigze problem obecnej nadwyzki uprawnien. Sprawozdanie na temat
funkcjonowania rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla zostanie opublikowane jeszcze w tym
roku.



Zgodnie z decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego panstwa cztonkowskie musza osiggnaé
wigzace roczne cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych na lata 2013-2020 w sektorach nieobjetych
systemem handlu emisjami, na przyktad w budownictwie, transporcie, sektorze odpadoéw i rolnictwie.
Wedhug wykazu gazéw cieplarnianych za lata 2013 1 2014 oraz przyblizonego wykazu za 2015 r. (zob.
wykres 2) cele w odniesieniu do okresu trzech lat, tj. 2013-2015, osiagne¢to 27 panstw cztonkowskich.
Jedynie emisje Malty przekroczyly cel ustalony dla kazdego z tych trzech lat. Emisje Malty sg w
zwiazku z tym wyzsze niz pierwotnie szacowano w prognozach krajowych. Panstwo to musi zatem
skorzysta¢ z zasad elastycznosci w ramach decyzji dotyczacej wspolnego wysitku redukcyjnego (na
przyktad w zakresie kupowania uprawnien od innych panstw cztonkowskich) i moze by¢ rowniez
zmuszone do uaktualnienia swoich prognoz na 2020 r. na podstawie najnowszych danych dotyczacych
emisji.

Wykres 3: Szacowana (2015) i prognozowana (2020) wzgledna réznica miedzy emisjami a celami okreslonymi w
decyzji dotyczacej wspolnego wysilku redukcyjnego (jako % emisji w roku bazowym 2005). Warto$ci ujemne i
dodatnie oznaczaja odpowiednio przekroczenie i nieosiagniecie celu.
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mFodznicamiedzy prognozamina 2020 r. a celami na 2020 r. wyznaczonymi w decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego [wyrazona jako odsetek
emisji wrokubazowsym]
m Réinicamiedzy przyblizonympoziomem emisjiw 2015 r. a celami na 2015 r. wyznaczonymi w decyzji dotyczacej wspdlnego wysilku redukcyjnego
[wyrazonajako odsetek emisji w roku bazowym]
Ponadto zgodnie z prognozami krajowymi opartymi na juz wprowadzonych instrumentach polityki
oczekuje sie, ze w 2020 r. wigkszo$¢ panstw czlonkowskich osiggnie swoje cele okreslone w decyzji
dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego. Wedlug wtasnych prognoz kilku panstw cztonkowskich
panstwa te nadal powinny wprowadzi¢ dodatkowe $rodki lub w 2020 r. skorzysta¢ z mechanizmow

elastycznosci:

e oczekuje sie, ze w Irlandii emisje pozostang na statym poziomie do 2020 r., przy czym do tego
czasu spodziewany jest znaczny wzrost emisji z transportu. W czerwcu 2016 r. w konteksScie
europejskiego semestru (rocznego cyklu koordynacji polityki makroekonomicznej, budzetowej 1
strukturalnej w UE) przywodcy UE zalecili Irlandii dalsze ztagodzenie emisji poprzez wigksze
inwestycje w transport publiczny;



e wedhig najnowszych prognoz krajowych emisje w Luksemburgu przekrocza do 2020 r. cel
krajowy 0 5 %;

e nalezy si¢ spodziewac, ze rowniez Belgia przekroczy o 5 % cel na 2020 r. Dalsze inwestycje w
infrastrukture transportowa i moce wytworcze w sektorze energii mogtyby jednak przyczynié¢
si¢ do redukcji emisji. Utrzymujace si¢ preferencyjne traktowanie samochodéw shuzbowych
powoduje wzrost zanieczyszczenia, zaggszczenia ruchu i emisji gazow cieplarnianych;

e Wedlug swoich prognoz Austria, Dania i Finlandia rowniez moga nie osiggna¢ celow redukcji
emisji do 2020 r., lecz przekrocza ten poziom o mniej niz 5 %. Jezeli Austria i Finlandia
wprowadza planowane $rodki dodatkowe, moze im si¢ jednak nadal uda¢ osiagnac¢ te cele.

14. Zgodno$¢ z celem okreslonym w protokole z Kioto odnosnie do pierwszego okresu
rozliczeniowego oraz postepy w realizacji celu odnosnie do drugiego okresu
rozliczeniowego

W dniu 2 sierpnia 2016 r. UNFCCC opublikowata sprawozdania koncowe stron protokotu z Kioto za
pierwszy okres rozliczeniowy, ktory odpowiada okresowi 2008-2012. Zobowigzania na ten okres
przyjeto 26 panstw czlonkowskich i UE jako strona. Podczas pierwszego okresu rozliczeniowego
emisje UE wynosity 23,5 Gt ekwiwalentu dwutlenku wegla, natomiast faczny cel wynosilt 26,7 Gt
ekwiwalentu dwutlenku wegla. Cel ten zostat zatem osiggnigty z zachowaniem marginesu 12 %, jak
wyjasniono bardziej szczegdtowo w tabeli 7 w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Na potrzeby zgodnosci UE jako cato$¢ wykorzystata 21,8 mld jednostek przyznanej emisji (AAU), 818
mln jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER), 1,6 mln tymczasowych jednostek CER, 508 min
jednostek redukcji emisji (ERU) i 390 min jednostek pochtaniania (RMU). UE przeniosta ponad 4 mld
AAU, 1,5 mld CER i 1,7 mld ERU. Przeniesione jednostki mozna wykorzysta¢ na potrzeby zgodnosci
odnosnie do drugiego okresu rozliczeniowego zgodnie z zasadami okre§lonymi w poprawce
dauhanskiej do protokotu z Kioto. Przeniesionych AAU nie mozna jednak wykorzysta¢ na potrzeby
zgodnosci z celami okre§lonymi w przepisach UE dotyczacych klimatu i energii, a wykorzystanie CER
1 ERU jest ograniczone pod wzgledem ilosci 1 jakosci.

W drugim okresie rozliczeniowym (lata 2013-2020) wszystkie 28 panstw cztonkowskich wspolnie
zobowigzato si¢ do osiggnigcia celu wigzacego dla catej UE. Zgodnie z prognozami panstw
cztonkowskich UE i jej 28 panstw cztonkowskich powinny osiggna¢ ten cel z nadwyzka.

2. DZIALANIE NA POZIOMIE KRAJOWYM | MIEDZYNARODOWYM POPRZEZ FINANSOWANIE
DZIALAN W ZWIAZKU ZE ZMIANA KLIMATU

2.1. Uruchamianie dochodu ze sprzedazy na aukcji uprawnien EU ETS
Wykorzystanie dochodow ze sprzedazy na aukcji przez panstwa czlonkowskie

W 2015 r. sprzedaz na aukcji uprawnien systemu handlu emisjami przyniosta panstwom cztonkowskim
4,9 mld EUR dochodu, z czego 98 % pochodzito z instalacji statych, a 2 % z lotnictwa. Wedtug
informacji przekazanych Komisji panstwa cztonkowskie wydaty lub planowaty wydaé¢ 77 % tych
dochodow na cele zwigzane z klimatem.

Jak wida¢ na wykresie 4, dochody te wydano na podstawie priorytetow panstw cztonkowskich. Na
przyktad Wegry postanowity niedawno zainwestowaé czg$¢ tych dochodéw w elektromobilnos¢.



Francja 1 Republika Czeska wydaja wiekszo$¢ dochodéw na efektywno$¢ energetyczng. Priorytetem
Hiszpanii nadal jest rozwdj w dziedzinie energii ze Zroddel odnawialnych. Wigcej informacji na temat
wykorzystania dochodéow ze sprzedazy na aukcji mozna bedzie znalez¢ w nastgpnym sprawozdaniu
dotyczacym stanu unii energetyczne;.

Wykres 4: Wykorzystanie dochodéw ze sprzedazy na aukcji na potrzeby klimatu i energii w panstwach
czlonkowskich wedlug sektora (Srednia wazona UE) w 2015 r.
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NER 300

Program NER300 jest jednym z najwigkszych na $wiecie programow finansowania projektow
demonstracyjnych w dziedzinie innowacyjnych technologii niskoemisyjnych; jest on finansowany ze
sprzedazy na aukcji 300 mln uprawnien systemu handlu emisjami. W ramach programu NER300 w 19
panstwach czlonkowskich wybrano do finansowania 37 projektéw zwigzanych z energig ze zrédet
odnawialnych oraz jeden projekt zwigzany z wychwytywaniem i1 sktadowaniem dwutlenku wegla
(CCS). Trzy z tych projektéw juz dzialaja i produkuja czysta energi¢. Laczna kwota przyznanego
finansowania NER300 wynosi 2,1 mld EUR 1 oczekuje si¢, Zze zapewni ona dzwigni¢ finansowa dla
dodatkowej kwoty 2,7 mld EUR inwestycji sektora prywatnego.

2.2. Uwzglednienie aspektu polityki przeciwdzialania zmianie klimatu w budzecie UE

Oczekuje sig, ze w latach 2014-2020 $rednio co najmniej 20 % budzetu UE beda stanowity wydatki
zwigzane z klimatem. Mozna si¢ spodziewac, ze kwota ta wyniesie okoto 200 mld EUR. Sytuacja r6zni
sie¢ w zaleznosci od instrumentu:

- europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowig ponad 43 % budzetu UE. Do
finansowania instrumentow polityki przeciwdzialania zmianie klimatu przyczynia si¢ 28 uméw
o partnerstwie oraz ponad 530 programow dotyczacych poszczegolnych funduszy. Opracowano
wspolng metode, aby okresli¢ poziom wsparcia na rzecz celéw zwigzanych ze zmiang klimatu.
Ponad 115 mld EUR zapewni wsparcie do celow zwigzanych z dziataniami w dziedzinie
klimatu, co odpowiada okoto 25 % lacznych funduszy;




wspodlna polityka rolna (WPR). Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) stanowia
facznie 39 % budzetu UE. Od 1990 r. zwigzane z rolnictwem emisje inne niz CO2 zmniejszyty
si¢ w UE o 24 %. Do tego oddzielenia rolnictwa od emisji przyczynilo si¢ wsparcie na rzecz
rolnictwa przyjaznego dla klimatu udzielane w ramach WPR. Na przyktad polityka rozwoju
obszarow wiejskich w ramach WPR wspiera modernizacj¢ gospodarstw rolnych w celu

obnizenia zuzycia energii, wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych, zwigkszenia
efektywnosci naktadow, a tym samym przyczynia si¢ do redukcji emisji. Szacuje si¢, ze w 2015
r. 13,6 mld EUR z budzetu WPR stanowily wydatki zwigzane z klimatem;

program ramowy . Horyzont 2020”. Ten unijny program finansowania badan reprezentuje
kwote 79 mld EUR na lata 2014-2020 (co stanowi 7 % calkowitego budzetu UE). Oczekuje sig,
ze co najmniej 35 % tych srodkoéw finansowych zostanie zainwestowane w projekty zwigzane z
klimatem. Najnowsze dane wykazuja, ze badania dotyczace wyzwan spotecznych (tj. w
dziedzinie energetyki, transportu lub zywnosci) niemal odpowiadaja wspomnianemu celowi
wyznaczonemu na 35 %. Oddolne elementy programu ,,Horyzont 2020 (tj. tematycznie
otwarte zaproszenia do skladania wnioskow) pozostajg jednak w tyle. Potrzebne zatem bedg

wyzszy poziom ambicji 1 dziatania naprawcze, aby osiggna¢ ustalony na poziomie 35 % cel w
zakresie uwzgledniania aspektu polityki przeciwdziatania zmianie klimatu.

Sektor przemystu i organy ecuropejskie ustanowily takze szereg partnerstw publiczno-
prywatnych (PPP) takich jak Spoteczne i Prywatne Inicjatywy na Obszarach Wiejskich, aby
poprawi¢ efektywne gospodarowanie zasobami oraz osiggng¢ redukcje emisji CO, w ramach
procesOw 1 budynkow. Najnowsza analiza wykazuje, ze te PPP zapewniaja znaczne
ograniczenie emisji CO, i zuzycia energii.

Wyniki COP 21 i wymiar porozumienia paryskiego dotyczacy innowacji sa pomocne w
likwidowaniu luk w nadchodzacych programach prac obejmujacych lata 2018-2020. Ponadto
zintegrowany strategiczny plan w dziedzinie technologii energetycznych jest pierwszym
produktem badan naukowych i innowacji w ramach unii energetycznej stanowigcym nowy
bodziec dla rozwoju 1 rozpowszechniania technologii niskoemisyjnych dzigki lepszej
koordynacji i ustalaniu priorytetow. W planie tym ktadziony jest nacisk na dziesi¢¢ kluczowych
kierunkow dzialania, ktore maja na celu okreslenie priorytetow badan naukowych i1 innowacji w
ramach unii energetycznej na podstawie oceny potrzeb systemu energetycznego, ich znaczenia
dla transformacji systemu energetycznego oraz potencjalu w zakresie wzrostu i tworzenia
miejsc pracy w UE. Dziatania te obejmuja caty tancuch innowacji, od badan podstawowych po
wykorzystanie na rynku, pod wzgledem zaréwno finansowania, jak i ram regulacyjnych. W
ramach tego planu proponowany jest takze nowy produkt finansowy zwany ,,instrumentem na
rzecz projektow energetycznych demo”, opracowany we wspotpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) i ukierunkowany na pierwsze w swoim rodzaju podejmowane na duzg
skale komercyjne projekty demonstracyjne;

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) stanowi gwarancj¢ budzetowa
UE na kwote 16 mld EUR, uzupelniong kwota 5 mld EUR przydzielong z zasobéw wlasnych
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EBI. Fundusz ten stuzy wspieraniu inwestycji strategicznych w kluczowych obszarach, takich
jak infrastruktura, edukacja, badania, innowacje 1 finansowanie ryzyka dla malych
przedsigbiorstw. Jest w stanie zmobilizowa¢ poprzez dzwigni¢ finansowa 315 mld EUR. EFIS
juz finansowal projekty demonstracyjne dotyczace energii ze zrddel odnawialnych, w tym w
zakresie transportu, przemystlu 1 magazynowania energii zwigzanych z energia ze zrodel
odnawialnych. W dniu 16 wrzesnia 2016 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
przedluzenia funduszu, aby w jeszcze wigkszym stopniu skupiono si¢ na innowacyjnych
projektach w zakresie technologii niskoemisyjnych na lata 2018-2020. Wspomniany wniosek
wzmacnia pojecie ,,dodatkowosci” w celu zapewnienia, aby wybierane byty jedynie projekty,
ktore w przypadku braku finansowania z EFIS nie zostalyby zrealizowane. Ze wzgledu na
znaczenie transgranicznych projektow (w tym ustug) infrastrukturalnych dla jednolitego rynku,
zostaly one wymienione jako instrumenty zapewniajace dodatkowos¢. Oczekuje sig, ze do 2020
r. wniosek przyczyni si¢ ogdétem do realizacji inwestycji o wartosci co najmniej pot biliona
euro. Komisja wezwata wspoOtprawodawcow do rozwazenia jej wniosku jako kwestii
priorytetoweyj;

- podprogram LIFE na rzecz dziatania w dziedzinie klimatu, ktory w 2015 r. przyczynit si¢ do
wdrozenia 1 rozwoju polityki przeciwdzialania zmianie klimatu oraz prawodawstwa w tym
zakresie poprzez dotacje na dziatania i instrumenty finansowe. W ramach tego podprogramu
Komisja przyznata 56 min EUR 40 projektom o europejskiej wartosci dodanej pod wzgledem
fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej lub zarzadzania i1 informacji w tej
dziedzinie. Z dotacji na dziatalno$¢ dofinansowanie rzgdu 10 mln EUR otrzymato okoto 30
organizacji pozarzadowych dzialajacych przede wszystkim na rzecz $rodowiska i klimatu.
Poczyniono réwniez postgpy w odniesieniu do dwoch instrumentéw finansowych.
Zatwierdzono trzy operacje dotyczace instrumentu finansowania prywatnego na rzecz
efektywnosci energetycznej (Hiszpania, Francja, Republika Czeska). W ramach mechanizmu
finansowego na rzecz kapitalu naturalnego przeprowadzono badanie due diligence dwaoch
operacji, ktore mogtyby zosta¢ zatwierdzone jesienig 2016 r.;

- instrumenty dzialan zewnetrznych. Na potrzeby dzialan nastepczych w zwigzku z
porozumieniem paryskim oraz wspierania krajow rozwijajacych si¢ i sasiadujacych w realizacji
ich planéw dziatania w dziedzinie klimatu kwesti¢ klimatu uwzgledniono réwniez w budzetach
pomocy UE.

2.3. Wspieranie krajow rozwijajacych sie
Po zawarciu porozumienia paryskiego wsparcie dla krajow rozwijajacych si¢ na rzecz realizacji ich

ustalonych na szczeblu krajowym wkladéw odgrywa wazng rol¢ w osiggnigciu transformacji do
gospodarki niskoemisyjnej.

Podczas konferencji kopenhaskiej w sprawie zmiany klimatu w 2009 r. kraje rozwinigte zobowigzaly
si¢, ze w ramach celu dlugoterminowego bgda wspolnie gromadzi¢ 100 mld USD rocznie od 2020 r. na
istotne dziatania tagodzace i1 na potrzeby zapewnienia przejrzystosci w realizacji. Te srodki finansowe
bedg pochodzilty z wielu roéznych zréodet, w tym publicznych i prywatnych, dwustronnych i
wielostronnych, oraz z alternatywnych zrodetl finansowania. Na konferencji paryskiej w sprawie
zmiany klimatu w 2015 r. kraje rozwini¢te bedace stronami zgodzity si¢ kontynuowacé realizacje celu
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polegajacego na wspolnym gromadzeniu srodkéw do 2025 r. i okreslity ilosciowo nowy cel zbiorowy,
wyznaczajac jako jego dolny putap kwote 100 mld USD rocznie.

Te zobowigzania w wysokosci 100 mld USD w znacznym stopniu przyczynily si¢ do zwigkszenia
finansowania dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu w kontek$cie wspolpracy na rzecz rozwoju i
poprzez wielostronne banki rozwoju. UE 1 jej panstwa cztonkowskie sg najwiekszymi podmiotami
udzielajagcymi oficjalnej pomocy rozwojowej krajom rozwijajacym si¢, przeznaczajac na ten cel 68 mld
EUR w 2014 r. W 2015 r. UE, EBI i panstwa cztonkowskie przeznaczyty 17,6 mld EUR na pomoc
panstwom rozwijajagcym si¢ w walce ze zmiang klimatu.

3. ZEL.AGODZENIE EMISJI W UE

W pazdzierniku 2014 r. przywodcy UE osiggneli porozumienie w kwestii najistotniejszych elementow
lezacych u podstaw ram unijnej polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030. UE wyznaczyla
wigzacy cel redukcji do 2030 r. emisji w calej gospodarce o co najmniej 40 % w poréwnaniu z
poziomem z 1990 r. Zobowigzanie to jest zgodne z racjonalng pod wzgledem kosztow $ciezka
osiggnigcia dlugoterminowych celow UE w zakresie klimatu. Stalo si¢ ono podstawa
mig¢dzynarodowych zobowigzah podje¢tych przez Uni¢ w porozumieniu paryskim w sprawie zmian
klimatu i bedzie realizowane wspolnie przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Aby zacza¢ realizowac to zobowigzanie, w lipcu 2015 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy
reformy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (zob. sekcja 3.1.). W lipcu 2016 r. Komisja
przedstawita §rodki stuzgce uwzglednieniu innych gléwnych elementéw gospodarki, ktore przyczynia
si¢ do dziatania w dziedzinie klimatu: sektorow budownictwa, transportu, odpadoéw, rolnictwa oraz
uzytkowania gruntow i le$nictwa (zob. sekcja 3.2).

Komisja przystapita roéwniez do realizacji inicjatyw przewidzianych w kontekscie strategii ramowej na
rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszio$ciowej polityce w dziedzinie klimatu, aby
uwzgledni¢ energi¢ ze zrddet odnawialnych, efektywno$¢ energetyczng, transport, badania i rozwoj
oraz aby rozwina¢ zarzadzanie unig energetyczng.

3.1 Przeglad EU ETS - 4. etap (2021-2030)

Rada 1 Parlament Europejski obecnie rozpatruja wniosek ustawodawczy Komisji z lipca 2015 r.
dotyczacy przegladu EU ETS na potrzeby 4. etapu. Celem wniosku jest doprowadzenie do 2030 r. do
obnizenia poziomu emisji w ramach EU ETS o0 43 % w stosunku do poziomoéow z 2005 .

3.2 Whioski ustawodawcze dotyczace rozporzadzenia w sprawie wspoélnego wysitku
redukcyjnego oraz uzytkowania gruntéw w latach 2021-2030

W pazdzierniku 2014 r. przywddey UE podjeli zobowigzanie polityczne majace na celu osiggnigcie do

2030 r. redukcji emisji z sektoréw gospodarki nieobjetych EU ETS o 30 % w stosunku do poziomow z

2005 r. Uzgodnili rowniez, ze wszystkie sektory, w tym sektor uzytkowania gruntow, powinny

przyczyniac si¢ do realizacji zobowigzan UE wynikajacych z porozumienia klimatycznego z Paryza.

Obecna decyzja dotyczaca wspdlnego wysitku redukcyjnego, ktora zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do osiagni¢cia wigzacych rocznych celow w zakresie emisji gazOw cieplarnianych w sektorach
nieobjetych systemem handlu emisjami, z wyjatkiem sektora uzytkowania gruntdw, ma zastosowanie w
okresie 2013-2020. W odpowiedzi na zobowigzanie polityczne z 2014 r. w dniu 20 lipca 2016 r.
Komisja przedstawita pakiet srodkow na lata 2021-2030, ktore maja na celu przyspieszenie przejscia
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na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach gospodarki w Europie. W pierwszym wniosku
ustawodawczym wyznaczono panstwom czlonkowskim wigzace roczne cele na lata 2021-2030 w
zakresie emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do sektorow nieobjetych EU ETS, w tym
budownictwa, rolnictwa, gospodarowania odpadami, transportu i okreslonych rodzajéw dziatalnosci
przemystowe;.

Ustalenie krajowych celéw redukcji emisji jest oparte na zasadach sprawiedliwos$ci, solidarnosci,
oplacalnosci 1 integralnosci srodowiskowej. We wniosku uwzgledniono fakt, ze panstwa cztonkowskie
majg rozne zdolnosci do podejmowania dziatan, poprzez zroznicowanie celow na podstawie PKB na
mieszkanca. Zapewnia to sprawiedliwo$¢, poniewaz panstwa cztonkowskie o wyzszym dochodzie
realizujg bardziej ambitne cele niz panstwa cztonkowskie o nizszym dochodzie. Cele wyznaczone na
2030 r. dotycza redukcji emisji o 0-40 % w poréwnaniu z poziomami z 2005 r.

Przywodcy UE uznali réwniez, ze podejscie oparte wylacznie na wzglednym PKB na mieszkanca
doprowadziloby do stosunkowo wysokich kosztow przestrzegania przepisow w przypadku niektdrych
panstw cztonkowskich o wysokim dochodzie. Cele wyznaczone panstwom cztonkowskim o wysokim
dochodzie zostaly zatem we wniosku skorygowane w celu odzwierciedlenia optacalno$ci.
Zaproponowano rowniez dwa nowe $cisle ograniczone instrumenty elastycznosci — kwalifikujgce sig
panstwa cztonkowskie moglyby uzyska¢ dostep do uprawnien z EU ETS, a wszystkie panstwa
cztonkowskie moglyby zwigkszy¢ dziatania na rzecz ochrony klimatu w sektorach uzytkowania
gruntdw, aby osiggnaé swoje wigzace cele.

Drugi wniosek ustawodawczy dotyczy emisji i pochlaniania CO, z rolniczego uzytkowania gruntéw i
lesnictwa (LULUCF). Okreslono w nim wigzace zobowigzanie dla kazdego panstwa cztonkowskiego
oraz reguly rachunkowosci na potrzeby ustalania zgodnosci. We wniosku wymaga si¢ zapewnienia
przez kazde panstwo cztonkowskie, aby rozliczane emisje gazow cieplarnianych z uzytkowania
gruntow byly catkowicie rownowazone pochtanianiem CO, z atmosfery poprzez dziatanie w tym
sektorze. Na przyktad, jezeli panstwo cztonkowskie wycina lasy (wylesianie), musi zrekompensowac
wynikajagce z tego emisje poprzez sadzenie nowych lasoOw (zalesianie), poprzez poprawe
zrbwnowazonego zarzadzania istniejgcymi lasami, gruntami uprawnymi i uzytkami zielonymi lub tez
poprzez dalsze redukcje emisji w innych sektorach w ramach wspo6lnego wysitku redukcyjnego.

Whiosek Komisji oparty jest na starannym zachowaniu rownowagi miedzy zwigkszeniem zachet do
wychwytywania dwutlenku wegla przez gleby i1 lasy a potrzebag zachowania integralnosci
srodowiskowej unijnych ram polityki w dziedzinie klimatu, aby zachgca¢ do zmniejszania emisji w
budownictwie, transporcie i rolnictwie. Obejmuje on réwniez mozliwos¢ handlowania przez panstwa
cztonkowskie kredytami sektora LULUCF.

Uzytkowanie gruntéw i lesnictwo obejmuja uzytkowanie gleb, drzew, roslin, biomasy i1 drewna. Sektor
ten znajduje si¢ w wyjatkowej sytuacji, jezeli chodzi o przyczynienie si¢ do skutecznej polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. Wynika to z tego, ze sektor ten nie tylko emituje gazy cieplarniane,
lecz takze moze pochtania¢ CO, z atmosfery.

3.3. Sektor transportu drogowego

W lipcu 2016 r. Komisja przyjela europejska strategie na rzecz mobilnos$ci niskoemisyjnej stanowigca
czg$¢ pakietu Srodkow stuzacych przyspieszeniu przejscia na gospodarke niskoemisyjng w Europie.
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Transport odpowiada za prawie jedng czwarta emisji gazow cieplarnianych w Europie 1 jest gtéwna
przyczyng zanieczyszczenia powietrza w miastach.

W strategii okreslono jasne cele: do potowy obecnego wieku emisje gazoéw cieplarnianych z sektora
transportu muszg spas¢ do poziomu nizszego o co najmniej 60 % od poziomu w 1990 r. i podlegaé
dalszemu konsekwentnemu ograniczaniu az do poziomu zerowego. Emisje zanieczyszczen powietrza
pochodzace z transportu sg szkodliwe dla zdrowia 1 musza niezwlocznie zosta¢ drastycznie
zmniejszone. Stawienie czota tym wyzwaniom bedzie stanowilo okazje do modernizacji gospodarki
europejskiej 1 wzmocni rynek wewngtrzny UE.

Strategia ta stanowi ramy dziatan, ktore Komisja planuje w nadchodzacych latach. Skupiono si¢ w niej
przede wszystkim na transporcie drogowym, ktéry odpowiada za ponad 70 % emisji z transportu i w
znacznej mierze za zanieczyszczenie powietrza. Dziatania te dotyczg trzech kluczowych obszarow: (i)
poprawy efektywnos$ci systemu transportowego; (ii) niskoemisyjnych alternatywnych zrodet energii na
potrzeby transportu; oraz (iii) pojazdéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych. Ponadto transformacje te
wspiera¢ beda sprzyjajace jej czynniki horyzontalne, takie jak strategia unii energetycznej, polityka w
zakresie badan naukowych i innowacji, polityka przemystowa i inwestycyjna, strategie jednolitego
rynku cyfrowego i program na rzecz umiejgtnosci.

3.4. System monitorowania, raportowania i weryfikacji dotyczacy zeglugi UE

UE wspierata globalne podej$cie do ograniczania emisji pochodzacych z zeglugi miedzynarodowej,
ktora stanowi duze i rozrastajace si¢ zrodlo emisji. W kwietniu 2015 r. UE przyjeta rozporzadzenie
ustanawiajgce obejmujacy cala UE system monitorowania, raportowania i weryfikacji dotyczacy
zeglugi jako pierwszy krok w ramach strategii UE w kierunku ograniczenia emisji w tym sektorze. W
mys$l wspomnianego rozporzadzenia duze statki o pojemnosci powyzej 5 000 ton brutto korzystajace z
portow UE po dniu 1 stycznia 2018 r. maja obowigzek monitorowac¢ swoje roczne zweryfikowane
emisje CO; oraz inne dane zwigzane z energia, a nastepnie zglaszac te informacje.

System monitorowania, raportowania i weryfikacji UE dotyczacy emisji pochodzacych z zeglugi stuzy
wspieraniu tworzenia systemu mi¢dzynarodowego w sektorze zeglugi. W Miedzynarodowe;j
Organizacji Morskiej trwaja dyskusje dotyczace tej kwestii. System monitorowania, raportowania i
weryfikacji zeglugi UE stworzy rowniez nowe mozliwosci w zakresie uzgodnienia standardow
efektywnosci w odniesieniu do istniejagcych statkow. W przepisach UE dotyczacych systemu
monitorowania, raportowania i weryfikacji wymaga si¢, aby Komisja dokonata oceny systemu
Swiatowego, gdy zostanie on juz przyjety, z mysla o dostosowaniu do niego w razie potrzeby systemu
unijnego.

3.5. Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla

W sprawozdaniach sktadanych Komisji z wdrozenia dyrektywy w sprawie geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze pomimo braku pozytywnej oceny
wykonalnosci technicznej 1 ekonomicznej doposazenia w instalacje CCS, nowo budowane elektrownie
na ogot spetniaja wymogi prawne z nadwyzka i1 rezerwuja grunty na potrzeby ewentualnego takiego
doposazenia, na wypadek gdyby w przyszto$ci warunki ulegly zmianie. Wigcej informacji mozna
bedzie znalez¢é w drugim sprawozdaniu Komisji z wdrozenia dyrektywy w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla, ktére zgodnie z planem zostanie opublikowane jeszcze w tym roku.
Sprawozdanie bedzie rowniez zawieralo przeglad najnowszych osiagnie¢ zwigzanych z
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przygotowaniem sktadowisk, poszukiwaniem i zezwoleniami, pozwoleniami na prowadzenie
dziatalnosci dla duzych elektrowni, krajowymi planami rozwoju infrastruktury na potrzeby
sktadowania i transportu CO, oraz projektami badawczymi istotnymi dla dyrektywy.

3.6. Fluorowane gazy cieplarniane

Nowe rozporzadzenie europejskie w sprawie kontroli gazow z fluorowanych gazoéw cieplarnianych
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 r. W jego ramach wzmacnia si¢ istniejace srodki (tj. Srodek
ograniczajacy rozprzestrzenianie si¢ gazow dzigki wykrywaniu nieszczelnosci, instalacje¢ sprzetu przez
wyszkolonych pracownikéw, odzyskiwanie wykorzystanych gazow itp.) i wprowadza si¢ stopniowe
wycofywanie wodorofluoroweglowodoréw, co ograniczy catkowita ilos¢ emisji fluorowanych gazéw
cieplarnianych w UE o dwie trzecie do 2030 r. w stosunku do pozioméw z 2014 r. W 2016 r.
uprawnienia niezbedne do legalnego wprowadzania wodorofluorowegglowodoréw na rynek UE zostaty
zmniejszone do 93 % poziomow z 2015 r. W ramach rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych zakazuje si¢ rowniez w pewnych okoliczno$ciach wprowadzania tych gazéw na rynek,
jezeli dostepne sg produkty alternatywne. Na przyktad od dnia 1 stycznia 2016 r. wszedl w zycie zakaz
dotyczacy sprzetu przeciwpozarowego zawierajacego HFC-23.

3.7. Zarzadzanie

Strategia ramowa unii energetycznej przyjeta przez szefow panstw UE w lutym 2015 r. zapewni
Europie bezpieczng, tanig 1 przyjazng dla klimatu energi¢. Bedzie to wymagato znacznych inwestycji w
produkcje energii, sieci i efektywno$¢ energetyczng, szacowanych na okoto 200 mld EUR rocznie w
ciggu nastgpnej dekady. Cele tej strategii mozna osiaggna¢ tylko wtedy, gdy polityka krajowa
poszczegolnych panstw czlonkowskich bedzie spdjna z polityka innych panstw cztonkowskich oraz
gdy polityka krajowa bedzie uzupetnieniem przepisow UE dotyczacych energii i kKlimatu.

Z tych powodéw przywddey UE uzgodnili, ze na poziomie UE zostanie opracowany wiarygodny i
przejrzysty system zarzadzania bez zbednego obcigzenia administracyjnego. Ponadto okreslono, ze w
tym systemie zarzadzania uwzglednione zostanie planowanie strategiczne oraz sprawozdawczo$¢ w
zakresie realizacji polityki przeciwdziatania zmianie klimatu i polityki energetycznej. Przed koncem
2016 r. Komisja przedstawi wniosek dotyczacy uproszczenia istniejacych obowigzkéw w zakresie
planowania, sprawozdawczos$ci i monitorowania, jak rowniez dotyczacy procesu zarzadzania unia
energetyczng. Przewiduje sie, ze od 2021 r. sprawozdanie z wdrazania porozumienia paryskiego bedzie
stanowito czg$¢ regularnego sprawozdania monitorujacego Komisji, zgodnie z przysztym wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

3.8. Inicjatywy na rzecz rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz Partnerstwo na
rzecz gotowosci rynkowej
UE w dalszym ciggu wspiera wdrazanie instrumentéw rynkowych takich jak system handlu emisjami
jako kluczowych narzedzi promujacych oplacalng redukcje emisji krajowych. Osigga si¢ to poprzez
dwustronne wsparcie techniczne 1 wymiang, gtownie w Chinach 1 Korei Potudniowej, ale rowniez
poprzez inicjatywy wielostronne podejmowane przez Bank Swiatowy takie jak Partnerstwo na rzecz
gotowosci rynkowej, ktorego UE jest gtownym uczestnikiem. W tym roku nastagpito rozszerzenie
wsparcia dwustronnego dla Chin oraz zmiana ukierunkowania finansowania w ramach Partnerstwa na
rzecz gotowosci rynkowej na wsparcie dotyczace przeprowadzania uprzedniej analizy polityki
ustalania cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, co ma na celu wspieranie realizacji zobowigzan
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wynikajacych z porozumienia paryskiego. Nacisk na dzialania krajowe pozostaje gtdéwnym celem
zaangazowania mi¢dzynarodowego na rynkach.

4. PRZYSTOSOWANIE SIE DO ZMIANY KLIMATU

Celem strategii UE z 2013 r. dotyczacej przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest przygotowanie UE
na obecne i przyszte skutki zmiany klimatu. W ramach tej strategii w UE promuje si¢ dziatania w
zakresie przystosowania, zapewniajac, aby kwestie dotyczace przystosowania byly uwzgledniane we
wszystkich stosownych politykach UE, oraz gwarantujac wigksza koordynacje, sp6jno$¢ i wymiang
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie dotyczace wdrazania strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu i
przeprowadzi ocen¢ tego wdrozenia.

Ogo6lne tendencje obejmujg nastepujgce kwestie:

e wiele panstw cztonkowskich uwzglednia planowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz okres§la zagrozenia i podatno$ci zwigzane ze zmiang klimatu. 21 panstw cztonkowskich
przyjeto krajowe strategie w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, a wigkszo$¢
pozostatych panstw cztonkowskich jest w trakcie ich przygotowywania. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich musi jednak jeszcze okreslic 1 wdrozy¢ plany dziatania w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu;

e najczescie] wskazywanymi sektorami w konteks§cie uwzgledniania aspektu przystosowania si¢
do zmiany klimatu sg gospodarka wodna 1 zasoby wodne, lasy 1 lesnictwo, rolnictwo,
réznorodnos$¢ biologiczna i1 ekosystemy oraz zdrowie ludzi. Jak wspomniano w globalnej
strategii w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przedstawionej Radzie
Europejskiej latem tego roku, zmiana klimatu prowadzi do nasilenia sytuacji konfliktowych w
UE;

e mniej niz potowa panstw cztonkowskich wprowadza przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w
kluczowych sektorach;

e w wigkszosci panstw cztonkowskich opracowanie 1 wdrazanie systemOw monitorowania i
oceny pozostaje na poczatkowych etapach;

e zintensyfikowano dziatania na poziomie miast i polityke miejska w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu. W ramach nowego Porozumienia BurmistrzOw przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu potaczono z dziataniami tagodzacymi zmian¢ klimatu, tworzac europejska
inicjatywe obejmujacg prawie 7 000 miast na calym §wiecie. Wsparto polityke przeciwdziatania
zmianie klimatu w miastach dzigki uznaniu w porozumieniu paryskim miast za kluczowe
podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki.

5. UDZIAL. W MIEDZYNARODOWEJ POLITYCE PRZECIWDZIALANIA ZMIANIE KLIMATU
5.1. Lotnictwo
Polityka w dziedzinie lotnictwa
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UE popierala rozwdj globalnego $rodka dotyczacego ograniczenia emisji CO, z lotnictwa
mie¢dzynarodowego 1 byta zaangazowana w ten proces. Od czasu zawarcia podczas 38. Zgromadzenia
ICAO w 2013 r. porozumienia w sprawie opracowania globalnego $srodka rynkowego ICAO wraz z jej
panstwami czlonkowskimi aktywnie pracowata nad projektem takiego $rodka. ICAO wybrata program
kompensacji emisji CO, w celu ustabilizowania emisji z lotnictwa migdzynarodowego na poziomie z
2020 r. Uchwate w sprawie wdrazania tego srodka od 2020 r. przyjeto podczas 39. Zgromadzenia
ICAO na poczatku pazdziernika 2016 r. Na podstawie poziomu uczestnictwa w pierwszym
dobrowolnym etapie programu, trwajacym do 2027 r. wskaznik pokrycia emisji wynosi okoto 80 %
poziomu niezbednego do osiggniecia neutralnosci emisyjnej od 2020 r. Ten pierwszy etap bedzie
musial by¢ uzupelniony innymi kluczowymi elementami systemu, w szczego6lnosci przepisami
dotyczacymi monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji oraz kryteriami kwalifikowalnosci w
odniesieniu do jednostek emisji, a takze ustanowieniem rejestru. Sg to kluczowe elementy pod
wzgledem skuteczno$ci i integralno$ci; aby program rozpoczat dzialanie zgodnie z planem, konieczne
bedzie wdrozenie przed 2020 r. wszystkich tych elementow.

Po podjeciu przez Zgromadzenie decyzji w sprawie globalnego srodka rynkowego dotyczacego
lotnictwa Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat wynikow
w ramach Zgromadzenia oraz w razie potrzeby przedstawi wniosek w sprawie przegladu zakresu EU
ETS w odniesieniu do lotnictwa.

Ogolny wplyw lotnictwa na zmiane¢ klimatu

Laczne zgtoszone emisje z lotnictwa stanowity okolo 3,6 % catkowitej emisji gazow cieplarnianych w
UE w 2015 r. Wigkszos¢ tych emisji pochodzi z lotdow miedzynarodowych. Chociaz $rednia ilo$¢
paliwa spalonego na przebyty pasazerokilometr zmalata o 19 % w latach 2005-2014, w tym samym
okresie emisje CO, wzrosty o 5 %.

Do zmiany klimatu przyczyniajg si¢ takze emisje tlenkow azotu (NOx), aerozoli i prekursoréw aerozoli
(sadzy 1 siarczanu) oraz wigksze zachmurzenia. W unijnym sprawozdaniu ,,Trasa 2050” zwrdcono
uwagg na takie czynniki inne niz CO, i wezwano do redukcji do 2050 r. emisji NOx 0 90 % w stosunku
do poziomoéow z 2000 r. W ostatnich latach podejmowano dziatania majgce na celu ocenienie wptywu
czynnikow innych niz CO; na zmian¢ klimatu. W ramach badania o nazwie ,,QUANTIFY”, ktore
zostato czesciowo sfinansowane z unijnego programu finansowania badan, podj¢to probg oszacowania
ogolnego wplywu lotnictwa. Stwierdzono w nim, ze w 2005 r. lotnictwo odpowiadato za okoto 3,5 %
catkowitego antropogenicznego wymuszania klimatycznego (tj. zmiany w bilansie energetycznym
Ziemi wskutek dziatalno$ci gospodarczej cztowieka).

5.2. Stopniowe zmniejszanie emisji wodorofluoroweglowodorow na mocy protokotu
montrealskiego

UE prowadzila aktywne dzialania w ramach negocjacji w sprawie okre§lonego w protokole
montrealskim ambitnego globalnego celu dotyczacego ograniczenia globalnej produkcji i
wykorzystania wodorofluoroweglowodoréw. Nauka dowodzi, ze znaczne ograniczenie emisji
wodorofluoroweglowodorow mogtoby zapobiec globalnemu ociepleniu o 0,5 °C do konca stulecia.
Wejscie w zycie rozporzadzenia UE w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych w 2015 r. oraz
zmieniony wniosek UE przedtozony w 2015 r. przyczynity si¢ do osiagni¢cia konsensusu w sprawie

17



zmian z Kigali, ktore zostaly przyjete w dniu 15 pazdziernika 2016 r.; stanowi to istotny krok w
kierunku wdrozenia porozumienia paryskiego.

W celu ulatwienia wezesnego dziatania w odniesieniu do wodorofluoroweglowodoréow w panstwach
Ameryki Lacinskiej i Karaibow, Afryki, Azji Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku, Komisja Europejska
w dalszym ciggu zapewnia wsparcie finansowe ukierunkowane na okreslone projekty realizowane w
tych regionach.

6. WYMIANA DOSWIADCZEN

Komisja Europejska regularnie przeprowadza ocen¢ ex post instrumentéw polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu, aby lepiej zrozumie¢ gtowne czynniki przyczyniajace si¢ do redukcji emisji oraz aby
okresli¢ ilosciowo wplyw tych instrumentéw na emisje. Pierwsze badanie oparte na analizie rozktadu
wykazuje, ze redukcje emisji obserwowane od 1990 r. i postepy pod wzgledem zmniejszania
intensywnos$ci emisji w gospodarce (zob. wykres 2) wynikaly gléwnie z rozwoju technologii i
innowacji. Wzgledne przej$cie migdzy sektorami gospodarki, w tym z przemystu na ustugi, miato
srednio wptyw marginalny w catej UE. Oddzielenie widoczne na wykresie 2 wynika zatem przede
wszystkim z rozwoju technologicznego, ktory umozliwia zwigkszenie PKB przy mniejszych emisjach
gazow cieplarnianych.

W 2016 r. opracowano dwa modele ekonometryczne, aby pokazaé, jak instrumenty polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu przyczyniaja si¢ do redukcji emisji. Ze wzgledu na ograniczenia
stosowanej metodyki mozna bylo przeanalizowac jedynie emisje CO, z proceséw spalania w latach
1990-2012. Pierwszy model zapewnia ilosciowe oszacowanie wpltywu EU ETS na emisje. Drugi
model, oparty na innym podejsciu, stuzy ilosSciowemu okresleniu wpltywu na emisje instrumentow
polityki krajowej, w tym podatkow od energii i transportu oraz polityki w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych.

Celem wykresu 5 jest uproszczone przedstawienie wynikow powyzszej analizy obejmujacej lata 1990—
2012. Na wspomnianym wykresie redukcja emisji wynikajaca z systemu handlu emisjami oznaczona
jest kolorem czerwonym. Przedstawiono réwniez redukcje emisji wynikajaca z podatkow od energii i
transportu oraz z polityki w zakresie energii ze zrodel odnawialnych. Zestawiono je z faktycznymi
emisjami, przedstawionymi w dolnej czgsci kolorem niebieskim. Wartos$¢ catkowita oznacza emisje, do
ktorych doszioby w przypadku braku tych rodzajow polityki.

Ze wzgledu na uproszczenie metodologiczne zaktada si¢ na wykresie, ze system handlu emisjami nie
miat wplywu na wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych ani na inne rodzaje polityki. Bardziej
szczegdtowy opis metodyki 1 jej ograniczen znajduje si¢ na stronie internetowej DG. ds. Dziatan w
dziedzinie Klimatu.

Wykres 5: Ocena ex post wplywu EU ETS, energii ze zrodel odnawialnych, opodatkowania i innych rodzajow
polityki na emisje¢ CO, ze spalania
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M Redukcja emisji wynikajaca z
podatkéw od transportu

M Redukcja emisji wynikajaca z
podatkéw od energii

M Redukcja emisji wynikajaca z
odnawialnych zrédet energii

M Redukcja emisji wynikajaca z
innych rodzajéw polityki

B Redukcja emisji wynikajgca
ZEU ETS

B Emisje CO2 (GT)

Emisje CO2 (GT)

Na wykresie 5 powyzej pokazano, ze bez wyzej wymienionych rodzajow polityki przeciwdziatania
zmianie klimatu w 2012 r. emisje CO; bylyby o 30 % wyzsze od odnotowanych. Ponadto oczywiste
jest, ze rozw6] w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych jest decydujacym czynnikiem w redukcji
emisji, jak rowniez ze opodatkowanie i system handlu emisjami rowniez maja wptyw na emisje. Z tych
ocen ex post wynika, Zze polityka przeciwdzialania zmianie klimatu jest skuteczna, poniewaz redukuje
emisje i stymuluje korzystanie z czystych technologii.

W lipcu 2016 r. Komisja opublikowata réwniez oceng¢ wdrozenia decyzji dotyczacej wspdlnego
wysitku redukcyjnego do 2015 r. W ocenie tej stwierdzono, ze chociaz decyzja ta nadal znajduje si¢ na
wczesnym etapie wdrozenia, zobowigzania wynikajace z tej decyzji przyczynily si¢ do pobudzenia
nowej polityki krajowej majacej na celu redukcje emisji gazdéw cieplarnianych. Decyzja ta
doprowadzita takze do poprawy koordynacji miedzy organami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.
Istotng role odegraly rowniez rodzaje polityki, ktére stanowily cze$¢ pakietu klimatyczno-
energetycznego na okres do 2020 r., w szczegdlnosci w zakresie efektywnosci energetycznej 1 energii
ze zrodet odnawialnych.
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