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Inteligentne 1 zrownowazone inwestowanie jest niezb¢dne to tego, by zwiekszy¢
zatrudnienie i pobudzi¢ wzrost gospodarczy zarowno w Europie, jak i na §wiecie.

Od listopada 2014 r. Komisja uruchamia znaczne unijne zasoby finansowe w
innowacyjny sposob, ktory maksymalizuje wptyw funduszy publicznych i mobilizuje
inwestycje prywatne. Zrownowazone inwestowanie, w szczegdlnosci w infrastrukture
oraz mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, znajduje si¢ w centrum dziatan politycznych
Komisji, przede wszystkim poprzez efektywniejsze wykorzystywanie ograniczonych
zasobow budzetu UE, czemu towarzysza $rodki stuzace poprawie ogdlnego otoczenia
biznesowego.

Komisja stale promuje nowe sposoby jak najlepszego wykorzystania kazdego euro z
zasobow publicznych w celu zmobilizowania sektora prywatnego 1 osiggniecia
wymiernych rezultatow w gospodarce realnej.

W UE juz wida¢ obiecujace wyniki tego podejscia. W zwigzku z tym nalezy
przedtuzy¢ okres funkcjonowania oraz zwigkszy¢ zdolno$¢ finansowa Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS, zwany dalej réwniez
,,Funduszem”), ktory stanowi podstawe planu inwestycyjnego dla Europy.

Wspomniane nowe podejscie bedzie rowniez przydatne poza UE w stawianiu czota
wielu wyzwaniom zardwno w krajach objetych unijng polityka sasiedztwa, jak i w
Afryce. W zwigzku z powyzszym oraz w celu promowania zréwnowazonego
rozwoju, zatrudnienia i wzrostu gospodarczego w krajach partnerskich oraz
przeciwdziatania podstawowym przyczynom migracji Komisja przedstawia dzisiaj
ambitny Europejski Plan Inwestycji Zewnetrznych (EPIZ).

I. Plan inwestycyjny dla Europy — EFIS 2.0

Plan inwestycyjny dla Europy okazal si¢ uzytecznym narzedziem, ktore przynosi
konkretne rezultaty i promuje zrownowazony wzrost poziomow inwestycji w Europie,
ktére sa niskie w nastepstwie kryzysu finansowego. Struktura gwarancji zapewnia
optymalne wykorzystanie i absorpcj¢ ograniczonych zasobow publicznych w celu
osiggniecia wymiernych rezultatow w dziedzinie zatrudnienia 1 wzrostu
gospodarczego. Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — partner
strategiczny Komisji w zakresie planu inwestycyjnego dla Europy - za
posrednictwem EFIS w niecaty rok uruchomita niemal 116 mld EUR w 26 panstwach
cztonkowskich. W tym samym okresie ponad 200 000 MSP skorzystato juz z EFIS™.
Wspierajac innowacyjne projekty, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i
wzrostu gospodarczego w spotecznosciach lokalnych, EFIS wywiera faktyczny
wptyw — od Finlandii po Grecje, od Irlandii po Chorwacje¢, od najnowoczes$niejszych
projektéw przemystowych po odbudowe przemystu rolno-spozywczego przez MSP i
spotki o sredniej kapitalizacji w Europie, od farm wiatrowych po wdrazanie nowych

! Zob. komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. — ,,Europa znéw inwestuje — Wnioski z realizacji

planu inwestycyjnego dla Europy”, COM(2016) 359 final.
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technologii medycznych. Tym samym EFIS ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
zwalczania bezrobocia miodzieZyz.

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska stwierdzita, ze ,,plan inwestycyjny dla
Europy, w szczegdlnosci EFIS, juz przyniést konkretne rezultaty; stanowi tez istotny
krok majacy pomoc uruchomi¢ inwestycje prywatne, przy jednoczesnym
inteligentnym wykorzystaniu ograniczonych zasobow budzetowych. Komisja
zamierza wkrotce przedstawi¢ wnioski dotyczace przysztosci EFIS, ktore Parlament
Europejski i Rada powinny przeanalizowaé¢ w trybie pilnym™. Przedstawiajac dzi$
przyjety wniosek, Komisja zrealizowala te priorytety.

Komisja jest zdecydowana przedluzy¢ okres funkcjonowania EFIS oraz
zwiekszy¢ jego zdolnos¢ finansowa. EFIS zostat poczatkowo ustanowiony na okres
trzech lat w celu uruchomienia inwestycji strategicznych o wartosci co najmniej 315
mld EUR. Ze wzgledu na sukces Funduszu Komisja zdecydowata si¢ przedstawic
rozporzadzenie zmieniajace, na mocy ktorego okres funkcjonowania EFIS zostanie
przedtuzony, a jego zdolnosci — zwigkszone. Pomoze to rowniez unikngcé
ewentualnych zaktdcen finansowania i zapewni promotoréw o mozliwosci dalszego
przygotowywania projektow, ktore zostang przedtozone po zakonczeniu wstepnego
okresu inwestycji. Przedstawione dzisiaj prawne przedtuzenie okresu funkcjonowania
Funduszu obejmuje okres obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych 1
do 2020 r. powinno przetozy¢ si¢ na inwestycje o lacznej wartosci co najmniej pot
biliona euro. Aby jeszcze bardziej zwickszy¢ zdolnosci EFIS i osiggnaé cel, jakim jest
podwojenie docelowego poziomu inwestycji, Komisja wzywa panstwa cztonkowskie,
aby rowniez priorytetowo potraktowaly wnoszenie swoich wktadéw. W okresie po
2020 r. Komisja zamierza przedstawi¢ niezb¢dne wnioski w celu zapewnienia, by
inwestycje strategiczne byly kontynuowane na zrbwnowazonym poziomie.

Przyjety dzisiaj wniosek obejmuje opisane ponizej najwazniejsze elementy.

EFIS 2.0 — Przedluzenie okresu funkcjonowania, zwiekszenie zdolno$ci oraz
wzmocnienie dodatkowos$ci (pierwszy filar)

Oprocz przedluzenia okresu funkcjonowania 1 zwigkszenia zdolnosci Funduszu na
mocy przyjetego dzisiaj wniosku ustawodawczego wzmocniono dodatkowosé,
koncentrujagc  si¢ na niedoskonatosciach rynku i nieoptymalnych poziomach
inwestycji, aby zapewni¢ wyzszy poziom przyciggania sektora prywatnego. Aby
zmaksymalizowa¢ swo0j wplyw, oprocz podnoszenia poziomoéOw inwestycji EFIS
powinien w dalszym ciagu koncentrowac si¢ przede wszystkim na jakos$ci projektow
inwestycyjnych (dajac pierwszenstwo projektom prowadzacym do zwigkszenia
produktywnosci i1 konkurencyjno$ci). Transgraniczne projekty infrastrukturalne, w
tym ustugi powigzane, zostaty wyraznie wskazane jako zapewniajace dodatkowosc¢ ze
wzgledu na ich znaczenie dla jednolitego rynku. Ponadto w przysztosci EFIS w
jeszcze wigkszym stopniu skoncentruje si¢ na zréwnowazonych inwestycjach w
poszczegolnych sektorach, aby w dalszym ciagu osigga¢ cele okreSlone w

2 W rozporzadzeniu w sprawie EFIS przewidziano trzy oceny: ocena Komisji jest publikowana

razem z wnioskiem w sprawie EFIS 2.0, a ocena przeprowadzona przez EBI jest obecnie
planowana na pazdziernik. Niezalezna ocena, ktora zostanie przeprowadzona przez ekspertow
zewnetrznych, bedzie dostgpna w listopadzie.

¥ EUCO 26/16.
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porozumieniu klimatycznym z Paryza (COP21) oraz aby wspomoc realizacjg
przejScia na zasobooszczedng 1 bezemisyjng gospodarke o obiegu zamkni@tym4
zgodnie z programem dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 i
celami zrownowazonego rozwoju. Proponuje si¢ roOwniez przeznaczenie wigkszej
czesci finansowania dla MSP, biorac pod uwage fakt, ze absorpcja $rodkow
finansowych przez rynek nastepuje szczegdlnie szybko w segmencie MSP, w ktorym
wyniki EFIS znacznie przerosty oczekiwania. Opracowano rowniez szereg nowych
instrumentow finansowych, ktore taczg zasoby programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI) oraz EFIS i maja na celu zwigkszenie
wsparcia na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej oraz mikrofinansowania®.

7

L Europeiski
Gwarancja UE I Bank
Inwestycyjny

26 mid EUR
7.5 mld EUR*

i

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych

33,5 mld EUR

Infrastruktura i innowacje MSP i spitki o Sredniej kapitalizacji

15x

Catkowite inwestycje w latach 2015-2020:

co najmniej 300 mid EUR

*0Oczekuje na ostateczne zatwierdzenie

Waznym celem EFIS 2.0 jest zwi¢kszenie zasiegu geograficznego EFIS |
zwigkszenie jego wykorzystania w regionach slabiej rozwini¢tych i regionach w

Jezeli chodzi o projekty z zakresu transportu i energii, Komisja proponuje jeszcze wigksze
ukierunkowanie EFIS na priorytety polityczne UE okre$lone w instrumencie ,,t.aczac Europe” oraz
w wytycznych TEN-T dotyczacych transeuropejskiej sieci transportowej. Ponadto Komisja uznaje
znaczenie wykorzystania cze¢sci budzetu UE, takich jak te $rodki dostgpne w ramach instrumentu
~taczac Europe”, w formie dotacji do celow polaczenia z EFIS. Dzigki potaczenia
wykorzystywania dotacji i EFIS projekty stang si¢ rentowne gospodarczo i finansowo, co zwigkszy
warto$¢ dodang unijnych wydatkéw przez przyciagnigcie dodatkowych zasobow ze strony
prywatnych inwestorow.

W zwiazku z tym catkowita kwota instrumentow finansowych na rzecz przedsigbiorstw
spotecznych oraz mikrofinansowanie ma przekroczy¢ 1 mld EUR, w porownaniu z 193 min EUR
pierwotnie przewidzianymi w ramach trzeciej osi EaSI, i ma uruchomi¢ prawie 3 mld EUR
catkowitego finansowania, w tym z sektora prywatnego, na poziomie ostatecznego odbiorcy.
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okresie przejSciowym. W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma potaczenie
EFIS z innymi zrodtami unijnego finansowania, w tym europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi®. Komisja przyjela dzi§ wniosek dotyczacy
uproszczenia rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow w celu utatwienia
takiego potaczenia. Ponadto Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
zostanie wzmocnione na poziomie regionalnym i lokalnym, aby aktywnie przyczyniac¢
si¢ do sektorowej 1 geograficznej dywersyfikacji EFIS.

Proponuje si¢ rowniez zwi¢kszenie przejrzystosci decyzji inwestycyjnych i
procedur zarzadzania. Komitet inwestycyjny bedzie musiatl bardziej szczegotowo
przedstawia¢ w swoich decyzjach, ktore sg podawane do wiadomosci publicznej,
przyczyny, dla ktoérych uznaje, ze dane dziatanie powinno zosta¢ objete gwarancjg
UE, zwtaszcza jezeli chodzi o dodatkowo$¢. Co wiecej po podpisaniu umowy w
sprawie objecia dzialania gwarancjag UE publikowana bedzie tabela wskaznikow.
Ponadto we wniosku przewiduje si¢ réwniez natozenie na EBI i Europejski Fundusz
Inwestycyjny (EFI) obowiazku informowania beneficjentow koncowych, w tym MSP,
0 istnieniu wparcia z EFIS.

Zwiekszenie pomocy technicznej (drugi filar)

Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego bedzie zapewnialo pomoc
techniczng w aspekcie bardziej lokalnym za posrednictwem uméw zawartych z
odpowiednimi podmiotami lokalnymi. Bardziej ukierunkowana i zindywidualizowana
pomoc techniczna bedzie rowniez dostgpna dla projektéw, w ktorych uczestniczy
kilka panstw cztonkowskich, dla projektow przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
COP21 oraz na potrzeby potaczenia EFIS z innymi Zrédtami unijnego finansowania,
takimi jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, program ,,Horyzont
20207 czy instrument ,.t.aczac Europe”. W tym konteks$cie we wniosku dotyczacym
EFIS 2.0 przewidziano réwniez, ze Centrum powinno aktywnie przyczynia¢ si¢ do
osiggniecia celu, jakim jest sektorowa i geograficzna dywersyfikacja EFIS, poprzez
wspieranie EBI w wysitkach na rzecz uruchomienia nowych projektow na szczeblu
lokalnym, gdy zachodzi taka potrzeba.

W tym kontekscie Komisja zbada mozliwo$¢ wyznaczenia specjalnych wystannikow
ds. inwestycji europejskich w swoich przedstawicielstwach w panstwach
cztonkowskich, ktorzy wspotpracowaliby z wlasciwymi stuzbami Komisji w jednym
zespole ds. polityki inwestycyjnej.

Usuniecie przeszkod dla inwestycji oraz dalsze poglebianie jednolitego ryvnku

(trzeci filar)

Ogolne otoczenie biznesowe ma duze znaczenie dla promowania zrownowazonych
inwestycji. Niektore wysitki na rzecz poprawy tego Srodowiska musza zostaé
przeprowadzone na szczeblu krajowym; innym wyzwaniom mozna skutecznie stawi¢
czota na szczeblu europejskim. W ramach dziatan na rzecz poprawy europejskiego
otoczenia inwestycyjnego Komisja przedstawita juz konkretne inicjatywy majace na
celu wsparcie inwestycji 1 ulatwienie finansowania gospodarki realnej, takie jak

Komisja opublikowata juz konkretne wytyczne W tej kwestii
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl_en.pdf) i bedzie
dalej upraszczac przepisy, aby utatwiac tego rodzaju potaczenia.
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obnizenie optat kapitalowych dla zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji w
przypadku inwestycji infrastrukturalnych oraz przyjecie praktycznych wytycznych w
sprawie stosowania zasad pomocy panstwa w konteks$cie finansowania infrastruktury
ze s$rodkow publicznych. Ponadto strategie: unia energetyczna, unia rynkoéw
kapitatowych, jednolity rynek i jednolity rynek cyfrowy oraz pakiet dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym i miedzynarodowe umowy handlowo-inwestycyjne
zawierajg szczegllne S$rodki, ktore — gdy zostang w pelni wdrozone — usung
przeszkody, beda promowaly innowacje oraz doprowadza do dalszej poprawy
otoczenia inwestycyjnego. Na przyklad unia energetyczna przyczyni si¢ do
zwickszenia pewnosci ex ante w odniesieniu do rachunkowosci publicznej
poszczegolnych sektorow takich jak efektywnos$¢ energetyczna. Eurostat jeszcze
bardziej rozwingt 1 objasnit istotne zasady rachunkowosci publicznej (ESA 2010), w
szczegblnoSci w obszarze partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). W dniu 29
wrzesnia 2016 r. zostang opublikowane wytyczne dotyczace statystycznego ujecia
PPP, opracowane we wspotpracy z EBI i skierowane gléwnie do prywatnych
zainteresowanych stron. Publikacji tej begdzie towarzyszyla aktywna kampania o
szerokim zasiggu. Ponadto, jak podkreslono w komunikacie z dnia 1 czerweca,
Eurostat $cisle monitoruje wptyw zasad rachunkowosci publicznej na tworzenie PPP
w réznych sektorach i we wlasciwych przypadkach podejmuje dalsze dziatania.

Unia rynkéw kapitatowych’ pomoze zwalcza¢ bariery finansowe dla inwestycji. W
tym celu rozwaza si¢ wprowadzenie dalszych zmian do dyrektywy Wyptacalnos¢ IT w
odniesieniu do inwestycji ubezpieczycieli w przedsigbiorstwa infrastrukturalne oraz w
odniesieniu do ram regulacyjnych kapitalu wysokiego ryzyka. W ramach zblizajacej
si¢ zmiany przepisow w zakresie bankowosci, ktdra zostanie przyjeta przed koncem
roku, Komisja zaproponuje roéwniez obnizenie optat kapitatowych, ktéore majg
zastosowanie do bankow, gdy inwestujg one w aktywa infrastrukturalne. Inicjatywy
na rzecz dalszego wzmocnienia jednolitego rynku towardow i ustug maja rowniez
zasadnicze znaczenie dla uwolnienia pelnego potencjatu inwestycji w Europie.
Strategia jednolitego rynku pomoze stworzy¢ nowe mozliwo$ci biznesowe 1 usungé
istniejace bariery regulacyjne i administracyjne, w szczegdlnosci dla ustugodawcow,
ktoérzy chca rozszerzy¢ swoja dzialalnos¢ w catej Europie. Trwaja prace nad
konkretnymi wnioskami dotyczacymi egzekwowania zasad jednolitego rynku oraz
srodkow w obszarze ushlug biznesowych, restrukturyzacji 1 niewyptacalnosci
przedsiebiorstw, a takze nad utworzeniem prostego, nowoczesnego i odpornego na
oszustwa finansowe systemu VAT. Strategia jednolitego rynku cyfrowego zwigkszy
pewnos¢ regulacyjng w sektorze cyfrowym. Komisja rozwaza opracowanie ram
jednolitego zezwolenia unijnego, ktore miatoby bezposrednie zastosowanie do duzych
projektow o wymiarze transgranicznym lub duzych platform inwestycyjnych
obejmujacych wspoHinansowanie krajowe.

Panstwa czlonkowskie powinny zwiekszy¢ swoje wysilki na rzecz wdrozenia
niezbednych reform ukierunkowanych na zniesienie zidentyfikowanych w
konteks$cie europejskiego semestru barier dla inwestycji. Dotyczy to takich obszaréw,
jak niewyptacalnos¢, udzielanie zamoéwien publicznych, systemy sadowe oraz
skuteczno$¢ administracji publicznej czy przepisow sektorowych. Reformy te

" Zob. przyjety dzisiaj komunikat ,Unia rynkéw kapitatowych — przyspieszenie reformy”,

COM(2016) 601.
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wskazane w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow stanowig niezbedny warunek
utrzymania 1 zwigkszenia poziomow inwestycji w panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu specyfiki danego panstwa. Zalecenia dotyczace reform w obszarze
inwestycji beda omawiane jesienig w roznych sktadach Rady. W tym kontekscie oraz
w ramach przygotowywania europejskiego semestru na 2017 r. Komisja zaktualizuje
roOwniez oceny wyzwan, przed jakimi stojg otoczenia inwestycyjne panstw
cztonkowskich. Oceny te zostang ponownie opublikowane wraz z roczng analiza
wzrostu gospodarczego.

I1. Europejski Plan Inwestycji Zewnetrznych

Inwestycje sa rowniez podstawowym czynnikiem, jezeli chodzi o przeksztatcanie
polityki rozwoju i pomocy, aby lepiej wspierata osigganie celéw zrownowazonego
rozwoju oraz wspomagata rozwigzywanie problemow zaréwno w krajach objetych
unijng polityka sasiedztwa, jak 1 krajach Afryki. Inteligentne 1 zrownowazone
inwestycje moga odgrywac zasadnicza role w zwigkszaniu zatrudnienia i pobudzaniu
wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych si¢, zwigkszaniu stabilnosci i
poprawie warunkow lokalnych w dotknigtych konfliktem panstwach, w ktérych
sytuacja jest niestabilna.

W dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Europejska poparta wniosek Komisji w sprawie
nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi . Ramy te opieraja si¢ na zatozeniu, ze
stawianie czola wyzwaniu, jakie stanowi migracja, wymaga podj¢cia wspdlnych
wysitkow, ktore zostang wpisane w ogdlne stosunki UE z krajami partnerskimi i Ktore
zostang objete wsparciem w ramach wszystkich odnosnych unijnych polityk i
narzedzi. Aby rozwigza¢ kwestie przeptywow migracyjnych, zawierane s3
porozumienia z krajami partnerskimi, ktore maja na celu osiggnigcie celow
krotkoterminowych, jakimi sg ratowanie zycia na morzu, zwigkszenie wskaznika
powrotow 1 umozliwienie migrantom i uchodzcom pozostania w poblizu domu.

Konieczne jest opracowanie nowego podejscia, ktdre bedzie mialo na celu
rozwigzanie problemow lezacych u podstaw migracji zarowno w Afryce, jak i w
krajach objetych unijng polityka sasiedztwa, poprzez finansowanie inwestycji i
zwalczanie barier dla inwestycji prywatnych. W 2015 r. ponad 60 mln ludzi opuscito
swoje miejsca pochodzenia w poszukiwaniu lepszego zycia. Czeg$¢ z nich szukato
schronienia przez konfliktami 1 wojnami, a cze$¢ wybrato migracje z powodu
ograniczonych mozliwosci ekonomicznych w miejscu zamieszkania. Z panstw
ponocnoafrykanskich 1 panstw Bliskiego Wschodu pochodzilo okoto 40 %
wszystkich wysiedlencow na catym §wiecie, a z Afryki Subsaharyjskiej — kolejne 30
%. Duza liczba wysiedlencow 1 stabe perspektywy ekonomiczne to wspolne
wyzwanie zaréwno dla Unii, jak i jej krajow partnerskich.

Polityka zewnetrzna Unii, a w szczeg6lnosci jej polityka rozwojowa i polityka
sasiedztwa, maja na celu promowanie unijnych wartosci 1 intereséw, takze poprzez
promowanie  dobrobytu. Wzrost gospodarczy stanowi warunek  wstepny
zrOwnowazonego rozwoju, lecz w krajach rozwijajacych si¢ jest on obecnie na
najnizszym poziomie od 2003 r. Globalny kryzys ekonomiczny pogtebil destabilizacje

8 EUCO 26/16.
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1 konflikty w Afryce i krajach obj¢tych unijng polityka sasiedztwa, co doprowadzito
do wzrostu ogolnego zadtuzenia. Przedsigbiorstwa zmagajg si¢ z zapascia kredytowa,
ktora ogranicza dostep do finansowania dla bardzo potrzebnych inwestycji.
Niezréwnowazone wykorzystanie zasoboOw naturalnych czgsto pozbawia kraje
rozwijajace si¢ potencjalnych zrodet wzrostu gospodarczego.

Jezeli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) na rzecz Kkrajow
rozwijajacych si¢, zaledwie 6 % z nich trafia do panstw, w ktorych sytuacja jest
niestabilna’, w rezultacie czego poziom inwestycji przypadajacy na jednego
mieszkanca spada do poziomu, ktory jest pigciokrotnie nizszy niz w innych krajach
rozwijajacych si¢. Podobnie w panstwach, w ktorych sytuacja jest niestabilna, koszt
zalozenia dziatalno$ci gospodarczej jest niemal trzykrotnie wyzszy niz w innych
panstwach, w ktérych sytuacja jest stabilna. Mimo trwajacego wzrostu
demograficznego tempo wzrostu gospodarczego w Afryce spadto do poziomu, ktory
jest najnizszy od lat. W potaczeniu z istotnymi problemami w zakresie
bezpieczenstwa tendencja ta poglebia ubodstwo, hamuje zrownowazony rozwdj i
skutkuje powstaniem warunkéw gospodarczych i spotecznych, ktére czesto stanowia
podstawowe przyczyny migracji.

Potozenie wigkszego nacisku na inwestycje jest rowniez zasadniczym elementem
programu dzialan ONZ na rzecz zroOwnowazonego rozwoju do roku 2030,
okreslonych w nim celéw zrownowazonego rozwoju'® oraz programu dziatan na rzecz
finansowania rozwoju z Addis Abeby. Chociaz oficjalna pomoc rozwojowa w
dalszym ciggu ma podstawowe znaczenie dla panstw najbiedniejszych oraz panstw, w
ktorych sytuacja jest niestabilna, w kontekscie ich wysitkdbw na rzecz walki z
ubostwem i osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju, ro$nie znaczenie innych srodkoéw
finansowania naszych krajow partnerskich, w tym inwestycji, wymiany handlowej,
uruchomienia $rodkéw krajowych i dobrych rzadéw. Na ptaszczyznie ekonomicznej
potrzebne jest opracowanie nowego podejscia przyciggajacego w szczegdlnosci
inwestycje sektora prywatnego, aby wygenerowa¢ inwestycje na skal¢ niezbedng do
stawienia czola wyzwaniom ekonomicznym, spolecznym 1 S$rodowiskowym.
Zobowiazania podjete w Addis Abebie przez spoteczno$é miedzynarodowa™, w tym
Uni¢ 1 jej panstwa czlonkowskie, maja na celu promowanie dobrobytu
ekonomicznego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu w celu poprawy dobrobytu
ludzi przy jednoczesnej ochronie $rodowiska. W ramach tego procesu®’ zasadnicze
znaczenie ma promowanie przystgpnego cenowo i stabilnego dostepu do
finansowania.

Nowe ukierunkowane podejscie pomoze wesprze¢ zrownowazony rozwoj w
krajach partnerskich, ktore z kolei stang si¢ rynkami wzrostu gospodarczego w
przysztosci. Za posrednictwem handlu 1 inwestycji, miedzy innymi z Europy, zapewni
ono roéwniez mozliwosci dla przedsigbiorstw prywatnych, wspierajac zarazem

®  Wedtug sprawozdania OECD (2015) ,,States of Fragility” w 2012 r. kwota ta wynosita 38,7 mld
USD.

10 http://mww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

11 Program dzialaf na rzecz finansowania rozwoju z Addis Abeby.

2" Proces ten obejmuje uruchomienie $rodkéw krajowych, oficjalna pomoc rozwojowa i uruchomienie

inwestycji w obrebie ram regulacyjnych, w ktorych okresla si¢ odpowiednie zachety.
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europejska dyplomacje gospodarcza i przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego w
Europie. Podej$cie to bedzie wspiera¢ wdrozenie nowych ram partnerstwa
zaproponowanych krajom partnerskim przez UE.

Aby osiaggnac¢ te cele, ktore w pelni wpisuja si¢ w globalng strategiec UE w dziedzinie
polityki zagranicznej i1 bezpieczenstwa™ oraz zmieniong europejska polityke
sqsiedztwa“, Komisja po raz pierwszy przedstawia ambitny plan, wyjSciowo
adresowany do krajow Afryki i krajow objetych unijna polityka sasiedztwa. Plan
ten bedzie réwniez stanowil istotny wktad, ktéry UE przedstawi swoim partnerom
podczas nadchodzacego Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Nowym Jorku, podczas
ktérego najwazniejszym tematem rozmow bedzie ogdélnoswiatowy podzial
odpowiedzialnos$ci za stawienie czota dlugoterminowym tendencjom w obszarze
migracji.

Pakiet zwiazany z planem inwestycji zewnetrznych

W skilad przyjetego dzi$ przez Komisje pakietu EPIZ wchodza:

1. wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) oraz ustanowienia gwarancji EFZR
I funduszu gwarancyjnego EFZR;

2. sprawozdanie Komisji dotyczace $rodokresowego przegladu stosowania
decyzji nr 466/2014/UE w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z
dziataniami z zakresu finansowania wspierajagcymi projekty inwestycyjne poza
granicami Unii;

3. wniosek Komisji w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady o
udzieleniu gwarancji UE dla EBI na pokrycie strat poniesionych w zwigzku z
finansowaniem dziatan wspierajacych projekty inwestycyjne poza Unig;

4. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziatan
zewnetrznych EBI w 2015 r. dotyczacych gwarancji z budzetu UE;

5. wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady nr 480/2009 ustanawiajace Fundusz
Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych;

6. projekt decyzji Komisji w sprawie indywidualnego S$rodka ,,Stworzenie
platformy inwestycyjnej dla Afryki” oraz uchylajacej decyzj¢ C(2015) 5210;

7. projekt decyzji Komisji w sprawie ,,platformy inwestycyjnej dla krajow
objetych polityka sasiedztwa”, zmieniajacej decyzje Komisji C(2016) 3436 w

3 Strategia dostepna jest na stroniehttps://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs_pl_.pdf

1 Wspolny komunikat pt. ,,Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa” z dnia 18 listopada 2015 r.,
JOIN(2015) 50 final.
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sprawie sasiedzkiego funduszu inwestycyjnego w ramach Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa; oraz

8. projekt decyzji Komisji w sprawie indywidualnego srodka na rzecz wktadu w
fundusz gwarancyjny EFZR, ktéry ma zosta¢ sfinansowany z 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju.

Glowne elementy Europejskiego Planu Inwestycji Zewnetrznych

EPIZ zapewnia spdjne europejskie podejscie do inwestycji poza UE polegajace na
potaczeniu istniejacych instrumentdw z trzema waznymi elementami innowacyjnymi.
Po pierwsze, faczy w jeden spdjny plan réznorodne dziatania, ktdre promuja poprawe
otoczenia biznesowego i szerszego otoczenia politycznego w krajach partnerskich w
odniesieniu do dostepu do finansowania i rozwoju ekonomicznie oplacalnych
projektow. Po drugie, tworzy jeden punkt kompleksowej obslugi wnioskow o
finansowanie inwestycji, zapewniajac tym samym efektywnos$¢ i efekt dzwigni dla
publicznych instytucji finansowych i sektora prywatnego. Po trzecie, poprzez nowy
mechanizm gwarancji zaspokaja szczegdlne potrzeby w zakresie inwestycji
prywatnych w §rodowiskach o zwigkszonym ryzyku.

Europejski Plan Inwestycji Zewnetrznych to wyraz nowego podejscia Unii do
wspierania zrownowazonego rozwoju — okresla, przygotowuje i dostarcza
wsparcie dla projektéw inwestycyjnych w krajach poza Europa. Plan oferuje
zintegrowane ramy partnerstwa umozliwiajace pelng wspotprace miedzy UE,
panstwami cztonkowskimi, miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, innymi
darczyncami, organami publicznymi i sektorem prywatnym. Poprawi on sposob, w
jaki wykorzystywane sg ograniczone fundusze publiczne, oraz sposob, w jaki organy
publiczne 1 inwestorzy prywatni wspoélpracuja ze soba przy projektach
inwestycyjnych®. Bedzie on réwniez stanowil wsparcie dla reform niezbednych do
zwalczania korupcji, poprawy zarzadzania gospodarka oraz poprawy lokalnego
otoczenia biznesowego w pelnej wspotpracy z zainteresowanymi krajami
partnerskimi.

Celem planu jest pobudzenie inwestycji i tworzenia miejsc pracy w Afryce i w
krajach objetych unijng polityka sasiedztwa oraz przyciagniecie finansowania, w
szczegoInosci z sektora prywatnego. Plan opracowano na podstawie doswiadczenia
zyskanego dzieki wdrazaniu EFIS oraz w oparciu o korzysci, jakie daje wiedza
ekspercka Komisji, EBI 1 innych instytucji dysponujacych instrumentami
inwestycyjnymi dla krajow rozwijajacych sig.

Plan bedzie funkcjonowal réwnolegle z istniejagcymi instrumentami wspolpracy
miedzynarodowej i rozwoju oraz bedzie je uzupeklial. W szczegolnosci bedzie

> W ramach kolejnego $rodka przyczyniajacego sie do zapewniania skoordynowanego europejskiego
podejscia do migracji, do ktérego przyjecia wezwano w komunikacie z dnia 7 czerwca, oraz w
ramach uzupetnienia Planu Inwestycji Zewnetrznych Komisja zbada, czy mozliwe jest, aby UE
stata si¢ udziatowcem Banku Rozwoju Rady Europy.

10

PL



PL

stanowil uzupekienie projektéw podjetych wraz z krajami partnerskimi w ramach
kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki'® oraz regionalnego funduszu
powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii‘’, aby osiagnaé¢ krétkoterminowe
cele ram partnerstwa. Zostanie to zrealizowane poprzez wzmocnhienie
dlugoterminowych strategii rozwoju, ktére zapewniaja lokalnej spoleczno$ci i
ponownie zintegrowanym migrantom rzeczywiste mozliwosci ekonomiczne, a tym
samym stanowig odpowiedz na podstawowe przyczyny migracji. W ten sposob plan
bedzie stanowit podstawowe narzedzie w osigganiu celow zrdwnowazonego rozwoju
I zapewni dodatkowe zasoby na rzecz rozwoju zgodnie z programem dziatan na rzecz
finansowania rozwoju z Addis Abeby. W odniesieniu do krajéw objetych unijng
polityka sasiedztwa w planie bedzie promowany rozwoj gospodarczy, aby stopniowo
osiggna¢ stabilizacje 1 przejscie z reagowania kryzysowego do reagowania
strukturalnego. Mozliwo§¢ uruchomienia inwestycji w ramach planu na rzecz
zrownowazonej energii ze zroédet odnawialnych przyczyni si¢ rowniez do wdrozenia
COP 21.

Plan sktada si¢ z trzech zasadniczych czgéci, ktore stuza osiggnigeiu gtownego celu,
jakim jest tworzenie miejsc pracy i trwaly wzrost gospodarczy:

(1) uruchomienie inwestycji;
(i1) nacisk na pomoc techniczng; oraz

(iii) wsparcie reform gospodarczych i strukturalnych w celu poprawy otoczenia
biznesowego i szerszego otoczenia politycznego.

Inspiracj¢ dla tych priorytetow stanowia gtowne zasady planu inwestycyjnego dla
Europy i doswiadczenie zdobyte w zwigzku z jego wdrazaniem. Reformy strukturalne
1 instytucjonalne oraz poprawa ogdlnego otoczenia biznesowego sa niezbednym
fundamentem dlugoterminowego zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Bez nich
wplyw inwestycji mogiby by¢ krotkotrwaty.

Skuteczne zwie¢kszanie inwestycji w krajach partnerski wymaga szczegélowej
analizy i odpowiedzi dostosowanych do potrzeb. Dotyczy to w szczegoélnosci
krajow partnerskich, ktore znajduja si¢ w niestabilnej sytuacji, sa dotkniete
konfliktem oraz zmagaja si¢ ze znaczng migracja wewnetrzng 1 staboscig instytucji
sektora publicznego. W tym celu w ramach planu zostang ustanowione specjalne
,okna inwestycyjne”.

1. Uruchomienie inwestycji

Komisja proponuje stworzenie mozliwosci inwestycyjnych w krajach partnerskich
poprzez wykorzystanie istniejacych zasobéw UE w sposob podobny jak w przypadku
planu inwestycyjnego dla Europy i EFIS. Centralnym elementem EPIZ jest
stworzenie nowego Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

16 C(2015) 7293 final z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
7" C(2014) 9615 final z dnia 10 grudnia 2014 r.

11

PL



PL

(EFZR)™. EFZR bedzie si¢ sktadat z regionalnych platform inwestycyjnych, ktore
potacza finansowanie przyznawane z istniejgcych instrumentow tgczonych™ oraz
gwarancj¢ EFZR z zasobami uzyskanymi z budzetu UE i z 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju®. Struktura zarzadzania EFZR zapewni $cista koordynacje
dziatah podjetych w ramach proponowanego przedluzonego upowaznienia EBI do
udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich, w tym jego nowej inicjatywy na rzecz
odpornosci i instrumentu inwestycyjnego dla panstw AKP.

Oczekuje si¢, ze EFZR pobudzi dodatkowe publiczne i prywatne naklady
inwestycyjne poprzez uruchomienie Srodkow na inwestycje w lacznej wysokosci
do 44 mld EUR, w oparciu o wkiad w wysokosci 3,35 mld EUR z budzetu UE i z
Europejskiego Funduszu Rozwoju. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ zdolnosSci i
skuteczno$¢ nowego Funduszu, Komisja wzywa panstwa cztonkowskie i pozostatych
partneréw do wniesienia wkiadow, ktore beda odpowiadaty wspomnianym wktadom
UE. Jezeli beda one odpowiadaly gwarancji UE, to dzigki opisanej ponizej
elastycznosci taczna kwota dodatkowych inwestycji mogtaby osiggna¢ 62 mld EUR.
Jezeli osiagng réwniez wysokos$¢ wkladu na rzecz instrumentdéw laczonych, kwota ta
mogtaby wynie$¢ 88 mld EUR.

8 Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) i ustanowienia gwarancji
EFZR oraz funduszu gwarancyjnego EFZR, COM (2016) 586.

9 W odniesieniu do Afryki zob. decyzja Komisji (2015) 5210, w odniesieniu do krajow objetych

unijng polityka sasiedztwa zob. decyzja wykonawcza Komisji (2016) 3436.

% Umowa wewnetrzna migdzy przedstawicielami rzadoéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie
przydzielania pomocy finansowej dla krajow i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje si¢ czes$é
czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1).
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NOWE RAMY PARTNERSTWA — PLAN INWESTYCII ZEWNETRZNYCH

Europejski Fundusz na rzecz Zrownowazonego Rozwoju
EFZR)

Instrumenty laczone
(fundusz inwestycyjny dla
Afryki, sasiedzki fundusz

inwestycyiny)

Whkiad UE 2,6 mld EUR

Nowa gwarancja EFZR

Wkiad UE
0,75 mld EUR¥*

Whkiady panstw
czlonkowskich

Inne wkiady

ngfancja EFZR taczenie: catkowite srodki
Wartos¢ >1,5 mid EUR w budzecie >2,6 mld EUR

x11

Catkowite inwestycje dodatkowe za posSrednictwem platform inwestycyinych

na rzecz Afryki i krajow objetych polityka sasiedztwa:
co najmniej 44 mld EUR

* Plus zobowiazanie warunkowe na kwote 0,75 mld EUR.

1.1 W jaki sposé6b bedzie dziatal Fundusz?

Potaczenie istniejacych 1 ugruntowanych instrumentow taczonych z nowa dodatkowa
gwarancjg oraz objecie ich jednymi spdjnymi ramami stworzy ,,punkt kompleksowej
obstugi” dla inwestorow publicznych 1 prywatnych. Dzigki temu partnerzy beda
mogli szybko odszuka¢ najodpowiedniejsze produkty, zas projekty beda faktycznie
realizowane, co przelozy si¢ na nowe miejsca pracy 1 przyczyni si¢ do
zréwnowazonego rozwoju.

Dwie pierwsze platformy inwestycji regionalnych beda obejmowac¢ odpowiednio
Afryke 1 kraje objete unijng polityka sgsiedztwa (poludniowe i wschodnie), przy
zachowaniu mozliwo$ci rozszerzenia ich zakresu na inne regiony na pozniejszym
etapie. Nowe platformy potacza istniejace instrumenty laczone (fundusz inwestycyjny
dla Afryki 1 sgsiedzki fundusz inwestycyjny), ktorych cele zostang zaktualizowane 1
ktore otrzymaja nowe zadania. Gwarancja EFZR przyczyni si¢ do poprawy zdolnos$ci
kredytowej 1 wzmocni efekt dzwigni, co bedzie stanowi¢ korzys¢ dla beneficjentow
koncowych 1 projektéw. Omawiane nowe podej$cie pozwoli na zorientowany na
inwestycje podzial ryzyka z innymi inwestorami, a w szczegdlnosci z podmiotami
prywatnymi. Pozwoli na przyciagniecie inwestycji prywatnych poprzez odniesienie
si¢ do najwazniejszych czynnikow, ktore obecnie blokujg ich naptyw.

Poszczegolne projekty beda zatwierdzane wspolnie przez wszystkie zainteresowane
strony w szybkiej procedurze. Niezaleznie od tego, ze kraje Afryki i kraje objete
unijng polityka sgsiedztwa czgsto stajg przed podobnymi wyzwaniami, konieczne jest
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uwzglednienie szczegdlnych warunkéw regionalnych lub sektorowych. Zasadnicze
znaczenie bedzie mie¢ zatem silne zaangazowanie 1 odpowiedzialno$¢ krajow
partnerskich w trakcie opracowywania i wdrazania projektow. Instytucje finansowe,
ktore juz prowadza dziatalno$¢ w odno$nych regionach, zostang zachgcone do
przedstawiania wlasnych propozycji mozliwosci skorzystania z nowej gwarancji. EBI,
ktory jest jedng z najwazniejszych wykonawczych instytucji finansowych, bedzie
réwniez petnil funkcje doradcza, aby dodatkowo podnies¢ jakos¢ i zwiekszy¢ wptyw
strategii inwestycyjnej. Dzialania zostang ukierunkowane na sektory spoteczno-
gospodarcze oraz w szczegélnoSci na infrastrukturg, w tym infrastrukture
energetyczng, wodng, transportowa, zwigzang z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi, srodowiskowg i spoteczna, a takze na inwestycje w kapitat ludzki i
dostep do finansowania mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw,
ze szczegblnym naciskiem na tworzenie miejsc pracy, miedzy innymi dla osob
mtodych i kobiet.

Strategiczny partner UE w zakresie inwestycji, EBI, wesprze t¢ inicjatywe UE,
finansujac inwestycje kwalifikujace si¢ w ramach EFZR i pobudzajac inne zrddia
finansowania, w szczegodlnosci z sektora prywatnego.

1.2. Zwiekszony wplyw

Podobnie jak EFIS i niektore instrumenty finansowe objete wsparciem unijnych
instrumentow taczonych od 2007 r., nowa gwarancja EFZR uruchomi dodatkowe
inwestycje, w szczegolnosci ze strony inwestoréw prywatnych. Inwestycje zostang
ukierunkowane na poszczegdlne regiony, kraje lub sektory poprzez ustanowienie
przez Komisj¢ ,okien inwestycyjnych”. Gwarancja bedzie przyznawana
kwalifikujacym sie¢ kontrahentom (instytucjom finansowym lub inwestorom z sektora
prywatnego) poprzez umowy gwarancji wdrazajace okna inwestycyjne. Wspomniani
kontrahenci zapewnig z kolei wsparcie (w postaci pozyczek, gwarancji, kapitatu
wlasnego lub podobnych produktow) na rzecz wybranych portfeli projektow
inwestycyjnych i zapewnia, by zakres gwarancji objat beneficjentow koncowych.
Opierajac si¢ na ostroznych szacunkach, Komisja spodziewa si¢, ze kazde euro objete
gwarancja uruchomi tgcznie ponad 10 EUR inwestycji.

Komisja proponuje nowatorski system, w ktorym gwarancja w wysokosci 1,5
mld EUR pokrywana z budzetu UE bylaby oparta na funduszu gwarancyjnym o
wysokosci 750 mln EUR?, , aby zmaksymalizowa¢ wptyw nowej gwarancji EFZR 1
osiggng¢ mase krytyczng, ktéra umozliwi osiggnigecie wynikoéw odpowiadajacych
okreslonym wczes$niej potrzebom. Wplyw nowej gwarancji EFZR bylby znacznie
zwigkszony, gdyby panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na wniesienie
dodatkowego wkiadu w wysokosci co najmniej 750 mln EUR zapewnionego w
formie gwarancji przy drugiej stracie, z ktorej mozna byloby skorzysta¢ wytacznie
w przypadku mato prawdopodobnego scenariusza wystgpienia strat na kwotg powyzej
1,5 mld EUR. Uczestniczace panstwa cztonkowskie nie zostatyby obcigzone zadnymi
zobowigzaniami warunkowymi przekraczajacymi kwot¢ ich gwarancji. Panstwa
cztonkowskie beda mogly wnies¢ wktad rowniez w formie srodkoéw pienieznych. Co
wiecej, w kontekScie oceny finansoOw publicznych w ramach paktu stabilnosci i

2L Pochodzace zaréwno z budzetu unijnego, jak i z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju. Ponadto
zostanie wprowadzone zobowigzanie warunkowe w wysokosci 0,75 mld EUR.
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wzrostu Komisja przyjmie korzystne stanowisko w odniesieniu do wktadow panstw
cztonkowskich na rzecz Funduszu, tak jak to czynita w kontekscie EFIS®. Jezeli
chodzi o wklady pieni¢zne wnoszone przez panstwa czltonkowskie, nalezy je
kwalifikowa¢ co do zasady jako dziatania jednorazowe; gwarancja panstwa
cztonkowskiego zasadniczo nie b¢dzie miata wplywu na deficyt publiczny, jezeli nie
zostanie ona wykorzystana®.

Co wiecej, panstwa czlonkowskie przyczyniajace si¢ do zwigkszenia gwarancji
EFZR, beda mogly przeznaczy¢ swoj wklad na szczegolowy cel. Cel ten moze
dotyczy¢ regionu badz sektora. Pomoze to dostosowa¢ cel polegajacy na
maksymalizacji wptywu planu inwestycji zagranicznych do priorytetow panstw
cztonkowskich.

1.3. Kto podejmuje decyzje?

Komisji beda doradza¢ rada strategiczna i dwie rady operacyjne, po jednej dla kazde;j
platformy inwestycji regionalnych. Komisja be¢dzie zarzadza¢ sekretariatem EFZR,
ktéry zapewni wykonywanie wszystkich zadan i funkcji niezbednych do osiggniecia
celow EPIZ. Rada strategiczna, ktorej wspoOtprzewodniczy¢ beda przedstawiciele
Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa oraz w sklad ktorej wchodzi¢ bedg panstwa cztonkowskie i EBI,
bedzie zapewniaé strategiczne wytyczne i bedzie wspiera¢ Komisje w wyznaczaniu
ogolnych celow inwestycyjnych w zakresie wykorzystania gwarancji EFZR,
zapewniajagc  koordynacj¢ 1 spdjnos¢ miedzy regionalnymi platformami
inwestycyjnymi 1 upowaznieniem EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw
trzecich, inicjatywa na rzecz odpornosci i instrumentem inwestycyjnym dla panstw
AKP, ktorymi zarzadza EBI. EBI bedzie aktywnie uczestniczyl poprzez petlienie
funkcji doradczych na rzecz Komisji w zakresie zarzadzania operacyjnego gwarancja.

Zapewnione zostang szczegoétowa ocena techniczna i analiza due diligence, a takze
sprawne wdrazanie poszczegdlnych projektow. Optacalno$¢ projektow i zwigzane z
nimi ryzyko zostang ocenione przez kwalifikujacych si¢ kontrahentow, a takze
zweryfikowane przez niezaleznych ekspertow, aby zapewni¢ wiarygodno$¢ wobec
sektora prywatnego, zanim wnioski inwestycyjne zostang zatwierdzone przez
Komisj¢. Zostang ustalone szczegotowe procedury praktyczne dotyczace sposobu
wdrazania gwarancji w przypadku kazdego okna inwestycyjnego.

22 7Zob. komunikat Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. pt. ,,Optymalne wykorzystanie elastycznosci
przewidzianej w obowigzujacych postanowieniach paktu stabilno$ci i wzrostu”, COM(2015) 12.

% Wklady pienigzne nalezy kwalifikowaé co do zasady jako dziatania jednorazowe, ktére nie maja

wplywu na bazowa sytuacje budzetowa w ocenie niezbgdnej korekty budzetowej w ramach paktu
stabilnosci 1 wzrostu. Krajowa gwarancja nie wplyngtaby zasadniczo na deficyt publiczny,
poniewaz w przypadku niewykorzystania tej gwarancji nie wymaga ona zadnej wyplaty srodkow
pienigznych z gory ani nie wptywa na wskaznik dtugu publicznego. W praktyce wlasciwy organ
statystyczny powinien dokona¢ oceny tego, w jaki sposob dana gwarancja wptyngtaby na deficyt
lub dlug panstwa cztonkowskiego.
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2. Zwigkszenie pomocy technicznej dla krajéow partnerskich

Uruchamianie wigkszej liczby inwestycji wymaga przygotowania solidnych z
finansowego punktu widzenia, atrakcyjnych i dopracowanych projektow. W
kontek$cie EPIZ Komisja udostgpnita znaczne zasoby na potrzeby pomocy
technicznej, aby wesprze¢ kraje partnerskie w przycigganiu inwestycji poprzez
opracowywanie wigkszej liczby optacalnych projektéw 1 informowania o nich
migdzynarodowej spotecznosci inwestorow. Komisja bedzie czerpa¢ z wlasnego
doswiadczenia UE uzyskanego w ramach wdrazania planu inwestycyjnego dla
Europy, w szczegolnosci w zakresie rozwoju Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego i Europejskiego portalu projektow inwestycyjnych.

Pomoc techniczna bedzie ukierunkowana na lepsze przygotowanie i promowanie
projektow, tak aby przyciggaly wiecej inwestycji dzigki pulom $rodkéw finansowych
na pomoc techniczng przygotowanym w ramach regionalnych platform
inwestycyjnych EFZR. Cel istniejacej pomocy technicznej udzielanej w krajach
partnerskich na rzecz rozwoju sektora prywatnego poprzez dedykowane tematyczne,
krajowe i regionalne programy UE zostanie zaktualizowany, tak aby zagwarantowac,
ze bedzie si¢ on przyczynial do realizacji ogdlnych celow EPIZ, a w szczegdlnosci ze
bedzie przyciagat zrownowazone inwestycje.

Strona internetowa projektu moglaby zapewni¢ wyeksponowanie i1 dostepnosé
mozliwo$ci finansowania i pomocy technicznej UE.

Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciggu prowadzi¢ zorganizowany dialog, aby
zrozumie¢ potrzeby i ograniczenia lokalnego sektora prywatnego i aby zwigkszy¢
potencjat europejskiego sektora prywatnego w zakresie inwestowania w krajach
partnerskich 1 angazowania przedsigbiorstw w tych krajach. Co wigcej, Komisja — we
wspotpracy z panstwa czlonkowskimi — utatwi i wesprze réwniez prowadzenie
otwartego dialogu politycznego miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi w
krajach partnerskich w celu zidentyfikowania najwazniejszych wyzwan i mozliwosci.
Komisja zapewni rowniez ukierunkowane budowanie zdolnosci dla przedstawicieli
sektora prywatnego, w tym dla izb handlowych, partneréw spotecznych i1 organizacji
reprezentujacych mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa, a takze
kobiet-przedsigbiorcow.

3. Poprawa zarzadzania gospodarksy, szerszego otoczenia biznesowego i
politycznego oraz zaangazowania sektora prywatnego

Plan ma na celu réwniez poprawe otoczenia biznesowego w krajach partnerskich. Ma
to nastapi¢ poprzez wzmocnienie dialogu na temat polityki gospodarczej i spotecznej
pomiedzy UE i krajami partnerskimi, aby opracowac¢ bardziej skuteczne ramy prawne,
strategie 1 instytucje, ktore sprzyjaja stabilnosci gospodarczej, zrownowazonym
inwestycjom 1 wzrostowi sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Szkolenie poprzez
praktyczne kursy zorientowane na polityke, praktyczne warsztaty, projekty
partnerskie oraz seminaria zwieksza zdolno$¢ urzednikow do analizy osiagnig¢é
gospodarczych, a takze formutowania i wdrazania skutecznych strategii. Wzmocniony
zostanie dialog polityczny i dialog w zakresie strategii z krajami partnerskimi, aby
wesprze¢ zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, poszanowanie
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praw cztowieka, walk¢ z korupcja, przestgpczoscia zorganizowanag i nielegalnymi
przeplywami finansowymi, a takze aby poprawi¢ stosunki handlowe z partnerami UE.
Tego rodzaju dialog, prowadzony w $cislej wspotpracy z instytucjami partnerskimi
dziatajacymi we wspomnianych panstwach, przyczyni si¢ do lepszego stanowienia
prawa i rozwoju rynkéw w krajach partnerskich, poprawiajac szanse na zatrudnienie i
wspierajac rozwoj lokalnego sektora prywatnego.

Poprawione otoczenie biznesowe 1 klimat inwestycyjny w krajach partnerskich
przyniosg korzys¢ zardwno lokalnemu sektorowi prywatnemu, jak i
przedsigbiorstwom UE zainteresowanym zainwestowaniem w tych krajach. Powstanie
wigcej miejsc pracy oraz zostang wzmocnione wig¢zi gospodarcze miedzy krajami
partnerskimi a UE ku obopdlnej korzysci. EPIZ uzupetnia zatem plan inwestycyjny
dla Europy.

W ramach zobowigzania do zapewniania zréwnowazonego rozwoju UE w pelni
wykorzysta istniejace inicjatywy przewidziane w jej planach dzialan na rzecz
dyplomacji energetycznej i klimatycznej. Komisja bedzie rowniez dazy¢ do
bezposredniej interakcji z przedsigbiorstwami 1 stowarzyszeniami sektorowymi, aby
zacheci¢ sektor prywatny do zwigkszenia zaangazowania 1 opracowywania rozwigzan
opartych na danych rynkowych w sektorach zroéwnowazonego rolnictwa 1
agrobiznesu, zrOwnowazonej energii, infrastruktury 1 sektorze spotecznym.

II1. Dalsze dzialania

Komisja wzywa wspotprawodawcow do zajecia si¢ w trybie priorytetowym
wnioskami przyjetymi dzi§ zgodnie z wnioskami sformulowanymi na czerwcowym
posiedzeniu Rady Europejskiej. Komisja zache¢ca Parlament Europejski i Rade do
wzmocnienia 1 przedluzenia EFIS oraz do umozliwienia szybkiego uruchomienia
Planu Inwestycji Zewngtrznych poprzez ustanowienie EFZR, ktdry powinien zacza¢
funkcjonowac jak najszybciej, najpozniej do dnia szczytu UE-Afryka zaplanowanego
obecnie na jesien 2017 r. Komisja wesprze Parlament Europejski i Rade¢ podczas
negocjacji 1 bedzie kontynuowa¢ dialog ze wszystkimi istotnymi zainteresowanymi
stronami.

Komisja bedzie takze czerpa¢ z doswiadczenia zgromadzonego podczas wdrazania
tych instrumentow, majac na uwadze zblizajace si¢ dyskusje na temat nowych
wieloletnich ram finansowych.
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