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Komunikat w sprawie utworzenia nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji

Pomimo nasilenia wysitkéw ze strony UE, niemal kazdego dnia ludzie ging na Morzu Srédziemnym.
Europa zmaga si¢ obecnie z bezprecedensowymi przeptywami migracyjnymi, bedacymi wynikiem
czynnikow geopolitycznych i gospodarczych, ktore w najblizszych latach beda si¢ utrzymywacé, a
moze nawet nasila¢; jest to wyzwanie o charakterze globalnym — na catlym $wiecie zyje ponad 60
milionbw 0s6b przesiedlonych. Sa oni wykorzystywani przez pozbawionych skruputéw
przemytnikow, ktorzy czerpia zyski z desperacji 0sob znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.
Obowigzkiem Europy jest podja¢ dzialanie; zaja¢ si¢ losem migrantow i uchodzcow; oraz pokazad
swoim obywatelom, ze migracjg — rdOwniez w tym wymiarze, jaki przyjeta obecnie — mozna zarzadzaé
w sposOb zrownowazony. W niniejszym komunikacie wyjasniono, w jaki sposob zewnetrzne dziatania
UE przyczynig si¢ do realizacji tych celow.

Rok temu przyjeto Europejski program w zakresie migracji', od tego czasu duzo udato si¢ osiagnaé,
réwniez poza granicami UE. Na morzu uratowano setki tysigcy osob. Podczas szczytu w Valletcie w
listopadzie 2015 r. rozmawiano o kwestiach migracji jako o kwestiach zajmujacych centralne miejsce
w stosunkach UE z krajami afrykanskimi. W oswiadczeniu UE — Turcja przedstawiono nowe sposoby
uporzadkowania przeplywoéw migracyjnych i ratowania ludzkiego zycia. Jego skutki byly
natychmiastowe. Aby mozna byto zapewni¢ niezbedng pomoc, zaprojektowano nowe instrumenty
finansowe, ktére pomagaja w zapewnieniu osobom gotowym ryzykowac swoim zyciem i podejmowaé
niebezpieczng podréz do Europy lepszej przysztosci w ich panstwach. Dziatania te pokazujg gotowosc¢
UE do podejmowania konkretnych wyzwan migracyjnych, ale roéwniez do wplywania na
dhugoterminowe czynniki nasilajace migracjg.

Jest jednak jeszcze wiele do zrobienia. UE nadal stoi w obliczu kryzysu humanitarnego. Panstwa
trzecie i partnerzy UE zapewnili schronienie milionom uchodzcow (wsrod ktérych znajduje sie wielu
maloletnich bez opieki) zmuszonych do opuszczenia swoich doméw?, jak i migrantom
ekonomicznym, ktorzy pragng przyjecha¢ do Europy. Sprawozdania wskazuja, ze w Libii przebywaja
obecnie dziesiatki tysigcy migrantow poszukujacych sposobdéw na przedostanie si¢ na terytorium UE.
Liczba przybywajacych ro$nie kazdego dnia.

Aby UE mogta zareagowa¢ w znaczacy sposob, musi wykorzystaé wszelkie dostepne Srodki oraz
wyznaczy¢ jasne priorytety i wymierne cele. Nalezy wspiera¢ budowanie potencjatu na miejscu, przy
pomocy instrumentéw polityki rozwojowe;j i sasiedztwa, w tym w obszarze kontroli granicznej, azylu,
dziatan wymierzonych przeciw przemytowi oraz wysitkow na rzecz reintegracji. Wszystkie podmioty:
panstwa cztonkowskie, instytucje UE oraz kluczowe panstwa trzecie musza ze sobg wspotpracowac na
zasadach partnerstwa, aby uporzadkowac przeptywy migracyjne. Jednocze$nie nalezy podja¢ dziatania
dotyczace pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen, stosujac
zrownowazone, Srednio- i dtugoterminowe strategie polityczne oraz lepiej wykorzystujac istniejace
procesy i programy. Wszystkie te dziatania musza by¢ realizowane z catkowitym poszanowaniem
prawa migdzynarodowego i praw podstawowych. Takie jest zatozenie nowych Ram Partnerstwa.

Te Ramy Partnerstwa powinny prowadzi¢ do zwigkszenia wsparcia dla oséb potrzebujacych w ich
panstwach pochodzenia oraz w panstwach tranzytu. Powinny przyczyni¢ si¢ do opracowania
bezpiecznej i trwatej infrastruktury w zakresie przyjmowania oraz zapewnienia uchodzcom i ich
rodzinom, ktorzy przebywaja w panstwach trzecich znajdujacych si¢ pod presja migracyjna,
dlugoterminowych perspektyw w poblizu miejsca zamieszkania. Musza one stworzy¢ rzeczywiste
mozliwosci przesiedlenia do UE, aby zniecheci¢ do podejmowania nielegalnych i niebezpiecznych

1 COM(2015) 240 final z dnia 13 maja 2015 r.

Na przyktad Turcja, Liban i Jordania wspdlnie przyjety okoto 5 min syryjskich uchodzcow, w Iranie
przebywa okoto 2-3 mln Afganczykow, w Tunezji —1 min Libijczykow, zas w kazdym z panstw Rogu Afryki
od wielu lat przebywa ponad p6t miliona uchodzcow.
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podrozy. Istotnym elementem stanowigcym punkt wyjsScia jest spdjna, wiarygodna i skuteczna
polityka w odniesieniu do powrotow niclegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
prowadzona z pelnym poszanowaniem praw cztowieka i godno$ci powracajacych osob, a takze zasady
non-refoulement. Pozostajac w gotowosci do udzielania wigkszego wsparcia tym krajom partnerskim,
ktore podejmuja najwicksze wysitki, oraz nie unikajac stosowania bodzcéw negatywnych, UE
powinna dostosowac¢ swoja pomoc i polityke tak, aby osiagna¢ konkretne wyniki w odniesieniu do
powstrzymywania naptywu nielegalnych migrantow.

Ramy Partnerstwa, jako takie, nie tylko pomoga w pokonaniu kryzysow — umozliwiajagc osigganie
natychmiastowych i wymiernych rezultatow, lecz stworzg podstawy dla zaciesnionego partnerstwa z
panstwami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, w centrum ktoérego znajdzie si¢ dobrze zarzadzana
migracja oraz polityka w zakresie mobilnosci.

1. WNIOSKI Z DOSWIADCZEN

Przestanie, ze kwestie migracji znajduja si¢ obecnie wsrdod najwazniejszych priorytetow polityki
zewngtrznej UE, nie zostalo jeszcze w pelni przekazane wszystkim partnerom i nie wszyscy partnerzy
je docenili. Bardzo wazne jest, aby$my w §cistej wspolpracy z wszystkimi panstwami cztonkowskimi
dali naszym partnerom do zrozumienia, ze dla Unii jako calosci priorytetem jest znalezienie
rozwigzania problemu nielegalnego i niekontrolowanego przeptywu migrantéw. Dialogi na wysokim
szczeblu, ktore obejmujg podstawowe interesy UE i jej partnerow, przyniosty wprawdzie konkretne
zobowigzania polityczne 1 pierwsze praktyczne dziatania stuzace poprawie wspodlpracy, pozostaje
jednak jeszcze wiele do zrobienia, w szczegdlnosci w zakresie powrotow i readmis;ji.

Dla osiggniecia postepow w odniesieniu do Europejskiego programu w zakresie migracji konieczne sq
regularne dziatania operacyjne i cotygodniowe kontakty

Dialogi na wysokim szczeblu dotyczace migracji® oraz zaktualizowana europejska polityka
sasiedztwa® sprawily, Ze nadano nowe znaczenie kontaktom w obszarze migracji utrzymywanym z
najwazniejszymi panstwami. Posiedzenie przywodcow panstw Balkanéw Zachodnich w
pazdzierniku 2015° zaowocowalo nawiazaniem regularnego i ustrukturyzowanego dialogu,
utworzeniem systemu wymiany informacji i wspotpraca miedzy panstwami w regionie, w polaczeniu
z bezposrednim wsparciem udzielanym przez UE na rzecz konkretnych potrzeb. Taka codzienng
wspoOlprace mozna by dostosowac na potrzeby innych istotnych szlakow migracyjnych, na przyktad w
celu wzmocnienia operacyjnego wdrazania procesu rabackiego i chartumskiego w Afryce. Na szczycie
w Valletcie, podczas ktorego opracowano plan dziatania na potrzeby realizacji 16 priorytetowych
inicjatyw, okreslono ramy wspdlnej odpowiedzialno$ci i podkreslono, ze UE i panstwa afrykanskie
muszg dziata¢ w duchu partnerstwa. Ten plan dziatania musi teraz zosta¢ przetozony na konkretne
rezultaty. Konieczne jest nasilenie intensywnosci procesu jego realizacji.

Jezeli UE chce wywrzeé faktyczny wphw, nie moze ograniczy¢ sie jedynie do zestawu narzedzi
dotyczqgcych migracji

U podstaw wydanego dnia 18 marca o$§wiadczenia UE i Turcji znalazly si¢ wzajemne powigzania
miegdzy zarzadzaniem migracja po obu stronach Morza Egejskiego, z niespotykanym dotad poziomem

Przeprowadzono dialogi na szczeblu ministerialnym z wtadzami szeregu krajow. Wigkszo$¢ dialogéw zostala
przeprowadzona przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg Komisji oraz Komisj¢, za§ w niektorych
przypadkach — przez panstwa czlonkowskie w imieniu UE jako catosci. W tym kontek$cie niemieccy,
francuscy i niderlandzcy ministrowie ztozyli wizyty w panstwach trzecich. Dalsze szczegdty znajduja sie w
zalaczniku 2.

JOIN(2015) 50 final Zawarto umowy na kwote 1,2 mld EUR dotyczace realizacji projektéw w EPS oraz
krajach objetych procesem rozszerzenia w celu wsparcia uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych; projekty
dotycza szeregu dziedzin, od zarzadzania migracja, poprzez rozwoj spoteczno-gospodarczy, az po dziatania
edukacyjne.

> COM(2015) 676 final z dnia 15 grudnia 2016 r.



wspotpracy miedzy Unia Europejska a partnerem zewnetrznym. Celem bylo wyeliminowanie
bodzcoéw do poszukiwania nielegalnych szlakow, przy zachowaniu petnej zgodnosci z prawem UE i
prawem migdzynarodowym. Wdrozenie o$§wiadczenia, w tym w odniesieniu do readmisji wszystkich
przybywajacych obywateli panstw trzecich, miato — w powigzaniu z dziataniami NATO i Fronteksu —
bezposredni wplyw na skale zjawiska przekraczania granicy z Turcji do Grecji®. Dowiedziono, ze
wspoOlpraca migdzynarodowa moze odnies¢ sukces, przyczyniajac si¢ do ratowania zycia na morzu
oraz przetamujac modele dzialalnosci sieci przemytnikéw’. Osiggnieto to dzieki pomocy finansowe;,
mozliwosciom przesiedlenia i perspektywom dotyczacym trwajacych negocjacji w sprawie wiz oraz
przystapienia. Kazde panstwo jest inne, a o$wiadczenie UE i Turcji odzwierciedla szczegolne
okoliczno$ci, jednak jego elementy moga zainspirowaé¢ do wspolpracy z innymi kluczowymi
panstwami trzecimi oraz wskazaé, ktore kluczowe elementy powinny zosta¢ uruchomione.

Koniecznosc zwigkszenia pomocy finansowej

UE i panstwa cztonkowskie sg najwiekszym na $wiecie darczyncg w obszarze rozwoju i pomocy
humanitarnej. Rosnie ich zaangazowanie w postaci natychmiastowej pomocy humanitarnej dla
uchodzcow oraz wigkszego wsparcia strukturalnego w dziedzinie migracji. UE juz od dawna angazuje
si¢ w udzielanie wsparcia uchodzcom, osobom wewnetrznie przesiedlonym oraz spolecznosciom
przyjmujacym, na przyktad w Rogu Afryki oraz w regionie Jeziora Czad (Kenia, Somalia, Uganda,
Etiopia i Sudan)®. Jednak skala globalnego zapotrzebowania sprawila, ze wzrosto znaczenie lepszego
kierunkowania pomocy i jej wigkszej efektywnosci, co jest mozliwe dzigki inwestycjom o faktycznym
oddzialywaniu na migracje — dostosowanym do potrzeb i sytuacji poszczegdlnych panstw. Komisja
przedstawita swojg strategiczng wizje, w jaki sposob dzialania zewnetrzne UE moga wspierad
odporno$¢ i samowystarczalno$¢ oséb przymusowo przesiedlonych® jak najblizej ich panstwa
pochodzenia. Natychmiastowa pomoc humanitarna dla uchodzcow syryjskich przekroczyta kwote
1 mld euro — jest to czg$¢ ogdlnego zobowigzania UE wynoszacego 6 mld EUR na pomoc
humanitarng, rozwojowa i stabilizacyjng — od poczatku kryzysu. Laczne zaangazowanie, do ktorego
zobowigzaly si¢ UE oraz panstwa czlonkowskie podczas lutowej konferencji w Londynie
poswieconej wsparciu dla Syrii i regionu, osiaggneto 7,15 mld EUR, co stanowi ponad 70 %
wszystkich dotychczasowych zobowigzan. Nadrzednym celem politycznym jest wigc teraz
wywigzanie si¢ z tego zobowigzania.

Innowacyjne instrumenty pozwalajqce na ukierunkowanie wsparcia

Regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii stuzy zaspokojeniu
dhugofalowych potrzeb zwigzanych z budowaniem odpornosci uchodzcéw syryjskich w krajach
sasiadujacych, jak réwniez wspieraniu spotecznosci przyjmujacych w zakresie edukacji, sSrodkow do
zycia i zdrowia™. W ramach unijnego kryzysowego funduszu powierniczego na rzecz Afryki, ktory
pierwotnie dysponowat kwota w wysokosci 1,88 mld euro, podjeto decyzje w sprawie projektow 0
warto$ci ponad 750 mln EUR w obszarach takich jak tworzenie miejsc pracy i wspieranie odpornosci,

& COM(2016) 231 final z dnia 20 kwietnia 2016 r. Tendencja spadkowa utrzymuje si¢ w nadal: $rednia liczba

migrantow przybywajacych tygodniowo z Turcji na wyspy greckie, na ktérych funkcjonuja hotspoty,
wynosita okoto 300 w okresie od 9 do 29 maja 2016 r.

Zacie$nienie wspotpracy w nastepstwie oswiadczenia UE — Turcja doprowadzitlo do zdecydowanego
nasilenia dziatan przez wtadze tureckie: w kwietniu 2016 r. zatrzymano 124 przemytnikdw migrantow.
Turcja oddelegowala ponadto do Europolu oficera tacznikowego. W Wiedniu otwarto wspodlne biuro
operacyjne obejmujace swoim zasi¢giem dzialania region Balkandéw Zachodnich. Stuzy ono pomoca w
wymianie danych wywiadowczych i1 przyjmuje funkcjonariuszy zaangazowanych we wspdlne operacje
wymierzone przeciwko przemytnikom.

8 W zataczniku 3 znajduja sie przyktady najwazniejszych realizowanych obecnie akcji finansowanych przez

UE.

®  COM(2016) 234 final z dnia 26 kwietnia 2016 .

0 7 tacznej kwoty 733 mIn EUR przyjeto w 2015 r. kwote 427,5 mln EUR, za$ w 2016 zawarto umowy na
kwote 200 mln EUR i wyptacono kwote 96 mln EUR. Dodatkowo zaplanowano przyjecie kwoty 267 min
EUR w czerwcu 2016 r.; co pozostawia kwote 38.5 mln EUR na ewentualne nowe zobowigzania.
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przy czym skupiono si¢ na grupach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w regionie Sahelu i
Jeziora Czad oraz Rogu Afryki''. Instrument na rzecz uchodzcéw w Turcji'? Iaczy zaréwno
wsparcie natychmiastowe, jak i strukturalne, opiewajace w latach 2016-2017 na laczng kwote 3 mld
EUR. Dotychczas podjeto decyzje i zawarto umowy dotyczace pomocy dla uchodzcow i spotecznosci
przyjmujacych o wartosci niemal 200 mln EUR; celem krotkoterminowym jest zawarcie do konca
lipca umow na taczng kwote 1 mld EUR™. Do konca 2018 r. zapewniona zostanie kolejna kwota w
wysokosci 3 mld EUR, pod warunkiem, ze poczatkowa kwota zostanie w pelni wykorzystana, a
wszystkie zobowigzania zostang spetnione.

Potrzeba dzialan operacyjnych zmierzajgcych do zwalczania przemytu migrantow

Przede wszystkim nalezy przetama¢ model dziatalnosci przemytnikow; kluczem do osiaggniecia tego
celu sa wiarygodne i skuteczne powroty. Ponadto istnieje potrzeba wspotpracy operacyjnej
wymierzonej przeciwko przemytnikom. Skuteczna okazata sie wspolpraca dotyczaca szlaku
zachodnio$rédziemnomorskiego/szlaku atlantyckiego, w rejonie Morza Srodziemnego i Atlantyku.
Nadal shuzy ona za wzdr partnerstwa. Na Morzu Egejskim oraz w Srodkowej czesci Morza
Srédziemnego Frontex wspolpracuje z NATO oraz EUNAVFOR MED SOPHIA. Kazda z tych
organizacji, pelniac swoja — odmienna — role, przyczynia si¢ do zarzadzania migracja, gromadzenia
danych wywiadowczych dotyczacych przemytu, wymiany informacji, koordynacji patroli oraz
wspolpracy przy sprowadzaniu migrantdw na lad*. Realizujac dziatania w $rodkowej czesci Morza
Srédziemnego nalezy péj$é o krok dalej, dzigki wymianie zasobow w momencie rzeczywistego
zapotrzebowania oraz utworzeniu wspolnej oceny ryzyka zagrozen dla bezpieczenstwa na morzu i
bezpieczenstwa granic. Dzialania te moglyby by¢ realizowane z pomoca wloskiej operacji ,,Mare
Sicuro”.

Dziatania w ramach operacji EUNAVFOR MED SOPHIA doprowadzity do zatrzymania 71
podejrzanych o przemyt, a takze do przejgcia 129 todzi wykorzystywanych do przemytu.
Podstawowym i prawnie wigzacym zadaniem w ramach tej operacji nadal jest zapobieganie dalszym
$miertelnym tragediom na morzu; dotychczas uratowano bezposrednio dzieki niej 14 857 0sob.
Kolejne 31 096 osob uratowaty inne jednostki, korzystajace z pomocy udzielonej w ramach tej
operacji. Decydujace znaczenie miata wymiana informacji; wymiang t¢ mozna pogtebi¢, wzmacniajac
powigzania migdzy EUNAVFOR MED oraz Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
w Europolu. Rada zgodzita si¢ przedluzy¢ mandat operacji o rok, uzupehiajac jej zakres
odpowiedzialnosci o dwa kolejne zadania pomocnicze. Obejma one nastgpujace operacje: budowanie
potencjatu oraz szkolenie strazy przybrzeznej i marynarki wojennej w Libii, a takze wdrozenie
embarga ONZ na dostawy broni na morzu, na podstawie nowej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Znaczenie skutecznego zarzgdzania migracjami w Europie dla skutecznosci polityki realizowanej na
zewnqtrz

Doswiadczenie pokazuje, ze polityka migracyjna w Unii jest bezposrednie powiazana z polityka
migracyjng poza jej granicami. W minionym roku sytuacja na wszystkich szlakach migracyjnych
$wiadczyla o tym, ze szwankujgce zarzadzanie granicami stawato si¢ automatycznie bodzcem do
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Dodatkowa kwota 150 mIn EUR przewidziana na czerwiec — na region Sahelu i Afryki Péinocne;.
Instrument powstat w listopadzie 2015 r. w nastgpstwie wspolnego planu dziatania UE — Turcja. Zobacz
zalacznik 4, w ktéorym znajduja si¢ zobowigzania.

Glowne priorytety, na ktorych skupi si¢ instrument, beda uwzgledniaé perspektywe Srednio- |
dlugoterminowa, w tym pomoc humanitarng, migracj¢, edukacj¢, zdrowie, infrastruktur¢ komunalna,
wsparcie socjalne i ekonomiczne. W kwietniu osiggni¢to porozumienie odnosnie do przeznaczenia kwoty 60
mln EUR na $rodki specjalne w celu udzielenia pomocy osobom powracajacym i zapewnienia im
schronienia, zywno$ci i opieki zdrowotne;.

Na przyktad w pazdzierniku 2015 r. Frontex wykryt kilka todzi z migrantami dzigki potaczeniu systemu
zglaszania statkow oraz zdj¢é satelitarnych — akcji zorganizowanej przez Frontex razem z Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) oraz Centrum Satelitarnym UE. Uratowano 350 migrantow z
czterech todzi.
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nielegalnej imigracji. Wiarygodne dziatania wewnatrz Unii — majace na celu zarowno powstrzymanie
przemytu i nielegalnego wjazdu, jak i wskazanie legalnych drog przedostania si¢ do UE — ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celow polityki zewnetrznej Unii.

Europejska strai graniczna i przybrzeina™ zapewni spdjnos¢ dziatan i odporno$é na granicy
zewngtrznej, zwlaszcza w okresach zwigkszonej presji, gdy najwazniejsza kwestig staje sig
zapewnienie bezpieczefistwa. Zreformowany wspolny europejski system azylowy™ naprawi
niedociaggniecia dotychczasowego systemu, ktory nie sprawdzil si¢ w sytuacji, gdy przybysze
zwyczajnie ignorowali przepisy i udawali si¢ do wybranego przez siebie kraju. Przywrdcenie porzadku
w tych obszarach drastycznie ograniczy korzysci zwigzane z nielegalnym wjazdem, ale bedzie tez
wymaga¢ odpowiednich $rodkow finansowych ze strony UE, tak aby da¢ wyraz wspdlnej
odpowiedzialno$ci. Skuteczne dziatania w zakresie zwalczania przemytu migrantow"’ w obrebie UE
— skoncentrowane na nowym Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw w Europolu —
jest warunkiem powodzenia praktycznej wspotpracy z panstwami trzecimi.

Oprécz ograniczenia mozliwosci nielegalnego przekraczania granicy, UE powinna otworzy¢ $ciezki'®
legalnego wjazdu do UE — bez wzgledu na to, czy celem podrézy bedzie ubieganie si¢ o ochrong
miedzynarodowa, czy tez poszukiwanie pracy, ksztalcenie, praca badawcza czy mozliwosci
inwestycyjne'.

2. RAMY PARTNERSTWA - NOWA WSZECHSTRONNA WSPOLPRACA Z
PANSTWAMI TRZECIMI W ZAKRESIE MIGRACJI

Zewngtrzna presja migracyjna stata si¢ juz zjawiskiem normalnym zaréwno dla UE, jak i dla krajow
partnerskich. Wymaga ona bardziej skoordynowanego, systematycznego i metodycznego podejscia,
aby mozna bylo zmaksymalizowaé synergi¢ i $rodki nacisku dostgpne w ramach unijnej polityki
wewngtrznej 1 zewnetrznej. Powodzenie takiego podej$cia wymaga uwzglednienia zardwno interesow
UE, jak i interesOw naszych partnerow, jasnego okres§lenia celow i sposobu ich osiggnigcia, w miarg
mozliwosci na drodze pozytywnej wspotpracy, a w razie potrzeby takze przez zastosowanie srodkow
nacisku. Takie podejscie zostanie przetozone na porozumienia, ktore zostang wpisane w ramy
obecnych i przyszlych proceséw i partnerstw.

Kroétkoterminowe cele tych porozumien sg nastepujace:

e ratowanie zycia na Morzu Srodziemnym;

e zwickszenie wskaznika powrotéw do panstw pochodzenia i tranzytu;

e umozliwienie migrantom i uchodzcom pozostania w poblizu domu i uniknigcia niebezpiecznej
podrozy.

Nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania z kluczowymi partnerami, a takze ustali¢ konkretne i
wymierne cele w nast¢pujgcych dziedzinach:

e wspoélpraca z kluczowymi partnerami w celu poprawy ram prawnych i instytucjonalnych
dotyczacych migracji;

e konkretna pomoc w budowaniu potencjalu w zakresie zarzgdzania granicami i migracjami, w tym
zapewnianie ochrony uchodzcom;

> COM(2015) 671 final z dnia 15 grudnia 2015 r.

16 COM(2016) 270 final z dnia 4 maja 2016 r.

Y W unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw jako priorytet wskazano wspotprace z
panstwami tranzytu i pochodzenia (COM(2015) 285 final z dnia 27 maja 2015 r.).

W zwigzku z powyzszym reforma systemu niebieskiej karty przedstawiona w dniu 7 czerwca 2016 r.
(COM(2016) 378) ma na celu przyciagnigcie wysoko wykwalifikowanych migrantéw na rynek pracy w UE.
Byl to wazny element zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa, w ktorej jednym z punktow byty
preferencyjne systemy dla obywateli panstw objetych EPS, pragnacych zaangazowaé si¢ w dalsza
wspolprace z UE w dziedzinie migracji.
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o zwigkszenie odsetka powrotdéw 1 readmisji, z naciskiem na powroty dobrowolne oraz
skoncentrowaniem si¢ na reintegracji;

e powstrzymanie nielegalnych przeplywoéw migracyjnych przy zapewnieniu legalnych kanatow
migracji, m.in. przez zdwojone wysilki na rzecz przesiedlania.

W perspektywie dhugoterminowej UE powinna dolozy¢ wigcej staran, aby wyeliminowac przyczyny
nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen oraz aby ulatwi¢ budowanie zdolno$ci w
spolecznosciach przyjmujacych i wlasciwych instytucjach. Porozumienia beda budowane z
wykorzystaniem synergii ze wszystkimi politykami, inicjatywami i procesami stuzacymi realizacji
celow dhugoterminowych, takich jak polityczne, spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe czynniki
bedace przyczynami wspomnianych probleméw (w tym poprzez utatwianie inwestycji gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych diaspory w panstwie pochodzenia).

Nadrzednym celem ram partnerstwa jest spéjne i dostosowane do potrzeb zaangazowanie, w
ramach ktorego Unia i jej panstwa czlonkowskie bedq dzialaé¢ w sposéb skoordynowany, lgczac
instrumenty, narzedzia i Srodki nacisku, aby osiagnaé¢ kompleksowe partnerstwa (porozumienia)
z panstwami trzecimi i aby lepiej zarzadza¢ migracjami z pelnym poszanowaniem naszych
zobowigzan humanitarnych i praw czlowieka.

W celu dokonania zmian nalezy wykorzysta¢ peten wachlarz strategii politycznych oraz instrumentéw
polityki zewnetrznej] UE. Wymaga to zmiany podejScia i $§wiezego spojrzenia obejmujacego rozne
bodzce — pozytywne i negatywne — oraz wykorzystania wszystkich srodkow nacisku i dostgpnych
narzedzi. Oczywiste jest, ze aby osiagna¢ postawione cele, musimy by¢ gotowi dostosowac
dotychczasowe programy w ramach stosunkéw dwustronnych i sposéb ich finansowania.

Porozumienia bedg kluczowymi elementami ogoélnych stosunkéw UE z panstwami trzecimi, ktore sg
panstwami pochodzenia lub tranzytu migrantow. Stosunki te beda oparte na zdolnosci i gotowosci
poszczegdlnych panstw do wspolpracy w zakresie zarzadzania migracjami, zwlaszcza w zakresie
skutecznego zapobiegania nielegalnej migracji, jak rowniez readmisji nielegalnych migrantow.

Poszczeg6lni partnerzy stoja w obliczu réznych wyzwan i1 réznych uwarunkowan. Porozumienia
powinny w petni odzwierciedla¢ te rdznice. Panstwa, z ktoérych pochodza migranci, powinny pomagac
im w znalezieniu zrédetl utrzymania i zbudowaniu stabilnego zycia u siebie; powinny tez zarzadzaé
migracjami na poziomie lokalnym. Panstwa tranzytu i panstwa przyjmujace sg poddawane silnej
presji, aby udziela¢ pomocy humanitarnej i $wiadczy¢ ustugi dla migrantéw i uchodzcow, wspieraé
byt ekonomiczny migrantow, uchodzcéw 1 spotecznosci przyjmujacych oraz zwalcza¢ siatki
przestepcze zajmujace si¢ przemytem ludzi i handlem nimi, aby w ten sposob zapobiegac nielegalnym
przeplywom migracyjnym. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na budowanie potencjatu w celu
zwigkszenia zdolnosci do zarzadzania migracjami.

Realizacja powrotdw, readmisji i reintegracji

Skuteczna polityka w zakresie powrotéw, readmisji i reintegracji wobec 0sob nickwalifikujacych si¢
do ochrony jest waznym elementem zwalczania migracji nieuregulowanej i pomoze znieche¢ci¢ ludzi
do narazania zycia. Podwyzszenie wskaznika powrotow doprowadzi do podwazenia modelu
biznesowego przemytnikéw — tak aby ludzie wiedzieli, ze nie warto podejmowaé ryzyka i ptaci¢
znacznej kwoty za dotarcie do UE w niebezpiecznych warunkach®. Skutek podwyzszenia wskaznika
powrotdw zostanie zwielokrotniony, jesli dodatkowo zostang stworzone legalne szlaki umozliwiajace
przedostanie si¢ do UE.

2w dyrektywie w sprawie powrotow przewidziano podstawowe zabezpieczenia gwarantujace, ze operacje
powrotu migrantow beda odbywaty si¢ w warunkach humanitarnych i z poszanowaniem praw migrantow, w
tym zasady non-refoulement, z zapewnieniem skutecznych $rodkéw odwotawczych, poszanowaniem
jednosci rodziny, dobra dziecka oraz potrzeb oséb wymagajacych szczegolnego traktowania.
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Warunkiem jest skuteczno$¢ unijnego systemu powrotowego, poczawszy od realizacji Planu dziatania
UE w zakresie powrotow?". Konieczne sa jednak dalsze wysitki, poniewaz pafistwa trzecie moga by¢
niechetne wspolpracy w zakresie readmisji i powrotu. W przypadku panstw pochodzenia
nielegalnych migrantéw wymaga to wspolpracy, ktéra ulatwi identyfikacje® i readmisje obywateli
tych panstw, oraz wesprze reintegracje osob powracajacych, w szczegdlnoSci w celu poprawy
sprawowania rzadoéw i1 zwiekszenia zdolnosci do $wiadczenia uslug. Rownie wazne jest zacie$nienie
wspolpracy z krajami tranzytu, gdyz sa one w wigkszym stopniu odpowiedzialne za zarzadzanie
nielegalnymi przeptywami migracyjnymi i sa bardziej zmotywowane do poprawy zarzadzania
granicami, zwlaszcza jezeli zostaly zobowigzane do readmisji nielegalnych migrantow, ktorzy
przekroczyli ich terytorium.

Dotychczasowe rozmowy z krajami partnerskimi wskazywaty na rozbiezno$¢ miedzy oczekiwaniami
a realng sytuacja w zakresie powrotéw i readmisji.

Celem UE powinien by¢ teraz konkretny i wymierny wzrost liczby i odsetka powrotéw i
readmisji. Dlatego zasadnicza czeScig kazdego porozumienia beda wspdlne wysitki na rzecz
powodzenia operacji powrotu i readmisji. W ramach porozumien bedzie si¢ takze dazy¢ do
zwiekszenia skutecznosci i trwalosci procesu powrotéw i do zapewnienia odpowiedniego wsparcia
finansowego dla panstw readmisji, a zwlaszcza spoleczno$ci, ktére bedg przyjmowaé osoby
powracajace. Panstwa partnerskie powinny takze otrzyma¢ unijng pomoc przeznaczong na
dobrowolny powrdt i reintegracje (we wspotpracy z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji).

Aby zapewni¢ wypelnianie przez panstwa trzecie zobowigzan dotyczacych readmisji swoich
obywateli, nalezy priorytetowo traktowac i zagwarantowac nast¢pujace elementy:

e skoncentrowanie na panstwach pochodzenia, ktére powinny rowniez utatwiaé wspdlprace w
zakresie readmisji z krajami tranzytu;

e skoordynowane i spojne wspotdziatanie UE i panstw czlonkowskich w zakresie readmisji, w
ramach ktoérego najwazniejsze jest osiggniccie szybkich wynikow operacyjnych, a
niekoniecznie formalnych uméw o readmis;ji®;

e ulatwienie identyfikacji nielegalnych migrantéw w celu ich readmisji poprzez zwigkszenie
zdolno$ci panstw trzecich do stworzenia funkcjonalnych rejestrow cywilnych i digitalizacji
odciskow palcéw lub danych biometrycznych, a takze budowanie zdolnosci w zakresie
zarzadzania granicami i migracjami;

e intensyfikacja inicjatyw dotyczacych wspomaganego dobrowolnego powrotu oraz reintegracji
z mys$la o tym, by pomoc panstwom tranzytu w przeprowadzeniu powrotéw obywateli panstw
trzecich do panstw pochodzenia — o ile to mozliwe — w tym wspieranie wspolpracy
regionalnej migdzy panstwami pochodzenia i tranzytu;

e zgoda panstw partnerskich na Korzystanie z unijnego laissez-passer do celow operacji
powrotowych.

Realizacja porozumien: wigksza spojnosc i lepsza koordynacja miedzy UE a panstwami czlonkowskimi

Skuteczne podej$cie wobec panstw trzecich wymaga nie tylko indywidualnego podejs$cia, ale
rowniez wspolnego i lepiej skoordynowanego podej$cia wszystkich podmiotow UE i panstw
czlonkowskich. Unia moze osiagna¢ lepsze wyniki tylko wowczas, gdy bedzie mowi¢ jednym
glosem.

2L COM(2015) 453 final z dnia 9 wrzeénia 2015 r.

2 Obecnie trwaja rozmowy z wiasciwymi krajami w Afryce dotyczace zorganizowania wizyt w UE majacych
na celu pomoc w identyfikacji. Cztery panstwa zobowigzaly si¢ juz do zorganizowania takich wizyt.

Za przyktad moze postuzy¢ niedawne zaangazowanie UE wraz z panstwami cztonkowskimi w Afryce
Zachodniej i Wschodniej, a takze w Azji.
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Niedawno UE zaczela na probe stosowaé nowe podejscie w odniesieniu do wybranych panstw
trzecich. Aby dostarczy¢ materialu do dialogéw na wysokim szczeblu, przedyskutowano z panstwami
czlonkowskimi pakiety §rodkéw dotyczacych 16 krajow priorytetowych®, okreslajace poszczegélne
interesy oraz wymieniajace narz¢dzia i zachety dostepne na poziomie UE w celu wspierania
wspolpracy w dziedzinie migracji, w tym w zakresie powrotow i readmisji. Wybrane panstwa trzecie
powinny zosta¢ zaznajomione z koncepcja pakietow krajowych i ich trescig, a ponadto z
mozliwosciami wynikajacymi z zakresu takiej wspolpracy, ale rowniez z jej ewentualnymi
konsekwencjami. Obecnie jednak wspomniane pakiety krajowe musza zostaé¢ przeksztalcone w
porozumienia przewidujace ograniczong liczbe priorytetowych panstw trzecich spo$réd panstw
pochodzenia i tranzytu, tak aby powstalo prawdziwie zintegrowane, skoordynowane podejscie
pozwalajace osiggnaé¢ w krotkim czasie namacalne rezultaty w terenie. Wymaga to takze wyraznego
okreslenia odpowiednich zachet 1 §rodkdéw odstraszajacych. W zwigzku z tym wzywa si¢ panstwa
czlonkowskie do zwickszenia skutecznosci okreslonych przez UE zachet za pomoca $rodkow
uzupehniajacych wchodzacych w zakres kompetencji krajowych.

Specjalne stosunki niektorych panstw cztonkowskich z panstwami trzecimi, wynikajace z wiezi
politycznych, historycznych i kulturowych wzmacnianych dzigki utrzymywanym przez dziesigciolecia
kontaktom, rowniez powinny zosta¢ w pelni wykorzystane na rzecz UE. Dotychczas sytuacja pod tym
wzgledem przedstawiata si¢ czesto zgota odwrotnie. Nalezy budowaé zaufanie. Panstwa cztonkowskie
majace najlepiej rozwinigte stosunki dwustronne z danym panstwem partnerskim powinny by¢ w pelni
zaangazowane w unijne rozmowy z nim. Powinny one uczestniczy¢ w mechanizmie koordynacji
migedzy UE a panstwami czlonkowskimi, ktoéry nalezy ustanowi¢ w celu realizacji porozumien z
poszczegblnymi partnerami. Instytucje UE i1 odnosne panstwa czlonkowskie powinny ze soba
wspotpracowac, tak aby wykorzysta¢ zbiorowy wptyw UE i w ten sposob osiagna¢ wspolne cele.

Wiedza fachowa i zasoby panstw czlonkowskich majg zasadnicze znaczenie dla realizacji porozumien.
Skuteczna wspoélpraca w duzej mierze opiera si¢ na sieciach unijnych ekspertow w panstwach
trzecich. Dalsze rozmieszczanie europejskich oficerow lacznikowych ds. migracji w priorytetowych
panstwach pochodzenia i tranzytu ulatwitoby koordynacje unijnej wspdlpracy stuzacej zwalczaniu
przemytu migrantow, natomiast oficerowie tacznikowi ds. imigracji mogliby priorytetowo traktowac
wspolne dziatania panstw cztonkowskich, aby utatwi¢ egzekwowanie przepisow. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny szybko zglosi¢ swoich kandydatow. W kluczowych miejscach nalezy
uruchomi¢ europejskie platformy wspoétpracy w sprawie przemytu migrantéw w celu polepszenia
koordynacji dziatan UE w zakresie wspierania zdolnosci panstw partnerskich do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej stojacej za przemytem migrantow.

Realizacja porozumien: zmieniony sposob wykorzystania wszystkich narzedzi polityki

Kazde porozumienie zostanie wyposazone w odpowiednie pakiety laczace rdézne elementy polityki,
ktore wchodzg w zakres kompetencji UE (polityke sasiedztwa, pomoc rozwojowa, handel, mobilnos¢,
energie, bezpieczenstwo, polityke cyfrowa itp.), i zostana ukierunkowane na ten sam cel. Ta zmiana
kierunku i sposobu wykorzystania wszystkich obszarow polityki musi znalez¢ odzwierciedlenie w
dziataniach panstw cztonkowskich w zakresie odnosnych krajowych narzedzi realizacji polityki i
odpowiednich zachgt.

Sama polityka migracyjna zapewnia szereg mozliwosci wywierania nacisku w kierunku osiggniecia
krotkoterminowych celow okreslonych w porozumieniach. Przygotowywany wniosek dotyczacy
zorganizowanego systemu przesiedlen — okreslajacy wspolne podejécie do kwestii bezpiecznego,
legalnego przybycia do UE 0s6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej za pomocg przesiedlenia —
jest bezpos$rednim wyrazem zaangazowania UE we wspieranie krajow znajdujacych si¢ pod
najwicksza presja®. Inne legalne drogi wjazdu do UE sa rowniez akceptowanym celem wielu

2 Etiopii, Erytrei, Mali, Nigru, Nigerii, Senegalu, Somalii, Sudanu, Ghany, Wybrzeza Kosci Stoniowe;j,
Algierii, Maroka, Tunezji, Afganistanu, Bangladeszu i Pakistanu.
% Zob. COM(2016) 197 final z dnia 6 kwietnia 2016 r.
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partnerow UE, przynoszacym obopdlne korzys$ci Unii i jej partnerom: plan dzialania z Valletty
zawieral zobowigzanie ze strony UE i panstw czlonkowskich do zainicjowania projektow
pilotazowych, w ramach ktorych zbierane beda oferty umozliwiajace legalna migracjg¢. Polityka
wizowa moze by¢ bardzo waznym elementem dyskusji z panstwami trzecimi dotyczacych wspotpracy
w dziedzinie migracji. Szczeg6élne s$rodki moga réwniez pomdc w przygotowaniu legalnych
migrantdw do potrzeb unijnego rynku pracy lub wesprze¢ przekazywanie do panstwa pochodzenia i
inwestowanie tam pienigdzy zarobionych przez migrantow. Co wigcej, wspolpraca i wymiana
informacji moga by¢ rozwijane w dalszym ciaggu we wspdlnym interesie UE i jej partnerow. Rozwoj
technologiczny, w szczegodlnosci w dziedzinie biometrii i identyfikacji cyfrowej, moze stac si¢
praktycznym narz¢dziem umozliwiajacym taczenie ustug zarzadzania migracjami. Stworzenie
jednolitej platformy rejestracji wysiedlencow mogtoby utatwi¢ dostarczanie pomocy w panstwach
trzecich oraz wjazd i przesiedlenie do UE i poza jej granicami.

Komisja konsekwentnie stosuje podejscie strategiczne do kwestii zwigzanych z migracja w stosunkach
ze swoimi partnerami na Wschodzie i Potludniu; oprécz tego utrwalita to podejscie za pomoca
przegladu europejskiej polityki sasiedztwa w 2015 r., w wyniku ktdrego migracja i mobilnos¢
stanowig jeden z glownych obszarow wspolpracy. Zwazywszy, ze poswigcono na ten cel okoto
potowy $rodkow przeznaczonych na kwestie zwigzane z migracjg, to taki budzet zapewnia dobre
podstawy do realizacji porozumien.

Zwigkszanie spojnosci polityki migracyjnej i rozwojowej jest potrzebne do zapewnienia, aby pomoc
rozwojowa pomagata panstwom partnerskim w skuteczniejszym zarzadzaniu migracjami i aby
zachecata je do skutecznej wspotpracy w zakresie readmisji nielegalnych migrantéw. Do polityki
rozwojowej UE nalezy wlaczy¢ zachety i $rodki odstraszajgce, nagradzajac te panstwa, ktore
wywiazuja si¢ z zobowigzan miedzynarodowych w zakresie readmisji swoich obywateli; te, ktore
wspolpracuja przy zarzadzaniu przeptywami nielegalnych migrantdow z panstw trzecich; jak rowniez
te, ktore doktadajg staran, aby odpowiednio przyja¢ osoby uciekajagce przed konfliktem i
przesladowaniami. Analogicznie, nalezy przewidzie¢ konsekwencje dla tych panstw, ktore nie
wspotpracujag w zakresie readmisji i powrotow. To samo powinno dotyczy¢ polityki handlowej,
zwlaszcza w tych obszarach, w ktorych UE oferuje swoim partnerom preferencyjne traktowanie:
wspoOlpraca w zakresie migracji powinna by¢ brana pod uwage podczas przyszlej oceny preferencji
handlowych w ramach GSP Plus.

Polityki: sasiedztwa, rozwoju i handlu sa uznawane za potencjalnie skuteczne i wykorzystuja swoj
pozytywny wplyw na migracj¢, ale nie sg to jedyne dziedziny polityki, ktore majg znaczenie dla
wspierania porozumien. Zadna z jej dziedzin nie powinna by¢ wylaczona z tego podejscia®.
Wszystkie unijne polityki — w tym edukacja, badania naukowe, zmiana klimatu, energia, srodowisko,
rolnictwo — co do zasady powinny by¢ czgscig pakietu, tak aby zmaksymalizowaé site argumentéw w
dyskusjach.

Realizacja porozumien: odpowiednie wsparcie finansowe

Aby osiggnaé cele porozumien, nalezy jak najefektywniej wykorzysta¢ i uruchomi¢ wszystkie
instrumenty finansowe UE i panstw czlonkowskich, stosownie do mozliwosci i gotowosci panstw do
wspotpracy w zakresie zarzadzania migracjami, a zwlaszcza w skutecznym zapobieganiu nielegalnej
migracji i w zakresie readmisji nielegalnych migrantow. Zasadniczo $rodki przeznaczone na lepsze
zarzadzanie migracjami w ramach unijnych instrumentéw polityki zewngtrznej powinny zostac
zwigkszone dzieki pelnemu wykorzystaniu innowacyjnych narzedzi zarzadzania finansami, takich jak
fundusze powiernicze UE czy instrumenty taczone, badz tez mozliwosci oferowanych przez
instrumenty krajowe, regionalne i tematyczne.

Wsparcie finansowe w celu osiggniecia krétkoterminowych celow porozumien

% Nie nalezy jednak wprowadza¢ tego rodzaju warunkéw dla opartej na potrzebach pomocy humanitarnej,
zgodnie z podstawowymi zasadami humanitarnymi.
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Wszystkie dostepne instrumenty i zasoby beda wykorzystywane w sposob lepiej ukierunkowany,
bardziej skoordynowany, elastyczny i sprawny.

Po pierwsze, w kwestii wykorzystania istniejacych instrumentéow finansowych ze szczegélna
uwagg zostang potraktowane projekty majgce na celu poprawe zarzadzania migracjami, a projekty
umozliwiajace panstwom trzecim wypelnianie zobowigzan w zakresie readmisji swoich obywateli
beda traktowane priorytetowo?’.

Po drugie, zostang W pelni wykorzystane istniejace innowacyjne narz¢dzia finansowe w celu
wsparcia natychmiastowych dziatan okres$lonych w porozumieniach. Instrument Pomocy dla
Uchodzcéow w Turcji, regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii oraz
kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki umozliwily elastyczniejsze, skoordynowane i
szybsze identyfikowanie projektow i przyznawanie finansowania. W ten sposéb sfinansowano
natychmiastowe dziatania, wspierajace uchodzcow i1 przyjmujace ich spotecznosci, a takze
zapewniono zarzadzanie migracjami oraz powroty i readmisje poprzez reintegracje i budowanie
zdolnosci. Ten sam schemat zostanie zastosowany w celu realizacji porozumien. Petne zaangazowanie
panstw czionkowskich jest niezbedne, poniewaz dotychczasowe wsparcie jest zdecydowanie
niedostateczne w obliczu istniejacych potrzeb, a nie wszystkie panstwa czlonkowskie wziely w nim
udzial. Regionalny fundusz powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii ma docelowo zarzadzac¢
budzetem w wysokosci 1 mld EUR. Obecnie nieuregulowane zobowigzania panstw cztonkowskich
wynosza facznie 0,27 mld EUR. Jesli chodzi o kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki,
Komisja przeznaczyta 1,8 mld EUR 1 jest gotowa zwickszy¢ t¢ kwote o kolejne 0,5 mld EUR z
rezerwy w ramach EFR (Europejskiego Funduszu Rozwoju), przeznaczajac te $rodki na finansowanie
natychmiastowych dziatan przewidzianych w porozumieniach. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie
i innych darczyncow do jak najszybszego wniesienia wktadow w pordwnywalnej tacznej wysokosci®.

Po trzecie, programowanie pomocy przez UE i panstwa czlonkowskie powinno by¢ jeszcze lepiej
ukierunkowane®. Oficjalna pomoc rozwojowa ze strony UE i jej panstw cztonkowskich na rzecz
kluczowych krajow priorytetowych ostatnio wynosita $rednio 4,4 mld EUR rocznie®. Aby
zrealizowa¢ porozumienia, Komisja bedzie nadal zapewniaé, aby przy okreslaniu i wdrazaniu
wszystkich programow we wszystkich gléwnych sektorach wybranych w danym kraju
maksymalizowany byt pozytywny wplyw na przeplywy migracyjne i na zarzadzanie nimi.
Przyktadowo wigc dziatania przyjete za pomoca rocznych s$rodkéw wykonawczych w ramach
instrumentéw geograficznych w odpowiednich panstwach pochodzenia skoncentrowane beda na
obszarach, z ktorych pochodzi najwiccej migrantow. Ponadto Komisja zapewni, aby wieloletnie
programy indykatywne w krajach priorytetowych zostaly dostosowane do aktualnych potrzeb, w
szczegolnosci do koniecznosci realizacji porozumienia. Komisja podejmie niezbedne kroki w celu
dostosowania takich programéw orientacyjnych w razie potrzeby. Zacheca sie panstwa cztonkowskie,
by przylaczyly si¢ do tych wysitkow poprzez zmiang kierunku pomocy finansowej udzielanej przez
nie w ramach stosunkdéw dwustronnych oraz wspélnego programowania. Programowanie linii
tematycznych na okres po 2017 r. b¢dzie odzwierciedlato nowe ramy partnerstwa.

W Rogu Afryki projekty o tacznej wartosci 124 min EUR majg na celu stworzenie warunkow dla
skutecznego powrotu i reintegracji nielegalnych migrantéw i uchodzcéw przebywajacych w innych krajach —
na przyktad 50 mln EUR przeznaczono na wspieranie dobrowolnego powrotu Somalijczykow znajdujacych
si¢ w regionie, jak i w Europie, poprzez zwigkszony dostep do podstawowych ushug, nowe mozliwosci
gospodarcze oraz mniejsze narazenie osob powracajacych i przyjmujacych ich spotecznosci. Opracowywany
jest rowniez projekt dotyczacy Afganistanu, Pakistanu i Bangladeszu majacy na celu zwigkszenie zdolnosci
tych panstw w zakresie powrotu i readmisji oraz zapewnienie pakietow reintegracyjnych dla osob
powracajacych z UE.

Dotychczas wniesione wktady panstw cztonkowskich wynosza okoto 80 min EUR.

Wyjatkiem jest pomoc humanitarna, ktéra jest uzalezniona wytacznie od biezacych potrzeb.

Zrédto: Wyplaty netto dokonywane przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD na oficjalng pomoc
rozwojowa. Dane za rok 2015 beda dostgpne dopiero przed koncem 2016 r.

28
29
30
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Po czwarte, w calosci wykorzystany zostanie efekt synergii z innymi instrumentami finansowymi.
Na przyktad kraje sasiedzkie beda nadal mogly korzysta¢ w drodze wyjatku — i w powigzaniu z
programem wyptat z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego — z unijnej pomocy makrofinansowej
w formie pozyczek (a czasem dotacji) w celu zazegnania kryzysu pod wzgledem finansowania
zewnetrznego. Pomoc makrofinansowa jako taka nie stanowi wprawdzie instrumentu migracyjnego,
ale pomagajac w stabilizowaniu gospodarek, moze zmniejszy¢ skutki przeptywdéw migracyjnych lub
zapobiec ich pojawieniu si¢ w wyniku destabilizacji gospodarki. Pomoc makrofinansowa wspiera
takze reformy, ktore ograniczaja czynniki wypychajace migrantoéw z kraju i zwiekszaja atrakcyjnosé
otoczenia inwestycyjnego.

W tym kontek$cie glowne zrodta finansowania ze strony UE i panstw cztonkowskich, ktore moga by¢
dostepne na potrzeby realizacji porozumien, sg nastepujace:

e $rodki na finansowanie przewidzianych w nich natychmiastowych dziatan: 1 mld EUR
zostanie dodatkowo przeznaczony na kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki, z czego
0,5 mld EUR pochodzi¢ bedzie z rezerwy w ramach EFR, a 0,5 mld EUR — od panstw
cztonkowskich;

e $rodki pochodzace z istniejagcych nowatorskich instrumentow finansowania: 3,6 mld EUR z
kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki*' oraz 1 mld EUR z regionalnego
funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii*.

e Prawie 2,4 mld EUR wynoszg lacznie wkiady ze strony UE i jej panstw cztonkowskich
zadeklarowane podczas konferencji w Londynie jako dodatkowe fundusze dla Libanu,
Jordanii (i Syrii);

e pomoc makrofinansowa na unikni¢cie destabilizacji gospodarcze] w maksymalnej wysokoS$ci
1 mld EUR w formie pozyczek dla Tunezji (0,3 mld EUR w fazie wykonania oraz 0,5 mid
EUR zaproponowane przez Komisje w lutym 2016 r.) i Jordanii (rozwazane 0,2 mld EUR);

e laczna pomoc ze strony UE i jej panstw cztonkowskich na rzecz kluczowych krajow

priorytetowych, ktora ostatnio wynosita srednio 4,4 mld EUR rocznie.

Oznacza to, ze jesli panstwa cztonkowskie przekaza swojg cz¢s¢ finansowania, w latach 2016-2020 na
realizacj¢ porozumien przekazane zostanie prawie 8 mld EUR, oprocz rocznej oficjalnej pomocy
rozwojowej z UE i panstw czlonkowskich.

Dlugoterminowe cele — zajecie sie przyczynami

W perspektywie dhlugoterminowej UE bedzie nadal przeciwdziataé przyczynom nieuregulowanej
migracji 1 przymusowych wysiedlen. Bedzie to wymagato zasadniczej zmiany skali i charakteru
tradycyjnych modeli wspotpracy na rzecz rozwoju. Duzo wieksza rolg nalezy powierzy¢ prywatnym
inwestorom szukajacym nowych mozliwo$ci inwestowania na wschodzacych rynkach. Zamiast
pozwalaé, aby nielegalni migranci ryzykowali zyciem, probujgc przedostaé si¢ na europejskie rynki
pracy, nalezy przeznaczy¢ europejskie $rodki prywatne i publiczne na inwestycje w panstwach
trzecich, z ktérych pochodza migranci. Przyczyni si¢ to do trwatego rozwoju gospodarek lokalnych i
ich transformacji, ktorej wymaga realizacja programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do
roku 2030.

Szczegélnie wazng role powinny zatem odgrywaé roznorodne innowacyjne mechanizmy
finansowania, ktére mozna wykorzystywac i rozwija¢ do lewarowania pozyczek oraz dotacji, do
wspierania partnerstwa publiczno-prywatnego i do przyciaggania inwestorow prywatnych. Lewarowane
wykorzystanie ograniczonych zasobow budzetowych — zastosowane rozsadnie — bedzie stymulowac
wzrost i zatrudnienie w panstwach pochodzenia migrantéw oraz w krajach i regionach tranzytowych.
Usuniecie waskich gardet utrudniajacych inwestycje w MSP i zréwnowazong infrastrukture powinno

*! Z czego ponad 0,75 mld EUR zostato juz zarezerwowane na wsparcie zatwierdzonych projektow.

%2 Z czego dotychczasowe zobowiazania wynosza 428 min EUR.
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bezposrednio wyeliminowaé niektdre przyczyny migracji, ze wzgledu na znaczne oddzialywanie
takich inwestycji pod wzgledem zatrudnienia i ograniczania nierownosci.

W zwigzku z tym Komisja dostrzega potrzebe opracowania ambitnego planu inwestycji
zagranicznych mogacych zaradzi¢ przyczynom migracji, a rownoczesnie przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia innych celow zwigzanych z rozwojem. Korzystajac z doswiadczen i wiedzy fachowej
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — tak jak w przypadku zrealizowanego pomyslnie planu
inwestycyjnego dla Europy — przygotowano by taki plan w oparciu o trzy filary. Pierwszy filar
umozliwitby wykorzystanie ograniczonych zasobow publicznych w innowacyjny sposob, tak aby
uruchomi¢ inwestycje prywatne, oferujac dodatkowe gwarancje i preferencyjne warunki. Drugi filar
bylby skoncentrowany na pomocy technicznej, wspomagajac lokalne witadze i przedsigbiorstwa w
opracowaniu wiekszej liczby projektow mogacych uzyskaé finansowanie ze strony bankdw i
rozpowszechniajagc wiedz¢ o nich wsérdd migdzynarodowych inwestorow. Trzeci filar dotyczylby
ogo6lnego otoczenia biznesowego poprzez wspieranie dobrych rzaddéw, walke z korupcja,
eliminowanie barier dla inwestycji i zaktécen na rynku. Odbywaloby sie to z uwzglednieniem
biezacych dzialan i doswiadczen. Wkiady na ten cel powinni wnies¢ wszyscy: UE, panstwa
czlonkowskie, panstwa trzecie, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, europejskie instytucje
zajmujgce sie dwustronnym wspieraniem rozwoju oraz sektor prywatny. W opracowanie planu
zaangazowany zostanie odpowiednio Parlament Europejski i wszystkie zainteresowane strony.

Jesienig 2016 r. Komisja przedstawi wniosek oparty na do§wiadczeniach zdobytych podczas realizacji
trwajacych programéw inwestycyjnych na szczeblu UE (takich jak zarzadzany przez Europejski Bank
Inwestycyjny instrument inwestycyjny dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ,,faczone” instrumenty
inwestycyjne zarzadzane przez Komisje i zewnetrzna dziatalno$¢ kredytowa Europejskiego Banku
Inwestycyjnego). Zapewnienie komplementarno$ci i wspotpracy w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny, europejskie dwustronne instytucje finansowe,
inne mig¢dzynarodowe instytucje finansowe, a takze darczyncow w regionie docelowym bedzie
stanowito kluczowy element tego podejscia i pozwoli zmaksymalizowac efekty i uzyskany wptyw.

Wspomniany wniosek bedzie okreslat szczegdotowo ksztatt nowego funduszu na rzecz inwestycji
zewnetrznych, w ramach ktorego wykorzystane zostang istniejace instrumenty faczone (np. Instrument
Inwestycyjny dla Afryki i sgsiedzki fundusz inwestycyjny — NIF), na bazie ktérych powstang
regionalne platformy inwestycyjne, ktore beda mogly nastepnie pozyskiwa¢ dodatkowe $rodki od
panstw czfonkowskich i innych darczyncow™. Poprawitoby to efektywnos¢ i wplyw, pozwolitoby w
maksymalny sposéb wykorzysta¢ synergie oraz przyciggna¢ inwestoré6w prywatnych i
instytucjonalnych. Umozliwiloby to rowniez rozwdj innowacyjnego finansowania w krajach
niestabilnych lub znajdujacych si¢ w sytuacji pokonfliktowej, ktore czgsto maja istotne znaczenie w
kontekscie przeptywow migracyjnych, ale w ktorych potencjal w odniesieniu do bezposrednich
inwestycji prywatnych lub publicznych jest obecnie ograniczony.

Fundusz na rzecz inwestycji zewnetrznych umozliwi zwigkszenie $rodkow na inwestycje w
infrastrukture gospodarczg i spoleczng oraz sektor prywatny, w tym mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i
srednie przedsigbiorstwa. Nowy fundusz rozpocznie dziatalno$¢ w Afryce i w panstwach objetych
polityka sasiedztwa UE (potudnie i wschod) i bedzie wspieral priorytety nowych ram partnerstwa.
Zamiarem jest pdzniejsze rozszerzenie funduszu na inne regiony.

Fundusz zapewni wsparcie jakosci kredytowej, podziat ryzyka, dotacje na inwestycje i wsparcie
techniczne w oparciu o gwarancje i §rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) lub budzetu UE
oraz pochodzace od innych podmiotdéw, zgodnie z przepisami finansowymi, ktorym podmioty te

podlegaja.

33 : : s ’ . . . .
Finansowanie ze $rodkéw nowego funduszu begdzie odbywalo si¢ z poszanowaniem regionalnych

przydziatbw 1 zasad kwalifikowalnosci obowigzujacych w uczestniczacych w nim funduszach i
instrumentach.
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W tym celu do 2020 r. Komisja uruchomi facznie 3,1 mld EUR: kwota ta bedzie obejmowata 2 mld
EUR z EFR, z czego 1,6 mld EUR bedzie pochodzito z budzetu Instrumentu Inwestycyjnego dla
Afryki, a dodatkowa kwota 0,4 mld EUR — z puli §rodkéw EFR. Ponadto uruchomiona zostanie
kwota 0,94 mld EUR z NIF oraz kwota 0,16 mld EUR z Instrumentu Finansowania Wspotpracy na
rzecz Rozwoju. Ta laczna kwota w wysokosci 3,1 mld EUR postuzy pobudzeniu dodatkowych
inwestycji publicznych i prywatnych, co ma doprowadzi¢ do uruchomienia inwestycji, ktorych taczna
warto$¢ moze osiagna¢ 31 mld EUR. W celu dalszego zwigkszenia sity i skutecznosci nowego
funduszu Komisja wzywa panstwa czlonkowskie i innych partneréw do przekazania kwot
odpowiadajacych catkowitym wkladom UE, aby suma dodatkowych inwestycji mogta osiagnaé
warto$¢ 62 mld EUR.

Europejski Bank Inwestycyjny bedzie nadal odgrywaé kluczowsa role w Afryce, krajach objetych
polityka sgsiedztwa oraz innych regionach zewnetrznych. Europejski Bank Inwestycyjny zarzadza w
szczegblnosci instrumentem inwestycyjnym AKP oraz finansuje rozwdj infrastruktury i sektora
prywatnego w Afryce. Na poczatku tego roku Rada Europejska zwrocita sie do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego o przedstawienie w czerwcu inicjatywy, ktora pozwolitaby szybko uruchomic
dodatkowe finansowanie wspierajace trwaly wzrost, niezb¢dne projekty infrastrukturalne i spdjnosc
spoteczng w potudniowych krajach objetych polityka sasiedztwa i krajach Batkanéw Zachodnich. W
zwigzku z tym Europejski Bank Inwestycyjny pracuje nad wnioskiem w sprawie pakietu, ktory w
nastepnych pieciu latach mogtby umozliwi¢ zmobilizowanie znacznych dodatkowych $rodkow w
panstwach docelowych.

Realizacja porozumien: skuteczny multilateralizm

Realizacja porozumien moze staé sie jeszcze tatwiejsza dzieki silnym i skutecznym partnerstwom
wielostronnym. Migracja jest globalnym zjawiskiem, ktére wymaga skoordynowanej reakcji
miedzynarodowej. W ciggu ostatniego roku nastgpita intensyfikacja wspolpracy z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a w szczegdlnosci z
Wysokim Komisarzem ONZ ds. Uchodzcow i Migdzynarodows Organizacjg ds. Migracji, a takze z
panstwami partnerskimi w ramach grupy G7 i G20. Wspieranie inicjatyw ONZ dotyczacych takich
kwestii jak globalny podzial odpowiedzialnosci za uchodzcow syryjskich® i pierwszy w historii
Swiatowy Szczyt Humanitarny, ktory odbyt sie w maju 2016 r., pozwolito skierowa¢ uwage na
wspo6lng odpowiedzialno$¢ spotecznosci migdzynarodowej. Szczyt dotyczacy rozwigzania problemu
duzych przeptywow uchodzcow i migrantow, ktory odbedzie si¢ w ramach Zgromadzenia Ogolnego
ONZ we wrzesniu 2016 r., stanowi wyjatkowa okazje dla wypracowania konkretnych zobowigzan ze
strony wszystkich uczestnikoéw. UE w pelni popiera wysitki ONZ zmierzajace do wzmocnienia
dhugoterminowej zdolnos$ci i skutecznosci migdzynarodowego systemu majacego na celu zarzadzanie
przeptywami uchodzcow i migrantéow w duchu solidarnosci i podziatu obcigzen.

Chociaz UE jest zobowigzana uczestniczy¢ w pomocy osobom przesiedlonym wyraznie
potrzebujacym ochrony mig¢dzynarodowej, przesiedlenie uchodzcéw, w szczeg6lnosci o0séb
przesiedlonych w wyniku konfliktu syryjskiego, stanowi obszar wspolnej odpowiedzialnosci
wspolnoty miedzynarodowej. Migdzynarodowi partnerzy UE muszg wziag¢ na siebie czes$¢
odpowiedzialno$ci. UE powinna wykorzysta¢ swoja pozycje polityczng w celu uzyskania wigkszego
wsparcia ze strony partnerow w tworzeniu bardziej sprawiedliwego systemu przesiedlen. UE powinna
wspiera¢ ustanowienie tworzonego przez ONZ globalnego programu przesiedlen, w celu umozliwienia
szybkiego i skutecznego przesiedlenia tych osob do bezpiecznych panstw. Do udzialu w takim
programie powinno zachgcac si¢ wszystkie panstwa, zgodnie z zasadami podziatu odpowiedzialnosci i
solidarnosci.

¥ W marcu 2016 r. w Genewie, pod przewodnictwem Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow, odbyto sie posiedzenie wysokiego szczebla na temat globalnego podziatu odpowiedzialnosci
z wykorzystaniem mechanizméw przyjmowania uchodzcow syryjskich.

14



Jako najwickszy $wiatowy darczynca na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej, Unia Europejska wraz
z panstwami czltonkowskimi powinna w pelni angazowac si¢ we wszelkie rozmowy dotyczace
globalnych prawnych i instytucjonalnych ram zarzadzania migracja.

Kluczowe dziatania stuzgce realizacji porozumien: nowe wszechstronne partnerstwo z priorytetowymi
panstwami trzecimi

Biezace i krotkookresowe dzialania operacyjne:

e Zatwierdzenie ram partnerstwa — jest to nowa, ukierunkowana na wyniki koncepcja
kompleksowego partnerstwa stuzaca mobilizowaniu i koncentrowaniu unijnych dziatan i
zasobow w celu lepszego zarzadzania migracjg we wspotpracy z panstwami trzecimi.

e W oparciu o 16 istniejacych pakietow krajowych okreslenie ograniczonej liczby
priorytetowych panstw pochodzenia i tranzytu, z ktorymi bgda prowadzone prace dotyczace
porozumien.

e Utworzenie mechanizmu koordynacji pomiedzy szczeblem UE a panstwami czlonkowskimi
stuzacego realizacji porozumien. Nastgpi to na podstawie do§wiadczen zdobytych w ramach
dialogdbw wysokiego szczebla, w razie potrzeby przy wykorzystaniu ewentualnych
szczegdlnych stosunkow miedzy panstwami cztonkowskich a panstwami trzecimi. Kluczowa
czescig tego procesu powinna by¢ identyfikacja pozytywnych i negatywnych bodzcow.

e Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ europejskich oficerow tgcznikowych ds. migracji
w celu utworzenia sieci do jesieni 2016 r.

e Wlgczenie glownych celow okreslonych w ramach partnerstwa do wszystkich unijnych
polityk, narzedzi i programowania budzetowego w innowacyjny, ukierunkowany i
skoordynowany sposob, tak aby zapewni¢ niezbedne synergie.

e Zapewnienie, aby wszelkie dlugoterminowe lub krotkoterminowe unijne dziatania w ramach
polityki zewnetrznej na rzecz wyeliminowania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji i
przymusowych wysiedlen rowniez wspieraly ramy partnerstwa.

e Wszystkie dostepne instrumenty i zasoby pochodzace od UE i panstw cztonkowskich bedg
wykorzystywane w lepiej ukierunkowany, bardziej skoordynowany, elastyczniejszy i
sprawniejszy sposob.

e  Wykorzystanie na potrzeby realizacji porozumien niemal 8 mld euro rocznie w latach 2016—
2020.

e Przedstawienie wniosku dotyczacego ustanowienia funduszu inwestycji zewnetrznych,
ktorego zadaniem bedzie zgromadzenie $rodkéw do kwoty 62 mld EUR na inwestycje
ukierunkowane na dlugoterminowy cel polegajacy na eliminowaniu pierwotnych przyczyn
migracji.

3. URUCHOMIENIE POROZUMIEN Z PANSTWAMI PRIORYTETOWYMI

Priorytety krotkoterminowe

W perspektywie krotkoterminowej UE powinna rozpoczaé dialog z niektorymi priorytetowymi
panstwami trzecimi pochodzenia i tranzytu w celu wypracowania porozumien zmierzajagcych do
lepszego zarzadzania migracja z panstw trzecich i uporzagdkowania przeplywow migracyjnych.

UE finalizuje obecnie nowe priorytety partnerstwa z Jordania i Libanem opracowane w nastepstwie
przegladu europejskiej polityki sasiedztwa przeprowadzonego w 2015 r. Jej celem jest osiggnigcie
porozumienia przed latem 2016 r. Porozumienia z tymi dwoma panstwami beda zawieralty wzajemne
zobowigzania w zakresie niesienia pomocy zaré6wno uchodzcom syryjskim, jak i przyjmujacym ich
spoteczno$ciom, oraz wspierania tych panstw w rozwigzywaniu problemoéw zwiazanych z kryzysem.
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W porozumieniach tych okre§lone zostang kompleksowe pakiety, ktore beda taczyly w sobie rdézne
elementy polityki stuzgce osiggnieciu tego samego celu, zarowno w obszarze kompetencji UE (handel,
mobilno$¢, energia, bezpieczenstwo itp.), jak i w zakresie kompetencji krajowych. W przypadku
Libanu obejmujg one usprawnienie $wiadczenia podstawowych ustug (gospodarki odpadami,
gospodarki wodnej, edukacji i ochrony zdrowia), jak rowniez zwigkszenia mozliwosci gospodarczych
w Libanie w odniesieniu zarowno do uchodzcow syryjskich, jak i znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji spotecznosci libaniskich. W zamian za to rzad Libanu powinien podejmowa¢ wysitki na rzecz
gospodarczej 1 spolecznej integracji uchodzcoéw syryjskich w celu poprawy warunkéw zycia i
mozliwosci legalnego pobytu. W przypadku Jordanii porozumienie doprowadzi do rozluznienia regut
pochodzenia w odniesieniu do okreSlonych kategorii towarow przeznaczonych na eksport,
wytwarzanych w wyznaczonych strefach ekonomicznych przez pracownikow, wsérod ktorych znajdzie
sie okreslony odsetek Syryjczykdéw zaproponowany przez Jordani¢. Do tej pory Komisja przeznaczyta
639 min EUR na pomoc w odpowiedzi na kryzys w Libanie, w tym zaspokojenie podstawowych
potrzeb oraz zapewnienie opieki zdrowotnej i schronienia. Na pomoc dla Jordanii przeznaczono 637
mln EUR. Oprécz utatwien w handlu wprowadzonych w drodze ukierunkowanego ztagodzenia regut
pochodzenia, pakiet zaproponowany Jordanii obejmuje przeprowadzenie w 2015 r. operacji udzielenia
pomocy makrofinansowej na kwot¢ 180 mln EUR; rozwazane jest udzielenie nowej pozyczki
przeznaczonej na pomoc makrofinansowa w wysokosci okoto 200 min EUR.

Od 2011 r. Tunezja poczynita znaczne postgpy zmierzajace do zakonczenia pokojowych i
demokratycznych przemian porewolucyjnych. Panstwo to stanowi pozytywny przyklad w kontekscie
arabskiej wiosny. Niezaleznie od tego proces przemian jest w dalszym ciggu niestabilny. Z powodu
wysokiego bezrobocia wsérod mlodziezy oraz zagrozenia terroryzmem, stabilno$¢ i dobrobyt w tym
kraju beda miaty kluczowe znaczenie dla zarzadzania przeptywami migracyjnymi w regionie, chociaz
W ostatnim czasie przeptywy do Unii utrzymywaty si¢ na bardzo niskim poziomie. Podj¢tym przez
Tunezje zobowigzaniom do kontrolowania swoich granic i przeplywow migracyjnych majacych
zrodlo na jej terytorium musi towarzyszy¢ zwigkszone wsparcie finansowe i polityczne dla kruchego
procesu tunezyjskiej transformacji. Unia Europejska powinna zapewni¢ kontynuacje procesu
stopniowej integracji gospodarki tunezyjskiej z unijnym rynkiem wewnetrznym w ramach dalszych
negocjacji w kontekscie istniejagcego uktadu o stowarzyszeniu oraz zawrze¢ porozumienie dotyczace
pogltebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu. Negocjacjom tym bedzie towarzyszyc
$wiadczenie unijnej pomocy technicznej i finansowej®, ktére obejmuje dodatkowe instrumenty na
rzecz mobilnosci Tunezyjczykéw w UE. W oparciu o szersze zaangazowanie w ramach istniejacego
partnerstwa na rzecz mobilno$ci powinna rozwija¢ si¢ skuteczniejsza wspolpraca w zakresie
powrotdw i readmisji, co powinno w szczegolnosci znalez¢ wyraz w negocjacjach w sprawie umowy o
readmisji. Niebawem przyjety zostanie strategiczny komunikat w sprawie Tunezji, a rozwijanie
stosunkdw z tym panstwem musi obejmowac kompleksowa i skuteczng krajowa polityke migracyjna.
W 2016 r. taczne wsparcie dla Tunezji pochodzace z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
przekroczy 200 min EUR, z czego zdecydowana wigkszo$¢ zostanie przeznaczona na dziatania
zwigzane z migracja, w tym dziatania dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego, zatrudnienia
milodziezy i reformy sektora bezpieczenstwa, a takze samej migracji.

Afryka Zachodnia to region bgdacy najwickszym zrodlem nielegalnej migracji do Europy.
Szczegodlny nacisk polozono na regionalny wymiar migracji, w oparciu o istniejace struktury, takie jak
ECOWAS i Grupa Pieciu na rzecz Sahelu. Uruchamiane jest specjalne finansowanie z kryzysowego
funduszu powierniczego UE dla Afryki w celu udzielenia wsparcia dla zatwierdzonych projektow i
dziatan, ktore umozliwia wyeliminowanie przyczyn nielegalnej migracji w perspektywie
dhugoterminowej i lepsze zarzadzanie migracja w perspektywie krotkoterminowe;j.

W celu zwigkszenia wspolnego oddzialywania na wspolpracg w tym regionie Unia powinna
zaangazowac si¢ w stosunki z Nigerig, Nigrem, Mali 1 Senegalem i wypracowa¢ z tymi panstwami
dostosowane do potrzeb porozumienia na bazie dialogoéw na wysokim szczeblu i okre$lonych zachet.

¥ W lutym 2016 r. Komisja zaproponowata realizacje operacji pomocy makroekonomicznej o wartosci 500
min EUR. Wniosek ten zostat przyjety przez Rad¢ w dniu 1 czerwca 2016 r.
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Dziatania te bgda stanowi¢ rozwiniecie istniejgcych juz partnerstw z tymi panstwami. Porozumienie w
sprawie wspolnego programu w obszarze migracji i mobilno$ci z Nigerig zostato podpisane w marcu
2015 r. Stanowi ono solidny punkt odniesienia dla poglebionego dialogu i wspotpracy w kwestiach
dotyczacych migracji. Wkrotce powinny réwniez rozpocza¢ si¢ negocjacje w sprawie Umowy o
readmisji. W Senegalu toczy si¢ dialog dotyczacy kwestii zwigzanych z migracja, w odniesieniu do
ktorych powinno zostaé udzielone wsparcie, zwlaszcza z mys$la o zapewnieniu mozliwosci
gospodarczych 1 ograniczeniu nielegalnych przeptywéw migracyjnych. Mali jest jednym z
najwazniejszych panstw pochodzenia nielegalnej migracji do Europy i partnerem w odniesieniu do
szerzej pojetego zaangazowania Unii Europejskiej w regionie Sahelu. W kwietniu przeprowadzono z
Mali dialog wysokiego szczebla. Niger jest panstwem, w ktorym krzyzuja si¢ glowne szlaki
migrantéw z Afryki Zachodniej i Srodkowej. Szacuje si¢, ze w maju 2016 r. przez jego terytorium
przemieszczato si¢ tygodniowo ponad 16 000 oso6b zmierzajacych na pdinoc. Unijne wsparcie dla
Nigru powinno w dalszym ciagu stuzy¢ dziataniom na rzecz istniejagcego wielofunkcyjnego osrodka,
we wspoOlpracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak UNHCR. Szczeg6lny nacisk nalezy
réwniez potozy¢ na walke z przemytem migrantéw i1 handlem ludZzmi, a takze na wspieranie wzrostu
gospodarczego i zwigkszanie mozliwosci zatrudnienia.

Latem tego roku w Rogu Afryki rozpocznie si¢ realizacja projektu ,,Lepsze zarzadzanie migracja” w
ramach procesu chartumskiego. Budzet tego projektu, ktory stanowi wzorowy przyktad konkretnych
dziatan w dziedzinie migracji, wynosi 46 min EUR*. Podobnie w ramach procesu rabackiego UE
rozwija ,,Program regionalnego zarzadzania migracja”, ktory wspiera realizacj¢ inicjatyw w zakresie
zarzadzania migracjag w panstwach pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia w regionie Sahelu oraz
regionie jeziora Czad.

Etiopia jest strategicznym partnerem w ramach wspoélnego programu w obszarze migracji i
mobilnos$ci trwajacego od listopada 2015 r. Migracja juz teraz stanowi kluczowy element tej
strategicznej relacji. W kraju tym przebywa ponad 750 tys. oséb przesiedlonych, pochodzacych
miedzy innymi z Somalii, Erytrei i Sudanu Potudniowego. Etiopia jest kluczowym panstwem
pochodzenia 1 tranzytu nielegalnych przeptywéw migracyjnych do Europy. Wzmocnienie tej
wspOlpracy poprzez opracowanie porozumienia z FEtiopia powinno stanowié priorytet, z
uwzglednieniem konkretnych dziatan nastgpczych w odniesieniu do etiopskich zobowigzan
dotyczacych wspotpracy w zakresie powrotow.

Sytuacja w Libii wymaga szczegdlnej uwagi i strategicznego zaangazowania. Na jej terytorium
zidentyfikowano ponad 230 tys. migrantéw®’. Od 4 000 do 5 000 o0séb przebywa w osrodkach dla
uchodzcow, a wiele z nich nie ma dostepu do opieki zdrowotnej i zywnos$ci. Niestabilna sytuacja w
tym panstwie powoduje powstanie realnych obaw co do mozliwos$ci zapewnienia tym osobom
podstawowej ochrony i poszanowania ich praw®. W Libii przebywa réwniez ponad 400 tys. osob
wewnetrznie  przesiedlonych potrzebujacych pomocy. Co prawda w obszarze migracji
przeprowadzono juz w Libii pewne dziatania, zwlaszcza we wspolpracy z UNHCR i Migdzynarodowa
Organizacjg ds. Migracji, ale ich zakres jest ograniczony. Wigcej bedzie mozna dokona¢ jedynie
woweczas, gdy sytuacja polityczna si¢ ustabilizuje i wzro$nie poziom bezpieczenstwa w kraju. Bedzie
to wymagato nieustajacych inwestycji politycznych, determinacji i wsparcia finansowego na rzecz
stworzenia stabilnego i zjednoczonego rzadu Libii. Wspieranie rzadu jednoséci narodowej majace na
celu umozliwienie mu §wiadczenia podstawowych ustug spotecznych i zapewnienia bezpieczenstwa
wlasnym obywatelom bgdzie zatem stanowito priorytet. Wzmocni to legitymacje nowego rzadu oraz
bedzie sprzyjato stabilnosci.

UE opracowata pakiet dziatan majacych na celu wspieranie rzadu jednosci narodowej oraz ludnosci, z
ktorych czes¢ jest juz realizowana. Program pomocy obejmuje nastgpujace elementy:

% 40 mln EUR z kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki oraz 6 min EUR wspotfinansowania z

Niemiec.

Matryca $ledzenia wysiedlen opracowana przez Migdzynarodowa Organizacj¢ ds. Migracji.

Sposrod 765 zatrzymanych obywateli panstw Afryki Zachodniej 572 wyrazito zainteresowanie powrotem do
panstw pochodzenia.

37
38
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e Biezace wsparcie finansowe: na ten cel przeznaczono catkowita pule srodkow na projekty o
wartoséci okoto 100 min EUR, z czego czgs¢ jest juz wyplacana. Poczawszy od 2014 r. UE
przeznaczyta 12,5 mln EUR na projekty pomocy humanitarnej i prawie40 min EUR na
projekty majace na celu zaspokojenie potrzeb oséb dotknietych konfliktem.

e Ochrona: pierwszorzedne znaczenie ma promowanie ochrony, odpornosci i stabilizacji oséb
przesiedlonych 1 spoteczno$ci ich przyjmujacych, zaro6wno wewnatrz osrodkow dla
uchodzcow, jak i poza nimi.

e Wsparcie reformy sektora bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem policji i wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, a takze zarzadzane granicami: Na wniosek libijskiego
rzadu mozliwe jest powotanie cywilnej misji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony, w oOparciu o istniejaca obecnie misj¢ graniczng UE, a takze realizacja innych
programéw budowania zdolnosci finansowanych ze $rodkéw UE. Przyczynitoby si¢ to do
budowania zdolnosci i umozliwitoby uzyskanie wsparcia, takze w obszarze zarzadzania
granicami i migracja. Mogtoby to stanowi¢ uzupelnienie dziatan szkoleniowych dla libijskiej
strazy przybrzeznej i marynarki wojenne;j.

e Sprawowanie rzadow: UE jest gotowa wspiera¢ rzad w opracowywaniu prawnych i
instytucjonalnych ram, ktore zapewniatby poszanowanie praw czlowieka i bylyby zgodne z
migdzynarodowymi konwencjami. Obejmuje to budowanie zdolnosci wiasciwych organow
administracji i instytucji, w tym organow egzekwowania prawa.

e Pomoc techniczna: oprécz pomocy technicznej w ramach puli srodkéw przeznaczonych na
wspolpracg, mozna rowniez oczekiwa¢ ewentualnego wsparcia ze strony Fronteksu.
Zainicjowanie porozumienia roboczego z Libig jest mozliwe w ramach istniejacego mandatu.

Na poludniu Libii UE doprowadzita do bardziej ozywionego dialogu i wspotpracy w dziedzinie
migracji, bezpieczenstwa i rozwoju na podstawie zwigkszenia regionalnej odpowiedzialno$ci ze strony
Grupy Pigciu na rzecz Sahelu. W tym kontekscie w miejscowosci Agadez utworzono placowke misji
EUCAP Sahel, a we wspotpracy z Nigrem powotano wspolny zespot dochodzeniowo-§ledczy. Mozna
si¢ spodziewaé, ze trzy dzialajace obecnie w regionie misje w ramach wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony rozpoczng — oprocz swoich biezgcych dziatan — realizowanie kursow
szkoleniowych dla innych stuzb krajow Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, na zaproszenie ich rzadow.
Mogtoby to przyczyni¢ si¢ do promowania interakcji i utatwiania wspdlnego patrolowania granic.
Mozna rowniez rozwazy¢ udzielenie wsparcia na rzecz ustanowienia transgranicznej wspotpracy
operacyjnej. Fundamentalne znaczenie w dalszym ciagu bedzie odgrywata $cista koordynacja dziatan
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony w Mali i Nigrze z projektami rozwojowymi, w tym
projektami wspieranymi z kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki.

Mimo Ze niniejszy komunikat wymienia panstwa priorytetowe, podejscie to nalezatoby rozszerzy¢
rowniez na wszystkie panstwa. Realizacja okreslonych w porozumieniach dtugofalowych celow
dotyczacych wyeliminowania pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji i przymusowych przesiedlen
bedzie wspierana z wykorzystaniem przysztych instrumentéw polityki strategicznej, zwlaszcza w
ramach globalnej strategii i strategii UE na rzecz Afryki.

Cele diugoterminowe

W dluzszej perspektywie regionem priorytetowym pozostaje Afryka i zostanie to odpowiednio
odzwierciedlone w trakcie realizacji programu dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku
2030, w stosunkach UE-AKP po umowie z Kotonu, jak rowniez w przysztej zintegrowanej strategii na
rzecz Afryki. Podejscie to powinno obejmowac nowe pomysty dotyczace bezpieczenstwa, mozliwosci
inwestycyjnych, celow zrownowazonego rozwoju zgodnie ze zmienionym Konsensusem europejskim
oraz skoncentrowanie na zatrudnieniu osob mlodych, a takze zwigkszenie juz wysokiego poziomu
wydatkéw w ramach europejskiej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) dla Afryki (20 mld rocznie)
pozwalajace osiggnaé¢ docelowy stosunek ODA do DNB wynoszacy 0,7 %. Wszystkie wymienione
kroki zostang przeanalizowane podczas szczytu UE-Afryka w 2017 r.
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Jesli chodzi o Azje, istotnym zrodtem nielegalnych migrantdw i uchodzcow przybywajacych do
Europy jest Afganistan. UE powinna kontynuowa¢ swoje dtugoletnie starania na rzecz stabilizacji
kraju, ale réwnocze$nie powinna z wigkszym zaangazowaniem egzekwowaé wspotprace ze strony
Afganistanu w zakresie readmisji. Innymi priorytetowymi panstwami pochodzenia migrantow w Azji
sg Pakistan i Bangladesz. Iran jest jednym z krajow, ktérego obywatele zasilajg strumien migrantow,
jak réwniez waznym krajem tranzytowym, gltdwnie dla migrantow z Afganistanu, ale takze z Iraku,
Pakistanu i Bangladeszu, a w chwili obecnej na jego terytorium przebywa okoto 2-3 min
Afganczykow. W zwiazku z powyzszym UE oraz Iran powinny nawigza¢ wszechstronny dialog na
temat migracji. UE powinna réowniez w dalszym ciggu wspiera¢ wysitki Iranu zmierzajace do
integracji spotecznej uchodzcow afganskich w Iranie. Operacje humanitarne UE (9 mln EUR w 2016
r.) beda w dalszym ciggu uzupetia¢ wysitki rzadu iranskiego zmierzajace do zapewnienia uchodzcom
dostepu do podstawowych usthug.

W swoim sgsiedztwie UE od dluzszego czasu wspotpracuje z Marokiem w dziedzinie migracji i
zamierza rozwina¢ t¢ owocna wspolprace z chwila wystapienia sprzyjajacych warunkow. W Algierii
kwestie migracji nie sa w tej chwili istotnym problemem, lecz UE jest gotowa zacie$ni¢ dialog i
wspolprace w tym zakresie w odpowiednim momencie. Z drugiej strony Unia zaangazuje si¢ w
wickszym stopniu w Egipcie, m.in. poprzez wigksze wsparcie finansowe na rzecz budowania
zdolnosci, przez ochron¢ grup znajdujacych si¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji oraz wsparcie
spoleczno-gospodarcze dla grup sklonnych do migracji. Zaangazowanie to nalezy zwigkszy¢ w
zwigzku ze zwiekszeniem przeplywow migracyjnych z Egiptu na szlaku wiodacym przez $rodkowa
cze$¢ Morza Srodziemnego, a rownoczesnie nalezy nasilié wspolne dziatania w zakresie zwalczania
przemytu w ramach szerszego zaangazowania w realizacj¢ procesu chartumskiego.

Najwazniejsze dzialania:
e Zawarcie porozumien z Jordania i Libanem oraz uzgodnienie z Tunezjg sposobu na
rozszerzenie zakresu wspotpracy UE-Tunezja.

e Rozpoczecie negocjacji i uzgodnienie porozumien z Nigrem, Nigerig, Senegalem, Mali i
Etiopia.

e Gotowos¢ do wspierania libijskiego rzadu jedno$ci narodowej w jego wysilkach
zmierzajacych do opanowania nielegalnych przeptywow migracyjnych, takze poprzez dazenie
do kultywowania wspdtpracy regionalnej z potudniowymi sgsiadami Libii i regionem Sahelu.

4. PODSUMOWANIE

W celu znacznego zwigkszenia wptywu naszych dzialan na zewngtrzny wymiar Europejskiego
programu w zakresie migracji Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel proponuja nowa, zorientowana na
wyniki koncepcje wspotpracy — ramy partnerstwa. Celem jest osiggniecie spojnego zaangazowania
UE, w ramach ktorego Unia i jej panstwa cztonkowskie bedg dziataty w sposéb skoordynowany. Obie
te strony powinny potaczy¢ swoje odpowiednie instrumenty i narzedzia, aby uzgodni¢ tres¢
porozumien z panstwami trzecimi w celu lepszego zarzadzania migracjami. Wymaga to stworzenia dla
kazdego panstwa partnerskiego zestawu pozytywnych 1 negatywnych bodzcow, ktorych
wykorzystanie powinno podlega¢ wyraznie okreslonemu warunkowi, ze ogolne stosunki migdzy UE a
tym krajem beda zaleze¢ przede wszystkim od zdolnos$ci i gotowosci tego kraju do wspolpracy w
zakresie zarzadzania migracja. Potrzebny bedzie w tym celu peten wachlarz polityk, instrumentow
finansowych 1 instrumentow polityki zewnetrznej UE. W tym kontekScie wazne jest rowniez
zdwojenie wysitkow na rzecz wdrozenia planu dziatania z Valletty uzgodnionego podczas szczytu w
Valletcie, wraz z jego aspektami finansowymi. Aby zagwarantowaé, ze dziatania UE i panstw
cztonkowskich beda si¢ nawzajem uzupetniaty, nalezy ustanowi¢ mechanizm koordynacji migdzy
instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi. Oznacza to petne wykorzystanie — z pozytkiem dla UE i
odnos$nych panstw cztonkowskich — szczegdlnych stosunkéw laczacych panstwa cztonkowskie z
panstwami trzecimi.
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W perspektywie krotkoterminowej proponuje si¢ zawarcie porozumien z Jordanig i Libanem,
uzgodnienie z Tunezja najlepszego sposobu rozszerzenia zakresu wzajemnej wspOlpracy oraz
rozpoczgcie negocjacji i uzgodnienie porozumien z Nigrem, Nigeria, Senegalem, Mali i Etiopia, a
takze zapewnienie gotowosci do wspierania libijskiego rzadu jednos$ci narodowej w jego wysitkach
zmierzajacych do opanowania nielegalnych przeptywow migracyjnych, m.in. poprzez dazenie do
kultywowania wspolpracy regionalnej z poludniowymi sgsiadami Libii i regionem Sahelu. Na
wsparcie realizacji porozumienia proponuje si¢ uruchomienie blisko 8 mld EUR w latach 2016-2020,
oprocz dorocznej oficjalnej pomocy rozwojowej przekazywanej przez panstwa cztonkowskie i UE.

W perspektywie dlugoterminowej UE powinna dolozy¢ wigcej staran, aby wyeliminowaé przyczyny
nielegalnej migracji i przymusowych wysiedlen oraz aby budowac potencjat spotecznosci
przyjmujacych. Zdaniem Komisji, aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, mozna zebra¢ dodatkowe 62
mld EUR, pod warunkiem ze wszystkie panstwa czlonkowskie i inni partnerzy, w tym
migdzynarodowe instytucje finansowe, wykaza taki sam poziom zaangazowania jak Komisja i ze
Parlament Europejski zdecydowanie poprze te wysitki. Ramy partnerstwa maja za zadanie umozliwi¢
UE zarzadzanie najwigkszymi przeplywami migracyjnymi na $wiecie od czaséOw drugiej wojny
$wiatowej. W tym celu ramy te begda uwzglednialy wszystkie aspekty obecnego kryzysu
migracyjnego, poczawszy od jego przyczyn, a skofczywszy na tragicznych wydarzeniach, ktore
nieustannie maja miejsce na Morzu Sroédziemnym. Powyzsze zaloZenia mozna osiagna¢ jedynie na
drodze $cislej i trwalej wspotpracy migdzy UE i jej panstwami czlonkowskimi, w partnerstwie z
panstwami pochodzenia i tranzytu migrantOw.

W zwigzku z powyzszym Rada Europejska jest proszona o zatwierdzenie nastepujacych krokow:

e ustanowienie nowych ram partnerstwa, aby zmobilizowac i skoncentrowac dziatania i zasoby
UE w celu lepszego zarzadzania migracja wraz z panstwami trzecimi. Aby osiagna¢ ten cel,
nalezy wykorzysta¢ peten zakres polityk i instrumentéw Unii i panstw cztonkowskich. Do
unijnej polityki rozwoju i polityki handlowej wilaczone zostang bodzce pozytywne i
negatywne, tak aby nagradza¢ kraje gotowe do podjecia skutecznej wspolpracy z UE w
zakresie zarzadzania migracjami, a rownocze$nie wyciagnaé konsekwencje w przypadku
odmowy takiej wspolpracy;

e rownie istotne dla tego procesu beda tez wzmozone wysitki na rzecz wdrozenia planu
dziatania z Valletty, w tym jego aspektow finansowych;

e Scista 1 trwala wspotpraca migdzy instytucjami UE a panstwami czlonkowskimi w ramach
realizacji porozumien;

e szybkie wykorzystanie funduszy z budzetu UE i budzetéw panstw cztonkowskich, zwlaszcza
zasilenie kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki, tak by ulatwi¢ wykonanie
porozumien;

e szybkie ustanowienie funduszu inwestycji zewnetrznych, majacego na celu zebranie §rodkow
do kwoty 62 mld EUR. Aby osiagna¢ ten cel, do wniesienia wktadow na rzecz funduszu
wzywa si¢ panstwa czlonkowskie, Europejski Bank Inwestycyjny i inne mi¢dzynarodowe
instytucje finansowe;

e jako pierwszy etap procesu — wypracowanie indywidualnych porozumien z Nigrem, Nigeria,
Senegalem, Mali, Etiopig oraz nasilenie kontaktow z Tunezja i Libig.
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