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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Akty terrorystyczne stanowia jedno z najpowazniejszych pogwalcen uniwersalnych wartosci,
na ktérych opiera si¢ Unia Europejska, takich jak godnos$¢ ludzka, wolno$¢, rownos¢ i
solidarno$¢, poszanowanie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, oraz jeden z
najpowazniejszych zamachéw na zasady demokracji i praworzadnosci. Nalezy zapewnié
odpowiednie narz¢dzia w celu ochrony obywateli UE i wszystkich osob mieszkajacych w UE
oraz przeciwstawienia si¢ takim pogwaltceniom w sposob skuteczny i1 proporcjonalny, ktore
bytyby adekwatne do stawienia czota zagrozeniom w UE, przy jednoczesnym wspieraniu
spoleczenstwa opartego na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarno$ci oraz rownosci kobiet 1 mezczyzn.

Zagrozenie terrorystyczne w ostatnich latach narasta i zmienia si¢. W Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa' Komisja okreslita modernizacj¢ ram prawnych UE do walki z terroryzmem
jako priorytet 1 oglosita zamiar aktualizacji obowigzujacych przepisow w dziedzinie prawa
karnego w tym obszarze w celu sprostania nowym wyzwaniom. W programie prac Komisji na
2016 r. ujeto wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany decyzji ramowe] w sprawie
zwalczania terroryzmu?, gdyz panstwa czlonkowskie coraz czesciej maja do czynienia ze
zjawiskiem narastajgcej liczby osob podrézujgcych za granice w celach terrorystycznych oraz
zagrozeniem, jakie stwarzaja one po powrocie.

Osoby te s3 czesto okre$lane mianem ,,zagranicznych bojownikow terrorystycznych”.
Zjawisko to samo w sobie nie jest niczym nowym, ale skala i zakres problemu zwigzanego z
osobami podrozujacymi do obszarow dotknigtych konfliktami, zwtaszcza w Syrii 1 Iraku, w
celu walki lub odbywania ¢wiczen w szeregach grup terrorystycznych sa bezprecedensowe. Z
ostatniego sprawozdania Europolu dotyczacego sytuacji i tendencji w dziedzinie terroryzmu
w UE (sprawozdanie TE-SAT)® wynika, ze zjawisko to obecnie nasila si¢: pod koniec 2014
roku ogodlna szacunkowa liczba osoéb, ktére wyjechaty z UE do regiondw objetych
konfliktami, przekroczyta 3 000, i ocenia si¢, ze zwigkszyta si¢ ona obecnie do 5 000, a w tym
samym czasie w niektorych panstwach cztonkowskich wzrosta rowniez liczba o0s6b
powracajacych. Panstwa cztonkowskie zglosily, ze stanowi to powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa.

Jak podkreslit Europol, ,,chociaz by¢ moze tylko niewielka cze¢$¢ powracajacych bojownikow
jest wysylana do przeprowadzania atakéw w UE, to osoby, ktore udaly si¢ do regionow
objetych konfliktami, bedg nadal stwarza¢ coraz wigksze zagrozenie dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE. Poza nawigzaniem kontaktow powracajacy bojownicy mogli naby¢
doswiadczenie w walce 1 do§wiadczenie operacyjne — a co za tym idzie pozyska¢ zdolnosci
do bardziej skutecznych lub wielokrotnych atakéw — i mogg stanowi¢ wzorzec dla mtodych
ludzi o podobnych pogladach. Ponadto osoby dotychczas niezaangazowane w planowanie
atakow moga z kolei radykalizowa¢ i werbowaé inne osoby, ulatwia¢ dziatalno§¢ oraz
gromadzi¢ fundusze”.

! COM(2015) 185 final z 28.4.2015.
2 COM(2015) 610 final z 27.10.2015.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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Ataki przeprowadzone na terytorium Europy w latach 2014 i 2015, ktérych punktem
kulminacyjnym byty niedawne zamachy w Paryzu wieczorem 13 listopada 2015 r., tragicznie
ukazaty, ze ryzyko to moze si¢ urzeczywistni¢, stad tez zachodzi konieczno$¢ zwigkszenia
zdolnosci reagowania na szczeblu UE poprzez dostosowanie tego reagowania do zagrozen.
Dochodzenia jeszcze co prawda trwaja, ale informacje juz dostgpne wskazuja, ze zagraniczni
bojownicy terrorystyczni byli zaangazowani w co najmniej sze$¢ atakdw terrorystycznych lub
planow takich atakow w 2015 r.: terrorysci ci wyjezdzali bezposrednio wezesniej do regiondw
objetych konfliktami (np. Jemen, Syria) lub byli inspirowani lub kierowani przy popetnianiu
aktow terroru przez inne osoby znajdujace si¢ obecnie w Syrii.

Chociaz wigkszo$¢ atakéw przeprowadzonych od 2014 r. w UE byla ,,indywidualnymi”
atakami terrorystycznymi, ryzyko bardziej wyrafinowanych sposobow dziatania i atakéw na
wigksza skale (wykonywanych przez kilku bojownikdw uzbrojonych w materialy wybuchowe
1 bron palng) potwierdzito si¢ 13 listopada wraz z atakami terrorystycznymi w Paryzu.

Zagraniczni bojownicy terrorystyczni stanowig podstawowe zrodto niepokoju, ale nie nalezy
takze lekcewazy¢ zagrozenia stwarzanego przez terroryzm rodzimy, samotnych
zamachowcow o zradykalizowanych postawach 1 ,,sfrustrowanych” (np. po zatrzymaniu ich
paszportu) podréznych ze sktonnosciami terrorystycznymi. W ciggu ostatnich 12 miesigcy w
UE i innych krajach zachodnich (np. w USA, Kanadzie i Australii) odnotowano kilka takich
atakow i udaremnionych planéw atakdow.

Transgraniczny wymiar zagrozenia terroryzmem nie ogranicza si¢ do podrézowania do
regionow objetych konfliktami w panstwach trzecich. Terrorysci stosuja techniki unikdéw, by
nie wzbudza¢ podejrzen: poruszaja si¢ oni po UE imoga przejezdzaé tranzytem przez
terytoria krajow innych niz ich panstwo zamieszkania lub obywatelstwa w celu obejscia
procedur kontroli i nadzoru. Ponadto niedawne ataki przeprowadzone w UE wskazuja, ze
terrory$ci przemieszczajg si¢ do innych panstw czlonkowskich w celu przeprowadzania
atakow lub z powodow logistycznych (np. zdobywanie srodkéw finansowych, zamdéwienia
broni).

Grupy terrorystyczne udowodnily, Zze posiadaja zaawansowane umiej¢tnosci korzystania z
internetu i nowych technologii komunikacyjnych w celu rozpowszechniania propagandy,
wspotdziatania z potencjalnymi rekrutami, dzielenia si¢ wiedzg oraz planowania i
koordynowania swoich dziatan. Zwlaszcza internet i media spoteczne stworzyly grupom
radykatow 1 terrorystow nowe mozliwosci docierania do podatnych odbiorcow i w ten sposob
utatwiajg ich werbowanie lub radykalizacje.

Wykorzystywanie wysokiej jakosci materiatdow informacyjnych (czasopisma, filmy wideo) i
zdecentralizowane podejscie dzicki zastosowaniu sieci kont na roznych platformach mediow
spolecznosciowych umozliwia szybkie rozpowszechnianie materiatow terrorystycznych i
radykalnych poprzez nieustanne dostosowywanie wykorzystania technologii informacyjnych.
Internet stat si¢ glownym kanatem wykorzystywanym przez terrorystow w celu
rozpowszechniania propagandy, wysytania publicznych grozb, gloryfikowania przerazajacych
aktow terrorystycznych, takich jak §cinanie gtow, oraz przyznawania si¢ do atakow.

Nalezy dostosowaé obowigzujace przepisy z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ zagrozen
terrorystycznych, w obliczu ktorych stoi Europa. Obejmuje to odpowiednie przepisy prawa
karnego majace na celu zwalczanie zjawiska zagranicznych bojownikdw terrorystycznych i
zagrozen wynikajacych z podrézowania do panstw trzecich w celu uczestnictwa w
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dzialaniach terrorystycznych, ale takze narastajacych zagrozen ze strony sprawcow, ktorzy
pozostaja w Europie.

Bardziej spojne, kompleksowe i dostosowane krajowe przepisy prawa karnego sg niezbedne
w catej UE, tak by umozliwi¢ skuteczne zapobieganie i §ciganie przestepstw zwigzanych z
dzialaniami zagranicznych bojownikow terrorystycznych i w odpowiedni sposob moc
zareagowacC na wzrastajgce transgraniczne wyzwania praktyczne i prawne.

W decyzji ramowej 2002/475/WSiSW* uznano juz za przestepstwa niektore akty
terrorystyczne, w tym w szczegOlnosci przeprowadzanie atakéw terrorystycznych,
uczestnictwo w dzialaniach grupy terrorystycznej, w tym wsparcie finansowe tych dziatan,
publiczne nawotywanie do terroryzmu oraz werbowanie i1 szkolenie do jego celow, a takze
zawarto w niej przepisy dotyczace pomocnictwa w popetnianiu przestepstw terrorystycznych,
podzegania do ich popetnienia oraz ich usitlowania.

Nalezy jednak podda¢ decyzje ramowa 2002/475/WSiSW przegladowi w celu wdrozenia
nowych standardow 1 zobowigzan migdzynarodowych podjetych przez UE oraz stawi¢ czota
zmieniajacym si¢ zagrozeniom terrorystycznym w bardziej skuteczny sposob, zwiekszajac
tym samym bezpieczenstwo UE i jej obywateli.

Ofiary terroryzmu wymagaja ochrony, wsparcia 1 pomocy, ktore odpowiadajg ich
szczegllnym potrzebom. W szczegdlno$ci powinny one uzyskaé bezposredni dostgp do
profesjonalnych, specjalistycznych stuzb pomocy $wiadczacych ustugi terapii fizycznej i
psychospotecznej. W nastepstwie atakow terrorystycznych zasadnicze znaczenie ma dostep
ofiar terroryzmu do wiarygodnych informacji oraz dost¢p do informacji o samych ofiarach.
Poniewaz celem atakow terrorystycznych sa duze grupy ludzi, wérdd ofiar moga znajdowac
si¢ czgsto osoby z innych krajow niz kraj bedacy celem ataku. Wspotpraca transgraniczna
miedzy wiasciwymi organami krajowymi jest zatem niezbe¢dna dla zadbania o to, by
wszystkie ofiary terroryzmu dysponowaty odpowiednimi informacjami i otrzymatly niezbgdna
pomoc, niezaleznie od tego, gdzie w Unii Europejskiej mieszkaja.

W dyrektywie 2012/29/UE> ustanowiono szereg praw przystugujacych wszystkim ofiarom
przestgpstw, w tym prawa do ochrony, wsparcia i pomocy uwzgledniajacej indywidualne
potrzeby kazdej ofiary przestepstwa. Przepisy te nie zapewniajg jednak zadnych konkretnych
srodkow na rzecz ofiar terroryzmu. Przyjecie bardziej szczegdtowych srodkow, ktore bardziej
konkretnie odpowiadaja potrzebom ofiar terroryzmu, mogloby stanowié¢ znaczng wartos$¢
dodang. Odpowiednio dostosowane przepisy dotyczace ochrony, wsparcia i pomocy ofiarom
terroryzmu powinny przyczynia¢ si¢ do procesu gojenia si¢ ran ofiar ocalatych oraz rodzin
osob, ktore zginety, a tym samym posrednio do procesu gojenia si¢ ran catego spoleczenstwa.

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
(Dz.U. L 164 z 22.6.2002, s. 3). Zmieniona decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28
listopada 2008 r. zmieniajaca decyzj¢ ramowa 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu
(Dz.U. L 33029.12.2008, s. 31).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zast¢pujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 37).
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. Potrzeba wdrozenia odpowiednich miedzynarodowych standardow i
zobowiazan oraz reakcji na zmieniajace si¢ zagrozenie terrorystyczne

W rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178(2014) w sprawie zagrozen dla pokoju i
bezpieczenstwa migedzynarodowego spowodowanych przez akty terroryzmu przyjetej w dniu
24 wrzesnia 2014 r. okreslono szeroki wachlarz srodkow walki ze zjawiskiem zagranicznych
bojownikow terrorystycznych. Zgodnie z ust. 6 tej rezolucji ONZ panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do zadbania o to, by w ich krajowych przepisach ustawowych 1 wykonawczych
powazne przestepstwa bylty uznawane jako wystarczajace do ich $cigania i karania w sposob
nalezycie odzwierciedlajacy powage czynu: a) podroz lub usitowanie podrézy do panstwa
trzeciego w celu przyczynienia si¢ do popetnienia aktu terrorystycznego lub udostgpnianie lub
otrzymywanie szkolenia; b) finansowanie takich podrozy oraz c) organizacja lub utatwianie
takich podrozy.

W rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 2178(2014) potwierdzono zobowigzanie wszystkich
panstw czlonkowskich do przestrzegania prawa miedzynarodowego dotyczacego praw
cztowieka przy zwalczaniu terroryzmu, podkreslajac, ze poszanowanie praw czltowieka i
zasada praworzadno$ci maja zasadnicze znaczenie dla powodzenia dziatan w zakresie walki z
terroryzmem. Stwierdzono w niej, ze nieprzestrzeganie praw czlowieka i1 innych zobowigzan
mi¢dzynarodowych przyczynito si¢ do wzrostu radykalizmu 1 wzmogto poczucie bezkarnosci.

W rezolucji RB ONZ nr 2178(2014) podkreslono réwniez, ze konieczne jest, by panstwa
wlaczaly wiasciwe spolecznosci lokalne 1 podmioty pozarzadowe w opracowywanie strategii
na rzecz przeciwdzialania brutalnym ekstremistycznym przestaniom podzegajacym do aktow
terrorystycznych, przeciwdzialaly uwarunkowaniom sprzyjajacym rozprzestrzenianiu si¢
brutalnego ekstremizmu, w tym poprzez mobilizowanie mtodziezy, rodzin, kobiet, liderow
religijnych, kulturowych i edukacyjnych oraz wszystkich innych zainteresowanych grup
spoleczenstwa obywatelskiego, oraz przyjety dostosowane podejscie do przeciwdziatania
werbowaniu do tego rodzaju brutalnego ekstremizmu oraz wspierania integracji i spdjnosci
spoteczne;.

Ponadto w RB ONZ nr 2249(2015) z dnia 20 listopada 2015 r. wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wysitkOw na rzecz powstrzymania przeptywu zagranicznych
bojownikow terrorystycznych do Iraku i Syrii oraz zapobiegania finansowaniu terroryzmu i
likwidowania zrodet tego finansowania. W podobnym duchu w rezolucji RB ONZ nr 2199
(2015) potwierdzono przyktadowo, ze ,,wszystkie panstwa zapewniaja, aby kazdy, kto
uczestniczy w finansowaniu, planowaniu, przygotowywaniu lub dokonywaniu aktéw
terrorystycznych lub we wspieraniu aktow terrorystycznych zostal pociggnicty do
odpowiedzialnosci, i zapewniaja, aby takie akty terrorystyczne byty w ich krajowych
przepisach ustawowych 1 wykonawczych uznawane za powazne przestepstwa, a kara
nalezycie odzwierciedlata powage takich aktow terrorystycznych, oraz podkres§lono, ze
wsparcie takie moze nastgpowac przy pomocy handlu ropa naftowa i produktami rafinacji
ropy naftowej, rafinerii modutowych i pokrewnych materiatow przez Panstwo Islamskie,
Front Obrony Ludnosci Lewantu i wszelkie inne osoby, grupy, przedsigbiorstwa i podmioty
powigzane z siecig Al-Kaida”.

Po negocjacjach, jakie odbyly si¢ na poczatku 2015 r., przyjeto w maju 2015 r. Protokot
dodatkowy do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi wdrazajacy niektore
postanowienia dotyczace prawa karnego zawarte w rezolucji RB ONZ nr 2178(2014), w
szczegbdlnosci w jej ust. 6. Protokot dodatkowy uzupetnia Konwencje Rady Europy, zgodnie z
ktora juz teraz obowiazuje kryminalizacja niektorych przestepstw terrorystycznych. W
rezultacie protokoét dodatkowy naklada obowigzek kryminalizacji nastepujacych aktow:
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uczestniczenie w zrzeszeniu lub grupie w celach terrorystycznych (art. 2), odbywanie
szkolenia na rzecz terroryzmu (art. 3), podrozowanie lub usitowanie podrézowania w celach
terrorystycznych (art. 4), zapewnianie lub gromadzenie $srodkoéw na takie podréze (art. 5) oraz
organizowanie lub wspieranie takich podrozy (art. 6). W protokole tym naktada si¢ na strony
takze obowigzek usprawnienia terminowej wymiany informacji migdzy nimi (art. 7).

Podobnie jak w rezolucji RB ONZ nr 2178(2014) w protokole dodatkowym potwierdza si¢
zobowigzanie kazdej strony do zadbania o to, by wdrazanie protokotu dodatkowego odbywato
si¢ z poszanowaniem zobowigzan w zakresie praw czlowieka, w szczeg6lnosci prawa do
swobody przemieszczania si¢, wolnosci stowa, wolno$ci zrzeszania si¢ 1 wolno$ci wyznania
zgodnie z Konwencja o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci,
Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich 1 politycznych 1 innymi zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, oraz przypomina si¢ o potrzebie zapewnienia
przestrzegania zasady proporcjonalno$ci, przy poszanowaniu uzasadnionych zamierzonych
celow 1 niezbednosci tych celow w spoleczenstwie demokratycznym oraz wykluczania
wszelkich form arbitralnego, dyskryminujacego lub rasistowskiego traktowania.

UE podpisata protokot dodatkowy oraz konwencje w dniu 22 pazdziernika 2015 r.

W zaleceniach Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF) dotyczacych
finansowania terroryzmu wydanych w 2012 r., a w szczego6lnosci w zaleceniu dotyczacym
kryminalizacji finansowania terroryzmu (zalecenie nr 5), stwierdza sie, Ze ,,panstwa powinny
kryminalizowa¢ finansowanie terroryzmu na podstawie konwencji o zwalczaniu finansowania
terroryzmu 1 powinny kryminalizowaé nie tylko finansowanie aktow terroryzmu, lecz takze
finansowanie organizacji terrorystycznych i indywidualnych terrorystow, nawet jezeli brak
jest powigzania z konkretnym aktem lub konkretnymi aktami terrorystycznymi®.

Ze wzgledu na pilng potrzebe podjecia dzialan w zwiagzku z zagrozeniem ze strony
zagranicznych bojownikow terrorystycznych FATF zmienita uwage interpretacyjng do
zalecenia nr 5 dotyczaca kryminalizacji finansowania terroryzmu, aby uwzgledni¢
odpowiednie elementy rezolucji nr RB ONZ nr 2178. Za pomocg tej zmiany wyjasniono, ze
zalecenie nr 5 zobowiazuje panstwa do kryminalizacji finansowania podrozy oséb udajacych
si¢ do panstwa innego niz ich panstwo zamieszkania lub obywatelstwa do celow
dokonywania, planowania lub przygotowywania aktow terrorystycznych lub udziatu w nich
badz tez udostgpniania lub otrzymywania szkolenia terrorystycznego.

W decyzji ramowej 2002/475/WSiSW uznaje si¢ za przestgpstwa niektore akty
terrorystyczne, w tym przeprowadzanie atakow terrorystycznych, uczestnictwo w dziataniach
grupy terrorystycznej, w tym wsparcie finansowe tych dziatan, publiczne nawotywanie do
terroryzmu oraz werbowanie i szkolenie do jego celow (przy czym przepisy dotyczace tych
trzech ostatnich przestepstw stanowia wdrozenie postanowien Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu terroryzmowi, CETS nr 196). Decyzja ramowa 2002/475/WSiSW nie natozono
jednak wyraznie obowigzku kryminalizacji podrézy do panstw trzecich w zamiarach
terrorystycznych ani obowigzku kryminalizacji szkolenia do celéw terrorystycznych, o czym
mowa w rezolucji RB ONZ nr 2178(2014) i co jest wymagane zgodnie w protokotem
dodatkowym. Ponadto w odniesieniu do finansowania terroryzmu decyzja ramowa
2002/475/WSiSW przewiduje obecnie jedynie, ze kryminalizacja objgte jest finansowanie
dostarczane grupie terrorystycznej, co jednak nie obejmuje finansowania wszystkich

6 Tekst zalecen FATF oraz towarzyszacych mu uwag interpretacyjnych mozna znalez¢ pod adresem:

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf
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przestepstw zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng, w tym przyktadowo werbowania,
szkolenia lub podrézowania za granice w celach terrorystycznych.

W konkluzjach z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Rada wezwala Komisje do zbadania, jak
usung¢ ewentualne niedociggnigcia decyzji ramowej 2002/475/WSiSW, w szczegdlnosci w
kontekscie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2178(2014)". We wspolnym o$wiadczeniu
po posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w Rydze
ministrowie panstw UE zgodzili si¢, Ze nalezy rozwazy¢ ewentualne Srodki ustawodawcze w
celu ustanowienia wspdlnego podejScia do przestgpstw o charakterze terrorystycznym w
kontekscie rezolucji RB ONZ 2178(2014). Rowniez Parlament Europejski w swojej rezolucji
z dnia 11 lutego 2015 r. podkreslit potrzebe zharmonizowania kryminalizacji przestgpstw
zwigzanych z dziatalno$cig zagranicznych bojownikow oraz zapobiegania powstawaniu luk w
Sciganiu przestgpstw poprzez aktualizacje decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu.
Na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2015 r. Rada ds. WSiSW z zadowoleniem przyjeta
zamiar przedstawienia przez Komisje przed koncem 2015 r. wniosku dotyczacego dyrektywy
majacej na celu aktualizacje decyzji ramowej w sprawie zwalczania terroryzmu.

W celu wykonania zobowigzan wynikajacych z protokotu dodatkowego, jak réwniez
odno$nego zalecenia FATF w sprawie finansowania terroryzmu, konieczne jest dokonanie
przegladu decyzji ramowej 2002/475/WSiSW.

Oprocz zmian niezbednych dla zapewnienia zgodnosci z migdzynarodowymi zobowigzaniami
1 normami konieczne jest przedstawienie kompleksowych $rodkow, ktore uwzglednia
zmieniajgce si¢ zagrozenia terrorystyczne oraz potrzebe odpowiednich narzedzi utatwiajacych
dochodzenie 1 $ciganie wszelkich wchodzacych w gre sposobow dziatania terrorystow, a przy
tym pozwola na uniknigcie znaczacych luk w reakcji wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

W tym duchu dyrektywa proponuje roéwniez obowigzek kryminalizacji nastepujacych
zachowan: usitowanie werbowania i szkolenia, podrézowanie za granice w celu uczestnictwa
w dziatalno$ci grupy terrorystycznej oraz finansowanie réznych przestepstw terrorystycznych
okreslonych w dyrektywie.

Ponadto, bioragc pod uwage zwigkszajace si¢ zagrozenie terrorystyczne stwarzane przez
zagranicznych bojownikow terrorystycznych podrézujacych do panstw trzecich w celu
zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng, we wniosku przewidziano roéwniez
kryminalizacj¢ wszelkich odbywanych celach terrorystycznych podrézy za granicg, w tym
podrézy w ramach UE i podrézy do kraju pochodzenia lub zamieszkania sprawcy.

Z uwagi na koniecznos¢ uwzglednienia réznych form wsparcia dziatalnosci terrorystycznej, w
tym transakcji handlowych oraz przywozu i wywozu towardéw przeznaczonych na wspieranie
popetniania przestepstw terrorystycznych, wniosek zawiera poza tym wyjasnienie, ze
wszelkie takie wsparcie materialne jest objete przepisami dyrektywy.

Whniosek stuzy réwniez poprawie obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocnictwa,
podzegania 1 usilowania popelnienia przestepstwa terrorystycznego, a takze =zasad
dotyczacych jurysdykcji, zapewniajacych spojnos¢ i1 efektywne stosowanie odpowiednich
przepiséw i unikniecie luk prawnych.

! Dokument Rady 14160/14.
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Ponadto wniosek zawiera dodatkowe przepisy dotyczace szczegdlnych srodkéw wsparcia dla
ofiar terroryzmu.

Konsolidacja przepisow prawnych w tej dziedzinie zapewni nie tylko wypetnienie
istniejacych luk w egzekwowaniu prawa, lecz takze przystuzy si¢ uproszczeniu i poprawi
dostepnosé. Ze wzgledu na zakres proponowanych $rodkow i celu polegajacego na
konsolidacji przepisOw za najwlasciwsze uznaje si¢ zastagpienie obecnie obowigzujacej
decyzji ramowej 2002/475/WSiSW dyrektywa UE.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zgodnie z Europejska agenda bezpieczenstwa, przy uwzglednieniu rozwoju sytuacji na
szczeblu miedzynarodowym 1 europejskim, Komisja jest zobowigzana do przeprowadzenia
przegladu decyzji ramowej w sprawie terroryzmu w odniesieniu do wspolnego podejscia do
przestepstw  terrorystycznych, w szcze%(')lnoéci tych zwigzanych z dzialalno$cia
zagranicznych bojownikéw terrorystycznych®.

W pazdzierniku 2015 r. Komisja podkreslita w swoim programie prac na rok 2016, ze
terroryzm 1 radykalizacja postaw wymagaja reakcji ze strony UE, 1 zapowiedziata
przedstawienie wniosku dotyczacego przegladu decyzji ramowej w sprawie zwalczania
terroryzmu w celu zajecia si¢ zjawiskiem zagranicznych bojownikéw terrorystycznychg.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu, wdrazajacy
wymogi okre§lone w protokole dodatkowym, utoruje droge do zawarcia protokotu
dodatkowego 1 konwencji, na potrzeby ktérego wkrotce przedstawione zostang réwniez
konkretne propozycje.

Niniejszy wniosek stanowi czg$¢ szerszego przedsiewziecia, ktore obejmuje rowniez
zwigkszenie wysitkow w celu zapobiegania radykalizacji postaw. W celu umacniania i
wspierania wysitkoOw na rzecz zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego
ekstremizmu oraz terroryzmu Komisja utworzyta Centrum Doskonalosci RAN, ktére wspiera
szeroka sie¢ lokalnych ekspertow-praktykow (Sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji
postaw — Radicalisation Awareness network). Centrum RAN ufatwia wymiang sprawdzonych
praktyk i wiedzy specjalistycznej, konsoliduje know-how oraz identyfikuje i rozwija najlepsze
praktyki, udziela konkretnych porad i §wiadczy ustugi wsparcia dostosowane do potrzeb. Tym
samym przyczynia si¢ ono do realizacji poszczegolnych dziatan okreslonych w komunikacie
Komisji ,,Zapobieganie radgfkalizacji prowadzacej do terroryzmu i brutalnego ekstremizmu:
Wzmocnienie dziatan UE”*,

Istnieja juz przepisy UE w sprawie wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami
krajowymi w dziedzinie bezpieczenstwa i walki z terroryzmem, a mianowicie decyzja
ramowa Rady 2006/960/WSiSW™, decyzja 2008/615/WSiSW (decyzja w sprawie konwencii
z PrUm)lz, w szczegoOlnosci w zwalczaniu terroryzmu i przestepczo$ci transgranicznej, oraz

8 COM(2015) 185 final z 28.4.2015.

o COM(2015) 610 final z 27.10.2015.

10 COM(2013) 941 final z 15.1.2014.

u Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji i danych wywiadowczych miedzy organami $cigania panstw czlonkowskich Unii

Europejskiej (Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89).
Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej (Dz.U. L 210 z 6.8.2008, s. 1).
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decyzja 2005/671/WSiSW*3. Wspomniane przepisy przewiduja, podobnie jak art. 7 protokolu
dodatkowego, zobowigzanie panstw cztonkowskich do utworzenia krajowych punktow
kontaktowych 1 spontanicznej wymiany informacji, w przypadku gdy istniejg przestanki
pozwalajace przypuszczacé, ze informacje takie moga pomdc w wykrywaniu, zapobieganiu lub
sciganiu przestepstw terrorystycznych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Zjawisko zagranicznych bojownikéw terrorystycznych jasno ukazuje znaczenie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii. Wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczgca oraz Komisja przedstawily wspdlny komunikat z dnia 6
lutego 2015 r. w sprawie elementdw strategii regionalnej UE w odniesieniu do Syrii i Iraku
oraz zagrozenia ze strony Da’esh™ majacych na celu zmniejszenie przeplywu zagranicznych
bojownikow do Syrii/Iraku i funduszy dla Da’esh oraz budowanie zdolnosci w celu
wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 2178(2014) 1 przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu.

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie unijnego systemu zamrazania aktywow
zagranicznych organizacji terrorystycznych i terrorystow. Wynika to z jednej strony z
rozporzadzenia Rady 881/2002 wykonujacego rezolucje RB ONZ dotyczace wskazania osob 1
podmiotdw zwigzanych z Al-Kaidg (nr 1267 i 1390), a z drugiej strony z tzw.
wautonomicznych” srodkéw UE wprowadzanych zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 1373, ktora
jest wymierzona przeciwko innym terrorystom i organizacjom, niepowigzanym z Al-Kaida.

Niniejszy wniosek stanowi uzupelnienie S$rodkow zapobiegawczych zwigzanych z
finansowaniem terroryzmu przewidzianych w dyrektywie 2015/849/UE.

Niniejszy wniosek uzupelnia réwniez polityke UE w dziedzinie praw ofiar. W szczego6lnosci
dyrektywa 2012/29/UE, ktéra weszla w zycie w panstwach cztonkowskich w dniu 16
listopada 2015 r., zawiera zbidr praw dla wszystkich ofiar przestgpstw. Zgodnie z dyrektywa
2004/80/WE panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia odszkodowania ofiarom
umyslnych aktow przemocy, takze w sytuacjach transgranicznych. Niniejszy wniosek opiera
si¢ na obowigzujacych przepisach UE dotyczacych praw ofiar, jednak bez rozszerzania ich
zakresu. W szczeg6lnosci rozwija si¢ w nim 1 poglgbia szereg przepisow dyrektywy
2012/29/UE, tak by méc udziela¢ szczegdlnego wsparcia na rzecz zaspokojenia potrzeb ofiar
przestepstw terrorystycznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek zastepuje decyzje ramowg 2002/475/WSiSW 1 ma na celu wprowadzenie
uaktualnionych przepisow na szczeblu UE ustanawiajacych minimalne normy dotyczace
definiowania przestgpstw terrorystycznych, przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznej
lub zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng oraz kar w tej dziedzinie. Terroryzm stanowi
powazne przestepstwo o wymiarze transgranicznym ze wzgledu na jego rodzaj i skutki oraz
potrzebe jego wspolnego zwalczania.

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW w sprawie wymiany informacji i wspotpracy dotyczacej przestepstw
terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).
1 JOIN(2015) 2 final z 6.2.2015.
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W zwigzku z tym wiasciwg podstawg prawna niniejszego wniosku jest art. 83 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Artykul ten upowaznia Parlament Europejski 1
Rade¢ do ustanawiania niezb¢dnych norm minimalnych dotyczacych okreslania przestepstw i
sankcji w drodze dyrektyw przyjmowanych zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawczg.

Wilaczenie przepiséw dotyczacych praw ofiar wymaga dodania jako podstawy prawnej
odpowiednich przepisow. Artykut 82 ust. 2 TFUE upowaznia Parlament Europejski i Rade do
ustanawiania norm minimalnych dotyczacych praw ofiar przestepstw w drodze zwyklej
procedury ustawodawczej. W zwiazku z tym jako dodatkowa podstawe prawna nalezy dodaé
art. 82 ust. 2 lit. ¢) TFUE.

Zaréwno art. 83 ust. 1 TFUE, jak i1 art. 82 ust. 2 TFUE przewiduja t¢ same procedurg
ustawodawczg. Wniosek nalezy zatem oprze¢ na art. 83 ust. 1 TFUE oraz art. 82 ust. 2 TFUE.

. Zmienna geometria

Obowigzujaca obecnie decyzja ramowa 2002/475/WSiSW ma zastosowanie do wszystkich
panstw cztonkowskich z wyjatkiem Zjednoczonego Krolestwa, ktore zgodnie z art. 10 ust. 4
protokotu nr 36 zataczonego do TUE 1 TFUE skorzystalo z prawa do rezygnacji z tych ram
prawnych ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2014 r.

Zgodnie z Protokotem nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktory jest
dotaczony do Traktatow, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia mogg zdecydowac o uczestnictwie
W przyjeciu niniejszego wniosku. Moga one rowniez skorzysta¢ z tej mozliwos$ci po przyjeciu
wniosku.

Zgodnie z Protokolem nr 22 w sprawie stanowiska Danii Dania nie uczestniczy w
przyjmowaniu przez Rade S$rodkéw na mocy tytutu V TFUE (z wyjatkiem ,$rodkow
okreslajacych panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg mie¢ wizy podczas przekraczania
granic zewng¢trznych panstw cztonkowskich” oraz ,,Srodkow odnoszacych si¢ do jednolitego
wzorca wiz”). W zwiagzku z tym na mocy obecnie obowigzujacych procedur Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego wniosku i nie bedzie nim zwigzana. Decyzja ramowa
2002/475/WSiSW zmieniona decyzja ramowa 2008/919/WSiSW pozostaje wigzaca dla Danii
i ma do niej zastosowanie.

. Pomocniczosé

Dziatania w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci wchodza w zakres
kompetencji dzielonych mi¢dzy Unig Europejska a panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 4
ust. 2 TFUE. W zwiazku z tym zastosowanie ma zasada pomocniczos$ci ze wzgledu na art. 5
ust. 3 TUE, zgodnie z ktorym Unia podejmuje dziatania tylko wowczas 1 tylko w takim
zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogag zosta¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajagcy przez panstwa czitonkowskie, zarOwno na poziomie centralnym, jak i
regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzglgdu na rozmiary lub skutki proponowanego
dzialania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.

Poniewaz wymogi okre§lone w rezolucji RB ONZ nr 2178(2014) przyjeto na podstawie
rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, sa one wigzace dla panstw czionkowskich
ONZ. Panstwa cztonkowskie UE juz rozpoczety przeglad swoich odno$nych ram prawnych i
w niektorych przypadkach przyjelty nowe $rodki zapewniajace zgodnos¢ z rezolucjg Rady
Bezpieczenstwa ONZ, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wymogéw dotyczacych
podrézowania za granice w celach terrorystycznych i powigzanych z tym zachowan.
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Protokét dodatkowy wprowadza czg$¢ rezolucji RB ONZ nr 2178(2014) dotyczaca
kryminalizacji podr6zowania za granice w celach terrorystycznych. Podpisujac protokot
dodatkowy w dniu 22 pazdziernika 2015 r., UE wyrazila gotowo$¢ do zawarcia protokotu
dodatkowego zgodnie z art. 218 ust. 6 TFUE. Jego zawarcie zobowigze UE do wlaczenia
norm okreslonych w protokole dodatkowym do prawa unijnego, ktore, jak wspomniano
powyzej, obecnie nie przewiduje kryminalizacji wszystkich zachowan przewidzianych w
protokole dodatkowym.

Wdrozenie protokolu dodatkowego oraz odnos$nych aspektow prawa karnego rezolucji RB
ONZ nr 2178(2014) poprzez obowigzujace w calej Unii normy minimalne, a w szczegdlnosci
dodatkowe wspolne definicje przestgpstw bioragce pod uwage zmieniajace si¢ zagrozenia
terrorystyczne, pozwolitoby unikna¢ ewentualnych luk prawnych, ktére moga wynikac z
fragmentarycznego podejscia, 1 stanowiloby wyrazng warto§¢ dodang dla poprawy
bezpieczenstwa UE oraz bezpieczenstwa obywateli UE 1 mieszkajacych w UE oséb. Ponadto
jednolite w catej UE definicje utatwilyby wspdlne podejscie 1 stworzenie punktu odniesienia
dla transgranicznej wymiany informacji 1 wspOtpracy policyjnej oraz wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Podobnie, jak podkreslono to w Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa, normy minimalne dotyczace przestepstw zgodnie z rezolucja RB ONZ nr
2178(2014) oraz protokotem dodatkowym mogtyby réwniez utatwi¢ wspotprace z panstwami
trzecimi, stwarzajac tym samym wspdlny punkt odniesienia zaréwno wewnatrz UE, jak i z
partnerami mi¢dzynarodowymi.

Podobng argumentacj¢ mozna zastosowa¢ w odniesieniu do wiaczenia do prawa UE zalecenia
FATF w sprawie kryminalizacji finansowania terroryzmu. Panstwa czlonkowskie sa juz co
prawda zobowigzane do przestrzegania zalecenia FATF 1 przyjely juz w duzej mierze
niezbedne $rodki wykonawcze, ale rozszerzenie na poziom UE zakresu znamion przestepstwa
finansowania terroryzmu, okre$lonego obecnie w art. 2 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW,
zagwarantowatoby, ze poszczegélne panstwa czlonkowskie nie podlegatyby réznym
zobowigzaniom prawnym, a transgraniczna wymiana informacji oraz wspotpraca operacyjna
nie cierpiatyby z powodu réznic w zakresie znamion przestepstw kryminalnych.

Podobnie, z uwagi na transgraniczny charakter zagrozen terrorystycznych, konieczne jest
odpowiednie dostosowanie zakresu przestepstw, w tym tych, ktore nie sg objete wymogami
migdzynarodowych norm i zobowigzan, tak by byly one rzeczywiscie skuteczne.

Cele te nie moga by¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy samodzielnie przez panstwa
cztonkowskie UE, gdyz poprzez przepisy prawa obowigzujace wylacznie na poziomie
krajowym nie mozna stworzy¢ minimalnych norm dotyczacych definicji przestepstw
terrorystycznych ani wprowadzi¢ kar za te przestgpstwa, ktére obowigzywatyby w catej UE.
Jezeli unijne ramy prawne nie sg zgodne z protokotem dodatkowym, a jednocze$nie niektore
panstwa cztonkowskie przystapia do tego protokotu, mogloby to doprowadzi¢ do ewentualnej
rozbieznosci miedzy zobowigzaniami panstw cztonkowskich na mocy prawa Unii i ich
zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego.

Kompleksowe i1 dostatecznie jednolite ramy prawne mozna zatem urzeczywistni¢ lepiej na
poziomie Unii. Unia moze w zwigzku z tym przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci.
. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,
proponowana nowa dyrektywa ogranicza si¢ do tego, co jest konieczne i proporcjonalne, aby
z jednej strony wdraza¢ zobowigzania i normy mi¢dzynarodowe, zwlaszcza w odniesieniu do
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kryminalizacji podr6zowania do innego kraju w celach terrorystycznych, poddawania si¢
szkoleniu dla celéw terrorystycznych (ktére to wdrozenie jest wymagane na mocy protokotu
dodatkowego) oraz finansowania terroryzmu nieograniczajacego si¢ do dzialalnosci grupy
terrorystycznej, lecz rozszerzonego na wszystkie przestgpstwa terrorystyczne i przestepstwa
zwigzane z terroryzmem bez powigzania z okre§lonymi aktami terrorystycznymi (jak
przewidziano to w normach FATF), a z drugiej strony, aby dostosowa¢ istniejace znamiona
przestepstw terrorystycznych do nowych zagrozen terrorystycznych (co na przyktad wymaga
kryminalizacji rowniez podrézy w celach terrorystycznych w ramach UE).

We wniosku okre§lono zakres przestgpstw kryminalnych w ten sposéb, ze obejmuje
wszystkie odno$ne zachowania, ogranicza si¢ jednak do tego, co jest konieczne i
proporcjonalne.

. Wybdr instrumentu

Zgodnie z art. 83 ust. 1 TFUE ustanowienie norm minimalnych odnoszacych si¢ do okreslenia
przestepstw oraz sankcji w dziedzinie powaznej przestgpczosci o wWymiarze transgranicznym,
w tym terroryzmu, mozna 0siggna¢ jedynie w drodze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady przyjetej zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza. To samo odnosi si¢ do
ustanowienia norm minimalnych, o ktérych mowa w art. 82 ust. 2 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/ kontrole sprawnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Transpozycja odnos$nych przepisow decyzji ramowej 2002/475/WSiSW do prawa krajowego
byta przedmiotem szeregu sprawozdan z wdrazania'®, w tym sprawozdania z wrze$nia 2014 r.
w sprawie wdrozenia zmian wprowadzonych decyzja ramowg 2008/919/W SiSW?.

W sprawozdaniu z wdrazania stwierdzono migdzy innymi, ze szereg panstw cztonkowskich
wykroczyto poza wymogi decyzji ramowej 2008/919/WSiSW, w szczegolnosci poprzez
przyjecie przepisOw uznajacych za przestgpstwo otrzymywanie szkolen terrorystycznych, co
wskazuje na istniejaca luke¢ w egzekwowaniu prawa, a takze w odniesieniu do usitowania
popetienia odno$nych przestgpstw terrorystycznych wprowadzito przepisy, ktore wykraczaja
poza wymagania okreslone we wspomnianej decyzji ramowe;.

Sprawozdanie z wdrozenia z 2014 r. sporzadzono w oparciu o zewngetrzne badanie, w ktorym
nie tylko dokonano analizy transpozycji przez panstwa czltonkowskie decyzji ramowe;j
2008/919/WSiSW do prawa krajowego, lecz takze przeprowadzono ocen¢ wdrozenia ram
prawnych przyjetych przez panstwa cztonkowskie UE do zwalczania terroryzmu w praktyce.
Badanie to obejmowalo ocene zmian wprowadzonych w 2008 r., w ramach ktorej
stwierdzono, ze zmiany te byly wilasciwe i1 skuteczne w odniesieniu do celow. Wspdlne
rozumienie przestepstw zwigzanych z terroryzmem, takich jak publiczne nawolywanie do
terroryzmu, werbowanie i szkolenie na potrzeby terroryzmu, sprawito, ze zwlaszcza
transgraniczne przypadki tego rodzaju sg rozpatrywane efektywniej. Ponadto w badaniu
stwierdzono, ze wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, iz przepisy dotyczace nowych

1 Sprawozdania Komisji sporzadzone na podstawie art. 11 decyzji ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002

r. w sprawie zwalczania terroryzmu. COM(2004)409 final z 8.6.2004 i COM(2007) 681 final z
6.11.2007.
16 COM(2014) 554 final z 5.9.2014.
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przestepstw pomagajg im zwalczaé dziatania terrorystyczne juz w fazie przygotowawczej.
Ogolnie rzecz biorgc, zmiany wprowadzone w 2008 r. byly postrzegane jako przydatne w
walce ze zmieniajacymi si¢ zagrozeniami terrorystycznymi, przed ktérymi stojg panstwa
cztonkowskie UE. Jesli chodzi o organy egzekwowania prawa i organy wymiaru
sprawiedliwo$ci, z badania wynika, ze transgraniczne przypadki nowo wprowadzonych
przestepstw, dotyczace wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego, mozna rozpatrywaé
sprawniej dzigki wspdlnemu podejsciu do kryminalizacji przestepstw. W sumie uznano, ze
warto§¢ dodana decyzji ramowej 2008/919/WSiSW jest wysoka dla tych panstw
cztonkowskich UE, ktore nie majg jeszcze szczegdlnych ram prawnych dla zwalczania
terroryzmu, za$ dla tych, ktore maja takie ramy prawne, warto$¢ dodana wynika ze
wzmocnienia ram wspoétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi w stawianiu czota fazom
przygotowawczym dziatan terrorystycznych.

Poproszono Eurojust o zbadanie, czy istniejgce znamiona przestepstw kryminalnych w
panstwach czlonkowskich sg wystarczajace, by stawi¢ czota nowym zjawiskom, takim jak w
szczegOlnosSci naplyw zagranicznych bojownikow terrorystycznych do panstw trzecich.
Badanie przeprowadzone przez Eurojust wykazato, Ze istnieja watpliwosci co do skutecznos$ci
takich $rodkow, w zwiazku z czym istniejace ramy prawne powinny zosta¢ zmienione®'.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Podczas negocjacji z Radg Europy w sprawie protokotu dodatkowego projekty tekstow
podano do publicznej wiadomosci w celu uzyskania uwag. Uwagi pisemne zostaly zgltoszone
przez kilka organizacji bronigcych praw podstawowych (Amnesty International,
Migdzynarodowa Komisja Prawnikéw oraz Open Society). Uwagi te byly przedmiotem
dyskusji pomiedzy stronami negocjacji, a niektdére propozycje doprowadzily do zmiany
protokotu dodatkowego 1 sprawozdania wyjasniajacego do protokotu.

Ogoélnie rzecz biorgc, w uwagach podkreslono potrzebe istnienia odpowiednich
mechanizmow zabezpieczenia praw cztowieka, wystarczajacej jasnosci prawnej zarOwno w
odniesieniu do czynéw karalnych (actus reus), jak i zamiaru popetnienia takich czynow (mens
rea), oraz wyjasnienia zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Uwagi zostaty wiaczone do protokolu dodatkowego, a takze do sprawozdania wyjasniajacego
w nastepujacy sposob: konieczno$¢ poszanowania praw cztowieka podkresla si¢ w protokole
dodatkowym w preambule, art. 1 (cel) i nowym art. 8, ktory w catosci pos§wiecony jest
przestrzeganiu praw podstawowych. Przepisy te zostaly uzupelnione o dodatkowe
wyjasnienia w sprawozdaniu (w odniesieniu do innych instrumentéw migdzynarodowych, w
tym zwlaszcza do protokotu dotyczacego statusu uchodzcow oraz Konwencji o prawach
dziecka).

. Ocena skutkéw

Biorac pod uwage pilng potrzebe poprawy unijnych ram prawnych zwigkszajacych
bezpieczenstwo w $wietle niedawnych atakow terrorystycznych, w tym poprzez wiaczenie
migdzynarodowych zobowigzan i norm, niniejszy wniosek jest przedkladany wyjatkowo bez
przeprowadzenia oceny skutkow.

o Dokument Rady 15715/2/14.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek ma na celu wprowadzenie mi¢dzynarodowych zobowigzan i norm do porzadku
prawnego UE oraz aktualizacje¢ ram prawnych, by moc odpowiednio reagowac na zmieniajace
si¢ zagrozenia terrorystyczne. Wyszczegélnienie roznych przestgpstw w oddzielnych
artykutach (zamiast np. zwyktego dodania nowych przestepstw w akapitach i tiret do
aktualnego art. 3 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW) oraz wyjasnienia dotyczace warunkoéw
ogolnych majacych zastosowanie do tych przestepstw (zob. w szczegdlnosci przepisy zawarte
w tytule IV) ulatwiaja zrozumienie zakresu odno$nych przestgpstw. Pomoze to panstwom
cztonkowskim przy transpozycji 1 wdrazaniu odpowiednich przepisow. Ponadto zakres
stosowania innych instrumentéw prawnych UE odnoszacych si¢ do przestepstw
terrorystycznych (w szczegolnosci takich jak instrumenty dotyczace transgranicznej wymiany
informacji 1 wspotpracy) bedzie réwniez bardziej przejrzysty, co z kolei utatwi stosowanie
tych przepisoOw przez wilasciwe organy.

. Prawa podstawowe

Unia Europejska opiera si¢ na warto$ciach zapisanych w art. 2 TUE i uznaje prawa, wolnos$ci
1 zasady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej zgodnie z art. 6 ust. 1
TUE. Bezpieczenstwo 1 poszanowanie praw podstawowych nie s3a sprzecznymi, lecz
spdjnymi 1 uzupetniajacymi si¢ celami politykil’g. Unijne podejScie opiera si¢ na wspolnych
demokratycznych warto$ciach naszych otwartych spoteczenstw, w tym na praworzadnosci, i
musi szanowac oraz propagowac prawa podstawowe okreslone w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, ktora potwierdza, z nalezytym uwzglednieniem kompetencji 1 zadan
Wspolnoty 1 Unii oraz zasady pomocniczo$ci, prawa wynikajace zwlaszcza z tradycji
konstytucyjnych 1 zobowigzan mi¢dzynarodowych wspolnych panstwom cztonkowskim, w
tym z Traktatu o Unii Europejskiej, traktatow wspolnotowych, europejskiej Konwencji o
ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci oraz orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci  Wspolnot Europejskich 1 Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Wszelkie srodki przewidziane do poprawy s$rodkow bezpieczenstwa musza by¢ zgodne z
zasadami koniecznosci, proporcjonalnosci i legalno$ci, przy zachowaniu odpowiednich
gwarancji w celu zapewnienia rozliczalnosci i dochodzenia roszczen na drodze sadowej™.

Proponowane $rodki obejmuja przepisy prawne majace umozliwi¢ odpowiednie reagowanie
na zmieniajace si¢ zagrozenia terrorystyczne. Dzialania te pomoga ograniczy¢ ryzyko atakow
terrorystycznych oraz ograniczy¢ mozliwosci radykalizacji i werbowania. Srodki te majg na
celu ochrong podstawowych praw ofiar i potencjalnych ofiar, w szczegdlnosci prawo do zycia
i prawo do nietykalnosci cielesnej i psychicznej, natomiast przepisy w dziedzinie prawa
karnego maja nieunikniony wptyw na korzystanie z praw podstawowych, w szczegdlnosci
przez osoby podejrzane, oskarzone lub skazane za przestgpstwa terrorystyczne oraz
przestgpstwa zwigzane z grupg terrorystyczng lub z dziatalnoscig terrorystyczng.
Ustanowienie, wdrozenie i stosowanie kryminalizacji musi odbywaé¢ si¢ z pelnym
poszanowaniem zobowigzan w zakresie praw podstawowych. Wszelkie ograniczenia w
korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci podlegaja warunkom okreslonym w art. 52
ust. 1 Karty praw podstawowych, a mianowicie muszg by¢ proporcjonalne i rzeczywiscie
odpowiada¢ stusznym celom shluzagcym uznawanemu przez Uni¢ interesowi ogoélnemu lub

18 Art. 6 Karty praw podstawowych i wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 kwietnia

2014 r. w potaczonych sprawach C-293/12 i C-594/12, pkt 42.
Art. 52 ust. 1 Karty praw podstawowych; wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 8
kwietnia 2014 r., cytowany powyzej.
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potrzebom ochrony praw i wolnosci innych 0sob i1 by¢ przewidziane ustawowo oraz szanowac
istote tych praw 1 wolnosci.

W tym wzgledzie nalezy wzig¢ pod uwagg szereg podstawowych praw i wolno$ci zapisanych
w Karcie praw podstawowych. Prawa, ktore sa szczeg6lnie istotne w odniesieniu do
proponowanych $rodkéw, obejmuja, miedzy innymi, ale nie wylgcznie, prawa zawarte w
tytule I Karty dotyczace godnosci (art. 1), prawo do zycia i integralnosci (art. 2 1 3), wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego (art. 6 Karty), prawo do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego (art. 7 Karty), ochrong danych osobowych (art. 8 Karty), wolno$¢ mysli, sumienia
i religii (art. 10 Karty), wolno$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11 Karty), wolnos¢
zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania si¢ (art. 12 Karty praw podstawowych), prawo wiasnosci
(art. 17 Karty), prawo do azylu oraz ochrony w przypadku usunigcia z terytorium panstwa,
wydalenia lub ekstradycji (art. 18 1 19 Karty), ogdlny zakaz dyskryminacji, w tym ze wzgledu
na rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub
przekonania, poglady polityczne Iub wszelkie inne poglady (art. 21 Karty), prawa dziecka
(art. 24 Karty), swobode przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45 Karty), prawo do skutecznego
srodka prawnego i1 dostgpu do bezstronnego sadu (art. 47 Karty), domniemanie niewinnosci i
prawo do obrony (art. 48 Karty), zasady legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw
zabronionych pod grozba kary (art. 49 Karty) oraz zakaz ponownego sadzenia lub karania w
postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary (ne bis in idem, art. 50
Karty).

Wszelkie srodki przyjmowane przez Uni¢ 1 jej panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
kryminalizacji przestgpstw terrorystycznych 1 dziatan zwigzanych z przestgpstwami
terrorystycznymi, jak przewidziano w tej dyrektywie, oraz okreslanie odpowiednich sankcji
karnych 1 pozakarnych musza podlega¢ zasadzie legalno$ci i proporcjonalnosci kar do
czyndow zabronionych pod grozbg kary, domniemania niewinno$ci 1 prawa do obrony i
powinny wyklucza¢ wszelkie formy arbitralno$ci. Powinny one by¢ ponadto zgodne z
ogolnym zakazem dyskryminacji, w tym ze wzgledu na rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, i powinny wyklucza¢ wszelkie formy dyskryminacyjnego i
rasistowskiego traktowania, rowniez w celu uniknigcia stygmatyzacji jakiejkolwiek grupy lub
wspolnoty.

Poszanowanie praw podstawowych w ujeciu ogodlnym oraz zasada proporcjonalnosci sa
przestrzegane poprzez ograniczenie zakresu przestepstw do poziomu niezbednego do tego, by
umozliwi¢ skuteczne $ciganie aktow, ktore stwarzaja szczegdlne zagrozenie bezpieczenstwa.
Znajduje to odzwierciedlenie w motywach (zob. na przyktad motywy 19 i 20).

Konkretniej méwiac, nowe przestepstwo polegajace na podrozowaniu za granice odbywanym
w celach terrorystycznych moze ograniczaé prawo do swobodnego przemieszczania si¢
I przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, zagwarantowanego na mocy art. 21 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz dyrektywy 2004/38/WE. Dyrektywa
2004/38/WE dopuszcza $rodki ograniczajace swobodne przemieszczanie si¢ ze wzgledow
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, w tym w celu zapobiegania przestepczosci.

Dane dotyczace osdb podejrzanych o popelnienie przestepstw okreslonych w niniejszej
dyrektywie musza by¢ traktowane zgodnie z podstawowym prawem do ochrony danych
osobowych 1 istniejagcymi obowigzujacymi przepisami prawa. Proponowana dyrektywa nie
skutkuje zmiang takiego systemu i w konsekwencji nie ma tez wplywu na prawo do
prywatnos$ci 1 ochrony danych.
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Niniejszy wniosek pozostaje bez uszczerbku dla obowiazkéw cigzacych na panstwie
cztonkowskim dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego zgodnie z art. 72 TFUE, w odniesieniu do ktorych wladze panstw
cztonkowskich pozostaja zwigzane swoimi zobowigzaniami z zakresu praw cztowieka
wynikajacymi z prawa krajowego i konstytucji oraz z umow miedzynarodowych, ktdérymi sg
one zwigzane, w szczegdlnosci tymi wywodzacymi si¢ z europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, ktorej stronami sg wszystkie panstwa
cztonkowskie.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma bezposredniego wplywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie dyrektywy bedzie monitorowane przez Komisj¢ na podstawie informacji
dostarczonych przez panstwa czlonkowskie dotyczacych $rodkow przyjetych w celu
wprowadzenia w zycie przepisOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych
niezbednych do zapewnienia zgodnosci z dyrektywa.

Po dwoch latach od terminu transpozycji niniejszej dyrektywy Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim zakresie pafstwa
cztonkowskie przyjety srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Cztery lata po terminie transpozycji niniejszej dyrektywy Komisja sklada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia wplyw 1 warto§¢ dodang dyrektywy i
ktdremu w razie potrzeby towarzysza stosowne wnioski. W tym celu Komisja przeprowadzi
konsultacje z panstwami cztonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z
Europolem, Eurojustem i Agencja Praw Podstawowych. Komisja wezmie takze pod uwage
informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie na podstawie decyzji Rady
2005/671/WSiSW.

. Dokumenty wyjasniajace

Uwaza sig, ze nie s3 konieczne zadne dokumenty wyjasniajace dotyczace transpozycji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Tytut 1: Przedmiot i definicje

Artykut 1: Przedmiot — Przepis ten okresla cel i zakres projektu dyrektywy i stanowi w
szczegoOlnosci, ze w dyrektywie ustanawia si¢ minimalne normy dotyczace przestgpstw
terrorystycznych, przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznej oraz przestepstw

zwigzanych z dziatalnos$cig terrorystyczng, jak rowniez szczegoOlne $rodki ochrony ofiar
terroryzmu i pomocy tym ofiarom.
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Artykut 2: Definicie — Przepis ten zawiera definicje ,,funduszy” (w odniesieniu do
przestgpstwa finansowania terroryzmu, por. art. 11) zgodnie z dorobkiem prawnym UEZ,
,080b prawnych” (w odniesieniu do obowigzku wprowadzenia odpowiedzialnosci os6b
prawnych, por. art. 19) i ,,grupy terrorystycznej” (w odniesieniu do przestepstwa dotyczacego
grupy terrorystycznej, por. art. 4, identyczng z definicjg zawartg wczesniej w art. 2 ust. 1
decyzji ramowej 2002/475/WSiSW).

Tytut 11: Przestgpstwa terrorystyczne i przestgpstwa dotyczqce grupy terrorystycznej

Artykut 3: Przestepstwa terrorystyczne — Przepis ten okresla, jakie czyny nalezy uznawa¢ w
panstwach cztonkowskich za przestepstwa terrorystyczne. Przepis ten byt juz zawarty w art. 1
decyzji ramowej 2002/475/WSiSW 1 pozostal od tego czasu niezmieniony. Gtéwnym celem
tego kluczowego przepisu jest zblizenie definicji przestgpstw terrorystycznych we wszystkich
panstwach czlonkowskich poprzez wprowadzenie szczegotowej 1 wspolnej kwalifikacji
okreslonych czyndéw jako przestgpstwa terrorystyczne. Akty terrorystyczne stanowia powazne
przestepstwa, ktore staja si¢ przestgpstwami terrorystycznymi ze wzgledu na motywacje
sprawcy. Pojecie przestepstw terrorystycznych jest wigc polaczeniem dwodch elementow:
elementu obiektywnego, poniewaz odnosi si¢ ono do szeregu powaznych czynow
przestepczych, jak zdefiniowano to przez odestanie do prawa krajowego, oraz elementu
subiektywnego, poniewaz akty te sg uwazane za przestgpstwa terrorystyczne, jezeli zostaty
popetnione w konkretnym zamiarze.

Artykut 4: Przestepstwa dotyczqce grupy terrorystycznej — Przepis ten zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do kryminalizacji kierowania grupg terrorystyczng lub uczestnictwa w
dziataniach grupy terrorystycznej, ze $wiadomoscia, ze takie uczestnictwo bgdzie stanowito
wktad w dziatalno$¢ przestepcza grupy terrorystycznej. Przepis ten ma na celu dopilnowanie,
by kierowanie grupa terrorystyczng oraz uczestnictwo w jej dziataniach byly jako takie
uznawane za niezalezne samodzielne fakty kryminalne i traktowane jako przestgpstwa
terrorystyczne. Byt on juz zawarty w art. 2 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW i nie zostat
zmieniony zmianami z 2008 r. Dostosowanie obecnych ram prawnych do zobowigzan
mig¢dzynarodowych (w szczeg6lnosci do art. 2 protokolu dodatkowego) nie wymaga zmiany
tego artykulu. Sprawozdanie wyjasniajace do protokotu dodatkowego stanowi, ze okreslenie
grupy terrorystycznej pozostawia si¢ stronom.

Tytut 111 — Przestepstwa zwigzane 7 dziatalnosciq terrorystyczng

Przestgpstwa okre§lone w ramach tego tytutu majg bardzo powazny charakter, gdyz maja
potencjal, by prowadzi¢ do popelniania przestepstw terrorystycznych i umozliwiaé
terrorystom 1 grupom terrorystycznym utrzymywanie i1 dalsze rozwijanie swojej dziatalnosci
przestepczej. Chociaz w przypadku tych przestepstw nie ma wymogu, aby zostato popetnione
przestepstwo terrorystyczne, jak okreslono to w art. 15, obejmujg one réwniez element
obiektywny, a mianowicie jasno okreslone zachowanie i okolicznosci, oraz element
subiektywny, tj. zamiar lub wiedza sprawcy lub potencjalnego sprawcy co do tego, ze jego
zachowanie moze doprowadzi¢ do popelnienia przestepstw terrorystycznych lub
przyczynienia si¢ do ich popelnienia. Elementy te nalezy wykaza¢ zgodnie z prawem
krajowym danego panstwa czlonkowskiego za pomoca dowoddéw przedlozonych

2 Identycznie z art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z dnia 27 grudnia 2001 r. w sprawie

szczegolnych $rodkéw restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom
majacych na celu zwalczanie terroryzmu (Dz.U. L 344 z 28.12.2001, str. 70).
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niezaleznemu sagdowi lub trybunatowi, ktory sprawdzi je zgodnie ze specjalnymi, majgcymi
zastosowanie procedurami prawa karnego panstw cztonkowskich, odpowiednimi przepisami
dorobku prawnego UE dotyczacymi praw procesowych osob podejrzanych i oskarzonych w
postepowaniach karnych oraz przy pelnym poszanowaniu gwarancji prawa podstawowego do
rzetelnego procesu sgdowego, domniemania niewinno$ci oraz prawa do obrony zapisanych w
Karcie praw podstawowych.

Artykut 5: Publiczne nawolywanie do popelnienia przestepstwa terrorystycznego — Przepis
dotyczacy tego przestepstwa zostal wprowadzony decyzjag ramowa 2008/919/WSiSW
(wprowadzenie nowego przestepstwa w art. 3 ust. 1 lit.a)) w celu wykonania art.5
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi.

Na mocy tego przepisu za czyny karalne uwaza si¢, na przyklad, gloryfikacj¢ zamachowcow
samob0jcoOw, zachecanie do przylaczania si¢ do brutalnego dzihadu, bezposrednie
namawianie do zabijania niewiernych, usprawiedliwianie terroryzmu lub rozpowszechnianie
wiadomosci lub obrazow brutalnych zabojstw jako sposob zdobywania postuchu dla idei
terrorystycznych lub wykazania ich potegi, jezeli takie postepowanie faktycznie stwarza
ryzyko, ze zostang popelnione akty terrorystyczne, 1 pod warunkiem ze wiadomosci te s3
rozpowszechniane do celéw propagowania dziatalnosci terrorystycznej (niekoniecznie tych,
do ktoérych dazy jakas konkretna organizacja terrorystyczna). Takie informacje oraz obrazy
moga rowniez obejmowac te, ktore oczerniaja ofiary terroryzmu oraz ich rodziny. Przepisy te
majg takze zapewni¢ karalno$¢ rozpowszechniania poprzez internet wiadomosci
zachecajacych do popelniania przestgpstw terrorystycznych lub stuzacych przekazywaniu
specjalistycznej wiedzy terrorystycznej. Artykut 6: Werbowanie na potrzeby terroryzmu —
Przepis ten zostal wprowadzony decyzja ramowa 2008/919/WSiSW (wprowadzenie nowego
przestepstwa w art. 3 ust. 1 lit. b)) w celu wykonania art. 6 Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu terroryzmowi. Jak opisano w uwagach wyjasniajacych do tej konwencji, aby
mozna byto ukara¢ na mocy tego przepisu wymagane jest, by werbujacy dziatat w zamiarze,
by osoba lub osoby, ktore on werbuje, popehity lub przyczynity si¢ do popelnienia
przestepstwa terrorystycznego, lub przystapity do stowarzyszenia lub grupy dziatajacych w
tym celu, przy czym nie ma znaczenia, czy adresaci takiego namawiania faktycznie
uczestniczg w popelnieniu przestepstwa terrorystycznego badz tez przystepuja w tym celu do
stowarzyszenia lub grupy. Przepis ten ma zapewni¢ wymiarom sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych odpowiednie instrumenty w celu powstrzymania zakrojonego na szeroka skale
werbowania ze strony osob lub sieci werbujacych.

Artykut 7: Udzielanie szkolenia na potrzeby terroryzmu — Przepis ten zostal wprowadzony
decyzja ramowg 2008/919/WSiSW (wprowadzenie nowego przestgpstwa w art. 3 ust. 1 lit. ¢))
w celu wykonania art. 7 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi. Jego
wlaczenie miato na celu ujgcie rozpowszechniania instrukcji i podrgcznikéw (online)
przeznaczonych do szkolenia lub planowania atakow, a w szczegdlnosci rozpowszechniania
(za posrednictwem internetu) informacji na temat $rodkéw i metod terrorystycznych,
stanowigcego zatem rodzaj ,,wirtualnego obozu szkoleniowego”. Cho¢ szczegdlny nacisk
potozono na wykorzystanie internetu, zakres szkolenia na potrzeby terroryzmu nie ogranicza
si¢ do udzielania instrukcji przez internet, lecz obejmuje takze szkolenia bardziej tradycyjne.

Nowe przestepstwa w celu implementacji Protokotu dodatkowego do Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu terroryzmowi — Przestepstwa polegajace na otrzymywaniu szkolenia na
potrzeby terroryzmu, podrézowaniu za granic¢ w celach terrorystycznych i organizowaniu lub
innym rodzaju ulatwiania podrdézowania za granice w celach terrorystycznych zostaly
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wprowadzone w celu wykonania protokotu dodatkowego. Niektore wyjasnienia znajdujace
si¢ ponizej opieraja si¢ na sprawozdaniu wyjasniajagcym do protokotu dodatkowego.

Artykut 8: Otrzymywanie szkolenia — \Wniosek obejmuje nie tylko udzielanie szkolenia na
potrzeby terroryzmu (zawarte juz w decyzji ramowej 2008/919/WSiSW), lecz takze
otrzymywanie takiego szkolenia, umozliwiajace adresatowi szkolenia wykonywanie lub
przyczynianie si¢ do popetniania przestepstw terrorystycznych.

Przepis ten wdraza postanowienia art. 3 protokotu dodatkowego. Zapewni on organom
Scigania 1 prokuratorom dodatkowe narzedzia do walki z zagrozeniami stwarzanymi przez
ewentualnych sprawcéw, w tym tych dzialajacych ostatecznie w pojedynke, poprzez
zapewnienie mozliwosci $cigania i karania dziatan szkoleniowych, ktore moga prowadzi¢ do
popelniania przestgpstw terrorystycznych. Otrzymywanie szkolenia terrorystycznego moze
odbywac si¢ osobiscie, np. poprzez udzial w obozach szkoleniowych prowadzonych przez
zrzeszenia lub grupy terrorystyczne, lub za posrednictwem réznych mediow elektronicznych,
w tym internetu. Sam tylko fakt odwiedzania stron internetowych zawierajacych informacje
lub otrzymywania informacji, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do szkolenia na potrzeby
terroryzmu, nie jest jednak wystarczajacy do popehlienia przestepstwa polegajacego na
otrzymywaniu szkolenia na potrzeby terroryzmu. Sprawca musi normalnie bra¢ czynny udziat
w szkoleniu. Panstwa cztonkowskie mogg jednak zdecydowaé¢ o kryminalizacji form
»samoksztatcenia” w swoim prawie krajowym.

Ponadto celem otrzymania szkolenia na potrzeby terroryzmu musi by¢ wykonanie lub
przyczynienie si¢ do popelnienia przestepstwa terrorystycznego, zgodnie z definicja w art. 3,
a sprawca musi dziala¢ w takim zamiarze. Uczestnictwo w innych zgodnych z prawem
dziataniach, takich jak udziat w kursie z zakresu chemii na uczelni, branie lekcji latania lub
otrzymywanie szkolenia wojskowego zapewnianego przez panstwo, mozna rowniez uznaé¢ za
niezgodne z prawem popelnienie przestgpstwa kryminalnego polegajacego na otrzymaniu
szkolenia na potrzeby terroryzmu, jezeli mozna udowodnié, ze osoba otrzymujaca szkolenie
dziala w wymaganym przestgpczym zamiarze wykorzystania uzyskanego w ten sposob
szkolenia do popelnienia przestgpstwa terrorystycznego.

Artykut 9: Podrozowanie za granice w celach terrorystycznych — Przepis dotyczacy tego
przestepstwa obejmuje przede wszystkim zjawisko zagranicznych  bojownikow
terrorystycznych poprzez kryminalizacje podrézowania do innego kraju w celach
terrorystycznych. Celem art. 9 jest wdrozenie postanowienia art. 4 protokolu dodatkowego.

Celem tego przepisu jest zobowigzanie panstwa cztonkowskiego do uznawania za
przestepstwo aktu podrézowania do innego kraju, jezeli mozna dowie$¢, ze zamierzonym
celem tej podrozy jest popetnianie przestepstw terrorystycznych zgodnie z definicja w art. 3,
przyczynianie si¢ do nich lub uczestnictwo w nich, badz tez udzielanie lub otrzymywanie
szkolenia na potrzeby terroryzmu zgodnie z definicja w art. 7 i 8. W uzupetnieniu do
wymogow okreslonych w protokole dodatkowym przepis ten obejmuje réwniez podroze W
celu uczestnictwa w dziatalno$ci grupy terrorystycznej w rozumieniu art. 4. Kryminalizacja
podrozy odbywanych w tych celach jest takze wazna, by przeciwdziata¢ zagrozeniom
stwarzanym przez zagranicznych bojownikow terrorystycznych, i zapewni $ledczym i
prokuratorom narzg¢dzia niezbedne do skutecznego $cigania réznych celéw 1 dzialalnosci,
ktérymi zajmujg si¢ zagraniczni bojownicy terrorystyczni.
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Przepis ten obejmuje zarowno podréze do panstw trzecich, jak i do panstw cztonkowskich
UE, w tym do panstw, ktérego obywatelem lub rezydentem jest sprawca. Podr6z do panstwa
przeznaczenia moze odbywac si¢ bezposrednio lub tranzytem przez inne panstwa.

Skutkami przepisow dotyczacych kryminalizacji aktu podrézowania za granice w celach
terrorystycznych na mocy dyrektywy beda potencjalnie dotkni¢te wszystkie osoby udajace si¢
do innego panstwa. Powaga zagrozenia stwarzanego przez zagranicznych bojownikow
terrorystycznych wymaga zdecydowanej odpowiedzi, ktora z kolei powinna by¢ w peini
zgodna z podstawowymi prawami i wolnosciami, a takze zasada praworzadnosci. Artykut 9
przewiduje kryminalizacj¢ aktu podrézy odbywanych jedynie w $cisle okreslonych
warunkach oraz w okreslonych zamiarach.

Artykut 10: Organizowanie lub inny rodzaj utatwiania podrozowania za granice w celach
terrorystycznych — Przepis ten stanowi wykonanie art. 6 protokolu dodatkowego i
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do kryminalizacji zachowania umozliwiajagcego
podrézowanie w celach terrorystycznych, takiego jak akty polegajace na organizacji lub
ulatwianiu takich podrozy. Termin ,organizacja” obejmuje szereg rdznych zachowan
dotyczacych praktycznych ustalen zwigzanych z podroza, takich jak zakup biletow i
planowanie trasy podrézy. Termin ,,utatwianie” obejmuje wszelkie inne zachowania niz te
objete terminem ,,organizacja”, pomagajace podrozujagcemu w dotarciu do celu jego podrdzy.
Przyktadem moze by¢ udzielenie podrézujacemu pomocy w nielegalnym przekroczeniu
granicy. Oprocz dziatania umys$lnego sprawca musi wiedzie¢, ze pomoc jest udzielana do
celéw terrorystycznych.

Artykut 11: Finansowanie terroryzmu — Przepis ten zobowigzuje panstwa czlonkowskie do
kryminalizacji udost¢pniania funduszy wykorzystywanych do popetliania przestepstw
terrorystycznych 1 przestepstw zwigzanych z grupami terrorystycznymi lub z dziatalnoscia
terrorystyczng. Definicja ta jest zgodna z definicjg finansowania terroryzmu w dyrektywie
2015/849/UE, ktora obejmuje finansowanie wszystkich przestepstw okreslonych w art. 1-4
decyzji ramowej 2002/475/WSiSW zmienionej decyzja ramowa 2008/919/WSiSW. Pojecie
funduszy jest zdefiniowane w art. 2 proponowanej dyrektywy.

Ponadto wlaczenie finansowania podrozy za granice w celach terrorystycznych (przestgpstwo,
ktére nie byto wczesniej zawarte w decyzji ramowej 2002/475/WSiSW) stanowi wykonanie
art. 5 protokotu dodatkowego oraz zalecenia nr 5 FATF (jak zostalo to wyjasnione w
niedawno przyjetej zmianie do uwagi interpretacyjnej do zalecenia nr 5). Na mocy art. 15 nie
jest konieczne, by przestepstwo bylo faktycznie popetnione, ani nie jest konieczne ustalanie
zwigzku z konkretnym przestepstwem terrorystycznym lub przestgpstwem zwigzanym z
dziatalnoscig terrorystyczng. Artykul 11 w potaczeniu z art. 15 stanowi wykonanie wyzej
wymienionego zalecenia FATF, ktéore naklada wymog kryminalizacji finansowania
terroryzmu, nawet jezeli brak jest powigzania z konkretnym aktem lub konkretnymi aktami
terrorystycznymi.

Fundusze moga pochodzi¢ z pojedynczego zrodta, np. pozyczki lub darowizny,
przekazywanej podrézujagcemu przez osobe lub podmiot prawny, lub z réznych Zrodet w
formie swego rodzaju zbiorki organizowanej przez jedng lub wigkszg liczbe osob lub
podmiotow prawnych.

Artykuty 12—-14: Kradziez kwalifikowana, wymuszenie i oszustwo w celu popetnienia
przestepstwa terrorystycznego — Ostatnia grupa przestepstw zwiazanych z terroryzmem (por.
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art. 12—14 dotyczace kradziezy kwalifikowanej, wymuszenia oraz oszustwa z zamiarem
popelienia jednego z przestepstw wymienionych w art. 3 lub 4 lit. b). Przestgpstwa te
stanowily juz cze$¢ art. 3 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW. Panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ niezbedne S$rodki w celu zadbania o to, by akty przygotowawcze do
popelnienia tych przestepstw, z zamiarem popelnienia okreslonych przestepstw
terrorystycznych, podlegaty kryminalizacji jako dziatalno$¢ zwigzana z terroryzmem,
niezaleznie od tego, czy przestepstwo terrorystyczne jako takie zostalo popelnione, np.
dokonanie kradziezy materialow wybuchowych w celu ostatecznego popetnienia aktu
terrorystycznego, mimo ze do planowanego ataku terrorystycznego jednak ostatecznie nie
doszto.

Tytut IV: Przepisy ogolne dotyczgce przestepstw terrorystycznych, przestepstw dotyczgcych
grupy terrorystycznej oraz przestepstw wiqzanych z dzialalnosciq terrorystyczng

Artykut 15: Zwigzek z przestgpstwami terrorystycznymi — Przepis ten o zastosowaniu
horyzontalnym wyjasnia, ze w odniesieniu do zadnego z przestepstw zwigzanych z grupa
terrorystyczng lub dziatalno$cig terrorystyczng (w tym przestgpstw okreslonych w art. 16) nie
jest konieczne, by przestepstwo terrorystyczne zostato faktycznie popetione, co bylo juz
przewidziane w art. 3 ust. 3 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW zmienionej decyzjg ramowa
2008/919/WSiSW. Na przyktad kryminalizacja uczestnictwa w dzialalnosci grupy
terrorystycznej nie wymaga, by akty terroryzmu byly juz faktycznie popetnione. Ponadto nie
jest konieczne ustalanie zwigzku z konkretnym przestgpstwem terrorystycznym lub — w
odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 9-11 — ze szczegdlnymi przestepstwami
zwigzanymi z dziatalnoS$cia terrorystyczna. Na przyktad dla kryminalizacji werbowania na
potrzeby terroryzmu nie jest konieczne, by osoba byta naktaniana do popelnienia konkretnego
przestepstwa terrorystycznego ani by osoba udzielajaca szkolenia na potrzeby terroryzmu
instruowata inng osob¢ do popetnienia konkretnego przestgpstwa terrorystycznego. Podobnie,
dla kryminalizacji finansowania terroryzmu wystarczajace jest istnienie wiedzy na temat
wykorzystania funduszy do celow wspierania dzialalnos$ci terrorystycznej w ujgciu ogdlnym i
nie jest konieczne ustalanie zwigzku na przyktad z konkretng przewidziang juz podréza za
granice.

Artykut 16: Podzeganie, pomocnictwo oraz usitowanie — Przepis ten ma zastosowanie do
wszystkich wymienionych wyzej przestepstw 1 naklada na panstwa cztonkowskie obowigzek
uznawania za przestepstwo takze form pomocnictwa w popetnieniu wielu ze wspomnianych
przestepstw, podzegania do ich popenienia oraz ich usitowania.

Pomocnictwo w popetnieniu przestepstwa terrorystycznego moze obejmowaé szeroki
wachlarz dziatan, od przekazywania $rodkéw finansowych na wykonanie ataku
terrorystycznego az po $wiadczenie ustlug wspierajacych lub dostarczanie materiatow, takich
jak transport (§rodki transportu), bron i materiaty wybuchowe, lub udzielanie schronienia.

Oprocz wymogoéw okreslonych obecnie wart. 4 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW
zmienionej decyzja ramowa 2008/919/WSiSW proponuje si¢ uzna¢ za przestgpstwo takze
pomocnictwo w otrzymywaniu szkolenia. Mimo Ze nie jest to wymagane na mocy protokotu
dodatkowego, kryminalizacja takich dzialan jest spojna z kryminalizacja pomocnictwa w
innych dziataniach przygotowawczych. W rzeczy samej, pomaganie komu§ w otrzymaniu
instrukcji (na przyktad poprzez przetlumaczenie tresci terrorystycznych w jezyku obcym przy
pelnej znajomosci tresci, jak réwniez zamierzone uzycie takiej instrukcji) nie jest mniej
naganne niz udzielanie podobnego wsparcia (thtumaczenie) dla osoby prowadzacej szkolenie.
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Proponuje si¢ rozszerzy¢ karalno$¢ podzegania na wszystkie przestepstwa. W istocie, osoba
podzegajaca jest czesto sita napedowa dziatan podejmowanych przez bezposrednich
sprawcow. Dodatkowo do tego, co bylo juz uznawane za przestgpstwo na mocy decyzji
ramowe] 2002/475/WSiSW, aktualny wniosek przewiduje kryminalizacj¢ podzegania do
przestepstw zwigzanych z dziatalno$cig terrorystyczng, o ktérych mowa w tytule III. Na
przyktad osoba naklaniajgca inng osobg¢ do aktywnego werbowania innych lub podrézy za
granic¢ odbywanej w celach terrorystycznych bylaby zatem objeta przepisem art. 16.

W pordéwnaniu z decyzjg ramowg 2002/475/WSiSW dodatkowym zobowigzaniem dla panstw
cztonkowskich jest uznawanie za przestepstwo usitowania odbycia podroézy za granice w
celach terrorystycznych, zgodnie z art. 4 ust. 3 protokotu dodatkowego. Ponadto dodatkowym
zobowigzaniem jest kryminalizacja usitowania finansowania terroryzmu i pomocnictwa w
tym finansowaniu, zgodnie z zaleceniem nr 5 FATF i definicjg finansowania terroryzmu w
dyrektywie 2015/48/UE. Proponuje si¢ rowniez kryminalizacj¢ usitowania udzielania szkolen,
jak roéwniez werbowania na potrzeby terroryzmu. Podejécie to uwzglednia wymogi art. 9
ust. 2 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmu, jak rowniez sytuacje w wiekszosci
panstw cztonkowskich, ktore — jak wynika ze sprawozdania w sprawie wykonania z 2014 r. —
wprowadzily juz kryminalizacj¢ usitowania w odniesieniu do tych przestepstw.

Artykut 17: Kary dla oséb fizycznych — Przepis ten, zawarty juz w art. 5 decyzji ramowej
2002/475/WSiSW, ma zastosowanie do wszystkich przestepstw 1 naklada na panstwa
cztonkowskie obowigzek stosowania skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcji
karnych, ktore pociagaja za soba ekstradycje. W ustgpie drugim podkresla sie, ze za
przestepstwo terrorystyczne nalezy kara¢ sankcja surowsza niz za podobne przestepstwa
przewidziane w prawie krajowym, popelniane bez pobudek terrorystycznych. W przypadku
niektorych przestgpstw ustala si¢ minimalny wymiar maksymalnej kary, jaka moze zostac
natozona.

Proponuje si¢ zachowa¢ ten przepis w niezmienionej postaci. W szczegélnosci art. 11
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, ktéry — zgodnie z art. 9 protokotu
dodatkowego — stosuje si¢ odpowiednio, nie wymaga zadnej zmiany.

Artykut 18: Okolicznosci tagodzqce — Przepis ten byl juz zawarty w art. 6 decyzji ramowej
2002/475/WSiSW (odnosit si¢ do ,,0koliczno$ci szczegolnych”) w nastepstwie rezolucji Rady
z dnia 20 grudnia 1996 r. w sprawie 0s6b wspotpracujacych w procesie sadowym w walce z
mi¢dzynarodowa przestgpczoscia zorganizowang. Pozwala on panstwom czlonkowskim na
wziecie pod uwage pewnych okoliczno$ci tagodzacych, ktore moga zmniejszy¢ kare natozong
na terrorystow. Proponuje si¢ zachowac istote tego przepisu w niezmienionej postaci.

Artykut 19: Odpowiedzialnosé osob prawnych — Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich
wymienionych wyzej przestgpstw; naklada on na panstwa cztonkowskie obowigzek
zapewnienia pociggniecia do odpowiedzialno$ci 0s6b prawnych, jednoczes$nie wykluczajac
mozliwo$¢, by taka odpowiedzialno$¢ byta stosowana jako alternatywa odpowiedzialno$ci
0s6b fizycznych. Przepis ten jest zgodny z art. 10 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
terroryzmowi, ktory — zgodnie z art. 9 protokotu dodatkowego — stosuje si¢ odpowiednio.

Przepis ten zaczerpnigto z art. 7 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW poprzez zastosowanie
standardowego wzoru, ktéry mozna znalez¢( w innych unijnych aktach prawnych,
zobowigzujac panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by osoby prawne mogly zostac
pociagniete do odpowiedzialnosci za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 1-4, popetnione na
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ich korzys$¢ przez dowolng osobg zajmujaca okreslone kierownicze pozycje w danej osobie
prawnej. Nie jest wymagane, by taka odpowiedzialno$¢ byta wylacznie odpowiedzialnos$ciag
karna.

Artykut 20: Rodzaje sankcji minimalnych dla osob prawnych — Przepis ten, zawarty juz
w art. 8 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW, ma zastosowanie do sankcji dla 0séb prawnych.
Proponuje si¢ zachowa¢ ten przepis w niezmienionej postaci. W szczego6lnosci art. 10
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, ktéry — zgodnie z art. 9 protokotu
dodatkowego — stosuje si¢ odpowiednio, nie wymaga zadnej zmiany.

Artykut 21: Jurysdykcja i Sciganie — Przepis ten, zawarty juz w art. 9 decyzji ramowej
2002/475/WSiSW 1 majacy zastosowanie do wszystkich przestepstw wymienionych powyzej,
stanowi wymog istnienia podstawy witasciwosci organdw sadownictwa pozwalajacej im na
wszczynanie dochodzen, prowadzenie postepowan karnych oraz doprowadzenie do wydania
wyroku w sprawie przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Punktem wyjscia jest zasada terytorialnosci w art. 9 ust. 1 lit. a), zgodnie z ktora kazde
panstwo czlonkowskie musi ustanowi¢ swoja jurysdykcje w odniesieniu do przestgpstw
terrorystycznych popelnionych w catosci lub w czg$ci na jego terytorium. Artykuty 9 ust. 1
lit. b) oraz 9 ust. 4 mozna uznaé za rozszerzenie tej zasady. Ponadto panstwo cztonkowskie
musi przejac jurysdykeje pozaterytorialng w odniesieniu do przestepstw okreslonych w art. 1—
4, w przypadku gdy sprawca jest jednym z jego obywateli lub rezydentéw, lub w sytuacji gdy
przestgpstwo zostalo popelnione na korzy$¢ osoby prawnej majacej siedzib¢ na jego
terytorium, lub przeciwko jego instytucjom lub ludnos$ci, instytucji Unii Europejskiej lub
organu powolanego zgodnie z Traktatem ustanawiajacym Wspolnote Europejska lub
Traktatem o Unii Europejskiej i majacego siedzib¢ w tym panstwie cztonkowskim. W art. 9
ust. 3 ustanawia si¢ niezbedna jurysdykcje do stosowania zasady ,,aut dedere aut iudicare”,
ktora zobowigzuje panstwa cztonkowskie do S$cigania przestepstw terrorystycznych w
przypadku, gdy odmawiaja one ekstradycji osoby podejrzanej lub skazanej. Ponadto
wprowadzenie rozszerzonej zasady okreslania jurysdykcji zobowigzalo réwniez do
wprowadzenia kryteriow w celu rozwigzywania pozytywnych sporow o jurysdykcje
mogacych wystapi¢ miedzy panstwami czlonkowskimi. W art. 9 ust. 2 ustanawia si¢ wykaz
czynnikow, ktére nalezy kolejno w tym celu uwzgledniac.

W poréwnaniu z zasadami ustanowionymi w decyzji ramowej 2002/475/WSiSW proponuje
si¢ ustanowienie jurysdykcji w odniesieniu do przestepstwa polegajacego na udzielaniu
szkolenia na potrzeby terroryzmu, zgodnie z definicja zawarta w art. 7 proponowanej
dyrektywy. Ten szczegdlny przepis jest niezbgdny w celu zapewnienia skutecznego $cigania
przestgpstwa, jesli chodzi o osoby (zwykle) niebgdace obywatelami UE, ktore udzielaja
szkolenia dla celéw terrorystycznych. W przypadku braku tego szczeg6lnego przepisu za
nowo wprowadzone przestepstwo polegajace na otrzymywaniu szkolenia na potrzeby
terroryzmu (na podstawie art. 21 ust. 1 lit. a) lub ¢) proponowanej dyrektywy) $cigana
moglaby by¢ osoba szkolona (bgdaca zwykle obywatelem lub rezydentem UE), ale nie osoba
szkolaca (zwykle niebgdaca obywatelem ani rezydentem UE). Stworzytoby to nieuzasadniong
luke prawng. Dlatego tez niezbgdne wydaje si¢ by¢ okreslenie jurysdykcji w odniesieniu do
przestepstw popehianych przez organizatoréw szkolen na potrzeby terroryzmu, niezaleznie
od ich przynaleznos$ci panstwowej, przy uwzglednieniu ewentualnych skutkow takich
zachowan na terytorium Unii i $cistego powigzania materialnego miedzy przestgpstwami
polegajacymi na §wiadczeniu oraz otrzymywaniu szkolen na potrzeby terroryzmu.
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Tytul V: Przepisy dotyczgce ochrony, wspierania i praw ofiar terroryzmu

Jak wyjasniono w motywie 16 proponowanej dyrektywy, srodki przewidziane w niniejszym
tytule maja zastosowanie do ofiar terroryzmu zgodnie z definicja zawartg w dyrektywie w
sprawie praw ofiar. Warto$¢ dodana wiaczenia tej definicji do niniejszej dyrektywy polega na
uswiadomieniu 1 wyjasnieniu statusu cztonkéw rodzin ofiar, ktére stracily zycie na skutek
przestgpstwa terrorystycznego. Poniewaz przestepstwa terrorystyczne czg¢sto prowadza do
ofiar w ludziach, konieczne jest doprecyzowanie, ze cztonkowie rodzin ofiar, ktorych §mier¢
byta bezposrednim skutkiem przestepstwa, doznajacy uszczerbku w wyniku $mierci tej osoby,
znajduja si¢ w sytuacji podobnej co bezposrednie ofiary 1 moga korzysta¢ z tych samych
praw. Proponowana dyrektywa ogranicza ofiary terroryzmu do oséb, ktére doznaty
uszczerbku wynikajacego bezposrednio z przestepstw terrorystycznych wymienionych w
art. 3 proponowanej dyrektywy. Inne przestepstwa objete niniejszg dyrektywa, w
szczegOlnosci przestepstwa dotyczace grupy terrorystycznej oraz przestepstwa zwigzane
zZ dziatalnoscig terrorystyczng, nie powinny by¢ objete definicjg ofiary terroryzmu, poniewaz
maja one charakter bardziej przygotowawczy i nie prowadza do bezposrednich ofiar.

Artykut 22: Ochrona i pomoc udzielane ofiarom terroryzmu —

Pierwszy ustep byt juz zawarty w art. 10 ust. 1 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW. Naktada
on na panstwa cztonkowskie obowigzek zadbania o to, by dochodzenie lub $ciganie
przestepstw objetych niniejszg dyrektywa nie byly zalezne od zlozenia zawiadomienia lub
skargi przez ofiar¢, przynajmniej w przypadku gdy czyn zostal popetniony na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego.

W podejsciu Unii Europejskiej do zwalczania terroryzmu szczego6lng wage przywiazuje si¢ do
ochrony ofiar i pomocy dla ofiar. Ze wzgledu na ich szczegélne potrzeby proponuje si¢
okreslenie w ust. 2 $rodkow, jakie panstwa czlonkowskie powinny podja¢ w celu
uwzglednienia tych potrzeb, 1 doprecyzowania zobowigzania panstw czlonkowskich
okreslonego aktualnie w art. 10 ust. 2 decyzji ramowej 2002/475/WSiSW do wprowadzenia w
razie potrzeby wszelkich mozliwych §rodkow w celu zapewnienia wtasciwej pomocy.

Dyrektywa w sprawie praw ofiar dotyczy wszystkich ofiar przestgpstw. Nie tworzy si¢ w niej
zadnych kategorii ofiar. W dyrektywie w sprawie praw ofiar przyznaje si¢ jednak, ze niektore
ofiary maja szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony, ktoére nalezy ocenia¢ indywidualnie,
oraz ze szczeg6lng uwage powinno zwracaé si¢ na ofiary, ktore doznaty znacznej szkody ze
wzgledu m.in. na powage przestgpstwa. Ofiary terroryzmu powinny zostaé nalezycie
uwzglednione w tym zakresie.

Dyrektywa w sprawie praw ofiar nie okresla szczegdélowo sposobu uwzglednienia
szczegllnych potrzeb ofiar terroryzmu. Ofiary terroryzmu wymagaja w szczegdlnosci
odpowiedniego wsparcia i pomocy. Dlatego tez istotne jest §wiadczenie ofiarom terroryzmu
dobrze zorganizowanej i profesjonalnej pomocy nadzwyczajnej natychmiast po ataku i tak
dlugo, jak to konieczne, w pdzniejszym czasie. Taka natychmiastowa pomoc jest czgsto
opisywana przez ocalate ofiary terroryzmu jako ,.lifesaver”. Ponadto ofiary terroryzmu moga
cierpie¢ na zespot stresu pourazowego (PTSD) oraz inne dolegliwosci zwigzane z trauma,
wiec bardzo wazne jest zapewnienie im wsparcia psychospolecznego tak dhugo, jak jest to
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konieczne w poszczegdlnych przypadkach. Proponowany przepis przewiduje takie
kwalifikowane ustugi wsparcia.

Dostep do informacji jest kolejnym istotnym elementem w sytuacji po ataku terrorystycznym
o wysokim zainteresowaniu mediow. Przestrzega¢ nalezy jednocze$nie poufnosci
prowadzonych dochodzen. Ofiary czesto gubig si¢ w sprzecznych i niekompletnych
informacjach. W zwigzku z tym zaproponowany przepis zawiera wymoOg zapewnienia
ofiarom dostepu do informacji na temat przyshugujacych im praw i dostepnej pomocy i
wsparcia, a takze informacji o ofiarach.

Proponowane przepisy nie maja na celu zmiany obowigzujacych przepisow UE dotyczacych
praw ofiar, lecz kwalifikujg je w sposob, ktory najlepiej uwzglednia szczeg6lne potrzeby ofiar
terroryzmu.

Artykut 23: Prawa ofiar terroryzmu majgcych miejsce zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim — Celem atakow terrorystycznych jest wyrzadzenie szkody duzym grupom
ludzi, a ofiary pochodza czgsto z innego kraju niz kraj ataku terrorystycznego lub maja w
takim innym kraju miejsce zamieszkania. Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny zadbac
o to, by ich wlasciwe organy mogly podejmowaé¢ odpowiednie $rodki w celu
zminimalizowania trudno$ci napotykanych przez takie ofiary, zwlaszcza w zakresie dostepu
do informacji na temat przystugujacych im praw i dostepnych systemow odszkodowan.
Ponadto panstwa czionkowskie powinny zadbac¢ o to, by ofiary terroryzmu miaty dostep do
dlugofalowego emocjonalnego i psychologicznego wsparcia i pomocy w miejscu, w ktorym
mieszkaja.

Tytul VI: Przepisy koncowe

Artykut 24: Zastgpienie decyzji ramowej 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu
— Jest to przepis, ktory mowi o zastgpieniu decyzji ramowej 2002/475/WSiSW zmienione]
decyzja ramowa 2008/919/WSiSW.

Artykut 25: Transpozycja — Ze wzgledu na pilng potrzebe wdrozenia proponowanych
przepisow dotyczacych dodatkowych przestepstw konieczne jest wyznaczenie krotkiego
okresu transpozycji. Ustalono termin transpozycji wynoszacy 12 miesigcy przy zatozeniu, ze
negocjacje zostang prowadzone szybko.
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2015/0281 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW

w sprawie zwalczania terroryzmu

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 83 ust.
1iart. 82 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

Unia Europejska opiera si¢ na uniwersalnych wartosciach, jakimi sa godnos¢ ludzka,
wolno$¢, rownos¢ i1 solidarno$¢, poszanowanie praw cztowieka i1 podstawowych
wolnosci. Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie demokracji i zasadzie panstwa
prawa, wspolnych dla panstw cztonkowskich.

Akty terroryzmu stanowig jedno z najpowazniejszych pogwalcen uniwersalnych
wartos$ci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, takich jak godno$¢ ludzka, wolnos$¢,
rownos$¢ 1 solidarnos$¢ oraz poszanowanie praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci.
Jest to rowniez jeden z najpowazniejszych zamachow na demokracje¢ 1 praworzadnose,
zasady wspolne panstwom cztonkowskim i stanowigce fundament Unii Europejskie;.

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW?' jest kamieniem wegielnym reakcji
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w celu zwalczania terroryzmu. Ramy
prawne wspdlne dla wszystkich panstw czlonkowskich, a w szczegdlnosci
zharmonizowana definicja przestepstw terrorystycznych, stanowig punkt odniesienia
dla wymiany informacji 1 wspoOtpracy migedzy wlasciwymi organami krajowymi na
podstawie  decyzji ramowej Rady  2006/960/WSiSW?*,  decyzji  Rady
2008/615/WSiSW? i decyzji Rady 2005/671/WSiSW?*, rozporzadzenia Parlamentu
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Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U. L 164 z
22.6.2002, s. 3).

Decyzja ramowa Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany
informacji i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 89).

Decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspotpracy
transgranicznej, szczeg6élnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci transgranicznej (Dz.U. L 210 z
6.8.2008, s. 1).

Decyzja Rady 2005/671/WSiSW w sprawie wymiany informacji i wspotpracy dotyczacej przestepstw
terrorystycznych (Dz.U. L 253 z 29.9.2005, s. 22).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013%, decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW?®
i decyzji ramowej Rady 2002/465/WSiSW?'.

Zagrozenie terrorystyczne w ostatnich latach narasta i szybko si¢ zmienia. Osoby
okreslane mianem ,zagranicznych bojownikow terrorystycznych” podroézuja za
granicg¢ w celach terrorystycznych. Powracajacy zagraniczni bojownicy terrorystyczni
stanowig wzmozone zagrozenie dla bezpieczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Zagranicznych bojownikow terrorystycznych wigze si¢ z szeregiem niedawnych
atakow lub prob atakow, w tym z atakami w Paryzu w dniu 13 listopada 2015 r.
Ponadto Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie staja w obliczu zwigkszonych
zagrozen ze strony osob fizycznych, ktore sa inspirowane lub instruowane przez grupy
terrorystyczne za granica, ale pozostaja w Europie.

Biorac pod uwage zmieniajace si¢ zagrozenia terrorystyczne oraz prawne
zobowigzania Unii 1 panstw cztonkowskich wynikajace z prawa mig¢dzynarodowego,
nalezy dokona¢ dalszego zblizenia definicji przestepstw terrorystycznych, w tym
przestepstw dotyczacych grupy terrorystycznej oraz przestepstw zwigzanych
Z dziatalno$cig terrorystyczna, we wszystkich panstwach cztonkowskich, tak by
obejmowata ona bardziej kompleksowo zachowania zwigzane zwlaszcza z
zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi i finansowaniem terroryzmu. Takie
formy zachowania powinny by¢ karalne, takze w przypadku gdy sa popetniane przez
internet, w tym przez media spotecznosciowe.

Przest¢pstwa zwigzane z dziatalnoscig terrorystyczng majg bardzo powazny charakter,
gdyz moga prowadzi¢ do popelniania przestgpstw terrorystycznych i umozliwiaé
terrorystom i grupom terrorystycznym utrzymywanie i dalsze rozwijanie swojej
dziatalnosci przestgpczej, co uzasadnia kryminalizacj¢ takiego zachowania.

Przestgpstwa zwigzane z publicznym nawotywaniem do popelniania aktow bedacych
przestepstwem terrorystycznym obejmuja m.in. gloryfikacje i usprawiedliwianie
terroryzmu lub rozpowszechnianie wiadomosci lub obrazéw, w tym tych dotyczacych
ofiar terroryzmu, jako sposéb zdobywania postuchu dla idei terrorystycznych lub
powaznego zastraszania ludnos$ci, biorgc pod uwage, ze takie postepowanie niesie ze
sobg niebezpieczenstwo dokonywania aktow terrorystycznych.

Ze wzgledu na powazny charakter zagrozenia i konieczno$¢ powstrzymania przeptywu
zagranicznych bojownikow terrorystycznych niezbedne jest uznanie za przestgpstwo
podrézy zagranicznych odbywanych w celach terrorystycznych, ktére obejmuja nie
tylko popelnianie przestepstw terrorystycznych i udostepnianie lub otrzymywanie
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Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia Kkryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanistwowca oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni  Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwoéci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1).

Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania o0sob miedzy panstwami czitonkowskimi (Dz.U. L 190 z
18.7.2002, s. 1).

Decyzja ramowa Rady 2002/465/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wspolnych zespotow
dochodzeniowo-sledczych (Dz.U. L 162 z 20.6.2002, s. 1).
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(9)
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

szkolenia, lecz takze uczestniczenie w dziatalnoSci grupy terrorystycznej. Za
przestgpstwo nalezy uzna¢ rowniez kazda czynnos$¢ stuzacg utatwianiu takich podrozy.

Kryminalizacja otrzymywania szkolenia na potrzeby terroryzmu jest uzupetnieniem
uznawanego obecnie za przestgpstwo $wiadczenia takich szkoleh i ma w
szczegdlnosci na celu zwalczenie zagrozen stwarzanych przez osoby aktywnie
przygotowujace si¢ do popelniania przestepstw terrorystycznych, w tym te dziatajace
ostatecznie w pojedynke.

Finansowanie terroryzmu powinno by¢ w panstwach cztonkowskich karalne, przy
czym termin ten powinien obejmowaé finansowanie aktow terrorystycznych,
finansowanie grup terrorystycznych, jak rowniez inne przestgpstwa zwigzane z
dziatalno$cig terrorystyczna, takie jak werbowanie 1 szkolenie lub odbywanie podrozy
w celach terrorystycznych, w celu zburzenia struktur wsparcia utatwiajacego
popelnianie przestgpstw terrorystycznych. Pomocnictwo w finansowaniu terroryzmu
lub jego usitowanie powinny rowniez by¢ karalne.

Ponadto karalne jako pomocnictwo w terroryzmie lub finansowanie terroryzmu
powinno by¢ w panstwach czlonkowskich udzielanie materialnego wsparcia dla
terroryzmu za posrednictwem osOb  zajmujacych si¢  dostarczaniem lub
przemieszczaniem ustug, mienia lub towaréw, w tym transakcji handlowych
obejmujacych wprowadzanie na obszar Unii lub wyprowadzanie z tego obszaru, lub
0s0b bedacych posrednikami w takich dzialaniach, jezeli wykonywane s3a one ze
$swiadomoscia, ze operacje te lub pochodzace z nich przychody sa w catosci lub w
czg$ci przeznaczone do celow terrorystycznych lub przysporza one korzysci grupom
terrorystycznym.

Karalne powinno by¢ podejmowanie proby podrdzy za granice odbywanej w celach
terrorystycznych, podobnie jak usilowanie prowadzenia szkolenia i werbowania do
celéw terrorystycznych.

W  odniesieniu do przestgpstw kryminalnych, o ktéorych mowa w niniejszej
dyrektywie, pojecie umys$lnosci musi dotyczy¢ wszystkich elementéw tych
przestepstw. O umys$lnym charakterze czynu lub zaniechania mozna wnioskowac
z obiektywnych, faktycznych okolicznosci.

Ponadto w stosunku do 0sob fizycznych i prawnych, ktére popehity tego rodzaju
przestepstwa lub ponosza za nie odpowiedzialno$¢, nalezy przewidzie¢ kary
odzwierciedlajace powazny charakter tych przestepstw.

Nalezy okre§li¢ zasady postepowania sadowego zapewniajace skuteczno$¢
postgpowania karnego w sprawach o przestgpstwa terrorystyczne. Niezbedne wydaje
si¢ by¢ zwtaszcza okreslenie jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstw popeinianych
przez organizator6w szkoleh na potrzeby terroryzmu, niezaleznie od ich
przynaleznosci panstwowej, przy uwzglednieniu ewentualnych skutkéw takich
zachowan na terytorium Unii i S$cistego powigzania materialnego miedzy
przestgpstwami polegajacymi na §wiadczeniu oraz otrzymywaniu szkolen na potrzeby
terroryzmu.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ szczegélne srodki ochrony, wsparcia i
pomocy w odpowiedzi na szczegOlne potrzeby ofiar terroryzmu poprzez dalsze
uscislanie i zwigkszanie praw zawartych juz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
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Rady 2012/29/UE®. Ofiary terroryzmu sa okreslone w art. 1 dyrektywy 2012/29/UE,
w odniesieniu do przestepstw terrorystycznych, o ktérych mowa w art. 3. Srodki
podejmowane przez panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby w przypadku
ataku terrorystycznego ofiary terroryzmu uzyskaly wsparcie emocjonalne i
psychologiczne, w tym wsparcie i porady w zwigzku z traumatycznymi przezyciami,
oraz wszelkie niezbedne informacje 1 porady prawne, praktyczne lub finansowe.

Panstwa czlonkowskie powinny wspotpracowaé ze sobg, aby zapewni¢ wszystkim
ofiarom terroryzmu dost¢p do informacji na temat praw ofiar, dostgpnych ustug
wsparcia oraz dostepnych systeméw odszkodowan. Ponadto panstwa czlonkowskie
powinny zadba¢ o to, by ofiary terroryzmu miaty dostgp do dlugofalowych ustug
wsparcia w swoim kraju zamieszkania, nawet jezeli przestgpstwo terrorystyczne miato
miejsce w innym kraju UE.

Majac na uwadze, ze cele niniejszej dyrektywy nie mogg zostac¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy jednostronnie przez panstwa czlonkowskie oraz ze ze wzgledu na
potrzebe istnienia zharmonizowanych zasad stosowanych w calej Europie mozliwe
jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, Unia Europejska moze przyja¢ $rodki
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong we wspomnianym artykule 5 niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Niniejsza dyrektywa jest zgodna z zasadami uznanymi w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, nie narusza podstawowych praw i1 wolnosci oraz przestrzega zasad
uznanych w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, facznie z
tymi okreslonymi w rozdziatach II, III, V 1 VI, ktoére obejmujg mi¢dzy innymi prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, wolno$¢ wypowiedzi i1 informacji, wolnos¢
zrzeszania si¢ 1 wolno$¢ mysli, sumienia 1 religii, ogélny zakaz dyskryminacji, w
szczegblnosci ze wzgledu na rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do
ochrony danych osobowych, zasad¢ legalno$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynow
zabronionych pod grozba kary, obejmujaca réwniez wymdg precyzyjnosci, jasnosci i
przewidywalno$ci w prawie karnym, domniemanie niewinnosci, a takze swobode
przemieszczania si¢ okreslong w art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz dyrektywie 2004/38/WE. Niniejsza dyrektywa powinna by¢
wdrazana zgodnie z tymi prawami i zasadami.

Kryminalizacja okreslonych czyndw na mocy niniejszej dyrektywy powinna by¢
proporcjonalna do charakteru i okolicznosci przestepstwa, przy poszanowaniu
uzasadnionych zamierzonych celow i1 niezbednosci tych celow w spoleczenstwie
demokratycznym, 1 powinna wyklucza¢ wszelkie formy arbitralnego lub
dyskryminujacego traktowania.

Dyrektywa powinna zastapi¢ decyzje ramowa 2002/475/WSiSW? w odniesieniu do
panstw czlonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa.

28
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 37).

Zmieniong decyzja ramowa Rady 2008/919/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajacg decyzje
ramowa 2002/475/WSiSW (Dz.U. L 330 z 9.12.2008, s. 21).
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(22) Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Kroélestwo 1 Irlandia zglosily che¢é uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

LUB

(23)  Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, i nie naruszajac art. 4 tego Protokotu, Zjednoczone Krolestwo i Irlandia
nie uczestnicza w przyjmowaniu niniejszej dyrektywy, nie sa nig zwigzane ani jej nie
stosuja.

(24) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjmowaniu niniejszej dyrektywy, nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje. Decyzja ramowa 2002/475/WSiSW pozostaje wigzaca dla Danii i ma do niej
zastosowanie,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
TYTUL |: PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ minimalne normy dotyczace definicji przestepstw i
sankcji w dziedzinie przestgpstw terrorystycznych, przestepstw dotyczacych grupy
terrorystycznej oraz przestgpstw zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng, jak rowniez
szczegblne $rodki ochrony ofiar terroryzmu i pomocy tym ofiarom.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,fundusze” oznaczaja aktywa kazdego rodzaju, zaro6wno materialne, jak i
niematerialne, ruchome i1 nieruchome, niezaleznie od tego, w jaki sposob
nabyte, oraz dokumenty prawne lub inne dokumenty w kazdej formie, takze w
formie elektronicznej lub cyfrowej, §wiadczace o tytule do tych aktywdéw lub
udziale w tych aktywach, w tym — ale nie tylko — kredyty bankowe, czeki
podrozne, czeki bankowe, przekazy pieni¢zne, udziaty, papiery wartosciowe,
obligacje, polecenia wyptaty i akredytywy;

b) ,,0soba prawna” oznacza kazdy podmiot majacy osobowos$¢ prawng na mocy
wlasciwego prawa, z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych
sprawujacych wladzg panstwowg oraz organizacji mi¢dzynarodowych;

C) ,grupa terrorystyczna” oznacza: grup¢ zorganizowang zlozong z wigcej niz
dwoch osob, ustanowiong na przestrzeni czasu i dzialajagca w uzgodniony
sposob w celu popetniania przestepstw terrorystycznych;

d) ,grupa zorganizowana” oznacza grupeg, ktora nie jest przypadkowo
sformowana w celu natychmiastowego dokonania przestgpstwa oraz w ktorej
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nie ma potrzeby formalnego okreslenia rol cztonkéw grupy, ciaglosci
cztonkostwa lub rozwinigtej struktury.

Tyrtur Ll

PRZESTEPSTWA TERRORYSTYCZNE I PRZESTEPSTWA DOTYCZACE GRUPY

TERRORYSTYCZNEJ

Artykut 3
Przestepstwa terrorystyczne

Kazde panstwo czltonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby czyny umyslne
wskazane w ust. 2, okreslone zgodnie z prawem krajowym jako przestgpstwa, ktore
ze wzgledu na swoj charakter i kontekst moga wyrzadzi¢ powazne szkody krajowi
lub organizacji miedzynarodowej, byly okreslane jako przestgpstwa terrorystyczne,
jezeli zostaja one popetnione w jednym lub kilku ponizszych celach:

a)
b)

c)

powaznego zastraszenia ludnosci;

bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia
lub zaniechania jakiego$ dziatania;

powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych struktur politycznych,
konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych kraju lub organizacji
migdzynarodowej.

Czynami umy$lnymi, o ktéorych mowa w ust. 1, sa:

a)
b)

c)
d)

f)

9)

h)

ataki na zycie ludzkie, ktére mogg powodowac $mier¢;
ataki na integralnos¢ cielesng osoby;
porwania lub branie zaktadnikows;

spowodowanie rozlegtych zniszczen obiektow rzadowych lub obiektéw
uzyteczno$ci publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, w tym
zniszczen systemu informacyjnego, statych platform umieszczonych na szelfie
kontynentalnym, zniszczen miejsca publicznego lub mienia prywatnego
mogacych zagrozi¢ zyciu ludzkiemu Ilub spowodowaé powazne straty
gospodarcze;

zajecie statku powietrznego, statku lub innego $rodka transportu publicznego
lub towarowego;

wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub uzywanie
broni, materiatbw wybuchowych lub broni atomowej, biologicznej lub
chemicznej, jak réwniez badania i rozw6j w dziedzinie broni biologicznej i
chemicznej;

uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi
lub wybuchow, ktorych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego;

zaklocenia lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub wszelkich
innych podstawowych zasobow naturalnych, ktorych rezultatem jest
zagrozenie zycia ludzkiego;

grozenie popetnieniem czynéw wymienionych w lit. a)-h).
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Artykut 4
Przestepstwa dotyczqce grupy terrorystycznej

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne s$rodki, aby nastgpujace czyny, w
przypadku popetniania ich umyslnie, podlegaly karze jako przestepstwo kryminalne:

a)  kierowanie grupg terrorystyczna;

b)  uczestnictwo w dziataniach grupy terrorystycznej, w tym poprzez dostarczanie
informacji lub zasobéw materialnych lub poprzez wszelkiego rodzaju
finansowanie dziatalno$ci grupy terrorystycznej, ze $§wiadomoscia, ze takie
uczestnictwo bedzie stanowito wkilad w dziatalno$¢ przestepcza grupy
terrorystycznej.

TYTUL I11: PRZESTEPSTWA ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA TERRORYSTYCZNA

Artykut 5
Publiczne nawolywanie do popetnienia przestepstwa terrorystycznego

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne S$rodki, aby rozpowszechnianie lub innego
rodzaju udostgpnianie przekazu do publicznej wiadomo$ci z zamiarem podzegania do
popelnienia jednego z przestgpstw wymienionych w art. 3 ust. 2 lit. a)-h), jezeli takie
zachowanie, bezposrednio lub posrednio popierajac przestgpstwa terrorystyczne, stwarza
niebezpieczenstwo popelnienia jednego lub wigkszej liczby takich przestepstw, byto karalne
jako przestgpstwo kryminalne, jezeli czyn taki zostat popetniony umyslnie.

Artykut 6
Werbowanie na rzecz terroryzmu

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby naklanianie innej osoby do
popetnienia jednego z przestepstw wymienionych w art. 3 ust. 2 lit. a)-h) lub w art. 4 bylo
karalne jako przestepstwo kryminalne, jezeli czyn taki zostal popetniony umyslnie.

Artykut 7
Udzielanie szkolenia na potrzeby terroryzmu

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby udzielanie instruktazu w zakresie
wytwarzania lub stosowania materiatbw wybuchowych, broni palnej lub innych rodzajow
broni lub trujacych lub niebezpiecznych substancji, badz tez innych szczegdlnych metod lub
technik, w celu popelnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia jednego z przestepstw
wymienionych w art. 3 ust. 2 lit. a)-h), ze swiadomoscia, ze przekazywane umiejgtnosci sa
przeznaczone do wykorzystania w tym celu, byto karalne jako przestepstwo kryminalne,
jezeli czyn taki zostal popelniony umysinie.

Artykut 8
Otrzymywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby otrzymywanie instruktazu od innej
osoby w zakresie wytwarzania lub stosowania materiatdw wybuchowych, broni palnej lub
innych rodzajow broni lub trujacych lub niebezpiecznych substancji, badz tez innych
szczegdlnych metod lub technik, w celu popetnienia lub przyczynienia si¢ do popehnienia

32

PL



PL

jednego z przestepstw wymienionych w art. 3 ust. 2 lit. a)-h), bylo karalne jako przestepstwo
kryminalne, jezeli czyn taki zostat popetniony umyslnie.

Artykut 9
Podrozowanie za granice w celach terrorystycznych

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby podrézowanie do innego kraju w
celu popelnienia lub przyczynienia si¢ do popetnienia przestgpstwa terrorystycznego, o
ktérym mowa w art. 3, uczestnictwo w dziataniach grupy terrorystycznej, o ktérych mowa
w art. 4, lub udzielanie lub otrzymywanie szkolenia na potrzeby terroryzmu, o ktérym mowa
w art. 7 1 8, bylo karalne jako przestepstwo kryminalne, jezeli czyn taki zostal popetniony
umyslnie.

Artykut 10
Organizowanie lub inny rodzaj utatwiania podrozowania za granice w celach
terrorystycznych

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne s$rodki, aby kazdy czyn polegajacy na
organizowaniu lub utatwianiu, ktéry pomaga jakiejkolwiek osobie w podrézowaniu za granice
w celach terrorystycznych, o ktorym mowa w art. 9, ze $wiadomoscig, ze pomoc ta jest
przeznaczona do tego celu, byl karalny jako przestepstwo kryminalne, jezeli czyn taki zostat
popelniony umyslnie.

Artykut 11
Finansowanie terroryzmu

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby dziatania polegajace na dostarczaniu
lub gromadzeniu funduszy, za pomoca jakichkolwiek §rodkow, bezposrednio lub posrednio, z
zamiarem ich wykorzystania lub ze §wiadomoscig, ze maja zosta¢ wykorzystane, w catosci
lub w czgéci, do popetnienia ktoregokolwiek z przestepstw, o ktdrych mowa w art. 3-10 oraz
art. 12-14 lub art. 16, byly karalne jako przestepstwo kryminalne, jezeli czyn taki zostat
popetniony umyslnie.

Artykut 12
Kradziez kwalifikowana w celu popelnienia przestepstwa terrorystycznego

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby kradziez kwalifikowana dokonana z
zamiarem popelnienia jednego z przestgpstw wymienionych w art. 3 byla karalna jako
przestepstwo kryminalne, jezeli czyn taki zostal popelniony umyslnie.

Artykut 13
Wymuszenie w celu popetnienia przestepstwa terrorystycznego

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki, aby wymuszenie dokonane z zamiarem
popelnienia jednego z przestepstw wymienionych w art. 3 bylo karalne jako przestgpstwo
kryminalne, jezeli czyn taki zostat popetniony umyslnie.
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Artykut 14
Sporzqdzanie fatszywych dokumentow urzedowych w celu popeltnienia przestepstwa
terrorystycznego

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne s$rodki, aby sporzadzanie fatszywych
dokumentéw urzgdowych z zamiarem popehnienia jednego z przestepstw wymienionych w
art. 3 ust. 2 lit. a)-h) i w art. 4 lit. b) bylo karalne jako przestepstwo kryminalne, jezeli czyn
taki zostal popetniony umyslnie.

TYTUL IV: PRZEPISY OGOLNE DOTYCZACE PRZESTEPSTW
TERRORYSTYCZNYCH, PRZESTEPSTW DOTYCZACYCH GRUPY
TERRORYSTYCZNEJ ORAZ PRZESTEPSTW ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA
TERRORYSTYCZNA

Artykut 15
Zwiqzek z przestepstwami terrorystycznymi

Aby przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 4 i tytule III, bylo karalne, nie jest konieczne, by
przestepstwo terrorystyczne zostato faktycznie popeinione, ani nie jest konieczne ustalenie
zwigzku z konkretnym przestepstwem terrorystycznym lub — w odniesieniu do przestgpstw, o
ktorych mowa w art. 9-11 — ze szczegdlnymi przest¢pstwami zwigzanymi z dziatalnosScia
terrorystyczng.

Artykut 16
Pomocnictwo, podzeganie oraz usitowanie

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki, aby zapewni¢ karalnos¢
czynéw polegajacych na pomocnictwie w popehlieniu jednego z przestepstw
okre$lonych w art. 3-8 i art. 11-14.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby zapewni¢ karalnos¢
czynow polegajacych na podzeganiu do popetnienia jednego z przestepstw
okreslonych w art. 3-14.

3. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby zapewni¢ karalno$¢
czynow polegajacych na usitowaniu popetnienia jednego z przestepstw okreslonych
w art. 3, 6, 7, 9 oraz art. 11-14, z wyjatkiem posiadania, jak przewidziano w art. 3
ust. 2 lit. f), oraz przestepstwa okreslonego w art. 3 ust. 2 lit. 1).

Artykut 17
Kary dla 0s6b fizycznych

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby zapewni¢ karalnos¢
przestgpstw okreslonych w art. 3 i art. 14-16, poprzez ustanowienie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, ktére moga pociggnac za sobg ekstradycje.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby zapewni¢ karalnos¢
przestepstw terrorystycznych okreslonych w art. 3 oraz przestepstw okreslonych w
art. 16, o ile odnoszg si¢ one do przestepstw terrorystycznych, poprzez ustanowienie
kar pozbawienia wolno$ci w wymiarze wyzszym, niz orzekane z mocy prawa
krajowego za takie przestgpstwa przy braku szczegodlnego zamiaru, o ktorym mowa
w art. 3, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych orzekane kary sa najwyzszymi na
mocy prawa krajowego.
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3. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby zapewni¢ karalnosé
przestepstw wymienionych w art. 4 poprzez ustanowienie kar pozbawienia wolnosci
w wymiarze maksymalnym nie mniejszym niz pigtnascie lat za przestgpstwo
okreslone w art. 4 lit. a) oraz w wymiarze maksymalnym nie mniejszym niz 0siem
lat za przestepstwo okreslone w art. 4 lit. b). Jezeli przestgpstwo terrorystyczne
okreslone w art. 3 ust. 2 lit. i) zostalo popelnione przez osobe kierujaca grupa
terrorystyczng, o ktorej] mowa w art. 4 lit. a), maksymalny wymiar kary wynosi nie
mniej niz osiem lat.

Artykut 18
Okolicznosci tagodzqgce

Kazde panstwo cztonkowskie moze podja¢ niezbedne $rodki, aby zapewni¢ zmniejszenie kar
okreslonych w art. 17, w przypadku gdy sprawca:

a)  odstepuje od dziatalnosci terrorystycznej, oraz

b) dostarcza organom administracyjnym Iub sgdowym informacji, ktérych
uzyskanie przez wymienione organy w inny sposob byloby niemozliwe, a ktore
$3 pomocne przy:

1)  zapobieganiu lub zmniejszaniu skutkéw przestgpstwa;

2)  identyfikacji lub postawieniu przed sadem innych sprawcOw
przestepstwa,

3)  znalezieniu dowoddw; lub

4)  zapobieganiu popetnieniu kolejnych przestepstw, o ktérych mowa w art.
3iart. 14-16.

Artykut 19
Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

1. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki, aby zapewni¢ mozliwos¢
pociagniecia 0os6b prawnych do odpowiedzialnosci za przestepstwa okreslone w art.
3-14 i art. 16, popeliane na ich korzy$¢ przez jakakolwiek osobe, dziatajaca
indywidualnie lub jako czg$¢ organu osoby prawnej 1 zajmujaca kierownicze
stanowisko w strukturze osoby prawnej, na jednej z nast¢pujacych podstaw:

a)  prawo do reprezentowania osoby prawnej;
b)  upowaznienie do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
C)  upowaznienie do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja takze niezbgdne srodki, aby zapewni¢ mozliwo$¢
pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb prawnych, w przypadku gdy brak nadzoru
lub kontroli ze strony osoby, o ktérej mowa w ust. 1, umozliwil popelnienie

ktoregokolwiek z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3—14 i art. 16, na korzysc¢ tej
osoby prawnej przez osobe jej podwtadna.

3. Odpowiedzialno$§¢ 0s6b prawnych zgodnie z ust. 1 1 2 nie wyklucza sadowego
postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktore s3a sprawcami
przestgpstw okreslonych w art. 3-14 i art. 16, podzegaja do tych przestepstw lub
pomagaja w ich popetieniu.
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Artykut 20
Kary dla 0s6b prawnych

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki, aby zapewni¢ karalno$¢ osoby
prawnej odpowiedzialnej na podstawie art. 19 skutecznymi, proporcjonalnymi i
odstraszajacymi karami, ktore obejmuja grzywny wymierzane na podstawie przepisdéw prawa
karnego lub na podstawie innych przepiséw oraz moga obejmowac inne kary, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych lub pomocy
publicznej;

b)  czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci handlowe;j;
C)  umieszczenie pod nadzorem sagdowym,;
d)  sadowy nakaz likwidacji,

e) czasowe lub stale zamknigcie zakladow wykorzystywanych do popetnienia
przestepstwa.

Artykut 21
Jurysdykcja i Sciganie

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu ustanowienia
swojej jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw okreslonych w art. 3-14 i art. 16, w
przypadku gdy:

a)  przestgpstwo zostaje popetnione w catosci lub w czeSci na jego terytorium;

b)  przestepstwo zostaje popetnione na pokladzie statku ptywajacego pod jego
banderg lub statku powietrznego w nim zarejestrowanego;

c)  sprawca jest jednym z jego obywateli lub rezydentéw;

d) sprawca udziela szkolen na potrzeby terroryzmu, o ktorych mowa w art. 7,
obywatelom lub rezydentom;

e)  przestgpstwo zostaje popelnione na korzy$¢ osoby prawnej majacej siedzibe na
jego terytorium;

f)  przestgpstwo zostaje popetlnione przeciwko instytucjom lub obywatelom
danego panstwa cztonkowskiego lub przeciwko instytucji, organowi, urzedowi
lub agencji Unii Europejskiej, ktoére maja siedzibg w tym panstwie
cztonkowskim.

Kazde panstwo cztonkowskie moze rozszerzy¢ obszar swojej jurysdykcji,
jezeli przestepstwo zostaje popetnione na terytorium panstwa czlonkowskiego.

2. Jezeli przestepstwo podlega jurysdykcji wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego
1jezeli kazde z zainteresowanych panstw moze zgodnie ze swoim prawem krajowym
podja¢ S$ciganie na podstawie tego samego stanu faktycznego, zainteresowane
panstwa cztonkowskie wspolpracuja w celu podjecia decyzji, ktore z nich bedzie
sciga¢ sprawcéw w celu skoncentrowania postgpowania w miar¢ mozliwosci w
jednym panstwie cztonkowskim. W tym celu panstwa cztonkowskie moga odwotaé
si¢ Eurojustu, aby ulatwi¢ wspolprace miedzy swoimi organami sadowymi i
koordynacje ich dziatah. W takiej sytuacji uwzglednia si¢ nastgpujace czynniki:

a)  wlasciwe panstwo cztonkowskie to panstwo, na ktorego terytorium dane czyny
zostaty popetnione,
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b)  wlasciwe panstwo cztonkowskie to panstwo, ktorego obywatelem lub
rezydentem jest sprawca,

c)  wlasciwe panstwo czlonkowskie jest panstwem cztonkowskim pochodzenia
ofiar,

d)  wlasciwe panstwo czlonkowskie to panstwo, na ktérego terytorium sprawca
zostal zatrzymany.

Kazde panstwo czilonkowskie podejmuje rowniez $rodki niezbedne w celu
ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstw okreslonych w art. 3—
14 i art. 16, w przypadku gdy odmawia ono przekazania lub ekstradycji osoby
podejrzanej lub skazanej za te przestepstwa do innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia objecie swoja jurysdykcja spraw, w ktorych
ktorekolwiek z przestepstw okreslonych w art. 4 1 art. 16 zostalo popelnione w
catosci lub w cze$ci w obregbie jego terytorium, niezaleznie od tego, gdzie grupa
terrorystyczna ma swojg siedzibe lub prowadzi swoja dziatalnos$¢ przestgpceza.

Niniejszy artykul nie wyklucza sprawowania jurysdykcji w sprawach karnych,
zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich.

TYTUL V: PRZEPISY DOTYCZACE OCHRONY, WSPIERANIA | PRAW OFIAR
TERRORYZMU

Artykut 22
Ochrona i pomoc udzielane ofiarom terroryzmu

Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by dochodzenie Iub S$ciganie przestgpstw
objetych niniejsza dyrektywa nie byly zalezne od ztozenia przez ofiar¢ terroryzmu
lub inng osobg¢ bedaca ofiarg przestepstwa zawiadomienia lub skargi, przynajmniej w
odniesieniu do czyndéw popetnionych na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg istnienie specjalnych stuzb §wiadczacych pomoc i
wsparcie dla ofiar terroryzmu. Przedmiotowe stuzby powinny mie¢ zdolnos$¢ i
strukture organizacyjng niezb¢dng do udzielania pomocy i wsparcia tym ofiarom
natychmiast po ataku i tak dlugo, jak to konieczne, zgodnie ze szczegdlnymi
potrzebami kazdej ofiary. Ustugi tych stuzb powinny by¢ poufne, bezptatne i tatwo
dostgpne dla wszystkich ofiar terroryzmu. Ustugi te obejmuja w szczegolnosci:

a) wsparcie emocjonalne i psychologiczne, takie jak wsparcie i doradztwo
W zwigzku z przezyciami traumatycznymi;

b)  udzielanie porad i informacji na temat wszelkich istotnych kwestii prawnych,
praktycznych i finansowych.

Niniejszag dyrektywe stosuje si¢ dodatkowo do $rodkdw ustanowionych w
dyrektywie 2012/29/UE 1 bez uszczerbku dla tych srodkow.

Artykut 23
Prawa ofiar terroryzmu majgcych miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim

37



PL

1. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by ich witasciwe organy wspotpracowaly ze
soba w celu zapewnienia dostepu do informacji ofiarom terroryzmu, ktére maja
miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym
dokonano przestgpstwa terrorystycznego. Dostep do informacji obejmuje w
szczegdlnosci informacje na temat praw ofiar, dostepnych ustug wsparcia i
dostepnych systemow odszkodowan.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja, by wszystkie ofiary terroryzmu miaty dostep do
ustug pomocy 1iwsparcia okre§lonych w art.22 na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktorych majg one miejsce zamieszkania, nawet jesli przestepstwo
terrorystyczne zostato popetnione w innym panstwie czlonkowskim.

TYTUL VI: PRZEPISY KONCOWE

Artykut 24
Zastgpienie decyzji ramowej 2002/475/WSiSW w sprawie zwalczania terroryzmu

Zastepuje si¢ decyzje ramowa 2002/475/WSiSW w odniesieniu do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejsza dyrektywa, bez uszczerbku dla zobowigzah panstw cztonkowskich
dotyczacych terminu transpozycji tej decyzji ramowej do prawa krajowego.

W odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa odestania do
decyzji ramowej 2002/475/WSiSW traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy.

Artykut 25
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[12 miesiecy od jej przyjecial. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czionkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 26
Sprawozdawczos¢

1. Do dnia [24 miesigce od terminu transpozycji niniejszej dyrektywy] Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim
zakresie panstwa cztonkowskie przyjety srodki niezbedne do wykonania niniejszej

dyrektywy.

2. Do dnia [48 miesiecy od terminu transpozycji niniejszej dyrektywy] Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia wplyw i
warto$¢ dodang niniejszej dyrektywy w sprawie zwalczania terroryzmu. Komisja
bierze takze pod uwage informacje przekazane przez panstwa czlonkowskie na
podstawie decyzji Rady 2005/671/WSiSW.
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Artykut 27
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 28
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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