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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1 Kontekst ogdélny

Gospodarka Unii traci obecnie znaczne ilo$ci potencjalnych surowcoOw wtdrnych, ktore
znajdujg si¢ w strumieniach odpadow. W 2013 r. w UE wytworzono ogdtem ok. 2,5 mld ton
odpaddw, z czego 1,6 mld ton nie zostato ponownie uzyte ani poddane recyklingowi, a zatem
przepadto dla europejskiej gospodarki. Wedlug szacunkéw kolejne 600 min ton odpadéw
nadawato si¢ do recyklingu lub ponownego uzycia. Dla przyktadu, zaledwie 43 % odpadow
komunalnych wytworzonych w Unii poddano recyklingowi, natomiast pozostata czgs¢ trafita
na skladowiska odpadow (31 %) lub zostala spalona (26 %). Unia traci w ten sposdb ogromng
szans¢ na zwigkszenie efektywnosci gospodarowania zasobami oraz stworzenie gospodarki o
obiegu zamknigtym.

Jesli chodzi o gospodarowanie odpadami, Unia musi rdwniez sprosta¢ problemowi duzych
r6éznic migdzy panstwami cztonkowskimi. W 2011 r., kiedy to sze$¢ panstw cztonkowskich
sktadowato mniej niz 3 % swoich odpadow komunalnych, 18 panstw cztonkowskich
sktadowato ponad 50 %, a w niektorych przypadkach nawet ponad 90 % odpadow. Te
nieréwnosci nalezy jak najszybciej zniwelowac.

Whioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE w sprawie odpadéw’, dyrektywy
94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéow opakowaniowych?, dyrektywy 1999/31/WE w
sprawie skladowania odpadow®, dyrektywy 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z
eksploatacji*, dyrektywy 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii
i akumulatoréw® oraz dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego® stanowia cze$é pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknictym, ktory
obejmuje rowniez komunikat Komisji zatytulowany ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym”.

1.2 Podstawa i cele wniosku

Ostatnie tendencje wskazuja, ze dalszy postep pod wzgledem efektywnego gospodarowania
zasobami jest mozliwy 1 moze przynie$¢ znaczace korzysci gospodarcze, ekologiczne i
spoteczne. Przeksztalcanie odpadow w zasoby to zasadniczy element stuzacy
efektywniejszemu gospodarowaniu zasobami i zamknieciu obiegu w gospodarce.

Prawnie wigzace cele ustanowione w przepisach UE dotyczacych odpadéw to glowny
czynnik stymulujacy doskonalenie praktyk w obszarze gospodarowania odpadami, rozwoj
innowacyjnych technik recyklingu, ograniczenie wykorzystania sktadowisk oraz stworzenie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpad6w opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

3 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow (Dz.U. L
1827 16.7.1999, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzeénia 2006 r. w sprawie baterii i
akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.U. L
266 z 26.9.2006, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).
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srodkdw zachgcajacych konsumentéw do zmiany zachowan. Dalszy rozwo6j polityki
dotyczacej odpadéw moze przynies$¢ istotne korzysci: zrdwnowazony wzrost gospodarczy
oraz tworzenie miejsc pracy, redukcje emisji gazoéw cieplarnianych, bezposrednie
oszczedno$ci zwigzane z lepszymi praktykami gospodarowania odpadami oraz poprawe stanu
srodowiska.

Whniosek w sprawie zmiany dyrektywy 2008/98/WE stanowi odpowiedz na prawny
obowigzek dokonania przegladu celow w zakresie gospodarowania odpadami, okreslonych w
tej dyrektywie. Wnioski stanowigce czes¢ pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym 1 zmieniajgce sze$¢ dyrektyw wspomnianych powyzej opierajg si¢ czgSciowo na
wniosku, ktory Komisja przedstawita w lipcu 2014 r., a nastepnie wycofata w grudniu 2014 r.
Sa one zgodne z celami planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy’ i 7. unijnego
programu dzialah w zakresie $rodowiska®, takimi jak pelne wdrozenie hierarchii
postepowania z odpadami® we wszystkich panstwach cztonkowskich, zmniejszenie ilogci
wytwarzanych odpadéw ogoélnie i na mieszkanca, zapewnienie wysokiej jakosci recyklingu
oraz wykorzystania poddanych recyklingowi odpadéw jako waznego, solidnego zrodta
surowcow w Unii. Przyczyniaja si¢ rowniez do realizacji unijnej inicjatywy na rzecz
surowcow™? i odpowiadajg na potrzebe zapobiegania marnowaniu zywnosci. Ponadto wnioski
w sprawie zmian dotyczg uproszczenia wymogow w zakresie sprawozdawczosci zawartych
we wszystkich szesciu dyrektywach.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENA SKUTKOW

2.1 Badania

Whioski 1 towarzyszaca im ocena skutkow zawierajg ocen¢ aspektow technologicznych 1
spoteczno-gospodarczych oraz analiz¢ kosztow i korzysci zwigzanych z wdrozeniem i
dalszym rozwojem przepisow UE dotyczgcych odpadow. Opracowano suplement do oceny
skutkbw w celu przeanalizowania potencjalnych skutkéw wprowadzenia dodatkowych
wariantow do glownych wariantéw strategicznych okreslonych w ocenie skutkdw.

2.2 Konsultacje wewnetrzne

W Komisji opracowywanie wnioskow ustawodawczych $ledzita grupa sterujaca ds. oceny
skutkow ztozona z przedstawicieli roznych stuzb Komisji (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC
i ESTAT).

2.3 Konsultacje zewnetrzne

Komisja przygotowata orientacyjny wykaz problemow, ktore nalezy rozwigzaé, a do rozmow
z zainteresowanymi stronami przystgpiono w lutym 2013 r. Internetowe konsultacje spoteczne
zgodne z minimalnymi normami dotyczacymi konsultacji rozpoczgto w czerwcu 2013 r., a
zakonczono we wrzesniu 2013 r. Otrzymano 670 odpowiedzi, ktore odzwierciedlaty duze
obawy spoleczenstwa, jesli chodzi o sytuacje w obszarze gospodarowania odpadami w UE, i
wysokie oczekiwania w kwestii podjecia przez UE dzialan w tej sferze. Szczegdlowe

! COM(2011) 571.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogblnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,,.Dobra jako$¢ zycia z
uwzglednieniem ograniczen naszej planety” ( Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171).

W hierarchii postgpowania z odpadami pierwszorzedne znaczenie przypisuje si¢ zapobieganiu, po czym
szereguje si¢ kolejno: ponowne uzycie, recykling przed odzyskiem energii oraz unieszkodliwianie,

obejmujace sktadowanie i spalanie bez odzysku energii.
10 COM(2008) 699 i COM(2014) 297.
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konsultacje z panstwami cztonkowskimi odbyly si¢ w okresie od czerwca do wrzes$nia
2015 r., podobnie jak szersze konsultacje dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym.

2.4 Ocena skutkow

Wraz z wnioskiem przyjetym w lipcu 2014 r.** opublikowane zostato sprawozdanie z oceny
skutkow i streszczenie. W ocenie skutkow, ktora zachowuje wazno$¢ jako glowna analityczna
podstawa dla zmienionych wnioskdw ustawodawczych, poddano ocenie gltowne
srodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze skutki roznych wariantow strategicznych stuzacych
poprawie gospodarowania odpadami w UE. Przeanalizowano rézne poziomy ambicji i
poréwnano je ze ,,scenariuszem odniesienia” w celu okreslenia najbardziej odpowiednich
instrumentow i celow, ktore zminimalizujg koszty 1 zmaksymalizujg korzysci.

W dniu 8 kwietnia 2014 r. Rada ds. Ocen Skutkéw z ramienia Komisji wydata pozytywna
opini¢ na temat oceny skutkow, formutujac jednoczes$nie pewng liczbe zalecen dotyczacych
doprecyzowania sprawozdania. Rada zwrocita si¢ o bardziej precyzyjne okreslenie problemu
oraz potrzeby wyznaczenia nowych celéw $rednioterminowych, wzmocnienie argumentow na
rzecz zakazu skltadowania odpadow z punktu widzenia zasady pomocniczo$ci i
proporcjonalno$ci oraz jednolitych celow dla wszystkich panstw cztonkowskich, jak rowniez
o doktadniejsze wyjasnienie sposobu uwzglednienia we wniosku roéznic w poziomie
efektywnosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Na podstawie oceny skutkow stwierdzono, ze potaczenie wariantdw przyniesie nastepujace
korzysci:

— zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, zwtaszcza dla matych zaktadoéw lub
przedsigbiorstw, uproszczenie i1 lepsze wdrozenie, w tym dostosowanie dziatan do
zamierzonych celéw;

— tworzenie miejsc pracy — do 2035 r. mozna utworzy¢ ponad 170 000 bezposrednich
miejsc pracy, przy czym wiekszosci z nich nie mozna przenies¢ poza terytorium UE;

— redukcja emisji gazow cieplarnianych — w okresie od 2015 do 2035 r. mozna by
unikng¢ emisji okoto 600 mIn ton gazéw cieplarnianych;

— pozytywny wpltyw na konkurencyjno$¢ unijnych sektorow gospodarowania
odpadami i recyklingu oraz pozytywne skutki dla przemystu wytworczego UE
(ulepszone systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, mniejsze ryzyko
zwigzane z dostepem do surowcow);

— ponowne wprowadzenie do gospodarki UE surowcoéw wtornych, zmniejszajace
zalezno$¢ UE od przywozu surowcow.

Razem z wnioskiem ustawodawczym wydano notatk¢ analityczng uzupeiniajaca oceng
skutkow. W notatce tej przeanalizowano dodatkowe opcje i warianty, aby w wickszym
stopniu uwzgledni¢ rézne sytuacje wyjsciowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKOW

3.1 Krotki opis proponowanych dzialan

Gltowne elementy wnioskow w sprawie zmiany przepisow UE dotyczacych odpadow:
- ujednolicenie definicji;

— zwigkszenie do 65 % celu w zakresie przygotowania odpadéw komunalnych do
ponownego uzycia i recyklingu do 2030 r.;

1 COM(2014) 397.
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— zwigkszenie celoéw w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych oraz uproszczenie wyznaczonych celéw;

— stopniowe ograniczenie odsetka sktadowanych odpadow komunalnych do 10 % do
2030,

— wicksza harmonizacja 1 uproszczenie ram prawnych dotyczacych produktow
ubocznych oraz utraty statusu odpadow;

— nowe S$rodki propagujace zapobieganie wytwarzaniu odpaddéw, w tym odpadow
zywnoS$ciowych, oraz ponowne uzycie;

— wprowadzenie minimalnych warunkéw dziatalnosci na potrzeby rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta;

— wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania w celu monitorowania zgodnosci z
celami w zakresie recyklingu;

— uproszczenie i1 optymalizacja obowigzkdéw sprawozdawczych;

— dostosowanie przepiséw do art. 290 i 291 TFUE w sprawie aktéw delegowanych i
aktéw wykonawczych.

3.2 Podstawa prawna i podstawa do dzialania

We wnioskach przedstawiono zmiany sze$ciu dyrektyw dotyczacych gospodarowania
r6znymi rodzajami odpadow. Wnioski dotyczace zmiany dyrektywy 2008/98/WE, dyrektywy
1999/31/WE, dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy 2006/66/WE i dyrektywy 2012/19/UE sa
oparte na art. 192 ust. 1 TFUE, natomiast wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy 94/62/WE
jest oparty na art. 114 TFUE.

W art. 11 wust. 2 dyrektywy 2008/98/WE okreslono 50-procentowy cel dotyczacy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw z gospodarstw domowych 1
podobnych odpadéw oraz 70-procentowy cel dotyczacy przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu i innych sposobow odzysku odpadow budowlanych i rozbiorkowych
innych niz niebezpieczne; oba cele majg zosta¢ osiaggniete do 2020 r. Zgodnie z art. 11 ust. 4
najpozniej do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja musiata dokonaé¢ analizy tych celow, by w
razie koniecznosci zwiekszy¢ je lub rozwazy¢ ustanowienie celow dla innych strumieni
odpadow, z uwzglednieniem odpowiednich skutkéw $rodowiskowych, gospodarczych i
spotecznych wynikajacych z wyznaczenia tych celow. Zgodnie z przepisami art. 9 lit. ¢) do
konca 2014 r. Komisja musiala ustanowi¢ cele na rok 2020 w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw i oddzielenia wytwarzania odpadéw od wzrostu gospodarczego, na
podstawie najlepszych dostgpnych praktyk, w tym, w razie konieczno$ci, zmienione
wskazniki, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4. | wreszcie, zgodnie z art. 37 ust. 4 w pierwszym
sprawozdaniu sporzadzonym do dnia 12 grudnia 2014 r. Komisja musiata dokonaé¢ oceny
niektérych s$rodkow, w tym systemow odpowiedzialnosci producenta w przypadku
konkretnych strumieni odpadow, celow liczbowych, wskaznikow oraz srodkéw zwigzanych z
recyklingiem oraz dzialaniami nakierowanymi na odzysk materiatow i energii, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego wypetniania celow okreslonych w art. 11 4.

W art. 5 ust. 2 dyrektywy 1999/31/WE ustanowiono trzy cele odnoszace si¢ do zmniejszenia
ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajacych na sktadowiska oraz
zakazano umieszczania na skladowiskach niektérych strumieni odpadow. Panstwa
cztonkowskie musza zrealizowaé ostatni cel w zakresie zmniejszenia iloSci odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji trafiajagcych na sktadowiska do dnia 16 lipca 2016 .
Zgodnie z art. 5 ust. 2 do dnia 16 lipca 2014 r. cel ten nalezy ponownie rozpatrzy¢ i
potwierdzi¢ go lub zmieni¢ w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz
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w $wietle praktycznego doswiadczenia zdobytego przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z
osigganiem dwoch poprzednich celow.

W art. 6 ust. 1 dyrektywy 94/62/WE ustanowiono cele odnoszace si¢ do odzysku i recyklingu
odpadow opakowaniowych, ktére zgodnie z art. 6 ust. 5 majg by¢ ustalane co pi¢é lat na
podstawie praktycznych doswiadczen panstw czlonkowskich oraz wynikéw badan
naukowych 1 zastosowania metod oceny, takich jak ocena cyklu Zycia oraz analiza kosztow 1
korzysci.

3.3 Zasady pomocniczoSci i proporcjonalnos$ci

Whnioski sg zgodne z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Ograniczaja si¢ one do zmiany wymienionych wyzej dyrektyw,
poniewaz zapewniajag ramy ustanawiajagce wspollne cele, a jednocze$nie pozostawiajg
panstwom czlonkowskim swobod¢e w podejmowaniu decyzji co do konkretnych metod
realizacji.

3.4 Dokumenty wyjasniajace

Komisja jest zdania, ze dokumenty zawierajgce wyjasnienie zastosowanych przez panstwa
cztonkowskie $rodkéw transpozycji dyrektyw sa konieczne do poprawy jako$ci informacji
dotyczacych transpozycji dyrektyw.

Transpozycja przepisow dotyczacych odpadow czgsto przebiega w panstwach cztonkowskich
w sposOb wysoce zdecentralizowany, rowniez na poziomie regionalnym lub lokalnym, w
formie wielu réznych aktow prawnych, zaleznie od struktury administracyjnej danego
panstwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym, transponujgc zmienione dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga by¢ zmuszone do zmiany wielu ré6znych aktow prawnych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym.

Whioski dotyczg zmiany szeSciu rdéznych dyrektyw w sprawie odpadow oraz wplywaja na
wiele prawnie wigzacych zobowigzan, w tym przewiduja kompleksowa zmiang celow
zawartych w dyrektywie 2008/98/WE, dyrektywie 1999/31/WE i dyrektywie 94/62/WE oraz
uproszczenie dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy 2006/66/WE i dyrektywy 2012/19/UE. Jest
to rozbudowany przeglad przepisow dotyczacych odpadoéw, ktéry moze dotyczy¢ wielu
krajowych aktow prawnych.

Zmienione cele w zakresie gospodarowania odpadami, zawarte w zmienionych dyrektywach,
sa ze sobg wzajemnie powigzane 1 w takim ksztalcie powinny zosta¢ starannie
przetransponowane do prawodawstwa krajowego, a nastepnie wiaczone do krajowych
systemdw gospodarowania odpadami.

Przepisy zmienionych dyrektyw beda dotyczyly wielu prywatnych 1 publicznych
zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich oraz beda w znacznym stopniu wptywaly na
planowane inwestycje i przysztg infrastrukturg systemow gospodarowania odpadami. Petna 1
prawidlowa transpozycja zmienionych dyrektyw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia ich
celow (tj. ochrony zdrowia ludzkiego 1 srodowiska, bardziej efektywnej gospodarki zasobami
oraz zapewnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego, jak rowniez uniknigcia barier w
handlu i zapobiezenia ograniczeniu konkurencji w UE).

Wymég przedlozenia dokumentéw wyjasniajacych moze stwarza¢ dodatkowe obcigzenie
administracyjne dla niektorych panstw cztonkowskich. Takie dokumenty sg jednak potrzebne,
aby umozliwi¢ skuteczng weryfikacje kompletnej i prawidtowej transpozycji; weryfikacja ta
Jest niezbedna ze wspomnianych wyzej przyczyn i zadne mniej ucigzliwe $rodki nie zapewnia
jej skutecznego przeprowadzenia. Ponadto dokumenty wyjasniajace moga znacznie
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego Komisji zwigzanego z

PL



PL

monitorowaniem zgodnosci; bez tych dokumentow przesledzenie metod transpozycji we
wszystkich panstwach cztonkowskich wymagaloby znacznych zasobow i licznych kontaktow
z organami krajowymi.

W zwigzku z powyzszym nalezy wymaga¢ od panstw czlonkowskich, aby wraz z
powiadomieniem o $rodkach transpozycji skladaty jeden lub wigcej dokumentéw
wyjasniajagcych zwigzki migdzy przepisami tych dyrektyw zmieniajacych przepisy UE
dotyczace odpadéw a odpowiadajagcymi im czeSciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych.

3.5 Uprawnienia przekazane i wykonawcze Komisji

Uprawnienia przekazane 1 wykonawcze Komisji zostaty okreslone, a odpowiednie procedury
przyjmowania tych aktéw zostaly ustanowione w art. 1 ust. 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21,
22 wniosku dotyczacego dyrektywy 2008/98/WE, art. 1 ust. 4, 6, 7, 9, 10 wniosku
dotyczacego dyrektywy 94/62/WE, art. 1 ust. 6 i ust. 7 wniosku dotyczacego dyrektywy
1999/31/WE i w proponowanych zmianach w art. 1 i 3 wniosku dotyczacego dyrektyw
2000/53/WE i 2012/19/UE.

4, WPLYW NA BUDZET

Whioski nie bedg mialy wptywu na budzet Unii Europejskiej, dlatego tez nie towarzyszy im
ocena skutkow finansowych przewidziana w art. 31 rozporzadzenia finansowego
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogoblnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002).
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PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust.

1,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

Gospodarowanie odpadami w Unii nalezy ulepszy¢ w celu ochrony, zachowania 1
poprawy jakosci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego, zapewnienia
ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych oraz wspierania
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Cele okreslone w dyrektywie Rady 1999/31/WE™ dotyczace ograniczen w zakresie
sktadowania odpadéw powinny zosta¢ zmienione, aby lepiej odzwierciedla¢ unijng
ambicje przejscia do gospodarki o obiegu zamknigtym 1 umozliwi¢ postgpy w
realizacji inicjatywy na rzecz surowcOw™ poprzez ograniczenie ilosci odpadow
sktadowanych na sktadowiskach przeznaczonych dla odpadéw innych niz
niebezpieczne.

Aby zapewni¢, by cele byly ustalane w oparciu o dostgpne dane, oraz aby umozliwi¢
nalezyte monitorowanie, nalezy jasno zdefiniowa¢ poj¢cie ,,odpadow komunalnych”
zgodnie z definicja uzywang do celow statystycznych przez Europejski Urzad
Statystyczny 1 Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, na podstawie ktorej
to definicji panstwa czlonkowskie zgtaszaty dane przez szereg lat.

Aby zapewni¢ wigksza spojnos¢ przepisow dotyczacych odpadow, definicje zawarte w
dyrektywie 1999/31/WE nalezy dostosowa¢ do definicji zawartych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE™.
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DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skladowania odpadow (Dz.U. L
1827 16.7.1999, s. 1).

COM(2008) 699 i COM(2014) 297.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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Dalsze ograniczenia w zakresie skladowania odpaddéw, poczawszy od strumieni
odpadow, ktore podlegaja selektywnemu zbieraniu (np. tworzyw sztucznych, metali,
szkta, papieru lub bioodpadéw), przyniostyby wyrazne korzysci srodowiskowe,
gospodarcze i spoteczne. Przy wdrazaniu ograniczen w zakresie sktadowania odpadow
nalezy uwzgledni¢ wykonalno$¢ pod wzgledem technicznym, ekologicznym i
ekonomicznym recyklingu lub innego rodzaju odzysku odpadow resztkowych
powstajacych w ramach selektywnego zbierania.

Duza cze$¢ odpadow komunalnych stanowia odpady komunalne ulegajace
biodegradacji. Skladowanie nieprzetworzonych odpadow ulegajacych biodegradacji
powoduje powazne negatywne skutki dla S$rodowiska w postaci emisji gazoéw
cieplarnianych i zanieczyszczenia wod powierzchniowych i gruntowych, gleby oraz
powietrza. Dyrektywa 1999/31/WE ustanawia juz wprawdzie cele w zakresie
odchodzenia od skladowania odpadow w przypadku odpadéw ulegajacych
biodegradacji, jednak nalezy wprowadzi¢ dalsze ograniczenia w zakresie sktadowania
takich odpadow, zakazujac sktadowania odpadéw ulegajacych biodegradacji
zebranych selektywnie zgodnie z art. 22 dyrektywy 2008/98/WE.

Wiele panstw cztonkowskich nie utworzyto jeszcze w pehi infrastruktury koniecznej
do gospodarowania odpadami. Ustalenie celow w zakresie ograniczenia ilosci
sktadowanych odpaddéw jeszcze bardziej ulatwi selektywne zbieranie, sortowanie i
recykling odpadéw 1 bedzie zapobiega¢ zablokowaniu potencjalnych materiatéw
nadajacych si¢ do recyklingu na najnizszym poziomie hierarchii postepowania z
odpadami.

Stopniowe ograniczanie ilosci skladowanych odpadéw jest konieczne w celu
zapobiezenia szkodliwym skutkom dla zdrowia ludzi i dla srodowiska oraz w celu
zapewnienia stopniowego i skutecznego odzysku warto$ciowych dla gospodarki
materiatdw odpadowych, opierajacego si¢ na prawidlowym gospodarowaniu
odpadami zgodnym z hierarchig postepowania z odpadami. Ograniczenie to powinno
zapobiec powstaniu nadmiernej liczby zakladow przetwarzania odpaddéw resztkowych,
takich jak =zaktady odzysku energii lub zaklady mechaniczno-biologicznego
przetwarzania nieprzetworzonych odpadéw komunalnych niskiej jakosci, gdyz moze
to doprowadzi¢ do zagrozenia realizacji dlugofalowych unijnych celow w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych,
okreslonych w art. 11 dyrektywy 2008/98/WE. Z podobnych wzgledéow oraz w celu
zapobiezenia szkodliwym skutkom dla zdrowia ludzi 1 dla srodowiska panstwa
cztonkowskie powinny wprawdzie podja¢ wszelkie niezbedne s$rodki w celu
zagwarantowania, ze skladowane sa jedynie odpady przetworzone, jednak
przestrzeganie takiego obowigzku nie powinno prowadzi¢ do powstania nadmiernej
liczby zakladow przetwarzania resztkowych odpadow komunalnych. Ponadto, majac
na wzgledzie zapewnienie spojno$ci pomiedzy celami okre§lonymi w art. 11
dyrektywy 2008/98/WE i celem w =zakresie ograniczenia ilo$ci sktadowanych
odpadéow  okreslonym w art. 5 niniejszej dyrektywy oraz = zapewnienie
skoordynowanego planowania infrastruktury i1 inwestycji potrzebnych do osiagnigcia
tych celow, panstwa cztonkowskie, ktore moga uzyskaé¢ dodatkowy czas na realizacje
celow w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych, powinny rowniez uzyskaé
dodatkowy czas na realizacj¢ celu w zakresie ograniczenia ilosci sktadowanych
odpadow na rok 2030 okreslonego w niniejszej dyrektywie.

Aby zapewni¢ lepsze, bardziej terminowe i jednolite wdrozenie przepisOw niniejszej
dyrektywy oraz przewidzie¢ niedociggni¢cia we wdrazaniu, nalezy utworzy¢ system
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wczesnego ostrzegania, umozliwiajacy wykrycie uchybien i podjecie dziatan przed
uplywem terminow realizacji celow.

Sprawozdania z wykonania, sporzadzane przez panstwa cztonkowskie co trzy lata, nie
okazaly si¢ skutecznym narzedziem weryfikacji zgodno$ci z przepisami i
prawidlowego wdrazania, spowodowaly natomiast zbedne obcigzenia administracyjne.
Nalezy zatem uchyli¢ przepisy zobowigzujace panstwa czlonkowskie do sporzadzania
takich sprawozdan, a do celd6w monitorowania zgodnosci z przepisami nalezy
wykorzystywa¢ wytacznie dane statystyczne, ktore panstwa cztonkowskie co roku
przekazuja Komisji.

Dane statystyczne zglaszane przez panstwa czlonkowskie sg niezbedne dla Komisji do
oceny przestrzegania przepisoOw dotyczacych odpadéw w panstwach cztonkowskich.
Nalezy poprawi¢ jako$¢, wiarygodno$¢ 1 poréwnywalno$¢ statystyk dzigki
wprowadzeniu jednego punktu wprowadzania wszystkich danych dotyczacych
odpadow, zlikwidowaniu przestarzalych wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci,
przeprowadzeniu analizy poréwnawczej krajowych metod sprawozdawczosci i
wprowadzeniu sprawozdania z kontroli jakosci danych. Przekazywanie wiarygodnych
danych statystycznych dotyczacych gospodarowania odpadami ma zasadnicze
znaczenie dla efektywnego wdrazania przepisOw 1 zapewnienia poréwnywalnosci
danych ze wszystkich panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym podczas
przygotowywania sprawozdan na temat zgodnosci z celami okre§lonymi w przepisach
dyrektywy 1999/31/WE panstwa czlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do
stosowania najnowszej metody opracowanej przez Komisje¢ i1 krajowe urzedy
statystyczne panstw cztonkowskich.

W celu uzupehienia lub zmiany dyrektywy 1999/31/WE, w szczeg6élnosci w celu
dostosowania jej zatacznikow do postepu naukowego i1 technicznego, nalezy przekazaé
Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do
art. 16. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow. Przygotowujac i
opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i
odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie. Wszelkie zmiany do zalacznikéw powinny by¢ wprowadzane wylacznie
zgodnie z zasadami ustanowionymi w niniejszej dyrektywie. W tym celu, w
odniesieniu do zalacznika II, Komisja powinna bra¢ pod uwage ogolne zasady i
og6lne procedury testowania oraz kryteria przyjmowania okreslone w zalaczniku II.
Ponadto nalezy ustanowi¢ szczegdtowe kryteria i metody badan oraz powigzane z nimi
wartosci dopuszczalne dla kazdego rodzaju sktadowiska odpadow, w tym — jezeli
zachodzi taka konieczno$¢ — dla poszczeg6lnych typow sktadowisk w obregbie kazdego
rodzaju, tacznie ze sktadowiskami podziemnymi. W ciggu dwoch lat od wejscia w
zycie niniejszej dyrektywy Komisja powinna w stosownych przypadkach rozwazy¢
przyjecie wnioskow dotyczacych standaryzacji metod kontroli, pobierania prébek i
analizy w zwigzku z zalacznikami.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania dyrektywy 1999/31/WE, nalezy przyznac
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do art. 3 ust. 3, zatacznika I pkt 3.5 i
zalacznika II pkt 5. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011",
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 1999/31/WE.

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych™ panstwa cztonkowskie
zobowigzatly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o srodkach transpozycji, jednego lub wiecej dokumentdéw wyjasniajacych zwiazki
mi¢dzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czeSciami krajowych
instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca
uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie poprawa gospodarowania
odpadami w Unii, a tym samym przyczynienie si¢ do ochrony, zachowania i poprawy
jakosci $rodowiska oraz ostroznego 1 racjonalnego wykorzystywania zasobow
naturalnych, nie moga zosta¢ osiagni¢te w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, ale ze wzgledu na rozmiary lub skutki dziatah, mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany

W dyrektywie 1999/31/WE wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) zastosowanie maja definicje »odpadow«, »odpadéw komunalnych«, »odpadow
niebezpiecznych«, »wytwdércy odpadéwe, »posiadacza odpaddéw«, »gospodarowania
odpadami«, »selektywnej zbiorki«, »odzysku«, »recyklingu« i »unieszkodliwiania,
okreslone w art. 3 dyrektywy 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady(*);

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z
22.11.2008, s. 3).”;

b) skresla sie lit. b), ¢), d) i n);

2) w art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 2 skresla sie zdanie:

,Dwa lata przed datg okreslong w lit. ¢), w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska naturalnego, Rada ponownie rozpatruje powyzszy cel na
podstawie sprawozdania Komisji na temat praktycznego doswiadczenia zdobytego
przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z osigganiem celow ustanowionych w lit. a)
I b) oraz, stosownie, w swietle wniosku o potwierdzenie lub zmiang tego celu.”;

b) w ust. 3 dodaje sig lit. f) w brzmieniu:

D) odpady, ktore zostaty selektywnie zebrane zgodnie z art. 11 ust. 1 i art.
22 dyrektywy 2008/98/WE.”;
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Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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¢) dodaje si¢ ust. 5, 6 1 7 w brzmieniu:

,»9. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezb¢dne do zagwarantowania, by do
2030 1. ilo$¢ sktadowanych odpadow komunalnych zostata zmniejszona do 10 %
catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

6. Estonia, Grecja, Chorwacja, Lotwa, Malta, Rumunia i Stowacja moga uzyskaé
przedtuzenie terminu realizacji celu, o ktorym mowa w ust. 5, o dodatkowe pig¢ lat.
Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o zamiarze skorzystania z tego przepisu
najpozniej 24 miesigce przed uplywem terminu okreslonego w ust. 5. W przypadku
przedtuzenia terminu panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu
zmniejszenia do 2030 r. ilosci sktadowanych odpadéow komunalnych do 20 %
catkowitej ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Do powiadomienia nalezy dotaczy¢ plan wdrazania przedstawiajacy Srodki
konieczne do zapewnienia zgodnosci z celami przed uptywem nowego terminu. Plan
powinien rowniez zawiera¢ szczegdtowy harmonogram wdrazania proponowanych
srodkow oraz oceng ich oczekiwanych skutkow.

7. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja bada mozliwo$¢ obnizenia
warto$ci celu okreslonego w ust. 5 1 wprowadzenia ograniczen w zakresie
skladowania odpadoéw innych niz niebezpieczne innych niz odpady komunalne. W
tym celu sprawozdanie Komisji, w stosownym przypadku z zalgczonym do niego
wnioskiem, zostaje przestane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”;

3) dodaje si¢ artykut 5a w brzmieniu:
YArtykut 5a
Sprawozdanie dotyczgce systemu wczesnego ostrzegania

1. Komisja, we wspolpracy z Europejska Agencja Srodowiska, opracowuje
sprawozdanie z postgpoOw w realizacji celow okreslonych w art. 5 ust.5 i 6
najpozniej trzy lata przed kazdym terminem okreslonym w tych przepisach.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja nastepujace elementy:

a) oszacowanie stopnia realizacji celow okre§lonych przez kazde panstwo
cztonkowskie;

b) wykaz panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych istnieje ryzyko
nieosiggnig¢cia tych celow w wyznaczonych terminach, wraz z wlasciwymi
zaleceniami dla panstw cztonkowskich, ktorych to dotyczy™.;

4) w art. 6 lit. a) dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby $rodki podje¢te zgodnie z niniejsza
litera nie zagrazaly realizacji celow dyrektywy 2008/98/WE, w szczegdlnosci
dotyczacych intensyfikacji dziatan w zakresie przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, okreslonych w art. 11 tej dyrektywy.”;

5) w art. 11 ust. 2 skre$la sie akapit drugi;
6) art. 15 otrzymuje brzmienie:

HYArtykut 15

Sprawozdawczos$¢

1. Panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji dane dotyczace wdrazania art. 5 ust. 21i 5
za kazdy rok kalendarzowy. Zglaszaja te dane drogg elektroniczng w terminie 18
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miesigcy od zakonczenia roku sprawozdawczego, ktorego dotycza zebrane dane.
Dane sg zgtaszane w formacie okreslonym przez Komisje¢ zgodnie z ust. 5. Pierwsze
sprawozdanie obejmuje dane za okres od dnia 1 stycznia [enter year of transposition
of this Directive + 1 year] r. do dnia 31 grudnia [enter year of transposition of this
Directive + 1 year] r.

2. Panstwa cztonkowskie zglaszaja dane dotyczace realizacji celow okreslonych w
art. 5 ust. 2 do dnia 1 stycznia 2025 .

3. Danym zglaszanym przez panstwo cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem
towarzyszy sprawozdanie z kontroli jakosci.

4. Komisja dokonuje przegladu danych zgloszonych zgodnie z niniejszym artykutem
1 publikuje sprawozdanie dotyczace wynikéw tego przegladu. Sprawozdanie to
obejmuje ocen¢ organizacji gromadzenia danych, Zrddet danych i metody stosowanej
przez panstwa cztonkowskie, jak roéwniez kompletnosci, rzetelnosci, aktualnosci oraz
spojnosci tych danych. Ocena moze zawiera¢ konkretne zalecenia dotyczace
usprawnien. Sprawozdanie to jest sporzadzane co trzy lata.

5. Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace format zglaszania danych
zgodnie z ust. 1. Takie akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg, o ktore;j
mowa W art. 17 ust. 2 niniejszej dyrektywy.”;

7) art. 16 otrzymuje brzmienie:
HYArtykut 16
Zmiana zalacznikow

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 17a w celu
dostosowania zalgcznikow do postgpu naukowego 1 technicznego.”;

8) art. 17 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 17
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy 2008/98/WE.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011 (*).

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez

panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13).”;

9) dodaje si¢ artykut 17a w brzmieniu:
wArtykut 17a
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 16,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od [enter date of entry into force of this
Directive] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 16, moze zosta¢c w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawniefn. Decyzja o odwotaniu
staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji p6zniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go
rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 16 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zarOwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisje¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

10) w zataczniku III pkt 2 skresla si¢ akapit pierwszy.

Artykut 2
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[insert date eighteen months after the entry into force of this Directive] r.
Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepiséw.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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