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L. PROGRAM ROZSZERZENIA — OSIAGNIECIA 1 WYZWANIA

W niniejszym komunikacie okresla si¢ S$rednioterminowa strategi¢ dotyczaca polityki
rozszerzenia UE obejmujaca okres urzedowania obecnej Komisji. Zapewnia ona jasne
wytyczne oraz okres§la ramy i instrumenty wspierajace odno$ne panstwa przy rozwigzywaniu
zasadniczych kwestii i spelnianiu wymogow procesu rozszerzenia. Stwarza ona wyrazng
szans¢ dla tych panstw aspirujacych do czlonkostwa w UE do poczynienia istotnych
postepow w ich drodze do UE w nadchodzacym okresie, a takze do odniesienia korzysci z
blizszej integracji jeszcze przed przystapieniem.

Polityka rozszerzenia UE jest inwestycja w pokdj, bezpieczenstwo i stabilnos¢ w Europie.
Zapewnia ona wigksze mozliwo$ci gospodarcze i handlowe, przynoszac obustronne korzysci
UE i panstwom aspirujagcym do cztonkostwa. Perspektywa cztonkostwa w UE wptywa bardzo
mocno na transformacj¢ odno$nych krajow i zakorzenienie si¢ w nich pozytywnych zmian
demokratycznych, politycznych, gospodarczych i spotecznych.

Ostatnie rozszerzenia w Europie Srodkowej i Wschodniej stworzyly wiele nowych
mozliwo$ci dla unijnych obywateli, przedsiebiorstw, inwestorow, konsumentow i studentéw z
nowych i dotychczasowych panstw czlonkowskich. Nastgpit wzrost wymiany handlowej 1
inwestycji. Jednolity rynek UE jest najwigkszym rynkiem na $§wiecie, obstlugujacym 500 min
obywateli 1 generujacym 23 % $wiatowego PKB.

Rozszerzenie jest procesem rygorystycznym, ale jednoczes$nie sprawiedliwym, opartym na
ustalonych kryteriach 1 wnioskach z wcze$niejszych doswiadczen. Dopilnowanie, by przyszie
panstwa czlonkowskie byty dobrze przygotowane, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
wiarygodno$ci polityki rozszerzenia oraz uzyskania poparcia spotecznego zarowno w
obecnych jak i przysztych panstwach cztonkowskich. Kazdy kraj jest oceniany na podstawie
swoich osiggni¢¢, aby zapewni¢ bodzce do dazenia do dalekosieznych reform.

Obecny program rozszerzenia obejmuje kraje Batkanéw Zachodnich i Turcje'. Negocjacje
akcesyjne z Turcja sg otwarte od 2005 r., lecz postepy osiggane sg powoli. Od 2012 r. trwaja
negocjacje akcesyjne z Czarnogora, a od 2014 r. z Serbig. Proces przystapienia do UE bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii — kraju kandydujacego od 2005 r. — jest obecnie w
impasie. Albania uzyskata status kraju kandydujacego w 2014 r. i zajmuje si¢ obecnie
szeregiem kluczowych priorytetow, zanim Komisja bedzie mogta zaleci¢ otwarcie negocjacji
akcesyjnych. Uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Bo$nig i Hercegowing wszedt w zycie w
czerwcu. Uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu z Kosowem" podpisano w pazdzierniku.

W bieglym roku w wielu krajach w wielu obszarach poczyniono istotne postepy, jednak
wyzwania, z jakimi muszg si¢ one jeszcze zmierzy¢, sg na tyle powazne, ze zaden z nich nie
bedzie gotowy do przystapienia do UE podczas mandatu obecnej Komisji, ktory zakonczy si¢
w 2019 r. Wszystkie te kraje musza sprosta¢ powaznym wyzwaniom w zakresie
praworzadnos$ci. Systemy sagdowe nie s3 wystarczajaco niezalezne, wydajne lub rozliczalne.
Nadal potrzebne sg znaczne wysitki na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej i
korupcji.

Prawa podstawowe sa czgsto w szerokim zakresie uwzglednione w obowigzujacym prawie,
jednak w praktyce wystgpuje wiele uchybien. Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie
wolnosci stowa; w tej dziedzinie w szeregu krajow miaty miejsce negatywne zdarzenia.

' W wyniku decyzji rzadu Islandii kraj ten nie uczestniczy juz w negocjacjach akcesyjnych.

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/99 oraz z opinig Mig¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.



Reforma administracji publicznej musi by¢ prowadzona energicznie, aby zapewni¢ niezbedne
zdolnosci administracyjne oraz przeciwdziala¢ wysokiemu poziomowi upolitycznienia i
brakowi przejrzystosci. Uwagi wymaga rowniez funkcjonowanie instytucji demokratycznych.
Jesli chodzi o transformacj¢ demokratyczng, parlamenty narodowe muszg by¢ w samym sercu
procesu reform w kazdym z krajow objetych procesem rozszerzenia, aby zapewnié
demokratyczng rozliczalno$¢ i reprezentatywnosc¢, ktore sa warunkiem wstepnym roéwniez dla
udanego procesu reform. Konieczna jest jeszcze S$ci§lejsza wspolpraca z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, aby ugruntowaé reformy w spoteczenstwie.

Balkany Zachodnie i Turcja zostaly powaznie dotkniete kryzysem uchodzczym. Konflikty
takie jak wojna domowa w Syrii 1 Iraku spowodowaly znaczacy wzrost naptywu uchodzcéw
przez Turcje 1 Batkany Zachodnie. Turcja zapewnia na swoim terytorium istotne wsparcie dla
ponad 2 mln uchodzcéw z Syrii. Balkany Zachodnie, w szczegdlnosci byta jugostowianska
republika Macedonii i Serbia, opanowuja naplyw ponad dwustu tysigcy obywateli krajow
trzecich przemieszczajacych si¢ przez ich terytorium od poczatku roku.

Przeciwdzialanie temu zjawisku wymaga nasilonej wspotpracy w szerszym regionie, tak aby
ustalié, ktore osoby potrzebuja ochrony, zapewni¢ wsparcie, zabezpieczy¢ granice zewnetrzne
UE 1 zlikwidowac¢ siatki przestgpcze zajmujace si¢ przemytem ludzi. UE zapewnia znaczne
wsparcie w tym zakresie. Komisja zaproponowala ponadto, by w unijnym wykazie
bezpiecznych krajow znalazly si¢ wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia. W
pazdzierniku Rada Europejska z zadowoleniem przyje¢ta wspdlny plan dzialania UE-Turcja
dotyczacy uchodzcéw 1 zarzadzania migracja jako cze$¢ kompleksowego programu
wspOtpracy opartego na wspdlnej odpowiedzialnosci, wzajemnych zobowigzaniach i
wynikach. Reakcja na obecny kryzys uchodzczy byta omawiana na konferencji wysokiego
szczebla poswieconej szlakowi przebiegajacemu przez wschodni region Morza Srédziemnego
1 Balkany Zachodnie, ktéra odbyta si¢ 8 pazdziernika w Luksemburgu, a takze 25
pazdziernika na posiedzeniu poswigconym szlakowi migracyjnemu przebiegajacemu przez
Batkany Zachodnie, na ktorym przywodcy z Albanii, Austrii, Bulgarii, Chorwacji, bytej
jugostowianskiej republiki Macedonii, Niemiec, Grecji, Wegier, Rumunii, Serbii i Stowenii
uzgodnili 17-punktowy plan dzialania.

Wickszos¢ krajow zmaga si¢ réwniez z powaznymi wyzwaniami w zakresie zarzadzania
gospodarkg 1 konkurencyjno$ci, przy niskim poziomie inwestycji 1 wysokim poziomie
bezrobocia. Poziom dochodow utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z UE,
a zblizanie si¢ do poziomu UE nastepuje bardzo powoli. Poza istotnym wyjatkiem jakim jest
Turcja, wigkszo$¢ tych krajow ma mate gospodarki o ograniczonym eksporcie. Reformy
gospodarcze sg niezbgdne w celu zapewnienia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego oraz
zwigkszenia zainteresowania ze strony inwestorow. W niniejszym komunikacie ktadzie si¢
szczegblny nacisk na wspotprace regionalng oraz pobudzanie regionalnego rozwoju
gospodarczego 1 wzajemnych potaczen. W tej dziedzinie osiagni¢to istotne postepy, w
szczegoOlnosci w ramach ,,procesu berlinskiego” 1 ,,zachodniobatkanskiej szostki” skupiajacej
szefow panstw 1 rzadow z tego regionu i wzmacniajacej odpowiedzialno$¢ tych krajow za
wspotprace regionalng.

Bardziej dlugoterminowy charakter wyzwan, przed jakimi stoja kraje objete procesem
rozszerzenia, podkresla potrzebe wyraznego skupienia si¢ w tym procesie na zasadzie
,hajpierw kwestie podstawowe”. Odnotowuje si¢ postepy, w szczegdlnosci zwigzane z
wprowadzaniem prawodawstwa 1 tworzeniem niezbednych struktur administracyjnych.
Jednak w ujeciu catosciowym czesto brakuje skutecznego wdrazania. Komisja bedzie nadal
koncentrowa¢ swoje wysitki na tym, by odnosne kraje realizowaly priorytetowe reformy w
kluczowych dziedzinach takich jak praworzadno$¢, w tym reforma sagdownictwa i zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej 1 korupcji, prawa podstawowe, w tym wolno$¢ stowa i
zwalczanie dyskryminacji, zwlaszcza wobec $rodowisk LGBTI i Romoéw, a takze
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funkcjonowanie instytucji demokratycznych z uwzglednieniem reformy administracji.
Komisja bedzie roéwniez pracowa¢ nad propagowaniem rozwoju gospodarczego i
wzmacnianiem konkurencyjnos$ci. Ten nacisk na kwestie podstawowe zwigzane z gtéwnymi
warto$ciami UE bedzie fundamentem polityki rozszerzenia w okresie urzedowania obecnej
Komisji.

Rozszerzenie nalezy rozumie¢ jako proces wspierajacy reformy i zasadnicze zmiany
niezb¢dne do wypehiania obowigzkéw zwigzanych z czlonkostwem w UE. Takie zmiany
zawsze Wwymagaja czasu. Dlatego tym wazniejsze jest jednoznaczne potwierdzenie
perspektywy europejskiej dla krajow objetych procesem rozszerzenia. Jesli perspektywa
osiggania postepow na drodze do czlonkostwa w UE jest postrzegana jako realna i
wiarygodna, zmniejsza si¢ ryzyko odwrdcenia si¢ tych krajow od UE, jak rowniez ryzyko
rozczarowania tym procesem czy nawet niepowodzenia lub regresu reform. Rozszerzenie
moze by¢ korzy$cig dla UE 1 jej krajow partnerskich jedynie w przypadku prawdziwych,
trwatych reform. Dzieki temu procesowi kraje beda w petni gotowe do przystapienia do UE i
beda w stanie odnosi¢ korzys$ci i wypetnia¢ obowiazki zwigzane z cztonkostwem.

W tym roku Komisja wprowadzita wzmocnione podejscie przy ocenie sprawozdan rocznych.
Oproécz sprawozdawczosci na temat poczynionych postgpow wigkszy nacisk polozono na opis
obecnej sytuacji krajow oraz ich stan przygotowania do podj¢cia obowigzkéw zwigzanych z
cztonkostwem. Rownocze$nie sprawozdania te zapewniajg jeszcze wyrazniejsze wytyczne w
kwestii tego, co kraje powinny uczyni¢ w perspektywie krotko- i1 dlugoterminowe;.
Wykorzystano zharmonizowane skale oceny w celu przeprowadzenia oceny zaréwno obecne]
sytuacji jak 1 stopnia poczynionych postepdéw, co zwigcksza porownywalno$¢ pomiedzy
poszczegdlnymi krajami. Nowy styl sprawozdawczo$ci zapewnia wiekszg przejrzystose
procesu przystagpienia. Powinno to ulatwi¢ dokladniejsza kontrolge reform przez wszystkie
zainteresowane strony. To nowe podejscie zostato zastosowane w szczegdlnosci do szeregu
dziedzin pilotazowych bezposrednio powigzanych z podstawowymi reformami wymaganymi
na drodze do cztonkostwa w UE. Doktadniejsze informacje przedstawiono w zataczniku 2.

W krajach objetych procesem rozszerzenia potrzebna jest silniejsza rola organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz bardziej wspierajace 1 aktywizujace otoczenie
umacniajace ich rozwoj. Jest to konieczne do zwigkszenia politycznej rozliczalnosci i
propagowania glebszego zrozumienia reform zwigzanych z przystapieniem do UE. Spoteczne
zrozumienie korzysci, ktore UE juz przyniosla i ktdre moze przynies¢ regionowi, jest
niezbedne, aby zachgci¢ przywodcow politycznych do sprawnego przeprowadzania reform.
Skuteczna komunikacja na temat przebiegu procesu rozszerzenia i jego wplywu na zycie
obywateli jest kluczowa dla zapewnienia poparcia spotecznego. Wymaga to wspolnych
wysitkow UE 1 jej panstw czlonkowskich oraz rzadow i spoteczenstwa obywatelskiego w
krajach objetych procesem rozszerzenia.

Dla krajow Balkanow Zachodnich wyrazna perspektywa cztonkostwa w UE jest kluczowym
czynnikiem stabilizujacym. Wspiera ona postepy w kierunku spetnienia koniecznych
warunkéw, w tym warunkow procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Nieodzowne s3 dobre
stosunki sgsiedzkie 1 integracyjna wspoOtpraca regionalna. Zaangazowanie, zarowno
dwustronne jak i regionalne, jest réwniez na niespotykanym dotychczas poziomie.
Réwnoczesnie konieczne sg ciggle wysitki na rzecz rozwigzania kwestii dwustronnych
miedzy krajami objetymi procesem rozszerzenia i kwestii dwustronnych z panstwami
cztonkowskimi, w tym w stosownych przypadkach pod auspicjami ONZ. Powinno to
przyczyni¢ si¢ do przezwycie¢zenia dziedzictwa przeszlosci, zwlaszcza na Batkanach
Zachodnich, gdzie mimo znacznych postepow nadal potrzeba czasu, aby zabliznily si¢ w
pelni rany po niedawnych konfliktach. Wsparcie stabilnosci i dobrobytu na Batkanach
Zachodnich jest nie tylko inwestycja w przysztos¢, lecz lezy rowniez w interesie samej UE.



Jesli chodzi o Turcjg, zachecajacy pozytywny przebieg rozméw zmierzajacych do
rozwigzania konfliktu na Cyprze stwarza duza szans¢ na zwigkszone zaangazowanie
wszystkich stron, w tym w ramach negocjacji akcesyjnych.

Aby wesprze¢ wysitki reformatorskie we wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia,
Komisja zamierza w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ istniejagce mechanizmy 1 fora, takie
jak struktury w ramach ukladow o stowarzyszeniu/uktadow o stabilizacji i stowarzyszeniu,
negocjacji akcesyjnych czy prowadzonych przez Komisje inicjatyw skierowanych do
poszczegolnych krajow, takich jak dialog na wysokim szczeblu. Komisja begdzie rowniez
nadal zapewnia¢ ukierunkowane wsparcie finansowe w ramach Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA II). W ramach IPA II UE zapewnia 11,7 mld EUR wsparcia na lata
2014-2020, aby wesprze¢ kraje objgte procesem rozszerzenia w ich przygotowaniach do
przystapienia, a takze aby wesprze¢ wspolprace regionalng i transgraniczng. Wsparcie z IPA
obejmuje réwniez finansowanie $rodkéw propagujacych rozwoj i wzrost gospodarczy oraz
wspieranie odno$nych krajow w przeciwdziataniu skutkom obecnego kryzysu uchodzczego.
Na stronie internetowej Komisji dostgpy jest przeglad finansowania UE zapewnionego
krajom Batkanéw Zachodnich i Turcji w latach 2007-2014 w celu wsparcia strategii
rozszerzenia, wraz z wynikami i oceng skutkow.

II. POTWIERDZENIE SZCZEGOLNEGO NACISKU NA KWESTIE PODSTAWOWE

Polityka rozszerzenia jest nadal skupiona na realizacji zasady ,najpierw kwestie
podstawowe”. Zasadnicze kwestie, takie jak praworzadno$¢, prawa podstawowe,
wzmocnienie instytucji demokratycznych, w tym reforma administracji publicznej, oraz
rozwo6j gospodarczy i konkurencyjno$¢, nadal sg priorytetami w procesie rozszerzenia.
Kwestie te odzwierciedlaja znaczenie, jakie UE przywigzuje do swoich podstawowych
wartos$ci 1 ogélnych priorytetow politycznych.

Podstawowe kwestie polityczne, gospodarcze i instytucjonalne sg zardwno nierozerwalnie
powigzane, jak 1 wzajemnie si¢ wzmacniajg. Praworzadno$¢ i rozwoj gospodarczy mozna
postrzega¢ jako dwie strony tej samej monety. Wzmocnienie praworzadnosci zwigksza
pewnos¢ prawa, zachgca do inwestycji 1 chroni je oraz przyczynia si¢ znaczaco do wsparcia
rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci. Z drugiej strony reformy gospodarcze i integracja
zwiekszajg stabilnos$¢ krajow w dtuzszym okresie. Jest bardzo wazne, by proces rozszerzenia
wspierat taki efekt synergii, zapewniat silniejsze bodzce do reform gospodarczych, tak by
kraje aspirujagce do czilonkostwa w UE jeszcze przed przystgpieniem odniosty korzysci
wynikajace z posiadania sprawnych gospodarek rynkowych o silnej praworzadnosci,
przyczyniajacych si¢ tym samym do dobrego funkcjonowania Unii jako catosci.

Odpowiednie zajecie si¢ kwestiami podstawowymi jest kluczem do realizacji kryteriow
cztonkostwa uzgodnionych w Kopenhadze i Madrycie’. Pomoze rdéwniez zapewnié, by
zardwno przyszile jak i obecne panstwa czlonkowskie mogly czerpa¢ pelne korzysci z
przysztego rozszerzenia UE.

Nacisk na kwestie podstawowe znajduje odzwierciedlenie w konkretnych obszarach objetych
rozszerzong sprawozdawczos$cig w sprawozdaniach dotyczacych poszczegdlnych krajow.
Dalsze szczegdtowe informacje na temat tych obszaréw (wymiar sprawiedliwo$ci, zwalczanie
korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej, wolnos¢ stowa, kryteria ekonomiczne, reforma

? Dotyczy to w szczegolnosci tworzenia niezbednych zdolnosci administracyjnych umozliwiajacych skuteczne
wdrazanie wspolnotowego dorobku prawnego.



administracji publicznej, zamo6wienia publiczne, statystyka i kontrola finansowa) znajduja si¢
w zatgczniku.

a) Praworzadnos$¢

Praworzadnos$¢ jest warto$cia podstawowa, na ktorej opiera si¢ UE i ktora jest centralng
kwestig procesu rozszerzenia. Kraje aspirujgce do cztonkostwa w Unii musza od samego
poczatku tego procesu ustanawia¢ 1 propagowacé wiasciwie funkcjonujace gtowne instytucje
niezbedne dla zapewnienia praworzadnosci. Praworzadno$¢ jest nie tylko podstawowa zasada
demokratyczng, lecz jest réwniez kluczowa dla zapewnienia stabilnego otoczenia
biznesowego, pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych, wsparcia konsumentow i
stymulowania inwestycji, zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego.

Wzmocnienie praworzadno$ci pozostaje gldownym wyzwaniem dla wickszosci krajow
objetych procesem rozszerzenia, zwlaszcza pod wzglegdem poprawy funkcjonowania i
niezaleznos$ci wymiaru sprawiedliwos$ci, ktorego praca jest nadal zaktocana, o czym §wiadcza
przyktady wybidrczego wymierzania sprawiedliwosci i1 ingerencji politykdw w prace organéw
sagdowniczych. W dziedzinie zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej osiagnigto pewne
sukcesy w §ciganiu osob, jednak nie towarzyszy temu rozmontowanie siatek przestepczych
ani konfiskata majatku. We wszystkich krajach nadal réwniez rozpowszechniona jest
korupcja 1 nadal panuje bezkarno$¢, zwtaszcza w przypadku korupcji na wysokim szczeblu.
Dalsze postgpy w tych dziedzinach bgda wymagaé silnej woli politycznej prowadzacej do
wymiernych rezultatow.

W ubieglym roku osiagni¢to pewne pozytywne zmiany w dziedzinie praworzadnosci.
Dotyczylto to gldéwnie wprowadzenia ram prawnych 1 struktur instytucjonalnych. Na przyktad
w Czarnogoérze osiagni¢to w tej kwestii dobre postepy od momentu rozpocze¢cia negocjacji.
Obecnie nalezy zapewni¢ pelne wdrozenie.

Ostatnie dwanascie miesigcy wykazato réwniez istnienie szeregu powaznych zagrozen dla
praworzadnosci. W Turcji niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci zostata naruszona nie tylko
poprzez ingerencje polityczng w indywidualne sprawy oraz zmiany na stanowiskach
urzednikow wymiaru sprawiedliwosci 1 organdw $cigania, ale rOwniez poprzez aresztowania
sedziow lub przenoszenie ich w zwigzku z wydanymi przez nich wyrokami. Sprawa
dotyczaca zaktadania podstuchow w bytej jugostowianskiej republice Macedonii ujawnita
réwniez powszechno$¢ atakow na praworzadno$¢, naruszenia praw podstawowych i
uchybienia w demokratycznym funkcjonowaniu panstwa. Tymi problemami nalezy zajac si¢
w trybie pilnym. Niedociggni¢cia te wystapily mimo wprowadzenia wielu reform w
dziedzinie praworzadnosci 1 w innych dziedzinach, obejmujacych zaréwno prawodawstwo jak
1 ustanowienie odpowiednich struktur instytucjonalnych. Przyklady te pokazuja, jak wazna
dla krajow objetych procesem rozszerzenia jest realizacja reform w praktyce, a nie tylko na
papierze.

Podkresla to rowniez, jak wazne jest poswigcanie kwestiom praworzadnosci ciaglej
wzmozonej uwagi w procesie rozszerzenia, a w szczegoOlno$ci wprowadzenie nowego
podejscia w negocjacjach akcesyjnych, jesli chodzi o rozdziat 23 dotyczacy sadownictwa i
praw podstawowych i rozdzial 24 dotyczacy sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa.
Podejscie to, wprowadzone przez Komisje w 2012 r., traktuje priorytetowo reformy w
dziedzinie praworzadno$ci, zapewniajac zaj¢cie si¢ nimi mozliwie najwczesniej w procesie
przystgpienia. Zapewnia to krajom maksymalnie duzo czasu przed przystagpieniem, aby mogly
osiggna¢ konkretne wyniki zapewniajace trwatos¢ reform. Odnosne kraje musza na przyktad
wypracowaé rzetelne wyniki w zakresie dochodzen, S$ledztw i ostatecznych skazan w
sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej i korupcji, w tym na wysokim
szczeblu, z zapewnieniem odpowiednich wyrokow 1 konfiskata majatku.
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Tak jak w szeregu panstw cztonkowskich UE, rowniez w tym regionie wystapito zjawisko
zagranicznych bojownikow terrorystycznych 1 wzrastajacej radykalizacji. Kilkaset 0sob
wyjechalo z tego regionu, zeby walczy¢ w obszarach konfliktow w Syrii 1 Iraku. Konieczna
jest kompleksowa strategia z odpowiednim poparciem politycznym, aby skutecznie
zapobiega¢ 1 przeciwdziata¢ radykalizacji, w S$cistej wspoOtpracy z przywodcami i
wspolnotami religijnymi, pracownikami socjalnymi i pierwszego kontaktu, systemem
edukacji 1 organizacjami mtodziezowymi. Sprawy dotyczace nawotywania do nienawisci
muszg by¢ $cigane bardziej intensywnie. Niezbedne jest specjalne podejscie stuzb
wywiadowczych 1 organéw $cigania, aby udaremnia¢ dziatalno$¢ terrorystyczng i zapobiegaé
podrézom w celach terrorystycznych oraz przeptywowi nielegalnej broni. Potrzebna jest
réwniez spdjna polityka sadownicza wobec 0sOb naruszajacych przepisy.

b) Prawa podstawowe

Prawa podstawowe s3 jedna z gléwnych wartosci UE oraz zasadniczym elementem procesu
przystapienia. Prawa podstawowe s3 przewaznie uwzglednione w prawodawstwie krajow
objetych procesem rozszerzenia, trzeba jednak zrobi¢ wigcej, aby zapewni¢ ich pelne
wdrozenie w praktyce.

Szczegblnej uwagi wymaga kwestia wolnosci stowa 1 mediow. Juz w 2014 r. odnotowano w
tej dziedzinie przypadki regresu. Tendencja ta utrzymywata si¢ nadal w 2015 r. Wystapity
przypadki nieuzasadnionej ingerencji politycznej w prace nadawcoéw publicznych na
Batkanach Zachodnich, a takze zastraszania dziennikarzy. Odnotowano ograniczone postepy,
jesli chodzi o samoregulacj¢ mediow. Ponadto w Turcji nadal naruszano wolno$¢ stowa,
zarOwno poprzez zmiany legislacyjne, jak 1 w praktyce poprzez S$ciganie za rzekome
zniewazanie politykow wysokiego szczebla, w tym prezydenta, oraz poprzez wysokie
grzywny odstraszajace przed niezaleznymi doniesieniami medialnymi. Komisja nadal
priorytetowo traktuje prace w dziedzinie wolno$ci stowa i medidéw w procesie przystapienia
do UE. W dniu 4 listopada 2015 r. Komisja zorganizowata trzecig edycj¢ konferencji ,,Speak-
Up!”. Konferencja ta skupia najwazniejsze zainteresowane podmioty z sektora mediow,
spoleczenstwa obywatelskiego 1 wtadz krajowych; omawia si¢ na niej kluczowe wyzwania
umacnia wysilki na rzecz wspierania wolnosci stowa w regionie.

Konieczna jest lepsza ochrona mniejszosci, zwlaszcza Romoéw. Romowie na Batkanach
Zachodnich 1 w Turcji s3 nadal ofiarami rasizmu, dyskryminacji i wykluczenia spotecznego, a
wiekszos$¢ z nich zyje w glebokim ubdstwie 1 jest pozbawiona odpowiedniego dostgpu do
opieki zdrowotnej, edukacji i szkolen, mieszkan i zatrudnienia.

Powaznym problemem jest rowniez dyskryminacja i wrogo$¢ wobec innych stabszych grup
spotecznych, w tym z powodu orientacji seksualnej lub tozsamos$ci piciowej. Potrzebne jest
podejscie ,,zero tolerancji” wobec przemocy, zastraszania i nawotywania do nienawisci
przeciwko tym i innym osobom szczeg6lnie narazonym. Niezb¢dne sa dalsze dzialania na
rzecz propagowania rownosci kobiet 1 mezczyzn, w tym przeciwdziatania przemocy
domowej, poprawy praw dziecka oraz wsparcia 0sob niepetnosprawnych, a takze zapewnienia
lepszego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Konieczne sg solidniejsze migdzynarodowe
ramy ochrony praw podstawowych, zwlaszcza jesli chodzi o propagowanie dzialalno$ci
rzecznikobw praw obywatelskich 1 wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i
obroncéw praw cztowieka.

¢) Rozwdj gospodarczy i konkurencyjnos¢

Przystapienie do UE nie polega tylko na przestrzeganiu unijnych przepisow i standardow;
chodzi réwniez o przygotowanie gospodarcze kraju do czlonkostwa, tak aby zapewnié
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czerpanie przez niego wszystkich korzys$ci z przystagpienia do UE, a jednoczes$nie
przyczynianie si¢ przez to ten kraj do wzrostu i dobrobytu gospodarki UE.

We wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia utrzymujg si¢ powazne wyzwania,
jesli chodzi o reformy gospodarcze, konkurencyjno$é, tworzenie miejsc pracy, konsolidacje
fiskalng 1 wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. O ile wszystkie kraje objete procesem
rozszerzenia w wigkszosci utrzymaly ogo6lng stabilno$¢ makroekonomiczng 1 nadal
odnotowujg nieznaczne ozywienie gospodarcze, wszystkie kraje Batkanow Zachodnich stoja
przed powaznymi strukturalnymi wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi, przy wysokim
bezrobociu i1 niskim poziomie dochodéw. Nalezy poprawi¢ infrastrukture i systemy edukacji.
W szeregu krajow brak atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia na rynku krajowym znajduje
odzwierciedlenie w wysokich wplywach z tytulu przekazow emigrantéw z zagranicy. W
Kosowie oraz Bo$ni i Hercegowinie stanowig one odpowiednio ponad 11% i 12,6% PKB.
Przekazy te cze$ciowo rownowaza trwale deficyty handlowe i1 napedzaja konsumpcje, jednak
ograniczaja one rowniez motywacje¢ do pracy.

Pewno$¢ prawa, funkcjonujacy niezalezny system sadowy egzekwujacy prawa podstawowe,
w tym prawa wlasno$ci, funkcjonujagca administracja publiczna i1 jednolite stosowanie
przepisOw sa rowniez warunkiem wstgpnym do przyciagnigcia inwestorOw i pobudzenia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Uchybienia w zakresie praworzadnos$ci, egzekwowania
przepiséw dotyczacych konkurencji, zarzadzania finansami publicznymi oraz czgste zmiany
w dziedzinie zezwolen i podatkow nasilaja zagrozenie korupcja, co negatywnie wptywa na
klimat inwestycyjny. Batkany Zachodnie dotyka problem niskiego poziomu
uprzemystowienia oraz niskiej produktywnosci istniejacych przedsigbiorstw przemystowych
oraz stabo$ci w zarzadzaniu sektorem przemystowym. Czynniki te wyjasniaja, dlaczego
inwestycje zagraniczne na Batkanach Zachodnich sa nieliczne; ogranicza to niezbedny
transfer najlepszych praktyk i know-how, a zatem szybszy wzrost produktywnosci.

Ostatnie wydarzenia gospodarcze 1 prognozy:

= stabilno$¢ makroekonomiczna zostata w wigkszosci utrzymana w krajach objetych
procesem rozszerzenia, lecz nadal wyzwaniem pozostaje konsolidacja fiskalna, przy
wystepujacym w szeregu krajow problemie wysokiego dtugu publicznego.

= Oczekuje sig, ze kraje kandydujace z Batkanow Zachodnich odnotuja w 2015 r. wzrost
$rednio na poziomie 2,5%.

= Ta podwyzszona stopa wzrostu nie przeklada si¢ jednak na wzrost zatrudnienia.
Bezrobocie jest nadal wysokie, zwlaszcza wéréd mtodziezy i kobiet; na Balkanach
Zachodnich wynosi $rednio okoto 22%, jest jednak znacznie wyzsze w Bos$ni i
Hercegowinie, Kosowie i bylej jugostowianskiej republice Macedonii. Powaznym
problemem jest nadal wysoki poziom ubdstwa.

= UE jest gléwnym partnerem handlowym krajow Batkanéw Zachodnich,
otrzymujacym okoto 60% eksportu z tego regionu. UE jest rowniez zdecydowanie
najwazniejszym podmiotem dokonujgcym bezposrednich inwestycji zagranicznych w
tym regionie.

= W 2014 r. w Turcji stopa wzrostu ustabilizowata si¢ na poziomie 2,9%, byta wiec
nizsza niz wzrost na poziomie 4,2% odnotowany w poprzednim roku. W 2015 r.
prognozuje si¢ nieco wyzszg stope wzrostu. Lira turecka ostabita si¢ 1 deficyt obrotow
biezacych zmniejszyt si¢ z poziomu 8% PKB w 2014 r. do poziomu ponizej 6% PKB
w 2015 r., co odzwierciedla nizszy wzrost popytu krajowego i nizsze ceny energii.
Ostatnie wyniki gospodarcze Turcji obrazujg zaro6wno wysoki potencjat, jak i
utrzymujaca si¢ nierownowage jej gospodarki.
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= UE pozostaje gtéwnym partnerem handlowym Turcji, a ponad 40% eksportu z Turcji
trafia do UE. Turcja stata si¢ baza inwestycyjng dla biznesu europejskiego, przy
wzrastajacej integracji z unijnym tancuchem dostaw 1 produkcji. Okolo 60%
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Turcji pochodzi z UE.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach panstw cztonkowskich UE wynikajacych z europejskiego
semestru, Komisja wzmacnia swoje wsparcie na rzecz poprawy zarzadzania gospodarczego i
konkurencyjnosci w krajach objetych procesem rozszerzenia. Powinno to pomdc krajom
objetym procesem rozszerzenia uwolni¢ potencjat trwatego wzrostu i tworzenia miejsc pracy,
lepiej planowa¢ 1 wprowadza¢ reformy strukturalne oraz ostatecznie spetni¢ kryteria
ekonomiczne. Wsparcie to jest szczegdlnie wazne dla krajow Batkanéw Zachodnich,
poniewaz zadnego z nich nie mozna jeszcze uzna¢ za sprawng gospodarke rynkowa.

Na poczatku 2015 r. wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia przediozyly programy
reform gospodarczych okre$lajace $rednioterminowe ramy makroekonomiczne i ramy
polityki fiskalnej, a takze — w przypadku krajow Batkanéw Zachodnich — ramy reform
strukturalnych. Na podstawie przeprowadzonej przez Komisje analizy tych programow i jej
zalecen ministrowie finansow UE i odno$nych krajow spotkali si¢ w maju 2015 r. i przyjeli
wspolne zalecenia dotyczace reform niezbednych w celu wsparcia dtugoterminowego wzrostu
i konkurencyjnosci. Zalecenia te zostaty w pelni uwzglednione w odno$nych sprawozdaniach
rocznych Komisji, w ktorych przedstawiono dalsze wytyczne dotyczace priorytetow w
zakresie reform. Finansowanie w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej rowniez jest
obecnie lepiej kierunkowane.

Od przysztego roku programy reform gospodarczych beda przedstawiane jako jednolity
zintegrowany dokument, z wigkszym naciskiem na zatrudnienie i wyzwania spoteczne.
Procedura dotyczaca programéw reform gospodarczych bedzie nadal przeprowadzana w
ujeciu rocznym.

Jesli chodzi o Turcjg, kraj ten oraz UE podzielaja wspolne zainteresowanie propagowaniem
reform gospodarczych, wymiang doswiadczen, dostosowywaniem stanowisk w ramach G20
oraz poglebieniem integracji gospodarczej. Komisja rozpoczeta kompleksowa oceng skutkow,
ktora bedzie podstawa negoqaql w sprawie modernizacji 1 rozszerzenie unii celnej UE-
Turcja. Celem jest rozszerzenie stosunkéw handlowych do poziomu odpowiadajacego
znaczeniu strategicznemu stosunkow UE-Turcja 1 istotno$ci wymiany gospodarczej UE z tym
krajem. Rozpoczety zostanie dialog wysokiego szczebla UE-Turcja, a takze forum biznesowe
UE-Turcja; prowadzony bedzie rowniez dialog wysokiego szczebla w sprawie energii.

Wazrastajaca konkurencyjno$¢ i wprowadzenie srodkow wspierajacych tworzenie miejsc pracy
w regionie powinny ztagodzi¢ presje migracyjna z krajow objetych procesem rozszerzenia do
UE. Podobnie jak w przesztosci, w toku negocjacji w sprawie przyszlego rozszerzenia
przeanalizowana zostanie ewentualna potrzeba wprowadzenia 1 charakter $rodkow
przejsciowych lub mechanizmu ochronnego dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikow, z uwzglednieniem przysztej oceny skutkow.

d) Funkcjonowanie instytucji demokratycznych i reforma administracji publicznej

Nadal nalezy w petni zaja¢ si¢ kwestia odpowiedniego funkcjonowania i stabilnos$ci
podstawowych instytucji gwarantujacych demokracje. W szeregu krajow instytucje
demokratyczne sg nadal narazone na niepozadane wplywy. Brakuje kultury budowania
kompromisu, przy niedostatecznie rozwinigtej roli parlamentow narodowych. Przypadki
bojkotu parlamentu wystapity w okresie sprawozdawczym w bytej jugostowianskiej republice
Macedonii, Albanii i Czarnogérze. W Kosowie i1 Czarnogdérze cztonkowie opozycji
uczestniczyli w aktach przemocy przeciwko rzadowi. Kontrola parlamentarna jest czesto



ostabiana poprzez nadmierne wykorzystywanie pilnych procedur prawodawczych, stabe
systemy 1 procedury komisji parlamentarnych oraz niedostateczne konsultacje z
zainteresowanymi stronami, przy minimalnym wktadzie ekspertow.

Jest coraz mniej problemoéw, jesli chodzi o przeprowadzanie wolnych i uczciwych wyboréw,
jednak wybory sa czesto postrzegane jako okazja do zdobycia politycznej kontroli nad
instytucjami panstwowymi. W tym kontekécie kluczowa jest reforma administracji
publicznej, w tym profesjonalizacja i odpolitycznienie stuzby cywilne;.

Reforma administracji publicznej wraz z praworzadno$cig i zarzadzaniem gospodarczym sg
przekrojowymi kwestiami o fundamentalnym znaczeniu dla powodzenia reform politycznych
i gospodarczych oraz zbudowania podstawy do wdrazania unijnych przepisow i standardow.

Dobrze funkcjonujaca administracja publiczna jest niezbgdna do demokratycznego
sprawowania rzagdow 1 zapewnienia demokratycznej rozliczalnosci. Jako$¢ administracji
wptywa réwniez bezposrednio na zdolno$¢ rzadow do $wiadczenia ustug publicznych,
zapobiegania i zwalczania korupcji oraz umacniania konkurencyjno$ci i wzrostu. Niezbegdne
jest zakorzenienie zasad merytokratycznych w zarzadzaniu shuzbg cywilng oraz zapewnienie
odpowiednich procedur administracyjnych. W niektorych krajach odnotowano postepy w
ubieglym roku, lecz pozostaje jeszcze duzo wiecej do zrobienia.

Kraje musza rowniez znalez¢ odpowiednig réwnowage miedzy rzadzeniem na szczeblu
centralnym, regionalnym 1 lokalnym, ktéra bedzie najlepiej wspiera¢ wdrazanie reform i
Swiadczenie uslug na rzecz obywateli. Kluczowa jest rowniez rola regionalnych i lokalnych
wiladz w procesie dostosowania do UE 1 ostatecznego zastosowania przepisow UE.

Obywatele maja nie tylko prawo do dobrej administracji, ale rowniez do aktywnego udziatu w
ksztaltowaniu polityki. Nalezy kontynuowa¢ wysitki w celu wzmocnienia demokracji
uczestniczacej oraz rozwinig¢cia dialogu migdzy decydentami a zainteresowanymi stronami.
Silne spoleczenstwo obywatelskie jest kluczowym elementem jakiegokolwiek systemu
demokratycznego. Zwigksza ono rozliczalno$¢ polityczng i spojno$¢ spoleczng, poglebia
zrozumienie 1 integrujacy spolecznie charakter reform zwigzanych z przystapieniem, a takze
wspiera pojednanie w spoteczenstwach podzielonych konfliktem.

W niektorych krajach nalezy rozwing¢ bardziej wspierajace i1 aktywizujace otoczenie
poprawiajace warunki do dialogu politycznego i bezstronny wktad w proces podejmowania
decyzji, przy wsparciu wysokiej jakosci statystyki zapewnianej przez niezalezne krajowe
organy statystyczne. Nalezy zapewni¢ niezalezno$¢ i1 skuteczno$¢ kluczowych organow,
takich jak rzecznik praw obywatelskich 1 panstwowe instytucje kontroli, a zalecenia tych
organéw muszg by¢ wdrazane.

I11. WSPOLPRACA REGIONALNA

a) Program wzajemnych polaczen

Tworzenie wzajemnych potaczen jest zasadniczym elementem wysitkow Komisji
zmierzajacych do integracji poszczegdlnych krajow oraz integracji tych krajow z UE. Takie
wysitki majg réwniez na celu postep w urzeczywistnianiu ich perspektywy europejskiej.
Poprawa wzajemnych potagczen wymaga zar6wno inwestycji poprawiajacych infrastrukturg
transportowg i1 energetyczng oraz wdrozenia ,,mi¢kkich” $rodkow w celu otwarcia rynkéw,
usunigcia barier utrudniajagcych integracje oraz stworzenia przejrzystego otoczenia
regulacyjnego.

Poprawa potaczen w Batkanach Zachodnich oraz potaczen tego regionu z UE jest kluczowym
czynnikiem osiggni¢cia wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia, poniewaz wzmacnia
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fundamenty konkurencyjno$ci tych krajow. Przyniesie to wyrazne korzys$ci obywatelom w
krajach aspirujacych do cztonkostwa w UE jeszcze przed przystapieniem oraz stworzy
mozliwo$ci dla inwestorow z UE. Program wzajemnych potaczen jest $cisle powigzany z
zarzgdzaniem gospodarczym i programami reform gospodarczych przygotowanymi przez
kraje objete procesem rozszerzenia. Program wzajemnych potaczen przyczynia si¢ ponadto do
tworzenia powigzan w regionie, rozwijania dobrosasiedzkich stosunkéw i propagowania
pokoju i pojednania.

Osiagnigto znaczace postepy w kontekscie ,,procesu berlinskiego” i zachodniobatkanskiej
szoOstki, ktére wspieraja regionalne podej$cie przy ustalaniu realistycznych priorytetow dla
kluczowych projektow 1 inwestycji dotyczacych infrastruktury zapewniajacej wzajemne
polaczenia, a takze zachgcaja do niezbednych reform. W Wiedniu w sierpniu szefowie panstw
i rzadow z regionu i szeregu panstw czltonkowskich podsumowali osiggnigte postepy i
uzgodnili priorytety w zakresie dalszego rozwoju infrastruktury.

W dziedzinie transportu szczyt wiedenski oparl si¢ na porozumieniu krajow Batkanoéw
Zachodnich przyjetym w kwietniu 2015 r. na temat sieci bazowej 1 w czerwcu 2015 r. na
temat rozbudowy trzech glownych korytarzy transeuropejskiej sieci transportowej do
Balkanoéw Zachodnich. Kraje ustality priorytetowe projekty na odcinkach tych korytarzy,
ktore maja zosta¢ wdrozone do 2020 r. Aby zapewni¢ trwato$¢ oraz osiggnaé
krotkoterminowe wyniki, kraje uzgodnity wdrozenie przed nastepnym szczytem w Paryzu w
lecie 2016 r. szeregu migkkich $rodkow, takich jak ujednolicenie 1 uproszczenie procedur na
przejsciach granicznych, systemow bezpieczenstwa drogowego 1 systemow utrzymania drog.
Zostanie to réwniez wsparte zakonczeniem prac nad traktatem ustanawiajagcym wspdlnote
transportowg z Batkanami Zachodnimi, ktory bedzie propagowac integracje rynkow i
infrastruktury transportu ladowego, a jednoczes$nie pomagaé krajom Batkanow Zachodnich
we wdrazaniu unijnych standardow transportu ladowego.

Wybrano réwniez priorytetowe projekty sposrod juz uzgodnionych 35 projektow bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty Energetycznej (PECI), w szczego6lnosci
miedzysystemowe potaczenia elektroenergetyczne. Kraje uzgodnily ponadto podjecie dziatan
w celu ustanowienia regionalnego rynku energetycznego. Srodki, ktore umozliwia osiagniecie
wynikow rowniez w krotkim terminie, obejmujg zapewnienie pelnej zgodnosci z istniejagcymi
wymogami prawnymi w ramach traktatu ustanawiajacego wspolnote transportowg, w tym w
dziedzinie rozdzielenia przesyhu i dystrybucji od produkcji, dostepu dla podmiotdéw trzecich
oraz wzmocnienia niezaleznos$ci regulacyjne;j.

Jesli chodzi o zmiang klimatu, kraje aspirujace do czlonkostwa beda musiaty przeprowadzi¢
istotne reformy zbiezne z ramami UE2030 dla polityki klimatycznej i energetycznej oraz
wdrozy¢ swoje miedzynarodowe zobowigzania dotyczace klimatu.

Wskazane projekty inwestycyjne beda wymagaty znacznych $rodkéw finansowych i1
wspotfinansowania w tym w kontek$cie ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich, aby
wspiera¢ inwestycje zwigkszajace zatrudnienie 1 wzrost oraz propagujgce tworzenie
wzajemnych potaczen w regionie. Wzmacniana jest koordynacja z mig¢dzynarodowymi
instytucjami finansowymi. Kraje Batkanow Zachodnich ustanowity krajowe komisje ds.
inwestycji, ktore opracowaty wstepne wersje jednolitych wykazoéw projektow, ktore beda
musialy sta¢ si¢ wiarygodnymi mechanizmami planowania 1 ustalania priorytetow,
zapewniajacymi, by kraje te dysponowaly odpowiednimi zasobami budzetowymi i
przestrzenig fiskalng, aby wchtona¢ niezbgdne finansowanie pozyczkowe w celu terminowe;j
realizacji wszystkich projektow.
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Innym kluczowym priorytetem jest mlodziez i edukacja. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie w sprawie ,,pozytywnego programu na rzecz mlodziezy na Batkanach
Zachodnich” oraz porozumienie w ramach platformy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na
Balkanach Zachodnich dotyczace jedenastu projektow regionalnych majacych na celu
wspieranie reform i zwigkszenie potencjatu. W dalszym ciggu beda wspierane inicjatywy w
ramach programu Erasmus+, w tym ,,Okno dla mlodziezy z Batkanéw Zachodnich”, a takze
przedsiebiorczos¢. Komisja wspiera rowniez dziatania Rady Wspotpracy Regionalnej
wspotdziatajacej z krajami w sprawie wzajemnego uznawania dyploméw, co moze poprawic
mobilno$¢ w regionie i zwigkszy¢ efektywnos¢ rynkow pracy.

Ponadto innym priorytetem dla regionu jest integracja rynkowa. Dzigki strefie wolnego
handlu w Europie Srodkowej (CEFTA) wyeliminowano cla i kontyngenty dla produktow
rolnych 1 przemyslowych. Ograniczone przeplywy handlowe w regionie s3a gltownie
konsekwencja braku konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Kraje ustality konkretne $rodki w
zakresie konkurencyjnosci w programach reform gospodarczych, ktore zostaty przedtozone
Komisji Europejskiej w styczniu 2015 r. Wazne bedzie rowniez stworzenie odpowiedniego
zestawu zachet dla przedsigbiorstw, przy jednoczesnym uniknigciu szkodliwej konkurencji
podatkowej. Komisja przeprowadzi badanie poréwnawcze na temat zachet dla
przedsiebiorstw.

W dziedzinie ICT i komunikacji elektronicznej jednolity rynek cyfrowy UE nalezy
postrzega¢ jako wzorcowy model dla krajéw objetych procesem rozszerzenia, aby zapewnic
konsumentom 1 przedsigbiorstwom lepszy dostep do towarow i ustug cyfrowych, stworzy¢
odpowiednie 1 rowne warunki funkcjonowania dla sieci cyfrowych 1 ustug innowacyjnych,
sprzyjajace ich rozwojowi, oraz zmaksymalizowaé potencjat wzrostu gospodarki cyfrowe;.
Rada Wspotpracy Regionalnej 1 odnosne kraje, w ramach inicjatywy e-SEE, rozpoczely juz
dziatania dotyczace konkretnej wspolpracy w tej dziedzinie, np. w kwestii strefy wolnej od
roamingu w Batkanach Zachodnich.

Komisja w pelni popiera dziatalno§¢ w ramach procesu wspoipracy w Europie Poludniowo-
Wschodniej (SEECP) 1 Rady Wspotpracy Regionalnej, w tym regionalng strategi¢ 2020 1 jej
nacisk na wspieranie wspolpracy gospodarczej i rozwoju w regionie. Komisja z
zadowoleniem przyjmuje intensyfikacje prac w ramach inicjatywy ,,zachodniobatkanskiej
szoOstki”, ktora réwniez wsparla zwrocenie szczegdlnej uwagi na kwestie wzajemnych
potaczen w ramach procesu berlinskiego.

Komisja be¢dzie nadal wspiera¢ dziatania w tych dziedzinach i poszukiwaé wraz z krajami
Batkanow Zachodnich nowych dziedzin wspodipracy. Bedzie to obejmowalo najlepsze
praktyki UE dotyczace ustalania priorytetdw w regionie, takie jak strategia inteligentnej
specjalizacji, ktére mogg zachgca¢ do dalszych inwestycji w badania naukowe 1 innowacje
oraz ksztatcenie i szkolenie zawodowe.

b) Dobrosasiedzkie stosunki i wspoélpraca regionalna

Dobrosasiedzkie stosunki i wspolpraca regionalna sg zasadniczymi elementami procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia, ktore nadal sg motorem transformacji i utrwalaja stabilizacj¢ w
krajach Europy Potudniowo-Wschodniej aspirujacych do cztonkostwa w UE. Rozwijane sg
intensywne kontakty i wspotpraca na szczeblu dwustronnym i regionalnym, réwniez w
delikatnych kwestiach takich jak zbrodnie wojenne, powr6t uchodzcow, przestgpczose
zorganizowana czy wspoOtpraca policyjna. Dobrosgsiedzkie stosunki sa réwniez nadal
umacniane poprzez rozne inicjatywy wspotpracy regionalnej. Coraz czestsze sg réwniez
kontakty regionalne na szczeblu premierow i1 ministrow. Inicjatywy tego typu powinny
uzupeltnia¢ istniejgce systemy oraz mie¢ integracyjny 1 prawdziwie regionalny charakter. W
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sierpniu podpisano umowy graniczne mi¢dzy Czarnogdéra a Bosnig i Hercegowing oraz
migdzy Czarnogora a Kosowem. Nalezy kontynuowac wspotprace regionalng w kwestiach
ochrony $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania powodziom oraz
gospodarki wodnej (transgraniczne dorzecza), zanieczyszczenia powietrza i ochrony przyrody
(transgraniczne obszary ochronne).

Roéwnoczesnie konieczne sg dalsze wysitki na rzecz przezwyci¢zenia sporow dwustronnych
migdzy krajami objetymi procesem rozszerzenia i z panstwami cztonkowskimi. Na
stosunkach dwustronnych w regionie caly czas cigzy wiele nierozwigzanych problemow, w
szczegbdlnosci wynikajacych z rozpadu bylej Jugostawii, takich jak spory mig¢dzyetniczne i
dotyczace statusu, sytuacja mniejszosci, odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne, kwestie
przesiedlencow, o0sob zaginionych 1 przebiegu granic. Pojednanie 1 odpowiedzialne
przywédztwo polityczne sa niezbedne w celu propagowania stabilno$ci i wspierania
tworzenia w Europie Potudniowo-Wschodniej otoczenia sprzyjajacego przezwycigzeniu
dziedzictwa przesztosci, a przez to minimalizujacego ryzyko instrumentalnego
wykorzystywania otwartych kwestii dwustronnych do celéw politycznych lub ryzyko
wystgpienia nowych sporow. W regionie nalezy zapewni¢ wigksze wsparcie wysitkom na
rzecz pojednania, takim jak podejmowane w ramach inicjatywy na rzecz ujawniania prawdy i
pojednania Komisji Koalicji na rzecz Pojednania (RECOM).

Strony sporow powinny zajac si¢ tymi kwestiami dwustronnymi jak najszybciej 1 nie powinny
wstrzymywac procesu przystapienia, ktory powinien by¢ oparty na uzgodnionych warunkach.
Komisja wzywa strony do podjecia wszelkich wysitkow w celu rozwigzania nierozwigzanych
sporéw zgodnie z przyjetymi zasadami i §rodkami, w tym poprzez przekazanie spraw w
stosownych przypadkach do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci lub innych
istniejacych lub doraznych organdéw rozwigzywania sporéw. Z zadowoleniem odnotowuje si¢
pozytywny klimat wokot szczytu wiedenskiego w sierpniu, kiedy to przywddcy z krajow
Batkanow Zachodnich podpisali porozumienie, w ktorym zobowigzali si¢ do wzajemnego
nieblokowania swoich postepéw ku cztonkostwu w UE oraz do korzystania z
mi¢dzynarodowego arbitrazu w przypadku niemozno$ci rozwigzania kwestii dwustronnych
przez zainteresowane strony; nalezy wykorzysta¢ to w celu osiggania dalszych postepow w tej
dziedzinie.

Osiggnieto znaczace postepy w procesie normalizacji stosunkow miedzy Serbig a Kosowem
dzigki podpisaniu w sierpniu kolejnego przelomowego porozumienia. Proces ten nalezy dalej
kontynuowa¢ i wdrozy¢ wszystkie porozumienia (w tym porozumienie brukselskie’). UE
wlaczyta wymogi dotyczace normalizacji stosunkéw w ramy negocjacji akcesyjnych z Serbig
oraz do uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Kosowem. Jesli chodzi o bylg jugostowianska
republike Macedonii, niezbedne jest utrzymywanie dobrosgsiedzkich stosunkéw, w tym
wynegocjowanie pod auspicjami ONZ wzajemnie akceptowalnego rozwigzania w kwestii
nazwy, ktdre powinno nastapic¢ niezwlocznie.

Komisja nadal bedzie zapewnia¢ wsparcie polityczne wszystkim odnosnym krajom w celu jak
najszybszego znalezienia rozwigzan kwestii dwustronnych oraz begdzie nadal aktywnie
wspiera¢ wysitki na rzecz znalezienia rozwigzan na innych forach.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje wsparcie Turcji w kwestii wznowienia prowadzonych
przez ONZ rozméw w sprawie rozwigzania konfliktu na Cyprze. Obecnie wazne jest jak
najszybsze osiagnigcie postepéw w tych rozmowach. Zgodnie z podtrzymywanym w
ostatnich latach stanowiskiem Rady 1 Komisji Turcja powinna w trybie pilnym wypetic
swoje zobowigzania polegajace na pelnym wdrozeniu protokotu dodatkowego i poczynieniu
postepow w kierunku normalizacji stosunkow z Republikg Cypryjska. Mogloby to zapewnié
nowg dynamike procesowi przystagpienia. Komisja wzywa rowniez do unikania wszelkiego

3 Pierwsze porozumienie w sprawie zasad normalizacji stosunkow” z kwietnia 2013 r.
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rodzaju grézb, wszelkich zZrédet tar¢ lub dziatan szkodzacych dobrosasiedzkim stosunkom i
pokojowemu rozwigzywaniu sporéw. Komisja ktadzie nacisk na wszystkie suwerenne prawa
panstw cztonkowskich UE. Obejmujg one migdzy innymi prawo do nawigzywania stosunkow
dwustronnych oraz do poszukiwania i eksploatacji zasobéw naturalnych zgodnie z dorobkiem
prawnym UE i prawem mig¢dzynarodowym, w tym z Konwencja Narodéw Zjednoczonych o
prawie morza.

IV. WNIOSKI I ZALECENIA

Na podstawie powyzszej analizy i ocen zawartych w podsumowaniach dla poszczegolnych
krajow w zalaczniku, Komisja przedktada nastepujace wnioski i zalecenia:

|

1. Polityka rozszerzenia UE jest inwestycja w pokéj, bezpieczenstwo i stabilnos¢ w
Europie. Zapewnia ona wigcksze mozliwosci gospodarcze i handlowe, przynoszac
obustronne korzys$ci UE 1 panstwom aspirujagcym do cztonkostwa.

2. Kraje objete procesem rozszerzenia muszg speini¢ ustalone kryteria w celu
przystapienia do UE. Rygorystyczny proces przystapienia, ktdérego podstawg jest
zasada indywidualnych osiggnie¢ oraz spelnienie surowych lecz sprawiedliwych
warunkow, jest kluczowy dla zapewnienia wiarygodno$ci polityki rozszerzenia,
stworzenia zachet dla krajow objetych procesem rozszerzenia do kontynuacji
dalekosi¢znych reform oraz uzyskania wsparcia ze strony obywateli UE.

3. Wyzwania, przed ktoérymi stoja kraje objete procesem rozszerzenia, s na tyle
powazne, ze zaden z nich nie bedzie w stanie przystapi¢ do UE podczas mandatu
obecnej Komisji. Wymaga to potwierdzenia, ze w procesie przystapienia potozony
zostanie silny nacisk na zasad¢ ,,najpierw kwestie podstawowe”, ktora bedzie
fundamentem polityki rozszerzenia w okresie urzgdowania obecnej Komisji.

4. W zwiazku z tym Komisja bedzie nadal koncentrowaé swoje wysitki na tym, by
odno$ne kraje realizowaly priorytetowe reformy w dziedzinach takich jak
praworzadno$¢, w tym reforma sadownictwa 1 zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i korupcji, prawa podstawowe, w tym wolno$¢ stowa i zwalczanie
dyskryminacji, zwlaszcza skierowanej wobec $rodowisk LGBTI i Romoéw, a takze
funkcjonowanie instytucji  demokratycznych z uwzglednieniem reformy
administracji publicznej. Komisja bedzie rowniez pracowaé¢ nad propagowaniem
rozwoju gospodarczego i wzmacnianiem konkurencyjnosci.

5. Te kwestie podstawowe sa zarowno nierozerwalnie powigzane, jak i wzajemnie
sie¢ wzmacniaja. Wzmocnienie praworzadnosci zwigksza pewnos¢ prawa, zacheca do
inwestycji 1 chroni je oraz przyczynia si¢ znaczaco do wsparcia rozwoju
gospodarczego i konkurencyjnosci. Jest bardzo wazne, by proces rozszerzenia
wspierat taki efekt synergii, zapewniat silniejsze bodZce do reform gospodarczych, tak
by kraje aspirujace do cztonkostwa w UE jeszcze przed przystgpieniem odniosly
korzysci wynikajace z posiadania sprawnych gospodarek rynkowych cechujacych sig¢
praworzadnos$cia, przyczyniajacych si¢ tym samym do dobrego funkcjonowania Unii
jako catosci.

6. Balkany Zachodnie i Turcja powaznie ucierpialy w wyniku kryzysu uchodzczego; w
szczegllnosci Turcja odgrywa kluczowa role w niesieniu pomocy humanitarnej
uchodzcom. Przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga intensywniejszej wspotpracy w
szerszym regionie, tak aby ustali¢, ktoére osoby potrzebuja ochrony, zapewnic
wsparcie, zabezpieczy¢ granice zewngtrzne UE 1 zlikwidowaé siatki przestepcze
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11.

12.

zajmujace si¢ przemytem ludzi. UE zapewnia znaczne wsparcie w tym zakresie.
Komisja zaproponowata ponadto, by w unijnym wykazie bezpiecznych krajow
trzecich znalazly si¢ wszystkie kraje objete procesem rozszerzenia.

Wyrazna perspektywa cztonkostwa w UE dla Batkanéw Zachodnich jest kluczowym
czynnikiem stabilizujacym w tym regionie, w ktorym potrzebne sg ciagte wysitki w
celu przezwycigzenia dziedzictwa przesztosci 1 umacniania pojednania.
Dobrosasiedzkie stosunki i wspolpraca regionalna sa zasadniczymi elementami
procesu stabilizacji i stowarzyszenia; w tym zakresie w ostatnim roku poczyniono
dobre postepy.

Komisja zapewnia silne wsparcie programu wzajemnych polaczen, w odniesieniu
do ktorego odnotowano istotne postgpy na szczycie wiedenskim w sierpniu.
Osiagnieto porozumienie co do bazowej sieci transportowej, a kluczowe projekty
dotyczace transportu i infrastruktury energetycznej beda obecnie wdrazane. Komisja
bedzie nadal wspiera¢ ten proces, w tym poprzez znaczace finansowanie z
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;.

W niniejszym komunikacie okresla si¢ nadrzedna Srednioterminowg strategie dla
polityki rozszerzenia UE. Komisja bedzie nadal przyjmowa¢ roczne komunikaty w
celu  podsumowania  poczynionych  postepéw, sformulowania  wnioskow,
wystosowania zalecen w kwestiach tematycznych 1 krajowych oraz zaproponowania w
razie konieczno$ci zmian w ogdlnej strategii.

Komisja wprowadzila pilotazowo nowe wzmocnione podejscie w swoich ocenach
zawartych w sprawozdaniach rocznych dla poszczegélnych krajow w szeregu
kluczowych obszaréow reform. Oprécz sprawozdawczos$ci na temat poczynionych
postepow znacznie wickszy nacisk potozono na obecny stan przygotowania do
podjecia obowigzkéw zwigzanych z cztonkostwem oraz na zapewnienie krajom
wyrazniejszych wytycznych dotyczacych przeprowadzania reform. Zwigkszy to
przejrzystos¢, ulatwi wigksza kontrole nad procesem reform wszystkim
zainteresowanym stronom, w tym spoteczenstwu obywatelskiemu, a procesowi temu
nalezy zapewni¢ otoczenie bardziej sprzyjajace aktywnemu uczestnictwu. Bardziej
ujednolicone oceny utatwiajg rowniez pordwnywanie poszczegolnych krajow.

II

Czarnogéra: Osiaggni¢to postepy w negocjacjach akcesyjnych UE z Czarnogora.
Ramy legislacyjne dotyczace praworzadnos$ci zostaly poprawione oraz ustanowiono
nowe instytucje. Dla ogdlnego procesu negocjacji jest obecnie istotne, by caty system
praworzadnosci Czarnogdry zaczal przynosi¢ rezultaty, w szczegolnosci chodzi o
uzyskanie wynikow w zwalczaniu korupcji i1 przestgpczos$ci zorganizowanej. Postepy
w realizacji $rédokresowych poziomow odniesienia w zakresie rozdzialow
dotyczacych praworzadnosci 1 usuwania odno$nych stwierdzonych uchybien, wsparte
wymiernymi rezultatami, bedg wyznacza¢ ogolne tempo negocjacji akcesyjnych.
Wszystkie partie polityczne powinny wykaza¢ si¢ odpowiedzialnoscig i ponownie
zaangazowa¢ si¢ w konstruktywny dialog, a parlament powinien petni¢ funkcje
kluczowego forum debaty politycznej. Czarnogdéra powinna réwniez zapewni¢ peine
wdrozenie nowego prawa wyborczego. Czarnogdra powinna ograniczy¢ swoj diug
publiczny i poprawi¢ konkurencyjnos¢ swoich produktow przemystowych i rolnych.

Serbia: Serbia podjeta bardzo istotne kroki, ktore powinny doprowadzi¢ do otwarcia
pierwszych rozdziatéw negocjacji akcesyjnych z UE. Sfinalizowata kompleksowy
plan dziatania w dziedzinie praworzadnosci. Kraj ten zawart roéwniez szereg
kluczowych porozumien z Kosowem, ktére stanowia wazny kamien milowy w
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14.

15.

procesie normalizacji stosunkow. Ogodlne tempo negocjacji bedzie zalezato w
szczegolnosci od trwatych postepéw w tych dwoch dziedzinach. Komisja oczekuje
otwarcia pierwszych rozdziatow negocjacyjnych na konferencji mi¢dzyrzadowej w
tym roku. W dziedzinie praworzadnosci kluczowe znaczenie bedzie miala reforma
sagdownicza i zwalczanie korupcji. Nalezy kontynuowac proces reform gospodarczych,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych i
stuzby uzytecznosci publicznej. Coraz bardziej konstruktywna i wiodaca rola Serbii w
regionie jest nieodzowna w celu poprawy powigzan regionalnych i stabilno$ci. Serbia
powaznie ucierpialta w wyniku kryzysu uchodzczego, opanowujac naptyw ponad
dwustu tysiecy obywateli krajow trzecich przemieszczajacych si¢ przez jej terytorium
od poczatku roku.

Byla jugostowianska republika Macedonii: Proces przystapienia do UE bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii jest obecnie w impasie. Doniesienia w
konteks$cie sprawy dotyczacej zakladania podstuchéw potwierdzity wczesniejsze
powazne obawy Komisji i innych podmiotow dotyczace ingerencji politycznej w
system sadowniczy i media, co spowodowalo wigksze upolitycznienie instytucji
panstwowych 1 przebiegu wyborow. Rownoczesnie kraj ten ma prawodawstwo w
wysokim stopniu dostosowane do dorobku prawnego UE w stosunku do obecnego
etapu zaawansowania jego procesu przystapienia. Podmioty polityczne muszg teraz w
petni skupi¢ si¢ na wdrazaniu ,pilnych priorytetow dotyczacych reform” i
przezwycigzeniu kryzysu politycznego. Budzet powinien by¢ bardziej ukierunkowany
na wzrost 1 zatrudnienie, a przy tym nalezy poprawi¢ jego ogo6lng konstrukcje,
przejrzystos¢ 1 wdrazanie. Niezbedne jest podjecie decydujacych dziatan
zmierzajacych do rozwigzania ,kwestii nazwy”. Byla jugostowianska republika
Macedonii powaznie ucierpiata w wyniku kryzysu uchodzczego, opanowujac naptyw
ponad dwustu tysigcy obywateli krajow trzecich przemieszczajacych si¢ przez jej
terytorium od poczatku roku.

W $wietle poczynionych dotychczas postepéw we wdrazaniu porozumienia
politycznego z czerwca/lipca, Komisja jest przygotowana do rozszerzenia swojego
zalecenia dotyczacego otwarcia negocjacji akcesyjnych z byla jugostowianska
republikg Macedonii.

Bedzie to jednak wuzaleznione od nieprzerwanego wdrazania porozumienia
politycznego z czerwca/lipca 1 istotnych postepow we wdrazaniu priorytetow w
zakresie pilnych reform. Kwestia ta zostanie przeanalizowana ponownie po wyborach.

Albania: Albania poczynila stabilne postgpy, zajmujac si¢ kluczowymi priorytetami
zwigzanymi z otwarciem negocjacji akcesyjnych, w szczego6lno$ci w kwestii reformy
administracji publicznej 1 przygotowan do gruntownej reformy sadownictwa.
Niezbedne jest obecnie przyjecie pakietu reform sagdownictwa, a takze dalsze postepy
w kierunku wypracowania solidnych wynikow w zakresie aktywnych dochodzen,
Sledztw 1 prawomocnych wyrokow w sprawach dotyczacych przestepczosci
zorganizowanej 1 korupcji na wszystkich szczeblach. Przyjecie prawodawstwa
przewidujacego wykluczenie z parlamentu sprawcow przestepstw kryminalnych
zwickszyloby zaufanie obywateli do ich przedstawicieli politycznych i instytucji
publicznych. Nalezy zapewni¢ konstruktywny dialog polityczny z udzialem
wszystkich partii, aby zagwarantowaé trwato$¢ procesu reform zwigzanych z
przystapieniem do UE. Niezbedne s3 dalsze wysitki w celu utrzymania konsolidacji
fiskalnej, poprawy otoczenia biznesu 1 rozwigzania problemu gospodarki
nieformalne;.

Bos$nia i Hercegowina: Bosnia i Hercegowina wrocita na $ciezke reform niezbednych
do odnotowania postepéw w procesie integracji z UE. Aby UE mogla rozwazy¢
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wniosek o cztonkostwo Bosni i Hercegowiny, konieczne jest poczynienie istotnych
postepéw we wdrazaniu programu reform przyjetego w lipcu przy politycznym
konsensusie. Zobowigzania pisemne muszg teraz przetozy¢ si¢ na przyjecie i
wdrozenie niezbednych reform, w szczeg6lnosci w dziedzinie praworzadnosci, w tym
zwalczania korupcji 1 przestgpczosci zorganizowanej, a takze reform spoteczno-
gospodarczych. Aby zaradzi¢ wysokiemu wskaznikowi bezrobocia i1 niskiemu
wskaZznikowi uczestnictwa, kraj ten musi ograniczy¢ sztywno$¢ rynku pracy, w tym
ograniczy¢ klin podatkowy. Usystematyzowany dialog dotyczacy wymiaru
sprawiedliwosci powinien by¢ instrumentem, ktéry pozwoli zaradzi¢ pozostaltym
niedociggni¢gciom w wymiarze sprawiedliwosci Bosni i Hercegowiny. Aby kraj ten byt
w stanie stawi¢ czota wyzwaniom na drodze do cztonkostwa w UE, konieczne bgdzie
réwniez wzmocnienie administracji publicznej, poprawa wspdlpracy na wszystkich
szczeblach oraz ustanowienie skutecznych mechanizméw koordynacji w sprawach
UE. W trybie pilnym nalezy dostosowa¢ uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu w celu
uwzglednienia przystapienia do UE Chorwacji.

Kosowo: Komisja z zadowoleniem przyjmuje podpisanie ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu, ktory stanowi kompleksowe ramy do nawigzania blizszych stosunkéw
politycznych 1 gospodarczych migdzy UE a Kosowem. Decyzja Kosowa o
ustanowieniu specjalistycznych wydzialéw sadowych do sadzenia powaznych
przestepstw popetnionych w kontekscie konfliktu w Kosowie stanowi istotny krok
naprzod. Kraj ten zawart réwniez kluczowe porozumienia z Serbig, ktore stanowig
wazny kamien milowy w procesie normalizacji stosunkow. Kosowo powinno
utrzymaé t¢ pozytywng dynamike, w tym poprzez zmierzenie si¢ z szeregiem
pozostatych wyzwan w zakresie reform, w szczegdlnos$ci w kwestii praworzadnosci,
zwalczania przestgpczosci zorganizowane] 1 korupcji. Istnieje pilna potrzeba
zagwarantowania przez rzad i Zgromadzenie, by czlonkowie zarzadow wielu
niezaleznych instytucji i organdéw regulacyjnych byli mianowani bezzwtocznie, na
podstawie indywidualnych zastlug. Komisja z zadowoleniem przyjmuje postepy w
kierunku spelienia wymogoéw procesu liberalizacji rezimu wizowego. Kosowo
podjeto pewne skuteczne s$rodki krotkoterminowe w celu ukrocenia nielegalnej
migracji do UE. Zgromadzenie powinno by¢ uprawnione do przeprowadzenia wolnej 1
otwartej debaty na temat wszystkich kwestii dotyczacych Kosowa, zgodnie z
demokratycznymi procedurami. Zakldcanie pracy Zgromadzenia i przemoc w celach
politycznych sg nie do przyjecia.

Turcja: Turcja jest kluczowym partnerem Unii Europejskiej. W ubiegtym roku UE i
Turcja nadal rozwijaly wspotprace w szeregu najwazniejszych dziedzin wspolnego
zainteresowania. Turcja musi zmierzy¢ si¢ z szeregiem kwestii w polityce
zagranicznej i1 kwestii dotyczacych bezpieczenstwa, w tym z rosnagcym zagrozeniem
terroryzmem. Turcja jest rowniez na pierwszej linii powaznego kryzysu uchodzczego i
zapewnia na swoim terytorium znaczace wsparcie ponad dwoém milionom uchodzcow
z Syrii. Kluczowe znaczenie ma wzmozony dialog polityczny, wspotpraca i
partnerstwo mi¢dzy UE a Turcja. Rada Europejska z zadowoleniem przyj¢ta wspdlny
plan dziatania dotyczacy wuchodzcow 1 zarzadzania migracja jako cze$¢
kompleksowego programu wspdipracy opartego na wspolnej odpowiedzialnosci,
wzajemnych zobowigzaniach i wynikach. UE 1 jej panstwa czlonkowskie wyrazilty
gotowos¢ do rozszerzenia wspolpracy z Turcja oraz do zwigkszenia swojego
zaangazowania politycznego 1 finansowego w ustalonych ramach. Skuteczne
wdrozenie wspdlnego planu dziatania przyczyni si¢ do szybszego speinienia
warunkow  planu liberalizacji rezimu wizowego wzgledem  wszystkich
uczestniczacych panstw cztonkowskich oraz do pelnego wdrozenia umowy o
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readmisji. Postepy zostang ocenione wiosng 2016 r., do kiedy to Komisja przedstawi
drugie sprawozdanie dotyczace wdrazania rezimu wizowego.

Postepy Turcji w realizacji reform sg jednak wstrzymywane w kontek$cie czestych
wyborow 1 konfrontacji politycznych. Liczne niedociggni¢cia dotknely wymiar
sprawiedliwosci. Nadal pogarszata si¢ sytuacja w kwestii wolno$ci stowa i wolnos$ci
zgromadzen. Proces uregulowania kwestii kurdyjskiej zostat wstrzymany. Jesli chodzi
o szerzej rozumiane dostosowanie do dorobku prawnego UE, Turcja osiagneta dobry
poziom przygotowania w wielu dziedzinach. Turcja posiada sprawna gospodarke
rynkowa o umiarkowanej stopie wzrostu, nadal jednak musi rozwigza¢ problem
nierownowagi makroekonomicznej oraz przeprowadzi¢ dalsze reformy strukturalne.
UE 1 Turcja zintensyfikowaly dzialania zmierzajace do podniesienia znaczenia
wspolnych stosunkéw gospodarczych i handlowych, w tym poprzez przyjecie zasad
modernizacji i rozszerzenia unii celnej oraz poprawy dialogu politycznego w sektorze
energii.

UE jest gotowa do ponownego uzgodnienia wraz z Turcja calego zakresu naszego
wspolnego programu. Turcja powinna ponownie ozywi¢ reformy w dziedzinie
praworzadno$ci 1 praw podstawowych. Konieczne jest bezzwloczne wznowienie
rozméw pokojowych. Komisja liczy na wspétprace w zakresie tych kluczowych
priorytetéw wraz z nowym rzadem po wyborach 1 listopada.

Rada Europejska stwierdzila rowniez, ze nalezy zapewni¢ nowa dynamike procesu
przystgpienia w celu osiggni¢cia postepow w negocjacjach zgodnie z ramami
negocjacyjnymi i odno$nymi konkluzjami Rady. Komisja zaproponowala otwarcie
rozdzialu 17 oraz wzywa Rade do zorganizowania konferencji miedzyrzadowej przed
koncem 2015 r. Zaktualizowane sprawozdanie z przegladu dotyczace rozdziatu 31
zostalo przedtozone w grudniu 2013 r. Komisja dokona przegladu postepow w innych
rozdziatach 1 do wiosny 2016 r. planuje przedlozenie zaktualizowanych dokumentow
przygotowawczych dotyczacych rozdziatow 15, 23, 24 1 26. Nastepnie bedzie mozliwe
rozpoczecie rozmoOw w Radzie na temat wszystkich tych rozdziatow, bez uszczerbku
dla stanowiska panstw cztonkowskich. W szczegdlnosci ponowne podjecie
przygotowan do otwarcia rozdzialow 23 i 24 zapewniloby Turcji kompleksowy plan
dziatania w kwestii reform w kluczowych dziedzinach praworzadnosci 1 praw
podstawowych.

Zgodnie z podtrzymywanym w ostatnich latach stanowiskiem Rady i Komisji Turcja
powinna w trybie pilnym wypeli¢ swoje zobowigzania polegajace na pelnym
wdrozeniu protokotu dodatkowego 1 poczynieniu postgpdéw w kierunku normalizacji
stosunkéw z Republika Cypryjska. Komisja z zadowoleniem przyjmuje wznowienie
prowadzonych przez ONZ rozmoéw w sprawie rozwigzania konfliktu na Cyprze.
Obecnie wazne jest jak najszybsze osiggnigcie postepow w tych rozmowach.
Nieodzowne jest zaangazowanie Turcji 1 jej konkretny wktad w calosciowe
uregulowanie tej kwestii. UE wyrazita gotowos¢ do opracowania warunkow takiego
porozumienia zgodnie z zasadami, na ktorych oparta jest Unia.

ZALACZNIKI
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1. Podsumowanie ustalen zawartych w sprawozdaniach dla poszczeg6lnych krajow
2. Zmiany w sprawozdaniach rocznych dla poszczegdlnych krajow

3. Najwazniejsze statystyki
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ZALACZNIK 1- PODSUMOWANIE USTALEN ZAWARTYCH W SPRAWOZDANIACH DLA
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Czarnogora

Jesli chodzi o Kkryteria polityczne, nalezy w pelni wdrozy¢ nowe prawodawstwo przyjete w
2014 r., w tym przepisy dotyczace elektronicznej identyfikacji glosujacych. Nie
przeprowadzono zadnych dalszych dziatan w zwiazku z rzekomym naduzyciem $rodkéw
publicznych przeznaczonych na finansowanie partii politycznych (,,afera nagran gtosowych”).

Niektore partie opozycyjne rozpoczely w sierpniu bojkot parlamentu. Zorganizowano rowniez
szereg protestow poza parlamentem. Doprowadzito to ostatecznie do konfrontacji miedzy
policja a protestujacymi, w wyniku ktorej cz¢s¢ osob zostata rannych i odnotowano straty
materialne. Oczekuje sie, ze wszystkie przypadki przemocy i zarzuty uzycia nadmiernej sity
podczas tych wydarzen zostang doktadnie zbadane. Poza tym wszystkie partie polityczne
powinny ponownie zaangazowac si¢ w konstruktywny dialog polityczny w parlamencie.

Osiagnigto pewne postepy w kwestii poprawy wspOlpracy miedzy rzadem a organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza jesli chodzi o udzial tych organizacji w procesie
przystapienia, w ktoérym spoteczenstwo obywatelskie nadal odgrywato aktywna role. Nalezy
stworzy¢ warunki sprzyjajace pracy w ramach wolontariatu, aktywnosci obywatelskiej i
przedsiebiorczosci spoteczne;.

W kwestii reformy administracji publicznej Czarnogora jest przygotowana w umiarkowanym
zakresie. Jednak jej wyniki, jesli chodzi o zapewnienie rekrutacji w oparciu o indywidualne
zastugi 1 zwalczanie upolitycznienia, s3 nierOwne. Nalezy zapewni¢ je na wszystkich
poziomach, w tym na stanowiskach wyzszego szczebla. Jesli chodzi o zarzadzanie finansami
publicznymi, Czarnogoéra musi dostosowaé swoje standardy rachunkowos$ci do standardéw
migdzynarodowych oraz wdrozy¢ solidne ramy kontroli wewnetrznej oraz poprawi¢ zgodnos¢
prawodawstwa.

System sadowy jest przygotowany w umiarkowanym zakresie. Podjeto istotne kroki w celu
dostosowania ram prawnych do standardow europejskich, co zwigkszyto profesjonalizm i
niezalezno$¢. Obecnie nalezy polozy¢ nacisk na wdrazanie. W 2014 r. nie ograniczono
znaczaco liczby zaleglych nierozstrzygnigtych spraw. Kodeksy etyczne dla se¢dziow i
prokuratorow sg dostosowane do odnos$nych standardow europejskich 1 migdzynarodowych.
Wprowadzono strategi¢ reformy sadownictwa (2014-2018) i powigzany plan dziatania.
Obecnie konieczne jest petne wdrozenie nowego systemu rekrutacji, oceny zawodowej i
awansow.

W kwestii zwalczania korupcji Czarnogora osiggneta pewien stopien przygotowania. Jednak
wyniki w zakresie skutecznych dochodzen, $ledztw i prawomocnych wyrokow w sprawach
dotyczacych korupcji, w szczegolnosci korupcji na wysokim szczeblu, sg nadal ograniczone.
Co do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, kraj ten jest do pewnego stopnia
przygotowany. Konieczne sg dalsze wysitki w szczegolnosci w kwestii $cigania siatek
przestepczych o duzym zasiegu i przeciwdzialania praniu pieniedzy.

Dalsze postgpy w catych negocjacjach akcesyjnych bgda rowniez zaleze¢ od postepow w
dziedzinie praworzadnos$ci — konieczne bedzie jej wykazanie i ocena na podstawie rzetelnych
wynikow w zwalczaniu korupcji 1 przestepczosci zorganizowane;.

Ramy prawne dotyczace ochrony praw podstawowych sg zasadniczo zgodne ze standardami
europejskimi, utrzymujg si¢ jednak problemy zwigzane z ich wdrozeniem. Czarnogoéra
osiggneta pewien stopien przygotowania w dziedzinie wolnosci slowa. Do rozwigzania
pozostaja jednak pewne problemy, o ktérych mowa ponizej. W okresie sprawozdawczym
mialy miejsce przypadki ataku na przedstawicieli medidw i ich mienie, aczkolwiek w
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mniejszym rzadziej niz w poprzednich latach. Konieczne jest jeszcze rozwigzanie kilku spraw
przemocy przeciwko mediom, w tym najpowazniejszej sprawy, dotyczacej morderstwa
redaktora naczelnego w 2004 r. Brak solidnych standardow zawodowych i etycznych,
ktéremu towarzyszy brak skutecznej samoregulacji, nie pozwala osiggnac postgpow w kwestii
wolnosci mediow.

Czarnogoéra nadal odgrywala konstruktywna rolg we wspoipracy regionalnej i poczynita
istotne kroki w poszukiwaniu wzajemnie akceptowalnych rozwigzan w kwestiach
dwustronnych z sgsiadami, w tym podpisala w sierpniu porozumienia graniczne z Bosnig i
Hercegowing i Kosowem.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, Czarnogodra jest w umiarkowanym stopniu przygotowana
do rozwinigcia sprawnej gospodarki rynkowej. Osiagni¢to pewne postepy w dazeniu do
konsolidacji fiskalnej i w poprawie otoczenia biznesu. Gospodarka ozywita si¢ w 2013 r. po
podwojnej recesji z 2009 i 2012 r. Po okresie tagodnego spowolnienia w 2014 r. wzrost
gospodarczy ponownie nabiera impetu, wzmacniany inwestycjami. Budowa autostrady Bar-
Boljare oraz inne inwestycje w energi¢, transport i turystyke zapewnia wsparcie wzrostu
gospodarczego, jednak koszty tej autostrady stwarzaja ryzyko dla rownowagi fiskalnej.
Czarnogoéra powinna poczyni¢ wysitki w celu redukcji dtugu publicznego. Banki zmagaja si¢
ze stale wysokim poziomem kredytéw zagrozonych, problemami odzyskiwania naleznos$ci i
niskiej rentownos$ci ze wzgledu na niewielki rozmiar rynku, co skutkuje niska dostgpnoscia 1
wysokim kosztem kredytow. Mimo nieznacznej poprawy funkcjonowanie rynku pracy jest
niezadowalajgce i utrzymuje si¢ wysoka stopa bezrobocia, obecnie na poziomie 18 %.

Czarnogéra jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem posiadanego
potencjatu do stawienia czota presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii. Jednak jesli
chodzi o produkty przemyslowe i rolne, Czarnogdra wcigz charakteryzuje si¢ niestety niska
konkurencyjnos$cig, ktorg nalezy poprawi¢. Nadal konieczne sg powazne reformy w celu
wzmocnienia w tym kraju fizycznej infrastruktury i kapitatu ludzkiego oraz zapewnienia
przewidywalnego i wspierajgcego otoczenia regulacyjnego.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do wypelniania obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa,
Czarnogora jest w umiarkowanym stopniu przygotowana w wigkszosci rozdziatow dorobku
prawnego UE, przy czym poziom dostosowania prawodawstwa jest r6zny. Pod wzgledem
zamoOwien publicznych Czarnogoéra jest przygotowana w umiarkowanym stopniu. Konieczne
sg intensywniejsze dziatania w celu zapobiegania korupcji w procedurze zamowien
publicznych. Jesli chodzi o kontrolg finansowa, Czarnogéra jest rOwniez przygotowana w
umiarkowanym stopniu, konieczne sg jednak znaczne wysitki w celu wdrozenia publiczne;j
wewnetrznej kontroli finansowej na wszystkich szczeblach administracji publicznej 1 w
przedsiebiorstwach panstwowych. W dziedzinie statystyki Czarnogoéra osiggneta pewien
stopien przygotowania: konieczne sg znaczne wysitki w szczegdlnosci w celu dostosowania
statystyki makroekonomicznej 1 statystyki przedsigbiorstw do standardéw UE.

Czarnogora jest na wezesnym etapie przygotowania, miedzy innymi jesli chodzi o srodowisko
i zmian¢ klimatu. Dostosowanie do dorobku prawnego UE i wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych pozostaje istotnym wyzwaniem dla Czarnogory.

Serbia

Jesli chodzi o kryteria polityczne, zainteresowane strony, w tym spoteczenstwo
obywatelskie, w coraz szerszym zakresie uczestniczag w procesie przystgpienia. Ostatnio
zintensyfikowano wspotprace migdzy wladzami a niezaleznymi organami regulacyjnymi i
rzecznikiem praw obywatelskich, jednak nalezy ja jeszcze poprawi¢. Nalezy ograniczy¢
wykorzystanie pilnych procedur w parlamencie. W celu dostosowania niektorych dziedzin do
standardow UE konieczne bedg reformy konstytucjonalne.
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Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana w dziedzinie reformy administracji
publicznej. Osiggnigto dobre postepy dzieki przyjeciu kompleksowego planu dziatania. Serbia
musi utrzymac¢ determinacj¢ 1 wdrozy¢ zaplanowane reformy. Niezbedna jest silna wola
polityczna w celu profesjonalizacji i odpolitycznienia administracji oraz poprawy
przejrzystosci procedur rekrutacji 1 zwalniania pracownikow, w szczegbdlno$ci na
stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla.

System sadowy osiagnat pewien stopien przygotowania. W maju przyjeto nowe przepisy
dotyczace oceny sedziow i prokuratorow. Wiekszo$¢ prezesOw sadow jest obecnie
mianowanych na state. Konieczne sga dalsze dzialania zmierzajagce do przeciwdziatania
ingerencjom politycznym. Jako$¢ 1 wydajno$¢ wymiaru sprawiedliwos$ci i dostep do wymiaru
sprawiedliwosci s3 utrudniane poprzez nierdOwne obcigzenie praca, spigtrzenie zaleglych
spraw 1 brak bezplatnego systemu pomocy prawne;.

Serbia osiagnegta pewien stopien przygotowania w zakresie zapobiegania i zwalczania
korupcji, ktéra nadal jest powszechna. Wysitki antykorupcyjne musza jeszcze przyniesé
istotne wyniki. System instytucjonalny nie pelni jeszcze funkcji wiarygodnego S$rodka
odstraszajacego. Konieczne jest jeszcze wypracowanie wynikéw w zakresie skutecznych
dochodzen, $ledztw i prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji, w tym na
wysokim szczeblu.

Serbia jest w pewnym stopniu przygotowana, je$li chodzi o zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej. Zaczely dziata¢ nowe laboratoria badajace DNA i narkotyki. Kraj aktywnie
przyczynia si¢ do wspotpracy migdzynarodowej 1 regionalnej. Serbia przyjela strategie
zwalczania prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu oraz strategi¢ prowadzenia dochodzen
finansowych, lecz nadal brakuje jej calosciowego strategicznego obrazu, jesli chodzi o
sytuacje pod wzgledem przestgpczosci zorganizowanej na jej terytorium. Nalezy wypracowaé
rzetelne wyniki w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej.

Wprowadzono ramy prawne i instytucjonalne dotyczace przestrzegania praw podstawowych.
Nalezy zapewnic¢ ich spdjne wdrozenie w catym kraju, w tym w kwestii ochrony mniejszosci.
Nalezy uczyni¢ wigcej w celu zapewnienia warunkoéw do petnego korzystania z wolnosci
mediéw 1 wolnosci stowa, w ktorej to dziedzinie Serbia osiggneta pewien stopien
przygotowania. Konieczne s3 dalsze trwate wysitki w celu poprawy sytuacji Romow i
uchodzcow oraz przesiedlencow. Witadze podjety dziatania w celu wzmocnienia ochrony
praw lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych (LGBTI) i
ponownie umozliwity przeprowadzenie parady rownosci w Belgradzie. Nadal potrzebna jest
jednak silniejsza kultura poszanowania oséb ze srodowisk LGBTL.

Serbia uczestniczyta konstruktywnie w inicjatywach regionalnych i pracowata nad poprawag
swoich stosunkéw dwustronnych w duchu pojednania i dobrosasiedzkich stosunkoéw. Udziat
premiera w lipcowych obchodach ludobdjstwa w Srebrenicy byl gestem o pozytywnym
przekazie.

W kwestii normalizacji stosunkow z Kosowem, Serbia podtrzymala zobowigzanie do
wdrozenia przyjetego w kwietniu 2013 r. ,Pierwszego porozumienia w sprawie zasad
normalizacji stosunkOw” oraz innych porozumien przyjetych w ramach dialogu wspieranego
przez UE. W sierpniu sfinalizowano kluczowe porozumienia w sprawie energii,
telekomunikacji, ustanowienia stowarzyszenia/wspolnoty gmin, w ktéorych dominuje
wiekszos¢ serbska oraz porozumienie w sprawie mostu w Mitrowicy. Osiagnigto dalsze
konkretne rezultaty w dialogu w dziedzinie sprawiedliwosci, integracji ochrony cywilnej,
ubezpieczenia pojazdow, poboru cel 1 zintegrowanego zarzadzania granicami.
Przeprowadzono réwniez konstruktywne rozmowy dotyczace poprawy wspotpracy w
opanowaniu przeplywdéw migracyjnych z Kosowa. Podjete kroki zapewnily nowa dynamike
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normalizacji stosunkéw 1 powinny mie¢ pozytywny i konkretny wptyw na codzienne zycie
obywateli w Kosowie i Serbii.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do
rozwinig¢cia sprawnej gospodarki rynkowej. Osiggni¢to dobre postepy w usuwaniu niektoérych
niedociggnie¢ w polityce 1 nalezy utrzyma¢ dobre tempo podczas kontynuacji reform
strukturalnych. Gospodarka Serbii wychodzi z recesji. Dzigki istotnym dziataniom
konsolidacyjnym i lepszemu poborowi podatkéw bardzo obnizono deficyt budzetowy. Nalezy
utrzymac¢ konsolidacj¢ fiskalng i wesprze¢ ja wdrozeniem reform zgodnie z planem. Inflacja
jest bardzo niska, co umozliwia bankowi centralnemu obnizenie stop procentowych.
Bezrobocie, chociaz nadal jest bardzo wysokie, spadto do poziomu ponizej 20 %. Osiaggnicto
postepy w restrukturyzacji przedsiebiorstw publicznych 1 gléwnych stuzb uzytecznos$ci
publicznej, konieczne sg jednak dalsze postepy. Sektor prywatny nie jest dostatecznie
rozwinigty 1 ostabiajag go niedociggnigcia w zakresie praworzadnosci oraz trudny dostep do
finansowania. Nalezy kontynuowaé proces reform gospodarczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych 1 stuzby uzytecznosci
publiczne;.

Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem posiadanego potencjalu
do stawienia czota presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii. System edukacji jest
nadal niewydajny, fizyczna infrastruktura niedostatecznie rozwinigta, istnieje duzy sektor
nieformalny, a pomoc panstwa jest znaczna. Serbia powinna poprawi¢ jako$¢ systemu
edukacji, przygotowujac go do potrzeb rynku pracy, pobudza¢ inwestycje prywatne i
przyspieszy¢ wdrazanie projektow dotyczacych infrastruktury publicznej. Musi lepiej
regulowac optaty parafiskalne oraz zapewni¢ przejrzyste ramy pomocy panstwa dla sektora
prywatnego, przekierunkowujac ja ku wydajnym i horyzontalnym celom, takim jak wsparcie
MSP oraz badania i rozwéj.

Jesli chodzi o zdoIlno$é do wypelniania obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa, Serbia
kontynuowata dostosowywanie swojego prawodawstwa do dorobku prawnego UE w catym
jego zakresie. W celu utrzymania tempa reform niezbgdne bgda odpowiednie zasoby
finansowe 1 ludzkie oraz solidne ramy strategiczne. Serbskie prawodawstwo jest obecnie w
duzym zakresie dostosowane w dziedzinach takich jak wilasnos¢ intelektualna,
przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym 1 tgczenie przedsiebiorstw oraz polityka
monetarna. Serbia ustanowita krajowa komisj¢ ds. inwestycji skupiajaca organy krajowe,
darczyncoOw 1 mig¢dzynarodowe instytucje finansowe w celu koordynacji serbskiej polityki
inwestycyjnej w kluczowych sektorach jednolitego wykazu projektow (energia, transport,
srodowisko 1 infrastruktura zwigzana z przedsigbiorstwami), ktéra moze sthuzy¢ za wzoér w
regionie. W dziedzinie zamowien publicznych, statystyki i kontroli finansowej Serbia jest
przygotowana w umiarkowanym stopniu. W okresie prowadzacym do przystgpienia Serbia
bedzie musiata stopniowo dostosowac¢ swoja polityke zagraniczng i bezpieczenstwa do unijne;j
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Mieszane przeplywy migracyjne ogromnie si¢ nasility, co znaczaco obcigzylo serbski system
azylowy 1 migracyjny. Serbia poczynita istotne wysitki na rzecz zapewnienia, by obywatele
krajow trzecich przemieszczajacy si¢ przez jej terytorium otrzymali schronienie i dostawy
humanitarne, przy wsparciu UE i innych darczyncow. Rownocze$nie Serbia powinna
kontynuowa¢ wysitki na rzecz przeciwdziatania wzrostowi liczby nieuzasadnionych
wnioskow o azyl sktadanych przez obywateli Serbii w UE 1 panstwach strefy Schengen, dazac
do utrzymania ruchu bezwizowego.

Byla jugostowianska republika Macedonii
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Jesli chodzi o kryteria polityczne, powazne wyzwania odnotowywane w ostatnich latach
zostaly podkre$lone najpowazniejszym kryzysem politycznym w tym kraju od 2001 r. w
zwigzku z podstuchami, w ktorym rzekomo brali udziat urzgdnicy rzadowi wysokiego
szczebla. Wiaze si¢ to z naruszeniem praw podstawowych, ingerencja w niezaleznos¢
wymiaru sprawiedliwos$ci, wolno$¢ mediéw 1 wybory, a takze upolitycznieniem i korupcja.
Obawy zwigzane z wszystkimi tymi kwestiami byly sygnalizowane w poprzednich
sprawozdaniach z postgpu prac. Zatamanie si¢ dialogu politycznego i trudnos$ci w osiggnieciu
konsensusu w kwestiach spornych po raz kolejny uwypuklily istnienie w tym kraju kultury
politycznej wprowadzajacej podziaty.

W oparciu o porozumienie osiggnigte w czerwcu /lipcu dzigki komisarzowi KE, z pomoca
trzech postow do Parlamentu Europejskiego, parlamentarzys$ci gldéwnej partii opozycyjnej
powrocili do parlamentu w dniu 1 sierpnia, po tym jak bojkotowali go przez ponad rok.
Bojkot ten powaznie zakldcit sprawowanie przez te¢ instytucje funkcji nadzoru nad witadza
wykonawczg. Inne kluczowe organy nie byly w stanie sprawowac skutecznego nadzoru.
Rozpoczeto prace zwigzane z wdrazaniem tego porozumienia politycznego. Wdrazanie musi
by¢ kontynuowane oraz nalezy uczyni¢ znacznie wigcej w kwestii ,,pilnych priorytetow
dotyczacych reform™, aby osiagna¢é wyniki w realizacji tych i innych wcze$niej
uzgodnionych celow w zakresie reform.

Sytuacja migdzyetniczna pozostaje nadal napigta. Nalezy ukonczy¢ przeglad umowy ramowe]
z Ochrydy, ktéra zakonczyta konflikt z 2001 r. 1 stanowi ramy stosunkéw migdzyetnicznych.

W nastegpstwie duzej operacji policyjnej w etnicznie albanskiej miejscowosci Kumanowo, w
ktorej zycie stracito 18 o0s6b, wszyscy przywodey polityczni w kraju wezwali do
przywrdcenia spokoju 1 podkreslili, ze incydentu tego nie nalezy postrzega¢ jako
mi¢dzyetnicznego. Zdarzenia w Kumanowie muszg jeszcze zostaé objete doglebnym
dochodzeniem.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego odegraty konstruktywna rol¢ w kontekscie tego
kryzysu, zadajac poniesienia odpowiedzialno$ci przez wszystkie podmioty polityczne
niezaleznie od podzialéw etnicznych. Ro6wnocze$nie organizacje te nadal wyrazaja swoje
obawy co do trudnego klimatu, w ktorym dziatajg, 1 ograniczonego zaangazowania rzadu w
dialog, a takze co do publicznych atakéw ze strony politykow 1 mediéw prorzadowych.

Kraj jest w umiarkowanym stopniu przygotowany w dziedzinie reformy administracji
publicznej. Osiagnieto postepy w niektoérych kwestiach. Jednakze obawy o upolitycznienie
zostaly wzmocnione trescig nagranych rozmow, ponadto caty czas utrudniana jest rekrutacja
w oparciu o indywidualne zastugi. W dalszym stopniu pogorszyto si¢ zaufanie publiczne w
funkcjonowanie instytucji. Podjeto pewne dziatania na rzecz reformy zarzadzania finansami
publicznymi, wciaz jednak nalezy wprowadzi¢ 1 poprawi¢ §rednioterminowe ramy budzetowe
1 przejrzystos¢ fiskalna.

System sadowy w tym kraju jest w pewnym stopniu przygotowany. Sytuacja ponownie
pogarsza si¢ od 2014 r., poniewaz osiggni¢cia ostatniego dziesigciolecia procesu reform sg
powaznie zaktocane zaistniatymi 1 potencjalnymi ingerencjami politycznymi w prace
wymiaru sprawiedliwo$ci. Nadal nalezy przeprowadzi¢ petne S$ledztwo w sprawie
podejrzewanych naduzy¢ i przestepstw w zwiazku z podstuchami. Wladze muszg teraz
wykaza¢ si¢ rzeczywistg polityczng wolg zapewnienia pelnej niezalezno$ci systemu

*  Pilne priorytety dotyczace reform™  http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 urgent _reform_priorities.pdf. Zalecenia  grupy  eckspertdow  wysokiego szczebla:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 recommendations_of the senior experts_group.pdf
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sadowego, w tym umozliwi¢ niezaklocong prace nowo mianowanemu specjalnemu
prokuratorowi prowadzacemu dochodzenie w sprawie podstuchanych rozmoéw i ich tresci.

Osiagnigto pewien stopien przygotowania w kwestii zwalczania korupcji. Osiggnigcia
legislacyjne 1 instytucjonalne zostaly jednak pomniejszone brakiem politycznej woli i
ingerencjami politycznymi w prac¢ wiasciwych organow, zwlaszcza w sprawach wysokiego
szczebla. Nadal nalezy wypracowa¢ wyniki w zakresie skutecznego $cigania, zwlaszcza
przypadkéw korupcji na wysokim szczeblu.

Co do zwalczania przestepczosci zorganizowanej, kraj ten jest do pewnego stopnia
przygotowany. Nadal nalezy zapewni¢ odpowiednie zdolno$ci i1 wiedz¢ fachowa do
prowadzenia dochodzen finansowych i konfiskat mienia w sposob systematyczny.

Ramy prawne dotyczace ochrony praw podstawowych sg zasadniczo zgodne ze standardami
europejskimi. Wystepuja jednak braki w ich wdrazaniu, w szczego6lnosci w dziedzinie
reformy wieziennictwa, integracji Romoéw, praw dziecka 1 oséb niepelnosprawnych.
Wspdlnota lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych (LGBTI)
nadal cierpi z powodu dyskryminacji i homofobicznych tresci medialnych. Kraj wykazuje
pewien stopien przygotowania w kwestii wolnos$ci stowa. Jednak korzystanie z tej wolnos$ci
jest powaznym problemem w obecnej kulturze medialnej i klimacie politycznym, a kraj ten
nadal cofa si¢ w tej dziedzinie. Niepokojace sa proby ograniczania doniesien medialnych w
kwestiach lezacych w interesie publicznym.

Kraj ten zasadniczo utrzymuje dobre stosunki z innymi krajami objetymi procesem
rozszerzenia 1 odgrywa aktywnag role we wspoOtpracy regionalnej. Podjeto dziatania
zmierzajagce do poprawy dobrosgsiedzkich stosunkow. ,Kwestia nazwy” musi by¢
rozwigzania wspolnie z Grecjg w trybie pilnym.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, byla jugostowianska republika Macedonii jest w
dobrym stopniu przygotowana w kwestii rozwijania sprawne] gospodarki rynkowej. Kraj
korzysta ze stabilnego otoczenia makroekonomicznego, wspartego solidng polityka
monetarng, sprzyjajacymi warunkami wej$cia na rynek i solidnym systemem prawnym.
Nastgpil pewien regres w kwestii zarzadzania finansami publicznymi. Ztagodzono
srednioterminowe cele fiskalne, struktura wydatkéw publicznych nadal jest ukierunkowana na
transfery 1 subsydia, a sytuacja w zakresie ogdlnego diugu publicznego, jak 1 jego
przejrzystos¢, nadal budzi obawy. Budzet powinien by¢ bardziej ukierunkowany na wzrost i
zatrudnienie, a przy tym nalezy poprawi¢ jego ogolna konstrukcje, przejrzystos¢ i wdrazanie.
Wysoki udzial kredytow zagrozonych ograniczyt podaz kredytow i nalezy rozwigzaé ten
problem przez podjecie dalszych dziatan politycznych. Bezrobocie utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie 28 %.

Gospodarka jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do stawienia czota presji
konkurencyjnej 1 sitom rynkowym w Unii. Odnotowano pewne postepy w dywersyfikacji
struktury eksportu dzigki inwestycjom bezposrednim; powigzania handlowe i1 inwestycyjne z
UE ulegly dalszemu wzmocnieniu. Kraj musi jednak poprawi¢ zdolno$¢ do zatrudnienia
swoich obywateli, w szczego6lnosci mtodziezy, poprzez lepsze dostosowanie edukacji do
potrzeb rynku pracy, poprawi¢ powigzania mi¢dzy inwestorami dokonujagcymi inwestycji
bezposrednich a gospodarka krajowg oraz lepiej ustala¢ priorytety w zakresie inwestycji.

Jesli chodzi 0 zdolno$¢ do wypetniania obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa, kraj ten ma
prawodawstwo w stosunkowo dobrym stopniu dostosowane do dorobku prawnego UE.
Konieczny jest wiekszy nacisk na zdolnosci administracyjne 1 skuteczne wdrazanie. Kraj jest
przygotowany w umiarkowanym stopniu w wigkszo$ci dziedzin, w tym w dziedzinie
zamoOwien publicznych, statystyki i1 kontroli finansowej. Konieczne sg dalsze przekrojowe
wysitki, w szczegdlnosci w tych kilku dziedzinach, w ktorych kraj ten jest na wczesnym
etapie przygotowan.
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Mieszane przeptywy migracyjne ogromnie si¢ nasility, co znaczaco obciazylo system
azylowy 1 migracyjny tego kraju. Wtadze podjety srodki zapewniajace bezpieczng podrdz
przez jego terytorium obywatelom krajow trzecich oraz zapewnily schronienie i dostawy
humanitarne, przy wsparciu UE i innych darczyncow.

Albania

Jesli chodzi o kryteria polityczne, wybory samorzagdowe w czerwcu 2015 r. odbyly si¢ bez
powazniejszych incydentdw. Nalezy zaja¢ si¢ jeszcze obawami dotyczacymi bezstronnosci i
profesjonalizmu organéw wyborczych oraz ogdlnego upolitycznienia procesu wyborczego. W
grudniu 2014 r. parlament przyjat rezolucje wyznaczajaca podstawy dla wigkszosci rzadzacej
1 dla gtownej partii opozycyjnej do podjecia trwatego, konstruktywnego dialogu politycznego.
Zakonczyto to sze$ciomiesigczny bojkot parlamentu przez gtowng parti¢ opozycyjng. Nalezy
jednak zrobi¢ wigcej w celu przeciwdzialania kulturze politycznej sprzyjajacej podzialom
oraz zapewni¢ bardziej konstruktywny dialog z udziatem wszystkich partii.

W kwestii reformy administracji publicznej Albania jest przygotowana w umiarkowanym
zakresie. Przyjeto kompleksowe strategie reform 1 nowy kodeks postepowania
administracyjnego. Konieczne sg jednak wysitki do osiggniecia celu jakim jest profesjonalna i
odpolityczniona administracja publiczna, dla zwigkszenia zdolnosci finansowych i
administracyjnych jednostek samorzadowych oraz dla zapewnienia skutecznego wdrazania
prawa stuzby publicznej na szczeblu lokalnym.

System sadowy Albanii jest na wczesnym etapie przygotowan. Utrzymuja si¢ powazne
niedociggni¢cia w systemie sagdowym, dotyczace niezalezno$ci i1 rozliczalnosci sedzidw i
prokuratorow, egzekwowania decyzji 1 wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, a wymierzanie
sprawiedliwosci nadal przebiega powoli. Powotano dorazng komisje parlamentarng w celu
przeprowadzenia kompleksowej 1 wiaczajacej wszystkie zainteresowane strony reformy
sagdownictwa. Nastgpnymi kluczowymi krokami jest przyj¢cie strategii reformy sadownictwa
1 planu dziatania, a nast¢gpnie przyjecie niezbednych $rodkéw instytucjonalnych,
legislacyjnych i proceduralnych.

Albania osiggnela pewien stopien przygotowania w dziedzinie zwalczania korupcji. Przyjeto
nowa strategi¢ antykorupcyjng i plan dziatania. Korupcja jest jednak powszechna i konieczne
sg dalsze wysiltki, aby osiggna¢ postepy prowadzace do wypracowania solidnych wynikow w
zakresie dochodzen, $ledztw i prawomocnych wyrokdéw na wszystkich szczeblach. Nalezy
poprawi¢  aktywne dochodzenia, ocen¢ ryzyka systemowego 1  wspotprace
miedzyinstytucjonalng. Nalezy umocni¢ niezalezno$¢ instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem
korupcji, gdyz sa one nadal podatne na presj¢ polityczng i inne niecodpowiednie wptywy.

Kraj ten jest w pewnym stopniu przygotowany, jesli chodzi o zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej. Albania przeprowadzita szereg operacji egzekwowania prawa, ktore
doprowadzily do likwidacji ogromnych upraw konopi indyjskich. Jednakze liczba
ostatecznych skazan powodujacych skuteczne rozbicie organizacji kryminalnych jest
niewielka w stosunku do szacowanej wartosci regionalnego i krajowego rynku przestepczego.
W niedostatecznym zakresie prowadzi si¢ dochodzenia finansowe oraz korzysta ze srodkow
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i konfiskat mienia. Albania musi wypracowaé rzetelne
wyniki w zakresie aktywnych dochodzen, $ledztw i prawomocnych wyrokéw w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, w tym prania pieniedzy, i skutecznie rozbijac
siatki przestepcze.

Ramy prawne dotyczace ochrony praw podstawowych sg zasadniczo zgodne ze standardami
europejskimi. Skuteczne wdrazanie odnosnego prawodawstwa 1 strategii jest jednak
ograniczone, a egzekwowanie mechanizméw ochrony praw czlowieka jest nadal
niewystarczajace. Jesli chodzi o wolnos¢ slowa, Albania osiggneta pewien stopien
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przygotowania. Ogolne otoczenie zasadniczo sprzyja wolnosci stowa, konieczne jest jednak
lepsze wdrazanie prawodawstwa. Nalezy w wigkszym stopniu wzmocni¢ niezalezno$¢ organu
regulacyjnego i nadawcy publicznego. Nalezy zapewni¢ egzekwowanie praw wlasno$ci, a
ponadto nie ukonczono procesu rejestracji 1 restytucji nieruchomosci oraz wyplaty
rekompensat. Romowie i Egipcjanie zyja w bardzo trudnych warunkach i czgsto cierpig z
powodu wykluczenia spolecznego i dyskryminacji. W dziedzinie przeciwdziatania
dyskryminacji nalezy bardziej rozwing¢ orzecznictwo. Instytucjonalne mechanizmy ochrony
praw dziecka nadal sg bardzo stabe. Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich jest niezgodny ze
standardami mi¢dzynarodowymi.

Albania nadal aktywnie uczestniczyta we wspotpracy regionalnej i utrzymuje dobrosasiedzkie
stosunki zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami w ramach ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, Albania jest w umiarkowanym stopniu przygotowana
do rozwinigcia sprawnej gospodarki rynkowej. Osiggnigto pewne postepy w poprawie
stabilno$ci makroekonomicznej 1 poprawily si¢ perspektywy wzrostu. Inflacja utrzymuje si¢
na niskim poziomie. Pozostajg jednak istotne wyzwania. Niezbedne sg dalsze wysitki w celu
utrzymania konsolidacji fiskalnej, poprawy otoczenia biznesu 1 rozwigzania problemu
gospodarki nieformalnej. Albania powinna réwniez poprawi¢ ramy zarzadzania budzetowego
1 zaja¢ si¢ problemem wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych. Stopa bezrobocia (17,5 %)
1 zatrudnienie nieformalne utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do stawienia czota presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii,
Albania jest w pewnym stopniu przygotowana. Osiagnigto pewne postepy w dziedzinie
edukacji, transportu i infrastruktury energetycznej. Konieczne sg jednak znaczne inwestycje w
kapitat ludzki i rzeczowy, aby poprawi¢ konkurencyjnos¢ Albanii. Albania powinna poprawi¢
jakos¢ szkolnictwa wyzszego 1 kontynuowac restrukturyzacje ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego, przyjac i wdrozy¢ krajowe strategie dotyczace transportu i energii oraz obnizy¢
pozataryfowe bariery handlowe, np. usung¢ uchybienia w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Albania kontynuowata dostosowywanie swojego prawodawstwa do wymogow UE w szeregu
dziedzin, zwigkszajac swoja zdolnos¢ do wypelniania obowiazkéw wynikajacych z
czlonkostwa. W wielu dziedzinach kraj ten jest przygotowany w umiarkowanym stopniu, np.
w dziedzinie kontroli finansowej, lub tez jest czgsciowo przygotowany, w tym w dziedzinie
zamowien publicznych i statystyki. Albania bgdzie jednak musiata poczyni¢ znaczace wysitki
w kierunku intensyfikacji swoich przygotowan do wdrozenia dorobku prawnego UE. Powinna
nadal pracowa¢ nad rozwinigciem sieci transportowej i energetycznej. Nalezy wzmocnié
zdolnos$ci administracyjne 1 standardy zawodowe w organach odpowiedzialnych za wdrazanie
dorobku prawnego UE oraz zagwarantowac niezalezno$¢ organow regulacyjnych. Niezbg¢dna
jest poprawa przejrzystosci 1 rozliczalnosci, w szczegdlnosci zapewnienie skutecznego,
wydajnego 1 przejrzystego funkcjonowania systemu zamdwien publicznych i zarzadzania
finansami publicznymi.

Oczekuje sie, ze wladze Albanii beda kontynuowac¢ wysitki zmierzajace do ograniczenia
wzrastajgcej liczby ewidentnie nieuzasadnionych wnioskéw o udzielenie azylu, sktadanych
przez jej obywateli w panstwach cztonkowskich UE 1 panstwach stowarzyszonych w ramach
Schengen. Wszystkie dziatania zmierzajace do przeciwdziatania temu negatywnemu zjawisku
nalezy zintensyfikowa¢ poprzez wprowadzenie mechanizmu monitorowania po liberalizacji
rezimu wizowego, zwlaszcza po ostatnim nasileniu tej tendencji w lecie.

Bosnia i Hercegowina

Jesli chodzi o Kryteria polityczne, wybory powszechne w pazdzierniku 2014 r. byty
skutecznie przeprowadzone i odbyty si¢ w atmosferze porzadku i konkurencji. Zgromadzenie
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Parlamentarne Bo$ni 1 Hercegowiny zaczg¢to funkcjonowa¢ 1 realizowaé program
prawodawczy. Przyjeto program reform, okreslajacy gtowne planowane reformy spoteczno-
gospodarcze, i odnotowano poczatkowe postepy w jego wdrazaniu. Nalezy jeszcze poprawic
wspotprace migdzy parlamentem na szczeblu panstwa, parlamentami jednostek
administracyjnych oraz parlamentem Dystryktu Brczko. Nalezy nawigza¢ $cislejsza
wspotprace i koordynacje miedzy wszystkimi szczeblami sprawowania wladzy, zwlaszcza w
celu stawienia czola gtbwnym wyzwaniom spoleczno-gospodarczym.

Konstytucja tego kraju ustanowita kompleksowa strukture instytucjonalng, ktora jest
nieefektywna 1 jest rdznie interpretowana. Przepisy tej konstytucji naruszajg przepisy
europejskiej konwencji praw czlowieka, jak stwierdzono w wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Sejdic¢-Finci, 1 musza zosta¢ zmienione.

Kraj jest na wczesnym etapie reformy administracji publicznej, ktora jest wysoce
upolityczniona 1 §wiadczy ustugi niskiej jakosci. Konieczne jest ustanowienie nowych ram
strategicznych zapewniajacych odpowiednie wytyczne polityczne dla reformy administracji
publicznej w tym kraju.

System sadowy Bosni i Hercegowiny osiggnal pewien stopien przygotowania. Strategia
sektorowa reformy sadownictwa zostala przyjeta i teraz musi zosta¢ wdrozona. We wrze$niu
na spotkaniu ministerialnym w ramach zorganizowanego dialogu wtadze podkreslity swoje
zobowigzanie do wspolnego opracowania kluczowych elementéw reformy sagdownictwa.

Bosnia 1 Hercegowina osiagngta pewien stopien przygotowania w dziedzinie zwalczania
korupcji. Przyjeto nowa strategie antykorupcyjng i plan dziatania na lata 2015-2019. Istotnie
wzrosta liczba przypadkow konfiskaty mienia. Korupcja nadal jest powszechna, a
zobowigzania polityczne w tej kwestii nie przektadajg si¢ na konkretne wyniki. Ramy prawne
1 instytucjonalne sg nadal stabe i nieodpowiednie. Brak egzekwowania prawa ma negatywny
wplyw na obywateli 1 instytucje. Obowigzujace sankcje nie stanowig wystarczajacego Srodka
odstraszajacego przed korupcja.

Co do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, kraj ten réwniez jest do pewnego stopnia
przygotowany. W ubiegtym roku przeprowadzono szereg skutecznych operacji na duzg skale,
w tym czg¢$¢ z udziatem krajow sgsiednich, nalezy jednak znaczaco poprawi¢ koordynacje 1
wspoOtprace migdzy instytucjami w catym kraju. Liczba ostatecznych skazan nadal jest niska.
Zbyt rzadko przeprowadza si¢ dochodzenia finansowe. Brak koordynacji strategicznej
utrudnia skuteczne dziatanie stuzb policyjnych.

Bos$nia 1 Hercegowina stoi przed szeregiem wyzwan w dziedzinie praw cztowieka i ochrony
mniejszosci. Ramy prawne i instytucjonalne ochrony praw czlowieka wymagaja znaczacych
udoskonalen, a przyjete prawodawstwo musi by¢ skutecznie wdrazane, zwlaszcza w
aspektach dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji. W okresie sprawozdawczym
pogorszyly si¢ warunki do korzystania z wolnosci stowa. Mimo pewnego stopnia
przygotowania w tej dziedzinie i zasadniczo wprowadzenia uregulowan prawnych, otoczenie
instytucjonalne i1 polityczne nie sprzyja stwarzaniu warunkéw do petnej wolnosci stowa.
Wspdlnota lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transseksualnych i interseksualnych (LGBTI)
nadal doswiadcza grozb 1 atakéw. Podjeto pewne s$rodki w kwestii rejestracji i
zakwaterowania mniejszosci romskiej, jednak przy ograniczonych dziataniach w dziedzinie
ochrony zdrowia, edukacji 1 zatrudnienia.

Kraj nadal aktywnie uczestniczyl w inicjatywach regionalnych i poczynil postgpy w
dziedzinie dobrosgsiedzkich stosunkéw, w tym poprzez podpisanie w sierpniu umowy
granicznej z Czarnogora. W maju Bos$nia i Hercegowina objeta przewodnictwo w Komitecie
Ministréw Rady Europy.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, Bosnia i Hercegowina jest na wczesnym etapie
rozwijania sprawnej gospodarki rynkowej. Osiggnigto pewne postepy w kwestii poprawy
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otoczenia biznesu, zwlaszcza w kwestii utatwienia wejscia na rynek i1 przyznawania pozwolen
na budowe¢. Mimo negatywnych skutkow powodzi w 2014 r. wzrost gospodarczy nie ulegt
ostabieniu. Nadal utrzymujg si¢ jednak trudne warunki na rynku pracy, przy ogolnej stopie
bezrobocia 27,6 %, ktora w przypadku mlodziezy sigga az 62,7 %. Aby zaradzi¢ wysokiemu
wskazniki bezrobocia i1 niskiemu wskaznikowi uczestnictwa, kraj ten musi ograniczy¢
sztywnos¢ rynku pracy, w tym ograniczy¢ klin podatkowy. Pogorszyta si¢ jakos¢ i stabilnos¢
finansow publicznych. Otoczenie biznesu nadal bylo slabe, utrudniajac ozywienie
gospodarcze. Rzad musi poprawi¢ jakos$¢ zarzadzania sektorem publicznym, w szczegolnosci
poprzez zwigkszenie przestrzeni fiskalnej dla inwestycji kapitalowych sprzyjajacych
wzrostowi. Ponadto konieczne sa konkretne dzialania na rzecz poprawy ram zarzadzania
budzetowego, postepoOw w prywatyzacji i poprawy otoczenia biznesu.

Bosnia i Hercegowina jest na wczesnym etapie przygotowan pod wzgledem posiadanego
potencjatu do stawienia czota presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii. Odnotowano
pewne postepy w kwestii liberalizacji rynkow energii. Aby jednak zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ kraju, wiltadze powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na opracowanie
strategicznego podejscia do kwestii usuwania brakow w krajowym systemie ksztatcenia i
szkolenia, uproszczenia skomplikowanych procedur eksportowych i opracowania strategii
transportowej i strategii energetyczne;j.

Bosnia i Hercegowina jest na wczesnym etapie przygotowan, jesli chodzi o jej zblizenie si¢
do standardéw europejskich. Osiggni¢to pewien stopien przygotowania w dziedzinie
zamoOwien publicznych i rynku wewngtrznego. Kraj jest na wczesnym etapie przygotowan w
dziedzinie transportu, jednak przyjecie w lipcu polityki transportowej jest pozytywnym
krokiem naprzod, aby kraj ten mogt czerpaé korzysci z programu wzajemnych potaczen.
Konieczne s3 jednak znaczace wysitki w wiekszo$ci dziedzin polityki, aby w dalszym stopniu
dostosowa¢ prawodawstwo tego kraju do dorobku prawnego UE. Chodzi migdzy innymi o
kontrole finansowg i statystyke, w ktorych to dziedzinach kraj ten jest na wezesnym etapie i
konieczne sg znaczne dzialania w celu wdrozenia obecnych priorytetéw. W tym kontekscie
nalezy ukonczy¢ przetwarzanie danych ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2013 r.
oraz opublikowa¢ jego wyniki. Konieczne sg réwniez dalsze trwate starania w szczegolnosci
w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa, konkurencji, przemystu i MSP,
rolnictwa, srodowiska i zmiany klimatu, energii, spoteczenstwa informacyjnego i mediow.

Kosowo

Jesli chodzi o kryteria polityczne, szesciomiesi¢czny pat polityczny po wyborach w czerwcu
2014 r. opoznit kluczowe reformy. Zakonczyt si¢ w grudniu, kiedy Demokratyczna Partia
Kosowa (PDK) stworzyla koalicjc z Demokratyczng Liga Kosowa (LDK) i partiami
mniejszosciowymi. W sierpniu Zgromadzenie Kosowa przegtosowato poprawki do
konstytucji ustanawiajace specjalistyczne wydzialy sadowe i specjalistyczng prokurature,
ktora ma $ciga¢ przypadki powaznych transgranicznych i miedzynarodowych przestgpstw
popetnionych podczas konfliktu w Kosowie 1 w jego nastgpstwie. W sierpniu rzad osiagnat
rowniez kluczowe porozumienia z Belgradem. Obie decyzje wymagaly od rzadu silnego
politycznego zaangazowania.

Wystepuje coraz wicksza polaryzacja migdzy rzadem a opozycja. Przedstawiciele opozycji
uczestniczyli w przypadkach uzycia przemocy przeciwko rzadowi, krytykujac go za niedawnag
decyzje w sprawie specjalistycznych wydziatow sagdowych, porozumienie w sprawie dialogu
z Belgradem i porozumienie w sprawie przebiegu granic z Czarnogora.

Wiele niezaleznych instytucji i organéw regulacyjnych obecnie nie funkcjonuje lub na ich
dziatalno$¢ negatywnie wptywaja opdznienia w mianowaniu cztonkéw zarzaddéw. Zaré6wno
rzad jak 1 Zgromadzenie muszg pilnie mianowaé czlonkéw zarzadow tych instytucji oraz
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okresli¢ mechanizmy zapewniajace ich rozliczalno$¢. Mianowania musza by¢ oparte na
kwalifikacjach zawodowych 1 zastugach, a nie lojalnosci politycznej. W tym konteksScie
ostatnie wybory rzecznika praw obywatelskich byly pozytywnym wydarzeniem.

Rzad skupit si¢ bardziej na reformie administracji publicznej, w ramach ktorej osiggnicto
pewien stopien przygotowania. Odnotowano dobre postgpy we wprowadzaniu ram prawnych
i strategicznych. Powaznym problemem jest jednak nadal upolitycznienie administracji
publicznej. Nalezy zwigkszy¢ rozliczalno$¢ w catej administracji poprzez odpowiedni nadzor.
Konieczne jest zapobieganie pokrywaniu si¢ zakresOw obowigzkow réznych agencji
rzagdowych. Nadzér parlamentu nad wykonaniem budzetu powinien by¢ bardziej rzetelny 1
przejrzysty. Nalezy zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami we wszystkich instytucjach
publicznych.

System sgdowy Kosowa jest na wczesnym etapie przygotowan. Przyjeto pakiet poprawek do
czterech kodeksow, co stanowi krok ku modernizacji systemu sadowego. Wymiar
sprawiedliwosci jest jednak nadal podatny na wptywy polityczne. Konieczne sa dalsze
wysitki dla zapewnienia niezalezno$ci w przepisach i w praktyce, aby zapobiega¢ korupcji w
wymiarze sprawiedliwosci 1 zwalcza¢ ja, prowadzi¢ nabér 1 szkoli¢ bardziej
wykwalifikowany personel oraz przydziela¢ odpowiednie zasoby.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan w dziedzinie zwalczania korupcji. Konieczne
jest kompleksowe 1 strategiczne podej$cie, aby zapewni¢ realne wyniki w zwalczaniu
powszechnej korupcji w Kosowie. Nalezy wypracowa¢ wyniki w zakresie skutecznego
prowadzenia dochodzen 1 prawomocnych wyrokéw. Nieliczne dochodzenia w sprawach
korupcji na wysokim szczeblu nie doprowadzity jeszcze do prawomocnych wyrokow.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan w dziedzinie zwalczania przestepczosci
zorganizowane;. Odnotowano  pewne postepy W dziedzinie = wspodlpracy
migdzyinstytucjonalnej 1 wymiany informacji na temat dochodzen mi¢dzy organami $cigania.
Liczba dochodzen i prawomocnych wyrokow jest jednak nadal niska. Rzadko stosuje si¢
konfiskate mienia. Skupienie na strategiach i planach dzialania nie powinno przestaniaé
potrzeby uzyskania realnych wynikow w zwalczaniu powszechnej przestepczosci
zorganizowanej w Kosowie. Kosowo zintensyfikowato wysitki majace na celu zwalczanie
terroryzmu, ale nadal zmaga si¢ z wyzwaniami zwigzanymi z radykalizacja.

Przyjecie pakietu dotyczacego praw cztowieka wzmocnito ramy instytucjonalne i wyjasnito
role poszczegdlnych instytucji. Konieczna jest jednak wzmozona uwaga polityczna, aby
zapewni¢ wilasciwe wdrazanie 1 rozwigza¢ problem braku zasobow. W dziedzinie wolnosci
stowa Kosowo jest w pewnym stopniu przygotowane. Ramy prawne i instytucjonalne sg nadal
rozdrobnione 1 cze$ciowo nieskuteczne. Nadawca publiczny jest podatny na naciski
polityczne i brakuje mu zréwnowazonego finansowania. Przemoc przeciwko kobietom i
ograniczony dostgp kobiet do wtasnosci nieruchomosci utrudnia im korzystanie z ich praw.
Nalezy znaczaco wzmocni¢ ochrong o0s6b niepetnosprawnych i oséb nalezacych do
mniejszosci, w szczegdlnosci do spotecznosci Romoéw, Aszkali 1 Egipcjan.

W kwestii normalizacji stosunkéw z Serbia, Kosowo podtrzymato zobowigzanie do
wdrozenia przyjetego w kwietniu 2013 r. ,Pierwszego porozumienia w sprawie zasad
normalizacji stosunkow” oraz innych porozumien przyjetych w ramach dialogu wspieranego
przez UE. W sierpniu sfinalizowano kluczowe porozumienia w sprawie energii,
telekomunikacji, ustanowienia stowarzyszenia/wspolnoty gmin, w ktérych dominuje
wiekszo$¢ serbska oraz porozumienie w sprawie mostu w miejscowosci Mitrovicé€/Mitrowica.
Osiagnigto dalsze konkretne rezultaty w dialogu w dziedzinie sprawiedliwosci, integracji
ochrony cywilnej, ubezpieczenia pojazdow, poboru cet i1 zintegrowanego zarzadzania
granicami. Przeprowadzono rowniez konstruktywne rozmowy dotyczace poprawy wspoipracy
w opanowaniu przeptywow migracyjnych z Kosowa. Podjete kroki zapewnily nowg

30



dynamike¢ normalizacji stosunkdw i powinny mie¢ pozytywny i1 konkretny wplyw na
codzienne zycie obywateli w Serbii 1 Kosowie.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, Kosowo jest na wczesnym etapie rozwijania sprawnej
gospodarki rynkowej. Utrzymujacy si¢ stale deficyt handlowy odzwierciedla staba bazg
produkcyjng 1 brak konkurencyjno$ci mig¢dzynarodowej. Uzaleznienie od przekazow
emigrantow z zagranicy 1 rozlegly sektor nieformalny ograniczaja motywacje do
poszukiwania zatrudnienia, przyczyniajac si¢ do obnizenia i tak niskiego udzialu w rynku
pracy i do wysokiej stopy bezrobocia na poziomie 35,3 %, ktéra w przypadku mlodziezy
sigga az 61 %. Niewydajna administracja publiczna i podejscie dorazne do polityki fiskalne;
stwarzajg istotne ryzyko fiskalne. Kosowo powinno wzmocni¢ S$rednioterminowe ramy
fiskalne, poprawi¢ przejrzystos¢ finanséw publicznych i1 przesungé wydatki budzetowe ku
wzrostowi. Kosowo powinno rowniez przyspieszy¢ prywatyzacje 1 restrukturyzacje
przedsiebiorstw publicznych oraz udoskonali¢ procedury dotyczace upadtosci i
niewyptacalnosci, a takze ograniczy¢ uzaleznienie od cel poprzez rozszerzenie krajowej bazy
podatkowej 1 modernizacj¢ poboru dochodéw budzetowych.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan pod wzgledem posiadanego potencjalu do
stawienia czota presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w Unii. Nadal konieczne sa powazne
reformy, aby zabezpieczy¢ stabilne dostawy energii i ograniczy¢ straty dystrybucyjne,
zaradzi¢ brakowi kwalifikacji na rynku pracy oraz skierowaé strumien inwestycji
bezposrednich i1 przekazéw emigrantéw do sektorow produkcyjnych.

Kosowo jest na wczesnym etapie dostosowania do standardéw europejskich, w tym w
dziedzinie zamoéwien publicznych, statystyki i kontroli finansowej. W niektorych dziedzinach
prawodawstwo jest w wysokim stopniu dostosowane, ale jest stabo wdrazane. Odnotowano
pewne postepy w dziedzinie zaméwien publicznych, zwlaszcza w dziedzinie egzekwowania
scentralizowanego systemu zamodwien publicznych, nadal wystepuja jednak problemy
zwigzane z korupcja. Poczyniono pewne postepy w dziedzinie kontroli finansowej, zwtaszcza
w kwestii audytu zewnetrznego. Konieczne sg jednak znaczace wysitki w celu wdrozenia
publicznej wewnetrznej kontroli finansowej w calej administracji i w przedsiebiorstwach
publicznych.

Turcja

Jesli chodzi o Kryteria polityczne, tempo reform ulegto spowolnieniu, migdzy innymi z
powodu przedtuzajacych si¢ wyborow. Odchodzacy rzad podjat starania w celu ozywienia
procesu przystapienia do UE. Jednakze te wielokrotne deklaracje zostaly zneutralizowane
przyjeciem kluczowego prawodawstwa w dziedzinie praworzadnosci, wolnosci slowa i
wolnosci zgromadzen, bedacego w sprzeczno$ci ze standardami europejskimi. Krajobraz
polityczny jest nadal podzielony.

W wyborach 7 czerwca odnotowano rekordowa frekwencje 84 %, co jest wyraznym sygnatem
sity tureckiej demokracji, a w nowym parlamencie reprezentowane bedg wszystkie gtowne
partie polityczne. Nie udato si¢ jednak utworzy¢ rzadu w konstytucyjnym terminie i w dniu 1
listopada odbyly si¢ kolejne wybory. Sposrod uchybien w ramach prawnych regulujacych
wybory priorytetowo nalezy zaja¢ si¢ kwestig 10-procentowego progu wyborczego, ktore
muszg osiggnac partie, aby dostac si¢ do parlamentu.

W okresie sprawozdawczym sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Turcji ulegta znacznemu
pogorszeniu. Wtadze rozpoczely szeroko zakrojong antyterrorystyczng kampani¢ wojskowg i
sit bezpieczenstwa przeciwko Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK), ktéra znajduje si¢ w
unijnym wykazie organizacji terrorystycznych zarowno w Turcji, jak i w Iraku. Proces
uregulowania kwestii kurdyjskiej zostal wstrzymany mimo wczesniejszych pozytywnych
wydarzen w tym zakresie.
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W Ankarze w dniu 10 pazdziernika mial miejsce najtragiczniejszy atak terrorystyczny we
wspotczesnej historii Turcji, w ktérym zgingty dziesigtki demonstrantéw zgromadzonych na
wiecu pokojowym wspieranym przez zwiagzki zawodowe i mtodziezé6wki partii opozycyjnych.
Konieczne jest przeprowadzenie szybkich i przejrzystych dochodzen w sprawie tych aktéw
nienawi$ci, ktorych celem byto zdestabilizowanie 1 zakldcenie demokracji w Turcji.

Turcja jest w umiarkowanym stopniu przygotowana w dziedzinie reformy administracji
publicznej. Ma solidng stuzbe publiczng i opowiada si¢ za administracja zorientowang na
uzytkownika. Brakuje jednak silniejszego impulsu do bardziej kompleksowej reformy.
Niepokoja niedawne zwolnienia 1 degradacje w kontek§cie zwalczania ,,struktury
roéwnoleglej”.

Spoteczenstwo obywatelskie byto nadal aktywne, rosta liczba zaangazowanych os6b i nadal
dzialaly one w szeregu sfer zycia publicznego, nadal jednak powaznym problemem sa
ograniczenia w zakresie swobody zgromadzen.

System sagdowy Turcji jest w pewnym stopniu przygotowany. Naruszona zostata niezaleznos¢
sagdownictwa i zasada rozdzialu wiladz, a sedziowie i prokuratorzy byli pod silng presja
polityczng. Aktywnie prowadzona rzadowa kampania przeciwko rzekomej ,,strukturze
rownolegte]” w panstwie niekiedy podwazata niezalezno$¢ sadownictwa. Konieczne s3
znaczne wysitki w celu przywrocenia i zagwarantowania jego niezaleznosci.

Jesli chodzi o zwalczanie korupcji, Turcja jest w pewnym stopniu przygotowana do
skutecznego przeciwdziatania i zwalczania korupcji. Osiggnigcia Turcji w zwalczaniu
korupcji sg nadal niewystarczajace. Korupcja jest powszechna. W dalszym ciggu powazne
obawy budzi nieuprawnione wpltywanie przez rzadzacych na przebieg dochodzen i dziatania
organdéw $cigania w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu.

Turcja jest w pewnym stopniu przygotowana, jesli chodzi o zwalczanie przestepczos$ci
zorganizowanej. W niedostatecznym zakresie prowadzi si¢ dochodzenia finansowe. Rzadko
stosuje si¢ prewencyjne zamrozenie aktywow, a poziom konfiskaty mienia jest niewielki.
Brak prawodawstwa dotyczacego ochrony danych utrudnia szersza wspotprace z agencjami
UE i panstwami cztonkowskimi.

Turecka konstytucja gwarantuje ochrone praw cziowieka i praw podstawowych. W ostatnich
kilku latach wyraznie poprawito si¢ wdrazanie przepisow. Pozostaja jednak do usunigcia
powazne uchybienia. Nie zapewniono w pelni egzekwowania praw wynikajacych z
europejskiej konwencji praw cztowieka (EKPC) i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Nalezy pilnie przyja¢ kompleksowe ramy prawne dotyczace zwalczania
dyskryminacji zgodne ze standardami europejskimi. Turcja musi réwniez skutecznie
zagwarantowac przestrzeganie praw kobiet, dzieci, oraz lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transptciowych 1 interseksualnych (LGBTI), a takze zwroci¢ odpowiednig uwage na kwesti¢
wlaczenia spotecznego stabszych grup spotecznych, takich jak Romowie.

Nastapit powazny regres w dziedzinie wolnosci stowa i wolnosci zgromadzen. Prawodawstwo
dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego jest sprzeczne ze srodkami okreslonymi w planie
dzialania z marca 2014 r. w sprawie zapobiegania naruszaniu EKPC, gdyz przyznaje szeroka
swobod¢ decyzyjna organom $cigania bez zagwarantowania odpowiedniego nadzoru. Po
kilku latach postepéw w dziedzinie wolnos$ci stowa w ostatnich dwodch latach nastgpit
powazny regres, aczkolwiek kraj ten jest w pewnym stopniu przygotowany w tej dziedzinie.
O ile mozliwe bylo swobodne omawianie niektorych delikatnych i kontrowersyjnych kwestii,
o tyle trwajace 1 nowe sprawy karne przeciwko dziennikarzom, pisarzom lub uzytkownikom
mediéw spotecznosciowych budzg powazny niepokoj. Zmiany w prawie dotyczacym
internetu, ktore stanowig powazny regres wzgledem standardow europejskich, zwiekszyty
uprawnienia rzagdu do blokowania tresci bez nakazu sagdowego na podstawie bezzasadnie
szerokiego zakresu przyczyn.
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Turcja wsparta wznowienie w maju rozmow w sprawie uregulowania kwestii Cypru i
wyrazila swoje poparcie dla wysitkow specjalnego doradcy Sekretarza Generalnego ONZ.
Nieodzowne jest trwate zaangazowanie Turcji 1 jej konkretny wkiad w catosciowe
uregulowanie tej kwestii. Turcja nie wywigzata si¢ jednak jeszcze z obowigzku pelnego,
niedyskryminujacego wdrozenia protokolu dodatkowego do ukladu o stowarzyszeniu, nie
usunela rowniez wszystkich przeszkdéd dla swobodnego przeptywu towardw, w tym
ograniczen dla bezposrednich potaczen transportowych z Cyprem. Nie odnotowano postepow
w normalizacji stosunkéw dwustronnych z Republika Cypryjska. Konkluzje w sprawie Turcji
przyjete przez Rade (Rade ds. Ogolnych 1 Stosunkow Zewngetrznych) w dniu 11 grudnia 2006
r. i zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 14-15 grudnia 2006 r. pozostaja w mocy.
Okre$lono w nich, Ze nie zostang rozpoczete negocjacje w sprawie oémiu rozdziatow’
dotyczacych ograniczen Turcji w odniesieniu do Republiki Cypryjskiej i nie nastapi wstepne
zamknigcie zadnego z rozdziatdéw do czasu potwierdzenia przez Komisje, ze Turcja w pelni
wdrozyta protokot dodatkowy do uktadu o stowarzyszeniu.

Turcja musi zobowigza¢ si¢ jednoznacznie do utrzymywania dobrosgsiedzkich stosunkéw i
pokojowego rozstrzygania sporow zgodnie z Kartag Narodoéw Zjednoczonych, odwotujac sie¢ w
razie potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. W tym kontekscie UE
ponownie wyrazita powazne obawy i wezwata Turcje do unikania wszelkiego rodzaju grézb
lub dziatan skierowanych przeciwko panstwu cztonkowskiemu, oraz zrodet napie¢ badz
dziatan, ktore szkodza stosunkom dobrosgsiedzkim oraz pokojowemu rozstrzyganiu sporow.

Jesli chodzi o kryteria ekonomiczne, gospodarka Turcji jest w zaawansowanym stopniu
przygotowana i mozna ja uzna¢ za sprawng gospodarke rynkowa. Wzrost gospodarczy jest
umiarkowany. Turcja nadal zmagata si¢ z nierOwnowaga zewnetrzng 1 wewngtrzng,
wymagajacg korekt w polityce monetarnej i fiskalnej, a takze przyspieszenia kompleksowych
reform strukturalnych. Wysoki deficyt obrotéw biezacych nadal wywierat wptyw na
podatno$¢ gospodarki Turcji na zmiany globalnych warunkéw pieni¢znych i globalnego
poczucia zagrozenia. Jesli chodzi o sytuacj¢ wewngtrzna, inflacja nadal utrzymywata si¢ na
stosunkowo wysokim poziomie, co jest problematyczne z punktu widzenia stabilnosci
makroekonomicznej, alokacji zasoboéw 1 efektow redystrybucyjnych. Inflacja ponownie
przekroczyta oficjalng warto$¢ docelowa, jednak bank centralny obnizyt stopy procentowe.
Dhug publiczny utrzymat si¢ na zrownowazonym poziomie, lecz saldo strukturalne sektora
instytucji rzagdowych i1 samorzadowych bylo wyraznie ujemne. Bezrobocie nieznacznie
wzrosto, osiaggajac roczng $rednig stope 9,9 %. Odnotowano pewne postepy w reformach
strukturalnych, takie jak poprawa wskaznikow skolaryzacji i dalsza liberalizacja sektora
energetycznego. Tego rodzaju reformy musza zostaé przyspieszone, aby poprawic
funkcjonowanie rynkéw towardw, ushug i pracy.

Turcja jest w dobrym stopniu przygotowana, jesli chodzi o osiggni¢cie zdolnosci do
sprostania presji konkurencyjnej i sitom rynkowym w UE. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na jako$¢ edukacji i rOwnouprawnienie pici w edukacji. Konieczne s3 wysitki w celu
zapewnienia przejrzysto$§ci pomocy panstwa oraz usuni¢cia ograniczen i wyjatkow w
dziedzinie zamowien publicznych.

Jesli chodzi o zdolno$¢ do wypelniania obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa, Turcja
nadal dostosowuje si¢ do dorobku prawnego UE, jednak w wolniejszym tempie, a takze
osiggneta dobry poziom przygotowania w wielu dziedzinach. Turcja jest w zaawansowanym
stopniu przygotowana w dziedzinie prawa spotek, ustug finansowych, sieci transeuropejskich
oraz nauki i badan naukowych. Kraj ten osiggnal rowniez dobry poziom przygotowania w
dziedzinie swobodnego przeplywu towardéw, prawa wlasnosci intelektualnej, polityki w

> Swobodny przeptyw towardéw, swoboda przedsiebiorczosci i swoboda §wiadczenia ustug, ustugi finansowe,
rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich, rybotéwstwo, polityka transportowa, unia celna i stosunki zewnetrzne.
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zakresie przemystu 1 przedsigbiorstw, unii celnej 1 stosunkéw zewngtrznych. Turcja wykazata
si¢ wysokim stopniem mobilizacji w opanowywaniu nadzwyczajnych wyzwan zwigzanych z
migracja 1 azylem. Turcja osiggneta dobry poziom przygotowania w dziedzinie kontroli
finansowej. Konieczne s3 jednak dalsze znaczne wysitki w celu wdrozenia publicznej
wewnetrznej kontroli finansowej na wszystkich szczeblach. Turcja jest jedynie w
umiarkowanym stopniu przygotowana w dziedzinie zamowien publicznych, gdzie wystepuja
jeszcze istotne rozbiezno$ci wymagajace dostosowania. Turcja jest rowniez w umiarkowanym
stopniu przygotowana w dziedzinie statystyki, gdzie konieczne sa dalsze znaczne wysitki w
ujeciu przekrojowym. We wszystkich dziedzinach nalezy zwréci¢ wigkszag uwage na
egzekwowanie przepisOw, natomiast wiele dziedzin wymaga dalszych znaczacych postepow
w celu dostosowania prawodawstwa do dorobku prawnego UE.

W ostatnim roku wydarzenia w Syrii i Iraku spowodowaly, ze Turcja musiata zmierzy¢ si¢ ze
zwigkszonym naplywem uchodzZcéw i przesiedlencow. Turcja gosci obecnie na swoim
terytorium najwigksza grupe uchodzcéw na $wiecie, z ktorej prawie dwa miliony stanowig
Syryjezycy. Opanowanie tak ogromnego naptywu uchodZzcéw 1 przesiedlencow jest
powaznym wyzwaniem dla Turcji, ktéra przeznaczyta juz ponad 6,7 mld EUR na ten cel.

ZALACZNIK 2 -  ZMIANY W SPRAWOZDANIACH ROCZNYCH DLA POSZCZEGOLNYCH
KRAJOW
| GLOWNE ZMIANY

Komisja dokonata szeregu zmian w tegorocznych sprawozdaniach dla poszczegolnych krajow
w poréwnaniu z poprzednimi latami. Celem jest dalsza poprawa jakosci ocen zawartych w
tym sprawozdaniach, a takze wiarygodnosci tego pakietu jako zrodta informacji dla
wszystkich zainteresowanych stron. Nowy styl sprawozdawczosci zapewnia wigksza
przejrzystos¢ procesu rozszerzenia UE. Powinno to utatwi¢ dokladniejszg kontrole reform
przez wszystkie zainteresowane strony. Pakiet ten nalezy wykorzystywa¢ roéwniez do
lepszego pomiaru wynikéw naszej polityki 1 wsparcia finansowego, w tym jako wktad w
monitorowanie wynikow w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II). W
zwigzku z powyzszym w sprawozdaniach:

» potozono wigkszy nacisk na opis obecnej sytuacji, aby pokaza¢ wyrazniej, jaki jest
stan przygotowania krajow do spelnienia kryteriow zwigzanych z czlonkostwem.
Powinno to réwniez umozliwi¢ czytelnikowi osadzenie odnotowanych postepow w
wyrazniejszym kontekscie;

» zapewnia si¢ krajom lepsze wytyczne, na czym powinny skupié¢ si¢ w kolejnym roku.
To z kolei zapewni, ze przyszle sprawozdania z postgpdéw beda bardziej adekwatne i
ukierunkowane na kluczowe kwestie 1 na oczekiwania kazdego z krajow;

» uwzglednia si¢ bardziej zharmonizowane skale sprawozdawczos$ci i oceny, co
umozliwi bezposrednie poréwnanie krajow w kluczowych dziedzinach. Oczekujemy,
ze mozliwo$¢ bezposredniego poroéwnania bedzie stanowi¢ zachete do
zintensyfikowania reform.

Nacisk na kwestie podstawowe
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Zmiany w sprawozdaniach rocznych uwzgledniaja potrzebg odpowiedniego zaplanowania
kolejnosci reform. W 2015 r. zastosowano nowy sposob prezentacji jako podejscie
pilotazowe, skupiajac si¢ na biezacych priorytetach politycznych i niedociggnieciach w
krajach objetych procesem rozszerzenia. W zwigzku z tym nowy sposob prezentacji
zastosowano w nastepujacych dziedzinach:

0 praworzadno$¢ i prawa podstawowe (funkcjonowanie sadownictwa, korupcja,
przestepczos¢ zorganizowana, wolno$¢ stowa)

0 kryteria ekonomiczne
0 reforma administracji publiczne;j

0 trzy rozdzialy $ci$le powigzane z powyzszym (zamoOwienia publiczne, statystyka,
kontrola finansowa)

Te ,kwestie podstawowe” to réwniez gtowne dziedziny, w ktdrych zwigzane z lepszym
okresleniem punktow odniesienia dla reform s3 mocno zaawansowane. Dotyczy to w
szczegolnosci tego, jak w negocjacjach akcesyjnych traktowana jest kwestia praworzadnosci,
a takze wdrazania nowego podejscia do rozdziatlu 23 dotyczacego sadownictwa i1 praw
podstawowych i1 do rozdzialu 24 dotyczacego sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.
Podejscie to daje priorytet reformom w tych dziedzinach, zapewniajac zajecie si¢ nimi na
wczesnym etapie procesu przystapienia. Zapewnia to krajom maksymalnie duzo czas przed
przystgpieniem, aby mogly osiggna¢ konkretne wyniki zapewniajace trwatos¢ reform.

Ma ono rowniez zastosowanie w odniesieniu do zarzadzania gospodarczego, gdzie wdrazane
sg propozycje Komisji z 2014 r. Wszystkie kraje przyjety programy reform gospodarczych,
ktore byly przedmiotem rozmoéw na szczeblu ministerialnym, a w maju 2015 r. przyjeto
wspolne zalecenia. Podejscie to jest szczegodlnie adekwatne w odniesieniu do prac zwigzanych
z reforma administracji publicznej. Zintensyfikowano prace w tej dziedzinie poprzez
sfinalizowanie zasad reformy administracji publicznej opracowanych przez UE i OECD
(SIGMA), na podstawie ktorych nalezy przyspieszy¢ reformy administracji publiczne;.

Komisja wyciggnie wnioski z podejscia pilotazowego zastosowanego w tym roku i zastanowi
si¢ nad dalszymi korektami, ktére moga okazal si¢ konieczne. Przeanalizuje réwniez
mozliwos¢ dalszego rozszerzenia tego przeformutowanego podej$cia na inne dziedziny w
przysztych sprawozdaniach. Nalezy przy tym uwzgledni¢ potrzebe zapewnienia odpowiedniej
kolejnosci reform/dostosowan, uwzgledniajgc ograniczone zdolno$ci administracyjne krajow
objetych procesem rozszerzenia oraz ciagla potrzebe skupienia si¢ na kwestiach
podstawowych. W dziedzinie gospodarki Komisja rozwazy dopracowanie podkryteriow i
parametroéw oceny dwoch kopenhaskich kryteriow ekonomicznych®, uwzgledniajac rowniez
rozne wyzwania 1 specyfike obecnych krajow objetych procesem rozszerzenia w porownaniu
z krajami objetymi pigtym rozszerzeniem UE, kiedy to opracowano te podkryteria
ekonomiczne.

Skale oceny

W kazdej z dziedzin pilotazowych poddano ocenie zgodnie z pig¢ciostopniowg standardowsg
skalg oceny zarowno obecng sytuacje, jak i poziom odnotowanych postepow.

° Wymagaja one istnienia sprawnej gospodarki rynkowej, jak rowniez zdolno$ci do sprostania presji konkurencji i sitom
rynkowym w Unii.
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W sprawozdaniu w odniesieniu do oceny obecnej sytuacji stosuje si¢ nastepujacych piec
okreslen:

wczesny etap — pewien stopien przygotowania — umiarkowany stopien przygotowania — dobry
stopien przygotowania — zaawansowany stopien przygotowania

W sprawozdaniu w odniesieniu do oceny postepoéw odnotowanych w ostatnich 12 miesigcach
stosuje si¢ nastepujacych pie¢ okreslen:

‘ regres — brak postepéw — pewne postepy — dobre postepy — bardzo dobre postepy |

W sprawozdaniach stosuje si¢ jedng ocene w odniesieniu do obecnej sytuacji i jedng ocene w
odniesieniu do postepow w kazdej z dziedzin pilotazowych. Oceny te sg oparte na uwaznej
analizie sytuacji w ramach poszczegoélnych poddzialéw kazdej z dziedzin pilotazowych.
Poddzialy te wyjasniono ponizej. Szczegdlny nacisk potozono na znaczenie wdrazania i
osiggni¢cie konkretnych wynikow w kazdej z odno$nych dziedzin. W zwiazku z tym w
ogolnej ocenie dziedziny te maja wigkszg wage niz dostosowanie prawodawstwa i ramy
instytucjonalne.

Poprawa gromadzenia informacji

Poziom informacji dostepnych w przypadku krajow na wczes$niejszych etapach tego procesu
jest w odniesieniu do kwestii podstawowych zasadniczo nizszy niz w przypadku krajow na
wyzszym etapie zaawansowania. Aby doglebniej zrozumie¢ wyzwania w zakresie reform dla
wszystkich krajow, Komisja zamierza podnie$¢ poziom zaangazowania i gromadzenia
informacji wraz ze wszystkimi krajami. Do tego celu beda bardziej systematycznie
wykorzystywane istniejagce mechanizmy takie jak TAIEX, na przyktad poprzez czestsze i
bardziej ukierunkowane misje wzajemnej oceny z udzialem ekspertow z panstw
cztonkowskich. Do lepszego gromadzenia informacji wykorzystywane beda réwniez
odpowiednie fora, w tym posiedzenia w ramach uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu,
dialogu na wysokim szczeblu i konsultacji technicznych.

II DZIEDZINY PILOTAZOWE

» FUNKCJONOWANIE SADOWNICTWA

Nalezy przeprowadzi¢ daleko idace reformy sagdownictwa w celu zapewnienia niezawistego i
skutecznego wymiaru sprawiedliwos$ci zdolnego zagwarantowaé rzetelne procesy, gdzie
bezstronni i rozliczalni sedziowie sg powolywani i awansowani w oparciu 0 merytoryczne
kryteria. Strategie reformy sadownictwa musza by¢ wiarygodne, solidne 1 skutecznie
wdrazane. Gwarancje konstytucjonalne i prawne sg niezbedne do zagwarantowania pelnej
niezalezno$ci. Rady sedziowskie 1 prokuratorskie muszag mie¢ mozliwo$¢ petnego
sprawowania swojej funkcji organdw zarzadzajacych, przy jednoczesnym zapewnieniu ich
niezaleznoéci i rozliczalnosci. Srodki zapewniajace jako$é i wydajnos¢ sadownictwa
obejmuja zajecie si¢ zbyt duza liczba zaleglych spraw, zbyt dlugimi procedurami i
niespdjnym orzecznictwem, a takze zapewnienie odpowiedniego egzekwowania wszystkich
decyzji sadoéw. Potrzebna jest zmiana w kulturze sagdownictwa, polegajaca na potozeniu
nacisku na §wiadczenie ustug dla obywateli.
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Przy ocenie ogolnej sytuacji w poszczegolnych krajach w dziedzinie sadownictwa
analizowane sg nastepujace kwestie szczegotowe:

Ramy strategiczne i budzet

Chodzi o to, w jakim stopniu kraj jest w stanie skutecznie stwierdzi¢ uchybienia i opracowac spdjng wizje ich
usuwania, w tym jak planuje sie kolejnos$¢ reform, czy wtasciwe organy i ich kompetencje sg $cisle ustalone, czy
ustala sie realistyczny budzet, czy wdrozono mechanizm monitorowania.

Zarzqdzanie sqdownictwem

Chodzi o funkcjonowanie rad sedziowskich i prokuratorskich oraz kwestie ich sktadu i naboru do nich (mieszane
czy tez nie, wybierane przez samych cztonkéw itp.) niezaleznosci, mandatu, zasad proceduralnych,
rozliczalnosci, przejrzystosci, oraz tego, czy dysponujg one odpowiednim budzetem i personelem.

Niezaleznosc¢

Chodzi o gwarancje prawne i zabezpieczenia oraz to, w jakim zakresie sg one przestrzegane w praktyce, sposob
przydzielania spraw sedziom, kwestie nieusuwalnosci sedzidw.

Rozliczalnos¢

Chodzi o kwestie takie jak kodeks etyczny, szkolenia w zakresie etyki zawodowej, systemy oswiadczen
majatkowych i sposdéb ich kontroli, funkcjonowanie niezaleznych organéw kontrolnych, oraz to w jakim zakresie
podejmowane sg w razie koniecznosci skuteczne dziatania dyscyplinarne.

Profesjonalizm i kompetencje

Chodzi o przyjrzenie sie systemom rekrutacji, naboru, mianowania, awansu i oceny urzednikdw sgdowych, a
takze systemom rozwoju zawodowego i szkolenia.

Jakosc¢ wymiaru sprawiedliwosci

Chodzi o wspieranie szkolenia, monitorowania i oceny dziatalnosci sadéw, budzet i zasoby, dostepnosc i
wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, alternatywne metody rozstrzygania sporéw,
zakres spéjnosci orzecznictwa i jego publiczng dostepnosé.

Wydajnos¢

Chodzi o zajecie sie dtugim czasem trwania postepowan, wskazniki zamykanych spraw, zalegte sprawy,
przeglady/zmiany kodekséw postepowania, optymalizacje sieci sagddw/struktury sgddw, istnienie strategii
zarzadzania zasobami ludzkimi, dostepnos¢ personelu pomocniczego itp.

» ZWALCZANIE KORUPCJI

We wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia konieczne jest wprowadzenie
silniejszych ram umozliwiajacych skuteczne zapobieganie 1 przeciwdzialanie korupcji. We
wrazliwych dziedzinach takich jak zamdwienia publiczne i prywatyzacja, praktyki korupcyjne

37




nadal powoduja, ze ograniczone $rodki z budzetow krajowych nie trafiajg tam, gdzie nalezy,
co ma negatywny wptyw na przedsigbiorczo$¢ i inwestycje, ktore potrzebuja pewnosci prawa,
aby moc si¢ rozwija¢. Korupcja ma réwniez bezposredni wplyw na obywateli, ktorzy chca
uzyska¢ dostep do niektorych ustug publicznych takich jak edukacja i $wiadczenia zdrowotne.
Potrzebna jest skuteczna kontrola finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych
oraz zarzadzania konfliktami interesow. Nalezy w pelni wykorzysta¢ instrumenty
prewencyjne, takie jak przejrzysto$¢ korzystania z finansow publicznych i solidny system
publicznego dostepu do informacji.

Konieczne jest bardziej aktywne, lepiej skoordynowane i skuteczniejsze egzekwowanie
prawa, aby zapewni¢ wlasciwe dochodzenie w sprawach o korupcje oraz $ciganie i karanie
sprawcow, réwniez na wysokim szczeblu, w tym poprzez przejecia i konfiskaty mienia.
Wymagane beda trwate i konkretne wyniki w tej dziedzinie. Aby zwigkszy¢ przejrzystosc¢ i
pomoc w monitorowaniu wdrazania strategii antykorupcyjnych, potrzebne sg usprawnienia w
zakresie gromadzenia danych i ich dostepnosci.

Przy ocenie ogoélnej sytuacji w poszczegdlnych krajach w dziedzinie zwalczania korupcji
analizowane sg nastepujace kwestie szczegotowe:

Ramy strategiczne

Chodzi o ocene, czy wprowadzono rzetelne plany dziatania, ktdre sg wystarczajgce do usuniecia gtéwnych
niedociagnie¢, odpowiednio zabudzetowane, istniejg odpowiednie mechanizmy monitorowania, a takze
specjalne sektorowe plany dziatania w sektorach wrazliwych.

Ramy prawne

Chodzi o potrzebe opracowania jasnych i kompleksowych definicji prawnych, zgodnych réwniez z Konwencjg
Naroddéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, dostosowania do zalecen Grupy Panistw Przeciwko Korupcji
(GRECO) Rady Europy, jasne przepisy i odstraszajgce sankcje w zakresie finansowania partii, konfliktow
intereséw, oswiadczen majgtkowych i dostepu do informacji, a takze solidng polityke zasobdw ludzkich w
odniesieniu do urzednikdw stuzby cywilnej oraz ochrone oséb zgtaszajgcych naruszenia.

Ramy instytucjonalne — zapobieganie korupcji

Chodazi o istnienie niezaleznych organdw antykorupcyjnych, ustanowienie organdéw monitorujgcych
przestrzeganie przepisdw dotyczgcych zapobiegania korupcji oraz kwestie zwigzane z ich personelem,
szkoleniami, budzetem i niezaleznoscig; istnienie kodeksdw etycznych, role kontroli wewnetrznej i organow
audytowych, a takze dziatania podnoszace swiadomos¢ spoteczna.

Ramy instytucjonalne — zwalczanie korupcji

Chodzi o ocene uprawnien i niezaleznosci organdw Scigania, poziom ich specjalizacji, wspotprace miedzy policja
i prokuraturg, stosowanie sankcji odstraszajacych, zabezpieczong komunikacje i bazy danych, stosowanie
przepisdw dotyczgcych immunitetu.

Wyniki (osiggniecia)

Chodezi o liczbe i charakter dochodzen, sledztw i prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji, w
tym na wysokim szczeblu, zakres konfiskaty mienia, rozpatrywanie przypadkdw konfliktu intereséw, weryfikacje
oswiadczen majagtkowych, naruszenie przepisdw dotyczacych finansowania partii, przypadki dotyczace dostepu
do informacji itp.
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> ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Zwalczanie przestepczos$ci zorganizowanej (i korupcji) ma zasadnicze znaczenie dla
przeciwdziatania infiltracji systemu politycznego, prawnego 1 gospodarczego przez
przestepcow. Organom S$cigania i prokuraturze nalezy zapewni¢ skuteczne instrumenty
prawne 1 dochodzeniowe umozliwiajace odpowiednie zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i wymierzanie sankcji oraz gwarantujace aktywne prowadzenie dochodzen.
Nalezy znaczaco poprawi¢ zdolno$¢ do wspoélpracy, na przyktad w celu prowadzenia
kompleksowych dochodzen finansowych oraz zwalczania prania pienigdzy. Rosnace
zagrozenia takie jak cyberprzestgpczo$¢ czy terroryzm wymagaja wyzszego stopnia
specjalizacji. Konfiskata mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestepczej jest kluczem do
skutecznego rozbijania siatek przestepczych. Nalezy rozwazy¢ kryminalizacje nielegalnego
wzbogacenia w celu rozwigzania problemu nieudokumentowanego znacznego wzrostu
mienia. Konieczna jest rowniez solidna ochrona §wiadkow.

Transgraniczny charakter wielu dziatan przestepczych i zorganizowanych grup przestepczych
wymaga $cislejszej wspolpracy regionalnej i migdzynarodowej, m.in. lepszego reagowania na
wnioski panstw cztonkowskich o wspodtprace policyjng 1 sadowa. Niezbedne jest roOwniez
zacieSnienie wspolpracy operacyjnej z odpowiednimi agencjami europejskimi, Ww
szczegolnosci z Europolem, Eurojustem 1 Fronteksem.

Przy ocenie ogoélnej sytuacji w poszczegdlnych krajach w dziedzinie zwalczania
przestepczosci zorganizowanej analizowane sg nastepujace kwestie szczegdtowe:

Ramy strategiczne

Chodzi o istnienie kompleksowej i rzetelnej strategii, odzwierciedlajgcej strategiczny obraz stanu przestepczosci
zorganizowanej na podstawie analizy ryzyka, a takze wszelkie inne strategie dotyczace konkretnych rodzajéw
przestepstw lub dochodzen finansowych.

Ramy prawne

Chodzi o zapewnienie wprowadzenia odpowiedniego kodeksu postepowania karnego oraz dostosowanie
kodeksu karnego do dorobku prawnego UE (nielegalny handel, narkotyki, cyberprzestepczosé, pornografia
dziecieca).

Ramy instytucjonalne

Chodzi o przyjrzenie sie kwestii liczebnosci policji, jej szkolenia i profesjonalizmu, specjalizacji organéw Scigania,
w tym prokuratury, wspotpracy miedzynarodowej, funkcjonowaniu urzedu odzyskiwania mienia i zarzagdzania
nim, systemom ochrony swiadkdéw, a takze mechanizmom nadzoru nad policjg.

Zdolnosci operacyjne (osiggniecia)

Chodezi o liczbe i charakter dochodzen, sledztw i prawomocnych wyrokéw w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej, w tym zakres zwalczania organizacji przestepczych (w poréwnaniu do Scigania
przestepstw pojedynczych oséb) oraz zakres konfiskaty mienia, systemy komunikacji, bazy danych, personel i
wyposazenie, poufno$¢ dochodzen i dziatania dotyczace zwalczania prania pieniedzy.

39




> WOLNOSC SELOWA

W wigkszos$ci krajow objetych procesem rozszerzenia ustanowiono ramy prawne dotyczace
wolnosci stowa i medidow, czemu towarzyszy przewaznie widoczny pluralizm Srodkéw
przekazu. Niemniej jednak w niektorych krajach sytuacja w zakresie wolnosci stowa i
mediow w praktyce nadal budzi powazne obawy i ulegta ona dalszemu pogorszeniu. W
niektorych krajach klimat strachu i cenzury jest podsycany powtarzajacymi si¢ przypadkami
przemocy przeciwko dziennikarzom i zastraszania ich, przy niewielkiej skutecznosci wtadz w
wykrywaniu 1 wlasciwym karaniu sprawcéw lub braku woli politycznej do takich dziatan.
Niekiedy sam rzad przyczynia si¢ do wywolywania atmosfery potepienia wokot dziennikarzy
krytycznych wobec polityki rzadu, co prowadzi do autocenzury. Mimo Ze znieslawienie
przestato by¢ karalne, nadal $ciga si¢ dziennikarzy. Istnieje konieczno$¢ opracowania norm i
szkolenia pracownikéw sadownictwa w celu przeciwdzialania naduzyciom wladzy
panstwowe;.

Nalezy zajac si¢ kwestig ingerencji panstwa w wolno$¢ mediéw. Konieczne jest zwiekszenie
wysitkbw na rzecz zapewnienia niezaleznosci politycznej i finansowej nadawcow
publicznych, wzmocnienia organdw regulacyjnych oraz wspierania funkcjonalnej
samoregulacji mediow. Istnieje réwniez konieczno$¢ zapobiegania wywieraniu na nie
nieformalnej presji ekonomicznej, w tym poprzez zapewnienie przejrzystosci w zakresie
wlasno$ci mediow, zapobieganie ich nadmiernej koncentracji i wprowadzenie przejrzystych
zasad dotyczacych zamowien reklam rzadowych.

Przy ocenie ogdlnej sytuacji w poszczegolnych krajach w dziedzinie wolno$ci slowa
analizowane sg nastgpujace kwestie szczegdtowe':

Zastraszanie dziennikarzy

Chodzi o ocene, w jakim stopniu fizyczne ataki i grozby przeciwko dziennikarzom sg przedmiotem dalszych
dziatan policji i organdw sadowych; o kwestie niestusznych aresztowan dziennikarzy oraz o oswiadczenia
politykdw, ktére majg zastraszajgcy wptyw na dziennikarzy i przyczyniajg sie do klimatu autocenzury.

Otoczenie prawne

Chodzi o ocene proporcjonalnosci przepiséw dotyczacych zniestawienia, bluznierstwa, nawotywania do
nienawisci, moralnosci publicznej i ochrony bezpieczenstwa panstwa w mediach drukowanych i internetowych,
uregulowanie zawodu dziennikarza, a takze ograniczenia w dostepie do informacji.

Wdrazanie przepisow / instytucje

Chodzi o ocene stopnia spéjnosci stosowania przepiséw oraz pracy niezaleznych podmiotéw regulujgcych prace
medidw. Dotyczy to rowniez ograniczen wobec internetu i operatoréw, wykonywania praw witasnosci
intelektualnej, prawa do prywatnosci i przepiséw dotyczacych ochrony danych.

Czynniki gospodarcze

7 Kluczowe kwestie sa rowniez omoéwione w wytycznych dotyczacych wsparcia UE dla wolnosci i integralnosci
mediow w krajach objetych procesem rozszerzenia na lata 2014-2020
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-

integrity 210214.pdf).
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Chodzi o stopien pluralizmu medidw, przejrzystos¢ w zakresie wtasnosci medidw, przejrzystosc korzystania z
publicznych pieniedzy w mediach, finansowanie nadawcéw publicznych i kwestie reklam rzgdowych i ich
wptywu na media.

Stowarzyszenia zawodowe i warunki zatrudnienia

Chodzi o organy zawodowe, reprezentacje zawodowa dziennikarzy oraz ich status zatrudnienia i warunki
zatrudnienia.

» REFORMA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Reforma administracji publicznej ma na celu zwigkszenie przejrzystosci, rozliczalnos$ci i
skuteczno$ci. Pozwala rowniez w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na potrzebach obywateli i
przedsigbiorstw. Odpowiednie zarzadzanie zasobami ludzkimi, lepsze planowanie polityki,
wigksza koordynacja i rozwdj, rzetelne procedury administracyjne oraz sprawniejsze
zarzadzanie finansami publicznymi, w tym zarzadzanie dochodami i ich pobdr, majg
zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania panstwa i wdrazania reform koniecznych do
integracji z UE. Kraje objete procesem rozszerzenia musza zwickszy¢ wysitki na rzecz
poprawy swojej administracji publicznej na wszystkich szczeblach w oparciu o strategie
krajowe. Majac na wzgledzie wyzwania, przed jakimi stojg te kraje, w ramach procesu
akcesyjnego Komisja zwigcksza swoje wsparcie na rzecz tworzenia koniecznych struktur i
zdolnos$ci administracyjnych. Komisja nadal przywigzuje duza wage do reformy administracji
publicznej w procesie rozszerzenia, w tym poprzez stworzenie ,,specjalnych grup” wraz z
krajami Batkanéw Zachodnich jako kluczowej platformy umozliwiajacej postepy w
dziataniach zwigzanych z reformg administracji publicznej. Dziatania te wnosza wkiad w
prace rady i1 komisji powotanych w ramach uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu w postaci
bardziej uporzadkowanej dyskusji politycznej na temat kluczowych kwestii przedmiotowe;j
reformy.

Przy ocenie ogélnej sytuacji w poszczegdlnych krajach w dziedzinie reformy administracji
publicznej analizowane sg nastepujace kwestie szczegotowe:

Ramy strategiczne

Chodzi o zaangazowanie polityczne w proces reform, w tym przywddztwo polityczne, koordynacje techniczng i
monitorowanie realizacji.

Opracowanie i koordynacja polityki

Chodzi o odpowiednig koordynacje w rzadzie centralnym, koordynacje miedzyresortowg, opracowanie strategii
politycznej i analize finansowsa.

Stuzby publiczne i zarzgdzenie zasobami ludzkimi

Chodzi o organizacje i funkcjonowanie stuzb publicznych, w tym ich odpolitycznienie, rekrutacje i awansowanie
personelu na podstawie merytorycznych kryteridow, szkolenia i profesjonalizacje.

Rozliczalnos¢

Chodzi o przejrzystos¢ administracji, w tym dostep do informacji oraz mozliwos¢ korzystania ze Srodkéw
administracyjnych i prawnych.
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Swiadczenie usfug

Chodzi o poprawe ustug na rzecz obywateli i przedsiebiorstw, w tym lepsze procedury administracyjne i ustugi
administracji elektronicznej.

Zarzqdzanie finansami publicznymi

Chodzi o zarzadzanie finansami publicznymi oraz ogdlng procedure budzetowg poprzez przygotowanie i
wdrozenie wieloletnich programdw zarzadzania finansami publicznymi oraz poprzez dialog z Komisjg i
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

> KRYTERIA EKONOMICZNE

Kopenhaskie kryteria ekonomiczne czionkostwa w UE wymagaja 1) istnienia sprawnej
gospodarki rynkowej oraz 2) zdolno$ci przeciwstawiania si¢ presji konkurencji i silom
rynkowym dziatajgcym w Unii. W odniesieniu do kazdego z tych kryteriow ekonomicznych
Komisja monitoruje szereg podkryteriow, ktdre zostaty okreslone w ramach pakietu ,,Agenda
2000 opublikowanego w 1997 r. w konteks$cie przygotowan do przystagpienia potencjalnych
panstw cztonkowskich, ktore nastepnie przystapity do UE w 2004 1 2007 r.

Posiadanie sprawnej gospodarki rynkowej wymaga:
» istnienia szerokiego konsensusu co do zasadniczych kwestii polityki gospodarczej;

= stabilno$ci makroekonomicznej (w tym stabilno$ci cen, zrownowazonych finansow
publicznych i zrownowazonego bilansu platniczego);

= swobodnego oddziatywania sit rynkowych (w tym poprzez liberalizacj¢ cen i1 handlu);

= swobody wejsScia na rynek 1 wycofania si¢ z niego (w tym uregulowania kwestii
zakladania przedsigbiorstw i ich upadtosci); oraz

= odpowiedniego systemu prawnego (w tym systemu praw wilasnosci, wykonalnosci
przepiséw/umow) i odpowiednio rozwini¢tego sektora finansowego.

Drugim kryterium ekonomicznym jest posiadanie zdolnos$ci przeciwstawiania si¢ presji
konkurencyjnej i sitlom rynkowym w Unii. Bedzie to wymaga¢ minimalnego poziomu
konkurencyjnosci gospodarek krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo po ich przystapieniu do
UE, zatem kryterium to ma charakter bardziej dlugoterminowy.

Bycie konkurencyjnym w UE wymaga:
* istnienia sprawnej gospodarki rynkowej;

= wystarczajacego kapitatu ludzkiego i rzeczowego (z uwzglednieniem kwestii edukac;ji,
badan naukowych 1 infrastruktury);

= odpowiednich struktur sektorowych i struktur przedsiebiorstw (z uwzglednieniem
kwestii restrukturyzacji przedsigbiorstw, zmian sektorowych, roli matych 1 $rednich
przedsiebiorstw);

= ograniczonego wplywu panstwa na konkurencyjno$¢ (z uwzglednieniem kwestii
polityki handlowej, polityki konkurencji, pomocy panstwa, wsparcia dla matych i
srednich przedsigbiorstw itp.); oraz
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= odpowiedniej integracji handlowej 1 inwestycyjnej z UE.

Powyzsze podkryteria nie stanowig jedynie zwyklej listy kontrolnej stuzacej do oceny
zgodno$ci. Spelnienie kryteriow ekonomicznych wymaga glebokich i1 trwatych reform
strukturalnych, ktoérych przeprowadzenie zajmuje wiele czasu. Podkresla to znaczenie
ciaglego uzyskiwania osiggni¢¢ we wdrazaniu reform, tak aby uzyskac¢ trwalg i nieodwracalng
zmiang w oczekiwaniach i zachowaniach podmiotow gospodarczych.

> Rozdzial 5: ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Dorobek prawny dotyczacy zamowien publicznych jest oparty na ogdlnych zasadach
okreSlonych w traktatach UE, takich jak rowne traktowanie, niedyskryminacja,
proporcjonalno$¢ 1 przejrzystos¢é. Trzy dyrektywy UE reguluja odpowiednie procedury
zaméOwien instytucji zamawiajacych w sektorze klasycznym, podmiotow w sektorze stuzb
uzytecznosci publicznej oraz zezwolen. Ponadto obowigzuje specjalna dyrektywa UE w
dziedzinie obrony i bezpieczenstwa. Obowigzuje rowniez dyrektywa w sprawie procedur
odwotawczych, ktérg uzupetniaja inne techniczne akty prawne.

Przy ocenie ogolnej sytuacji w poszczeg6dlnych krajach w dziedzinie zamowien publicznych
analizowane sg nastgpujace kwestie szczegotowe:

Dostosowanie prawodawstwa

Chodzi o zapewnienie, by regulacje w zakresie zamowien publicznych (w tym zezwolen) byty dostosowane do
dorobku prawnego UE oraz byty oparte na ogdlnej zasadzie réwnego traktowania, niedyskryminacji,
proporcjonalnosci i przejrzystosci, oraz by byty one nalezycie egzekwowane.

Ramy instytucjonalne

Chodzi o zapewnienie, by istniaty centralne zdolnosci instytucjonalne i administracyjne do skutecznego i
wydajnego opracowywania, wdrazania i monitorowania polityki zamoéwien publicznych, oraz by istniata
odrebna instytucja odpowiedzialna za rewizje prawng procedur zamowien publicznych.

Zdolnos¢ do egzekwowania przepisow

Chodzi o zagwarantowanie, by instytucje i podmioty zamawiajgce dysponowaty odpowiednimi zdolnos$ciami
oraz praktycznymi wytycznymi i instrumentami do zapewnienia profesjonalnego zarzgdzania catym cyklem
zamowien publicznych.

Zdolnosc¢ do wdrazania i egzekwowania przepisow

Chodzi o zapewnienie, by dziatania w zakresie zaméwien publicznych byty zgodne z obowigzujgcym
prawodawstwem i podstawowymi zasadami, przy jednoczesnym zapewnieniu najbardziej wydajnego
wykorzystania sSrodkéw publicznych i optymalnym wykorzystaniu nowoczesnych metod i technik zaméwien
publicznych. Zaleca sie, by odnosne kraje ustanowity systemy monitorowania procedur zamdwien publicznych
poczawszy od wstepnych ofert przetargowych a skoriczywszy na ostatecznym zamédwieniu. Powinno to
umozliwié lepszg kontrole na wszystkich etapach, w tym ustalenie, gdzie wystgpity powazne odchylenia, jesli
chodzi o ostateczng zaptacong kwote w poréwnaniu z pierwotng przyjetg oferta.

Skuteczny system srodkow odwotawczych

43




Chodzi o zapewnienie, by system srodkéw odwotawczych byt dostosowany do okreslonych w dorobku
prawnym UE standarddw niezaleznosci, uczciwosci i przejrzystosci oraz umozliwiat szybkie i kompetentne
rozpatrywanie skarg i wymierzanie sankcji.

> Rozdzial 18: STATYSTYKA

Dorobek prawny UE w dziedzinie statystyki wymaga posiadania systemu statystycznego
opartego na zasadach takich jak niezalezno$¢ zawodowa, bezstronno$¢, wiarygodnos$¢, jakose,
przejrzystos¢, poufnos¢ pojedynczych danych i upowszechnianie statystyki publiczne;.
Zasady te okreslono w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych. Krajowe urzedy
statystyczne pelnig funkcje punktow odniesienia 1 zakotwiczenia dla metodyki,
opracowywania statystyk i ich upowszechniania. Dorobek prawny UE obejmuje metodyke,
klasyfikacj¢ i procedury gromadzenia danych w r6znych dziedzinach takich jak statystyka
makroekonomiczna, statystyka spoteczna, statystyka przedsiebiorstw, statystyka rolnictwa
oraz statystyka ochrony srodowiska i energetyki. Nie jest wymagana transpozycja do prawa
krajowego, poniewaz wigkszo§¢ dorobku prawnego ma forme rozporzadzen.

Przy ocenie ogolnej sytuacji w poszczegdlnych krajach w dziedzinie statystyki analizowane
s nastgpujace kwestie szczegdlowe:

Infrastruktura statystyczna

Chodzi o prawo statystyczne, zasoby krajowych urzeddw statystycznych, koordynacje krajowego systemu
statystycznego, wdrazanie Europejskiego kodeksu praktyk statystycznych, nomenklatury i rejestry.

Statystyki makroekonomiczne

Chodzi o roczne i kwartalne rachunki narodowe, w tym statystyke finanséw sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych oraz rachunki sektoréw, statystyke cen, statystyke handlowg, statystyki dotyczace
zagranicznych podmiotéw zaleznych, bezposrednich inwestycji zagranicznych, partnerstw publiczno-
prywatnych, rachunki regionalne, bilans ptatniczy.

Statystyka przedsiebiorstw

Chodzi o strukturalng i krotkoterminowg statystyke dotyczacg przedsiebiorstw, turystyki, transportu,
energetyki, badan i rozwoju, innowacji, spoteczenstwa informacyjnego.

Statystyka spoteczna

Chodzi o rynek pracy, w tym zatrudnienie/bezrobocie, opieke zdrowotng, edukacje, demografie, jakos¢ zycia,
ochrone socjalng, spis powszechny.

Statystyka rolna

Chodzi o produkcje roslinng i zwierzecg, ceny w rolnictwie, rachunki rolnictwa, strukture gospodarstw rolnych,
spis powszechny w rolnictwie.

Statystyka ochrony srodowiska
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Chodzi o odpady, wode, ochrone srodowiska, rachunki dotyczgce ochrony srodowiska, emisje zanieczyszczen
do powietrza itp.

> Rozdzial 32: KONTROLA FINANSOWA

Rozdziat ten dotyczy gtownie zapewnienia nalezytego zarzadzania finansowego krajowymi
dochodami 1 wydatkami zgodnie z mig¢dzynarodowymi ramami, standardami i dobrymi
praktykami europejskimi. Rozdziat ten obejmuje caly sektor publiczny, rowniez na szczeblu
samorzadu terytorialnego, jest zatem integralnie zwigzany z reformg administracji publiczne;.

Dorobek prawny w ramach tego rozdziatu dotyczy przyjecia i wdrozenia srodkéw prawnych 1
instytucjonalnych opartych na miedzynarodowych i unijnych zasadach, standardach i
metodach, ktore powinny by¢ stosowane w odniesieniu do systemoéw kontroli wewngtrznej
catego sektora publicznego, a takze standardéw kontroli zewngtrznej zdefiniowanych przez
Migdzynarodowa Organizacj¢ Najwyzszych Organdéw Kontroli (INTOSAI). W szczeg6lnosci
dorobek prawny UE wymaga istnienia wydajnych, skutecznych i przejrzystych systemow
zarzadzania finansowego 1 kontroli oraz funkcjonalnie niezaleznego audytu wewngtrznego,
scentralizowanej harmonizacji metod i standardéw, niezbgdnych struktur krajowych oraz
funkcjonalnie, instytucjonalnie i finansowo niezaleznej panstwowej instytucji audytowej
kontrolujacej finanse publiczne. Rozdziat ten obejmuje réwniez dorobek prawny dotyczacy
ochrony intereséw finansowych UE 1 zwalczania naduzy¢ finansowych dotyczacych srodkow
UE, a takze niezwigzane z prawem karnym aspekty ochrony euro przed fatszowaniem.

Przy ocenie ogolnej sytuacji w poszczeg6élnych krajach w dziedzinie kontroli finansowej
analizowane sg nastgpujace kwestie szczegotowe:

Publiczna wewnetrzna kontrola finansowa

Chodzi o zobowigzanie do wdrazania publicznej wewnetrznej kontroli finansowej w catym sektorze publicznym,
posiadanie wieloletniej strategii publicznej wewnetrznej kontroli finansowej, wyraznie powigzanej z ogdlng
reformg administracji publicznej i strategig zarzadzania finansami publicznymi, a takze przyjrzenie sie
wdrazaniu, monitorowaniu i sprawozdawczosci oraz zaangazowaniu politycznemu. Nalezy ustanowi¢ centralng
jednostke harmonizacyjng w oparciu o kompleksowg podstawe prawng, ktora bedzie posiadata wystarczajace
zasoby kadrowe i zdolnosci administracyjne i bedzie petnita funkcje podmiotu zapewniajacego doradztwo
metodyczne i koordynujacego wydarzenia. Inne kwestie to wyniki i roczny przeglad jakosci zarzadzania
finansami oraz dziatalnosci zwigzanej z kontrolg i audytem wewnetrznym.

Ramy prawne powinny utatwiaé rozwiniecie rozliczalnosci w zakresie zarzadzania, spdjnie z ramami prawnymi
regulujgcymi mechanizmy i struktury organizacyjne stuzby cywilnej i publicznej. Nalezy zapewni¢ podstawowe
aspekty zarzadzania finansami i kontroli finansowej. Nalezy ustanowié¢ funkcje audytu wewnetrznego w catym
sektorze publicznym, dysponujgcg odpowiednimi zdolnosciami kadrowymi.

Audyt zewnetrzny

Chodzi o zapewnienie niezaleznosci najwyzszych organdw kontroli w konstytucji i wtasciwym prawodawstwie
zgodnie ze standardami INTOSAI, zdolnosci instytucjonalnych do wypetniania mandatu w zakresie audytu,
zobowigzania do zagwarantowania jakosci audytu finansowego i kontroli wykonania zadan oraz zobowigzania
do podjecia srodkéw zapewniajgcych pozytywny wptyw dziatalnosci w zakresie audytu zewnetrznego, w tym
systematyczne parlamentarne dziatania nastepcze zwigzane z ustaleniami audytu.

Ochrona intereséw finansowych UE
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Chodzi o zapewnienie, by prawodawstwo byto zgodne z Konwencjg w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich i innym wtasciwym dorobkiem prawnym, powotanie krajowej jednostki ds. koordynacji
zwalczania naduzy¢ finansowych o odpowiednich zdolnos$ciach administracyjnych, wspdtprace z Komisjg, w tym
podczas kontroli na miejscu przeprowadzanych przez Komisje, strukture umozliwiajgcg zgtaszanie
nieprawidtowosci i podejrzewanych przypadkdw naduzy¢ finansowych.

Ochrona euro przed fatszowaniem (aspekty niezwiqgzane z prawem karnym)

Chodzi o ratyfikacje Konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu fatszowania pieniedzy z 1929 r., dostosowanie
prawodawstwa krajowego do dorobku prawnego, struktury administracyjne i zdolnosci do analizy technicznej i
klasyfikacji podrobionych pieniedzy, a takze o wspotprace miedzynarodowa.
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ZALACZNIK 3 - KLUCZOWE STATYSTYKI

Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii
DANE STATYSTYCZNE (na dzien
18.09.2015 r. w przypadku krajow
kandydujacych i na dzien
01.09.2015 r. w przypadku UE-28)
Ludnosé Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga
Ludnos$¢ ogdtem (w tys.) 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 7183,9 | 7149,2 | 75627 76668 | 3831,6 | 3827,3 | 1820,6 | 1804,9 | 505115 | 506 881
e e e e e e e e p ep
Odsetek ludnosci w wieku 15- 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2p 65,9bep
64 lata (W %)
Surowy wspoétczynnik 2,5 2,4 1,9 : 53 5,2 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5p 11,9 13,3 0,2ep 0,3ep
przyrostu naturalnego ludnosci
(na 1 000 mieszkancow)
Oczekiwana diugos¢ zycia w 74,1 73,9 73,2 : 76 76,4 72,5 72,6 74,7¢e 74,8¢e 73,7¢e 73,7e 74,2 74,2 77,8
chwili urodzenia, mezczyzni (w
latach)
Oczekiwana diugos¢ zycia w 79,0 78,9 77,2 : 80,3 80,3 77,7 77,7 79,2e 79,3e 78,8e 78,8e 79,4 79,5 83,3
chwili urodzenia, kobiety (w
latach)
Produkt krajowy brutto Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga
Produkt krajowy brutto
W cenach biezacych (w mid 7)8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5e 9,6p 10,0p 34,3 33,1e 620,7 601,3 13,7 13,9 53 : 13 521 13 920
EUR)
Na mieszkanca (w EUR) 7)8) 5 356 5 436p 3930p 4127s 3323p 3440p 4781 4 635e 8 161 7819 3569 3 641 2935 : 26 600 27 300
Wedtug standardu sity 7)9) [ 10700 | 10600p | 9500e 10 000 : : 9 800 9500 14 100 14 400 7700 7 800 : : 26 600 27 300
nabywczej (SSN) na
mieszkanca
SSN na mieszkanca w 7)9) 40 39 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 : : - -
stosunku do $redniej UE (UE-
28 = 100)
Realny wskaznik zmiany, w 7) 3,3 : 2,7p 3,8e 1,1p 2,1p 2,6 -1,8e 4,2 2,9 2,5 1.1 3,4 . 0,1 1,3
poréwnaniu z poprzednim
rokiem (w %)
Finanse publiczne Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga
| Statystyka finanséw sektora
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Czarnogora

Byta
jugostowianska
republika
Macedonii

Albania

Serbia

Turcja

Bosgnia i
Hercegowina

Kosowo *

UE-28

instytucji rzadowych i
samorzgdowych w stosunku
do PKB

** Nadwyzka (+) / deficyt
sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych (w %)

12)

0,2

** Dhug brutto sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych
(W %)

12)
13)

36,0

9,0e

Dziatalnos¢ gospodarcza i
zatrudnienie

Uwa
ga

2013 2014

2013 2014

2013 2014

2013

2014

2013

2014

2013 2014

2013 2014

2013

2014

Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej dla oséb w wieku
20-64 lata: odsetek ludnosci w
wieku 20-64 aktywnej
zawodowo (w %), ogétem

65,1 67,6

70,4 70,8

67,6e 68,6e

66,0

66,2

58,4

58,9b

58,7 59,2

46,4 477

76,5

76,9

- mezczyzni

71,9 74,5

83,4 84,5

79,2e 80,5e

75,3

75,1

81,6

72,1 72,4

69,5 714

83,0

83,2

- kobiety

58,3 60,7

57,1 56,8

57,6e 57,3e

56,8

57,5

35,6

45,1 46,0

23,7 24,2

70,0

70,6

Wskazniki zatrudnienia, w
wieku 20-64 lata (% ludnosci),
ogétem

52,6 55,6

50,3 51,3

56,7e 56,6e

51,2

53,5

53,4

53,2b

42,8 43,2

33,0 31,3

68,4

69,2

- mezczyzni

57,8 61,4

59,7 61,6

64,8e 65,2e

59,5

61,2

75,3

75,0b

53,3 54,6

51,5 48,4

74,3

75,0

- kobiety

47,5 49,4

49,3e 48,5e

43,1

46,0

32,2 31,9

62,6

63,4

Osoby w wieku 15-24
niepracujgce, nieksztatcace
sie ani nieszkolace sie, %
ludnosci w tej grupie wiekowej

17,8 17,7

40,7 40,8

30,8e 30,9

22,9

23,5

31,8

31,6b

25,8 26,1

14,9 14,5

13,0

12,4

Zatrudnienie wedtug gtéwnych
sektoréw

- rolnictwo, lesnictwo i
rybotéwstwo (w %)

2)

4,5 57

18,7 18,0

44.0e 42,7e

21,3

211

23,6

21,1b

18,9 171

59 2,6

4,8

4,7

- przemyst (w %)

2)

11,9 1.1

23,5 23,5

9,7e 11,0e

211

20,0

19,4

20,5b

22,2 221

16,8 17,7

17,3

17,3

- budownictwo (w %)

2)

5,9 6,5

6,9 7,0

71e 6,4e

4,8

4.4

7,0

7,4b

7,7 7,9

11,4 10,9

6,9

6,8

- ustugi (w %)

2)

38,8e 39,4e

52,9

54,5

50,0

51,0b

51,0 52,7

Osoby zatrudnione w sektorze
publicznym jako odsetek
zatrudnionych ogétem, w
wieku 20-64 lata (w %)

3)

77,7 76,7
: 32,8

50,6 51,4

17,8e 17,5e

32,6

31,6

13,5

13,1b

32,7 31,9

64,1 67,2
: 314s

70,3

70,5

Osoby zatrudnione w sektorze
prywatnym jako odsetek
zatrudnionych ogétem, w
wieku 20-64 lata (w %)

48,2

82,2e 82,5e

65,2

66,4

86,5

86,9b

62,5 63,1

68,6s

Wskazniki bezrobocia (jako %

4)

19,5 18,0

29,0 28,0

15,9 17,5e

221

18,9

8,8

9,9b

27,6 27,6

30,0 35,3

10,8

10,2
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Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii
sity roboczej), ogotem
- mezczyzni 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8e 19,2e 20,8 18,3 8,0 9,1b 26,7 25,3 26,9 33,1 10,8 10,1
- kobiety 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5e 15,2¢ 23,8 19,6 10,6 11,9b 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
- mtodziez, w wieku 15-24 lata | 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4e 39,0e 49,4 47,1 16,9 17,8b 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
- bezrobotni dtugoterminowo 4) 16,0 14,0 23,9 : 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4b 22,9 23,4 20,7 26,1 5,1 5,1
(ponad 12 miesiecy)
Srednie nominalne 5) 487 479 3435 371,8 378,8 536,6 523,6 4228 4244
wynagrodzenie miesieczne (w
EUR)
Edukacja Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga
Odsetek oséb, ktére 6) 5,1 5,1 11,4 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6p 38,3b 25,9 25,2 11,9 11,1b
przedwczesnie rezygnujg z
ksztatcenia lub szkolenia:
odsetek ludnosci w wieku 18-
24 lata z wyksztatceniem nie
wyzszym niz gimnazjalne i
nieksztatcacej sie ani
nieszkolgcej sie dalej (w %)
Odsetek ludnosci w wieku 20- 86,3 44,2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
24 lata z wyksztatceniem
Srednim, ogotem
- mezczyzni 87,8 48,0e 55,9e 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- kobiety : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
Odsetek ludnosci w wieku 30- 28,0 28,3 15,7¢ 16,7¢e 253 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8b
34 lata z wyksztatceniem
wyzszym, ogotem
- mezczyzni 24,7 253 12,7¢ 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4b
- kobiety 31,5 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2b
Wartos¢ dodana brutto Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga
Wartos$¢ dodana brutto wedtug
gtéwnych sektorow
- rolnictwo, le$nictwo i 7) 9,8 11,0p 10,2e 22,5p 22,6p 9,4 9,7e 7.4 7.1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
rybotéwstwo (w %) 10)
- przemyst (W %) 7) 13,8 17,9p 18,0e 14,4p 14,2p 26,6 24.,6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
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Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii

- budownictwo (w %) 7) 5,0 6,6p 6,8e 11,9p 11,0p 51 5,2e 4.4 4,6 4,5 4,7 7.9 54 5,4
10)

- ustugi (w %) 7) 71,4 64,4p 65,0e 51,1p 52,2p 59,0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)

Handel migdzynarodowy Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga

Handel miedzynarodowy

towarami i ustugami w

stosunku do PKB

- import (% PKB) 7) 62,1 61,9p 65,1e 53,5p 49,0p 51,9 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)

- eksport (% PKB) 7) 41,8 43,8p 47,9e 35,4p 29,9p 41,2 44,3e 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)

Udziat eksportu do panstw 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -

UE-28 w wartosci eksportu

ogotem (w %)

Udziat importu z panstw UE- 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 447 42,6 - -

28 w wartosci importu ogétem

(W %)

Bilans handlowy (w min EUR) -1.398 -1 451 -1748 -1762 -1938 -2 114 -2 933 -2950 | -75250 | -63628 | -3472 -3 843 -2 148 -2214 51 565 22 383

Inflacja i stopy procentowe Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga

Roczna zmiana cen 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7,8 2,9 7,5 8,9 -0,2s 1,8 0,4 1,5 0,6

konsumpcyjnych (w %)

Dtug zewnetrzny ogotem, w 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3

stosunku do PKB (w %)

Stopa oprocentowania 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70

pozyczek (1 rok), rocznie (w

%)

Stopa oprocentowania 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07

depozytéw (1 rok), rocznie (w

0

Wartos¢ aktywow 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9907 3614 4001 724 746

rezerwowych (w tym ztota) (w

min EUR)

Rezerwy miedzynarodowe - 17) 2,5 3,2 4,8 53 5,2 55 7,5 6,6 5,8 6,0 3,3 3,2

réwnowartos¢ w miesigcach

importu

Przekazy emigrantow jako % 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4

PKB

Inwestycje Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
ga

50




Czarnogora Byta Albania Serbia Turcja Bosnia i Kosowo * UE-28
jugostowianska Hercegowina
republika
Macedonii

Bezposrednie inwestycje 18) 3239 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 2247 422,4 250,2 123,8 -19340 | -19350
zagraniczne netto
(przychodzgce - wychodzace)
(w min EUR)
Bezposrednie inwestycje 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8,0p 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
zagraniczne netto
(przychodzace - wychodzace)
(jako % PKB)
Produkcja przemystowa Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

ga
Wskaznik produkcji 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 100,4 101,5
przemystowej (2010 = 100)
Zdolnos¢ do tworzenia Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
potaczen ga
Gestos¢ sieci kolejowe;j 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 31,0 31,0
(funkcjonujace linie na tysiac
km?)
Dtugos¢ autostrad (w km) 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
Import energii Uwa 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

ga
Import energii netto w 20) -0,1 3,6 3,1 0,8 53 5,4e 6,8 6,9 7,5p 1,5 2,8 2,4
stosunku do PKB
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: = brak danych

b = przerwa w szeregach danych
e = szacowana wartos¢

p = dane tymczasowe

s = szacunki Eurostatu
- = nie dotyczy

* = Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz z opinig Miedzynarodowego

Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

** = Dane krajow objetych procesem rozszerzenia dotyczace deficytu budzetowego i dlugu sg publikowane tak jak zostaty podane, bez jakiejkolwiek weryfikacji i zapewnienia ich jakosci i
zgodnosci z zasadami ESA.

Przypisy

Bosnia i Hercegowina: ludno$¢ w potowie roku.

Albania: poszczegdlne odsetki nie sumujg sie do 100 % ze wzgledu na przypadki, w ktérych okreslonych oséb nie zaklasyfikowano lub nie mozna zaklasyfikowaé do okreslonej dziatalnosci.
Bosnia i Hercegowina: poszczegdlne odsetki nie sumujg sie do 100 %, poniewaz nie uwzgledniono innych rodzajow wtasnosci. Czarnogoéra: z

wylaczeniem organizacji pozarzgdowych.

Turcja: bezrobocie w oparciu o kryterium czterech tygodni oraz z wykorzystaniem jedynie aktywnych

metod poszukiwania pracy.

Serbia, 2013 r.: wynagrodzenia wyptacone pracownikom podmiotéw bedgcych osobami prawnymi i przedsiebiorstw nieposiadajgcych osobowosci

prawnej. Bosnia i Hercegowina: wynagrodzenie netto.

Turcja: wyniki rocznego badania sity robocze;j.

Albania, byta jugostowianska republika Macedonii, Serbia oraz UE-28: na podstawie ESA 2010.

Czarnogora, 2014 r.: zrédio: Eurostat.

Czarnogora, byta jugostowianska republika Macedonii, Albania, Serbia, Turcja oraz Bosnia i Hercegowina (jedynie 2013 r.): obliczenia Eurostatu.

Turcja: obliczono jako udziat warto$ci dodanej plus podatki i subsydia minus FISIM, dlatego udziaty nie sumujg sie do 100

%.

Bosnia i Hercegowina: udziaty w stosunku do PKB obliczonego metodg wydatkéw. Albania: udziaty elementow wydatkéw w stosunku do PKB nie uwzgledniaja
rozbieznosci statystycznej (udziaty wszystkich elementéw nie sumuja sie do 100 %).

UE-28: na podstawie ESA 2010.

Kosowo, 2013 r.: warto$¢ PKB uzyskano ze Srednioterminowych ram wydatkéw na lata 2016-2018 (kwiecien 2015 r.).

Albania: dane dotyczace dtugu zewnetrznego brutto zostaty opublikowane przez Bank Albanii. Byta jugostowianska republika Macedonii: na podstawie szdstego wydania
podrecznika do bilansu ptatniczego.

Albania: $redni wazony wskaznik stosowany do nowych 12-miesiecznych pozyczek w odnosnym miesigcu, o 12-miesiecznym terminie wymagalnos$ci. Bosnia i Hercegowina: krétkoterminowe stopy oprocentowania pozy

walucie krajowej dla przedsiebiorstw niefinansowych ($rednia wazona). Czarnogéra, 2014 r.: srednia wazona efektywna stopa procentowa, pozostajace kwoty nalezne, rocznie.
Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia). Kosowo, 2013 r.: z uwzglednieniem optaty za wyptate naliczanej przez banki.
Albania: stopa oprocentowania depozytéw oznacza $rednig wazong stope dla nowo przyjetych depozytéw w odnosnym miesigcu, o 12- miesiecznym terminie wymagalnosci.

Bosnia i Hercegowina: stopy depozytéw na zadanie w walucie krajowej dla gospodarstw domowych ($rednia wazona). Czarnogoéra, 2014 r.: Srednia wazona efektywna stopa procentowa, pozostajgce kwoty nalezne, roc

Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia). Kosowo, 2013 r.: z uwzglednieniem optaty za wyptate naliczanej przez banki.

Byta jugostowianska republika Macedonii: koniec roku (31 grudnia).
Byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogéra, Serbia (jedynie 2014 r.), Bosnia i Hercegowina, Kosowo oraz UE-28: na podstawie szoéstego wydania podrecznika do
bilansu ptatniczego.
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19)  Bosnia i Hercegowina oraz Turcja wskaznik brutto.
20)  Czarnogora, byta jugostowiariska republika Macedonii i Kosowo: obliczenia Eurostatu.



