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1. WPROWADZENIE

Europejska inicjatywa obywatelska jest jedng z glownych innowacji wprowadzonych
Traktatem z Lizbony® i ma na celu $cilejsze zaangazowanie obywateli w ustalanie programu
prac na szczeblu UE. Jedng z gtownych zalet tego narzedzia jest umacnianie kontaktow z
osobami o podobnych pogladach na catym kontynencie, co utatwia ogdlnoeuropejska debatg
na temat kwestii, ktore sg niewatpliwie wazne dla obywateli. Organizatorzy europejskich
inicjatyw obywatelskich zebrali juz okolo 6 miIn deklaracji poparcia dla swoich licznych
inicjatyw, a w przypadku 10 % zarejestrowanych inicjatyw udalo si¢ osiagnaé prog 1 min
deklaracji.

Europejska inicjatywa obywatelska umozliwia obywatelom bezposredni kontakt z
instytucjami UE w celu omawiania kluczowych kwestii na szczeblu europejskim. Ma to na
celu dalsze wzmocnienie demokratycznej legitymacji Unii. Komisja przywiazuje najwyzsza
wage do europejskiej inicjatywy obywatelskiej i jest w pelni zaangazowana w zapewnienie
sprawnego funkcjonowania tego instrumentu, tak aby w pelni wykorzysta¢ jego potencjat.

Zasady i procedury dotyczace inicjatywy obywatelskiej okreslono w rozporzadzeniu®
przyjetym przez Parlament Europejski i Rade w lutym 2011 r., ktére weszlo w zycie z dniem
1 kwietnia 2012 r. Wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyly to rozporzadzenie®. Art. 22
wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze do dnia 1 kwietnia 2015 r., a nastgpnie co trzy
lata, Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
stosowania tego rozporzadzenia.

Analiza Komisji opisana w niniejszym sprawozdaniu jest wsparta aktualnymi informacjami
zwrotnymi otrzymanymi od zainteresowanych stron, w tym od organizatorow inicjatyw
obywatelskich®, bezposrednio lub za posrednictwem podjetego z whasnej inicjatywy
postgpowania Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, opracowania Parlamentu
Europejskiego, r6znych publikacji, konferencji itp. Uwzgledniono w niej rowniez informacje i

' Art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory odnosi
si¢ do obywatelstwa Unii.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie
inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 65 z 11.3.2011, s. 1).

® Przepisy przyjete przez niektore panstwa spowodowaly pewne problemy w zakresie zgodnosci, ktore — z
wyjatkiem dwoch panstw — zostaty juz rozwigzane.

* Dane liczbowe odnoszace si¢ do zbierania deklaracji poparcia oparte s3 wylacznie na trzech przedtozonych
inicjatywach, gdyz sa to jedyne oficjalne dane, ktorymi dysponuja Komisja i panstwa cztonkowskie.



opinie uzyskane od panstw cztonkowskich® za posrednictwem grupy ekspertow Komisji ds.
inicjatywy obywatelskiej®.

2. BIEZACY STAN

celu zapoczatkowania inicjatywy obywatelskiej organizatorzy musza utworzy¢ ,komitet
obywatelski”. Przed rozpoczeciem zbierania od sygnatariuszy deklaracji poparcia dla
proponowanej inicjatywy musi ona zasta¢ zarejestrowana przez Komisj¢. Po potwierdzeniu
rejestracji przez Komisje organizatorzy maja rok na uzyskanie poparcia niezbednego do
osiggni¢cia wymaganych progéw.

Od kwietnia 2012 r. Komisja otrzymata 51 wnioskow o zarejestrowanie proponowanych

inicjatyw obywatelskich. 31 z nich zarejestrowano (16 w 2012 r., dziewig¢ w 2013 r., pig¢ w

2014 r. 1 jedng w 2015 r.). W przypadku trzech inicjatyw zbierane sg obecnie deklaracje
7

poparcia’.

W przypadku 18 inicjatyw dobiegt kofica okres zbierania deklaracji (10 innych inicjatyw®
wycofano przed zakonczeniem okresu zbierania deklaracji). W przypadku trzech z tych 18
inicjatyw zebrano wymagang liczbe deklaracji poparcia i zostaly one przedtozone Komisji. W
przypadku dwoch z nich Komisja udzielita juz formalnej odpowiedzi: ,,.Dostep do wody i
kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!” (,,Prawo do
wody”) 1 ,,Jeden z nas”. Trzecia z nich (,,Stop wiwisekcji”) jest obecnie badana przez
Komisje, ktora udzieli odpowiedzi do dnia 3 czerwca 2015 r. (zob. réwniez pkt 3 lit. €)).

20 proponowanych inicjatyw nie spetnia kryteriow rejestracji i w zwigzku z tym nie mogly
zostaé zarejestrowane przez Komisje.

Zarejestrowane Niezarejestrowa
ne
Trwa Wycofane Zakonczo | Zakonczon | Przedlozo | Komisja Odmowa
zbierani przez no e ne udzielila rejestracji

> 7 uwagi na roznice w praktykach stosowanych przez pafistwa cztonkowskie szczegbtowosé dostepnych
informacji jest rozna. W szczegdlnosci europejska inicjatywa obywatelska ma zastosowanie do Chorwacji
dopiero od momentu jej przystgpienia do UE (od lipca 2013 1.).

®  Wigcej informacji na ten temat mozna znalezé pod adresem http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/leqgislative-framework.

" http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

8 Cztery z nich wycofano wytacznie w celu dokonania ponownej rejestracji.
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Szes¢ komitetow obywatelskich postanowilo zaskarzy¢ przed Sadem decyzje Komisji 0
odmowie rejestracji zaproponowanych przez te komitety inicjatyw™. Komitet organizacyjny
inicjatywy ,,Jeden z nas” zaskarzyt komunikat Komisji*2. Wszystkie te sprawy sa w toku.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat dwie skargi od organizatorow inicjatyw.
Rzecznik Praw Obywatelskich zamknal juz postepowanie w przypadku jednej z nich®,
stwierdzajac ze nie doszto do niewtasciwego administrowania ze strony Komisji. Druga jest przez
niego nadal rozpatrywana.

3. REALIZACJA PROCEDURY EUROPEJSKIEJ INICJATYWY OBYWATELSKIEJ

Ponizej znajduja si¢ informacje na temat kolejnych etapéw procedury zwigzanej z
przeprowadzeniem europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

a. Komitet obywatelski

Europejska inicjatywa obywatelska musi zosta¢ zorganizowana przez komitet obywatelski
sktadajacy si¢ z co najmniej siedmiu obywateli UE zamieszkatych w siedmiu réznych
panstwach cztonkowskich 1 bedacych w wieku uprawniajacym do gtosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Tylko tych siedmiu czlonkéw wymaganych do spehienia tego
warunku jest rejestrowanych przez Komisjg.

° Komisja nie dysponuje informacjami, czy organizatorom udafo si¢ zebra¢ wymagana liczbe deklaracji
poparcia.

10 Komisja nie posiada oficjalnych informacji dotyczacych dokladnej liczby zebranych deklaracji poparcia dla
tych inicjatyw.

! Sprawy T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13.
12 Sprawa T-561/14.
13 Skarga 2013/2071.

4 Skarga 2014/402.



Statystyki dotyczace cztonkdéw komitetow obywatelskich

— miejsce zamieszkania i obywatelstwo cztonkdéw komitetdéw zarejestrowanych inicjatyw:
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b. Etap rejestracji

Aby zostaé zarejestrowang, proponowana inicjatywa musi spetnia¢ warunki okreslone w art. 4
ust. 2 rozporzadzenia, ktére wymagaja, by utworzono komitet obywatelski i wyznaczono
osoby do kontaktu, by proponowana inicjatywa obywatelska nie wykraczala w sposob
oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedktadania wnioskéw dotyczacych
unijnych aktéw prawnych w celu wprowadzenia w zycie Traktatow, by inicjatywa nie byta w
sposOb oczywisty obelzywa badz niepowazna ani nie stanowila naduzycia, oraz by nie byta
ona w sposob oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okreslonymi w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zarejestrowano 31 zaproponowanych inicjatyw obejmujacych szeroki zakres
tematow, poczawszy od srodowiska, mobilnosci i1 edukacji, a skonczywszy na wspotpracy na
rzecz rozwoju i kwestiach spotecznych®®,

20 zaproponowanych inicjatyw nie mozna bylo zarejestrowaé'®, poniewaz wykraczaty one w
sposob oczywisty poza kompetencje Komisji w zakresie przedktadania wnioskow
dotyczacych unijnych aktow prawnych w celu wprowadzenia w zycie Traktatow. Wszystkie
decyzje o odmowie rejestracji zostaly opublikowane na stronie internetowej europejskiej
inicjatywy obywatelskiej.

c. Etap zbierania deklaracji

Na zebranie deklaracji poparcia organizatorzy maja 12 miesiecy poczawszy od daty rejestracji
przez Komisj¢ zaproponowanej przez nich inicjatywy.

Kazdy obywatel UE w wieku uprawniajagcym do glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jest uprawniony do poparcia inicjatywy. Zgodnie z rozporzadzeniem w tym
celu sygnatariusze muszg spelnia¢ wymoédg zwigzku z danym panstwem cztonkowskim
poprzez obywatelstwo lub miejsce zamieszkania oraz przekaza¢ dane osobowe, aby w ten
sposob umozliwi¢ temu panstwu cztonkowskiemu zweryfikowanie jego deklaracji poparcia.
Wymogi te roznig sic w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego'’. Rozbieznosci te
uniemozliwiaja niektérym obywatelom UE poparcie okreslonej inicjatywy obywatelskiej™.

> Pelny wykaz dostepny jest w rejestrze europejskich inicjatyw obywatelskich: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?Ig=pl

18 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

7 Natomiast w pierwotnym wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia przewidywano jednolite wymogi dla
wszystkich panstw czlonkowskich, co umozliwiatoby kazdemu obywatelowi europejskiemu spelniajagcemu
wymog wieku wyrazenie poparcia dla dowolnej inicjatywy obywatelskiej. Zwazywszy jednak na wyniki
obywatelskiej przewidziano obecnie wymogi, ktore sa réozne w przypadku poszczegodlnych panstw
cztonkowskich.

8 Obecnie dotyczy to glownie obywateli Irlandii i Wielkiej Brytanii mieszkajacych w Bulgarii, Republiki
Czeskiej, Francji, Austrii i Portugalii oraz poza terytorium UE.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=pl
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=pl
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

Sytuacja ta wywotata krytyke 1 frustracj¢ wsrod organizatorow i sygnatariuszy, a wielu z nich
uznato, ze odmienne traktowanie 1 duza ilo$¢ danych osobowych wymaganych przez niektére
panstwa cztonkowskie, w tym niekiedy rowniez konieczno$¢ podania osobistego numeru
identyfikacyjnego, moga zniecheca¢ wielu obywateli do wyrazenia poparcia.

Wymogi te sg okreslone w zataczniku III do rozporzadzenia i mogg by¢ zmienione aktem
delegowanym Komisji na wniosek danego panstwa cztonkowskiego. Komisja kontynuuje
swoje wysitki w celu zachecenia panstw cztonkowskich do uproszczenia tych wymogow.

Szereg panstw cztonkowskich odniodst si¢ juz pozytywnie do tego wezwania Komisji do
uproszczenia wymogow. Zmiana zatacznika III, ktoéra weszta w zycie z dniem 8 pazdziernika
2013 r., obejmowala zmiany zaproponowane przez Hiszpanig, Irlandi¢, Francj¢, Luksemburg,
Niderlandy i Sloweni¢. W szczego6lnosci wiadze Niderlandéow daly swoim obywatelom
mieszkajacym poza krajem mozliwos¢ wyrazenia poparcia na formularzu niderlandzkim, a
wiadze Hiszpanii daly obywatelom innych panstw UE mieszkajacym w Hiszpanii mozliwos¢
wyrazenia poparcia na formularzu hiszpanskim, co pozwolitlo ograniczy¢ liczbe obywateli
pozbawionych prawa do poparcia okreslonej inicjatywy. Druga zmiana, przyjgta przez
Komisje w marca 2015 r. i obecnie analizowana przez Parlament Europejski i Rad@lg,
wprowadza dalsze uproszczenie wymogow w odniesieniu do Lotwy, Malty 1 Szwecji.

Sygnatariusze mogg wyrazi¢ poparcie na formularzu papierowym lub on-line, za
posrednictwem formularzy zgodnych ze wzorem okreslonym w zalaczniku III do
rozporzadzenia. Mozliwe jest roéwniez poparcie inicjatywy z  wykorzystaniem
,zaawansowanego podpisu elektronicznego™®. Dotychczas nie odnotowano przypadku

wykorzystania takiego podpisu.

Okoto 55 % deklaracji poparcia zebranych dla wspomnianych trzech inicjatyw: ,,Prawo do
wody”, ,,Jeden z nas” i ,,Stop wiwisekcji”, zostato ztozonych on-line.

Inicjatywa Deklaracje poparcia | Deklaracje poparcia
zebrane w formie | zebrane on-line
papierowej

»Prawo do wody” Okoto 20 % Okoto 80 %

wJeden 7 nas” Okoto 70 % Okoto 30 %

wStop wiwisekcji” Okoto 40 % Okoto 60 %

9 parlament i Rada majg prawo wyrazenia sprzeciwu w ciaggu dwoch miesiecy po jej przyjeciu.

% W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.




Po zarejestrowaniu inicjatywy przez Komisj¢ organizatorzy moga przekazac jej thumaczenia
inicjatywy w dowolnych jezykach urzedowych UE. Przed publikacjg Komisja sprawdza, czy
nie ma oczywistych 1 istotnych niespdjnosci miedzy ttumaczeniem a oryginalng wersja tytutu,
przedmiotu i1 celow proponowanej inicjatywy. Publikacja thumaczenia pozwala organizatorom
na wykorzystanie danej wersji jezykowej do opisu proponowanej inicjatywy zamieszczonego
na formularzach formalnej deklaracji poparcia.

Ogotem w rejestrze europejskiej inicjatywy obywatelskiej opublikowano ponad
300 ttumaczen. Proponowane inicjatywy byly ttumaczone $rednio na 11 jezykow. Cztery z
nich posiadaty thumaczenia we wszystkich jezykach urzedowych UE. Okoto jedna trzecia
ttumaczen wymagata zmiany (jedno- lub wielokrotnie) przez organizatorow przed ich
opublikowaniem.

Zbieranie deklaracji on-line

Zgodnie z art. 6 rozporzadzenia organizatorzy musza stworzy¢ swoj system zbierania
deklaracji poparcia on-line i przed rozpoczeciem zbierania deklaracji za posrednictwem tego
systemu uzyska¢ dla niego certyfikat wydany przez wlasciwy organ w panstwie
cztonkowskim?, w ktorym beda przechowywane zebrane dane.

Aby systemy uzyskaty certyfikat, muszg gwarantowa¢ mi¢dzy innymi, ze dane sygnatariuszy
bedg gromadzone i przechowywane w sposob bezpieczny, zgodny ze specyfikacjami
technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1179/2011.

O uzyskanie certyfikatu organizatorzy moga zwrdci¢ si¢ przed zarejestrowaniem
proponowanej inicjatywy przez Komisje lub po jej zarejestrowaniu. Jednakze datg
rozpoczecia okresu zbierania poparcia jest we wszystkich przypadkach data rejestracji
proponowanej inicjatywy przez Komisj¢, niezaleznie od tego, czy system organizatoréw
uzyskat juz certyfikat. W wickszosci przypadkOw organizatorzy nie posiadali jeszcze
certyfikatu przed rejestracja ich inicjatywy przez Komisje. W zwiazku z tym, o ile mogli oni
rozpocza¢ zbieranie deklaracji poparcia w formie papierowej, o tyle mieli mniej niz 12
miesi¢cy na zbieranie deklaracji poparcia on-line. Certyfikacja systeméw przed rejestracja
odno$nych inicjatyw jest problemem dla wilasciwych organdéw panstw cztonkowskich,
poniewaz muszg one przeprowadzi¢ weryfikacje, nie majagc pewnosci, ze odno$na inicjatywa
zostanie zarejestrowana.

Jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz w
kontekscie programu ISA (rozwigzania interoperacyjne dla administracji)zz, Komisja
opracowata oprogramowanie typu open source stuzace do gromadzenia deklaracji on-line,
Ktore jest dostepne bezptatnie od 22 grudnia 2011 r. Udostepniono juz osiem wersji tego

21 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 http://ec.europa.eulisa/
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oprogramowania Komisji, ktore stopniowo udoskonalano i aktualizowano oraz wzbogacano o
nowe funkcje.

Organizatorzy moga korzysta¢ z oprogramowania Komisji (wprowadzajac w nim zmiany lub
nie) lub z innego oprogramowania wybranego wedle wlasnego uznania. W celu stworzenia
pelnego systemu organizatorzy muszg znalez¢ serwery hostingowe (réwniez speiniajace
wymogi specyfikacji technicznych), na ktérych zainstaluja swoje oprogramowanie.

Wkroétce po wejsciu w zycie rozporzadzenia pierwsi organizatorzy inicjatyw skarzyli si¢ na
trudnosci w znalezieniu odpowiednich 1 przystgpnych cenowo dostawcoéw ushug
hostingowych umozliwiajacych im stworzenie swoich systemow. W zwiazku z tg przeszkoda,
ktora uniemozliwiala organizatorom zbieranie deklaracji poparcia on-line, Komisja
wyjatkowo zaproponowata organizatorom inicjatyw, wykraczajac poza swoje zobowigzania
wynikajace z rozporzadzenia, ushugi hostingowe polegajace na nieodptatnym umieszczeniu na
jej serwerach ich systemdw zbierania deklaracji poparcia.

Ponadto w przypadku wszystkich inicjatyw zarejestrowanych do dnia 31 pazdziernika 2012 r.
oraz w celu nadrobienia opdznien spowodowanych przez te problemy logistyczne, Komisja
podjeta decyzje polityczng, by w drodze wyjatku przyjac¢ deklaracje poparcia zebrane do dnia
1 listopada 2013 r.

Sposrdd 31 zarejestrowanych inicjatyw w przypadku 21 z nich deklaracje poparcia zbierano
on-line. W przypadku dwoch z nich (,,Prawo do wody” i ,,30 km/h - ulice przyjazne zyciu!”)
wykorzystano prywatne serwery, a zwigzane z nimi systemy zostaly poswiadczone przez
wlasciwy organ w Niemeczech?. Przy wszystkich pozostatych skorzystano ze wspomnianej
powyzej propozycji hostingu przez Komisje, a zwigzane z nimi systemy zostaly
pos$wiadczone przez whasciwy organ w Luksemburgu®*.

Ponadto wszyscy organizatorzy zbierajacy deklaracje on-line wykorzystali oprogramowanie
udostgpnione przez Komisje.
d. Weryfikacja deklaracji poparcia

Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia panstwa czlonkowskie wyznaczyly wlasciwe organy®
odpowiedzialne za weryfikacje deklaracji poparcia®.

2 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
2 Centre des technologies de l'information de I’Etat.

5 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

% Kazde pafistwo cztonkowskie weryfikuje przedtozone deklaracje poparcia zgodnie z art. 8 rozporzadzenia.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

Organy wszystkich panstw czlonkowskich zostaly wezwane do weryfikowania deklaracji
poparcia. 26 panstw cztonkowskich przeprowadzito weryfikacje¢ deklaracji poparcia dla trzech
inicjatyw ,,Prawo do wody”, ,Jeden z nas” 1 ,,Stop wiwisekcji”’, natomiast dwa panstwa
cztonkowskie przeprowadzity weryfikacje deklaracji poparcia tylko dla jednej lub dwodch z
tych inicjatyw.

Ogolnie wlasciwe ograny stwierdzity waznos$¢ prawie 90 % deklaracji poparcia zebranych dla
tych trzech inicjatyw. Wyniki sa podobne zarowno dla deklaracji poparcia zebranych w
formie papierowej, jak i dla tych zebranych za posrednictwem systemu zbierania deklaracji
on-line.

W przypadku wszystkich trzech inicjatyw wigkszo$¢ wiasciwych organow zatwierdzita
powyzej 80 % deklaracji poparcia, przy czym tylko jeden organ uzyskat wynik ponizej 60 %.

W przypadku 17 panstwach czlonkowskich przeprowadzono weryfikacj¢ z wykorzystaniem
préby losowej (w przypadku czterech panstw dotyczylo to jedynie deklaracji poparcia w
formie papierowej, a w przypadku jednego panstwa — jedynie deklaracji zebranych on-line).
Nie odnotowano istotnych rozbiezno$ci migdzy wynikami panstw cztonkowskich stosujgcych
proby losowe a wynikami panstw weryfikujacych wszystkie deklaracje poparcia.

W celu wsparcia panstw cztonkowskich w procesie weryfikacji deklaracji Komisja w ramach
programu ISA opracowata narzedzie zatwierdzania deklaracji?’. Zostato ono opracowane w
oparciu o istniejgce juz narzedzie opracowane przez BSI, wlasciwy organ Niemiec. Jak dotad
tylko nieliczne panstwa cztonkowskie wykorzystaty to narzedzie.

€. Skladanie i badanie inicjatyw, ktore osiggnely wymagang liczbe deklaracji
poparcia

W pierwszej inicjatywie, ,,Prawo do wody”, przedtozonej Komisji dnia 20 grudnia 2013 r.
wzywano do zaproponowania ,,aktow prawnych, implementujacych prawo cztowieka do
wody pitnej 1 urzadzen sanitarnych, zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodow
Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych si¢ do zapewnienia dostepu do wody oraz kanalizacji,
jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich”.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej je organizatorzy
zostali przyjeci w dniu 17 lutego 2014 r. przez wiceprzewodniczacego Komisji
odpowiedzialnego za stosunki mig¢dzyinstytucjonalne i przez przedstawicieli odpowiednich
dyrekcji generalnych. Tego samego dnia odbylo si¢ wystuchanie publiczne w Parlamencie
Europejskim.

Odpowiedz Komisji zostala przyjeta w dniu 19 marca 2014 r. Odniesiono si¢ w niej pozytywnie
do wnioskéw, w przypadku ktorych Komisja ma uprawnienia do dzialania na mocy traktatéw 1

21 https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description
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w przypadku ktorych przestrzegane sg zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci. W ramach
dzialan nastepczych zwigzanych z inicjatywa ,,Prawo do wody” Komisja zobowigzata si¢ do
podjecia szeregu dziatan, ktore sa stopniowo wdrazane®®,

W drugiej inicjatywie, ,Jeden z nas”, wzywano, ze ,,UE powinna zakaza¢ i zakonczy¢
finansowania aktywnosci, ktoére implikuja niszczenie ludzkich embrionow, w szczegolnosci w
obszarach badan, rozwoju 1 zdrowia publicznego™.

Zostala ona przedtozona Komisji w dniu 28 lutego 2014 r. Jej organizatorzy zostali przyjeci w
dniu 9 kwietnia 2014 r. przez komisarza do spraw badan, nauki i innowacji oraz przez
przedstawicieli wlasciwych dyrekcji generalnych. W dniu 10 kwietnia 2014 r. odbylo si¢
wystuchanie publiczne w Parlamencie.

W dniu 28 maja 2014 r. Komisja przyjela komunikat wyjasniajacy, ze nie zamierza sktada¢
wniosku legislacyjnego, majac na uwadze, ze obowigzujace unijne ramy prawne, ktdre zostaly
niedawno przyjete przez Parlament Europejski i Rade, uznano za odpowiednie.

W trzeciej inicjatywie, ,,Stop wiwisekcji”, wzywa si¢ Komisj¢ do ,,uniewaznienia dyrektywy
2010/63/UE w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych oraz do
przedstawienia nowej propozycji, ktora zniesie eksperymenty na zwierzetach, wprowadzajac
w zamian obowigzek stosowania w badaniach biomedycznych i toksykologicznych danych
adekwatnych dla ludzkiego gatunku”.

Zostata ona przedlozona w dniu 3 marca 2015 r., a odpowiedz Komisji powinna zostac¢
udzielona do dnia 3 czerwca 2015 r.

Liczba i podzial sygnatariuszy

2

»Prawo do wody

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT | CY | LV | LT

40549 | 1406 | 7575 0* 1236455 | 516 2513 | 33220 | 58051 0* 0 65223 | 2924 393 | 13252

LU | HU | MT | NL AT PL | PT | RO Si SK FI SE | UK Ogolem

5566 | 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* Certyfikaty otrzymano po uptywie terminu ich sktadania. DK: 3495 FR: 17247
Na zielono: Kraje, w ktorych prog zostat osiggniety (13)

,,Jeden z nas”:

% Wiecej informacji mozna znalezé na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens _initiative pl.htm
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BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT

5478 906 11468 | 7563 | 137874 2417 6679 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646

LU | HU | MT | NL AT PL PT RO Si SK FI SE UK Ogélem

5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 3481 31951 | 1230 2468 26298 1721626

Na zielono: Kraje, w ktorych prog zostat osiggniety (18)

»Stop wiwisekcji”:

BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL | ES FR | HR IT CY | LV | LT

0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 3333 | 1952 | 47194 | 61818 0 690325 533 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO Si SK Fl SE UK Ogolem

1291 | 26948 | 1662 | 9909 9208 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 7661 19472 1173130

Na zielono: Kraje, w ktorych prog zostal osiggniety (9)

Podziat sygnatariuszy wskazuje, ze organizatorzy woleli skupi¢ si¢ na kilku panstwach
cztonkowskich (w szczegoélno$ci Niemczech w przypadku inicjatywy ,,Prawo do wody” 1
Witoszech w przypadku inicjatyw ,,Jeden z nas” i ,,Stop wiwisekcji”’), aby osiagna¢ docelowy
milion sygnatariuszy, zapewniajac jednoczesnie osiagnigcie tego progu w siedmiu panstwach
cztonkowskich. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze prowadzenie kampanii we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE z taka samg intensywnos$cig stanowi szczegdlne
wyzwanie dla organizatorow europejskich inicjatyw obywatelskich.

Przedlozenie inicjatywy Komisji

W rozporzadzeniu nie przewidziano terminu ztozenia przez organizatorow swojej inicjatywy
Komisji po tym, jak ich deklaracje poparcia zostang juz zweryfikowane przez wlasciwe
organy krajowe. W rezultacie w przypadku jednej z inicjatyw uptynat ponad rok od momentu
zakonczenia zbierania poparcia do momentu jej przedtozenia.

Wystuchania publiczne w Parlamencie Europejskim

W  celu wdrozenia art. 11 rozporzadzenia 1 zapewnienia niezbednych rozwigzan
proceduralnych Parlament Europejski w 2012 r. zmienit swoj regulamin wewnetrzny?.

29 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//PL&navigationBar=YES
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W zwigzku z powyzszym Parlament Europejski zorganizowat dwa wystuchania publiczne, o
ktorych mowa powyzej 30, Komisja byta na nich reprezentowana przez wiceprzewodniczacego
ds. stosunkow miedzyinstytucjonalnych (inicjatywa ,,Prawo do wody”) oraz komisarza ds.
badan, nauki i innowacji i komisarza ds. rozwoju (inicjatywa ,,Jeden z nas”).

f. Przejrzystosé: finansowanie

Zgodnie z rozporzadzeniem organizatorzy musza przedstawi¢ informacje na temat wszelkich
zrodet finansowania przekraczajacych 500 euro w ciggu jednego roku dla danego sponsora.
Wszystkie informacje przekazane przez organizator6w mozna znalezé w rejestrze
europejskich inicjatyw obywatelskich.

Brak zrodet | Kwota finansowania | Kwota finansowania
finansowania 1 wsparcia ogétem |1 wsparcia ogotem
ponizej 10 000 EUR | powyzej 10 000 EUR
Liczba inicjatyw 14 9 8

Trzy inicjatywy majace wystarczajace poparcie naleza do 8 inicjatyw, w przypadku ktorych
zadeklarowano ponad 10 000 EUR finansowania i wsparcia (,,Prawo do wody”: 140 000 EUR
—,Jeden z nas”: 159 219 EUR — ,,Stop wiwisekcji”: 23 651 EUR).

g. Punkt kontaktowy

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisja ustanowita punkt kontaktowy zapewniajacy
informacje i pomoc, majacy siedzibe w centrum informacji Europe Direct. Odpowiada on we
wszystkich jezykach urzgdowych UE na pytania obywateli dotyczace zasad i procedur
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Od kwietnia 2012 r. punkt kontaktowy udzielit
odpowiedzi na ponad 1080 pytan.

Zapytania wedlug rodzaju pytania

30 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201402101PR35552/html/The-'Right2Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative oraz http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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| Pytania lub uwagi ogdlne lub proceduralne
M pytania od (potencjalnych) sygnatariuszy (np. jak ztozy¢ podpis w

formie papierowej lub on-line, jak sprawdzi¢, czy udzielito sie juz
poparcia, pytania dotyczace bezpieczenstwa strony internetowej)

[ | Pytania dotyczace konkretnych inicjatyw (np. ich statusu, liczby
sygnatariuszy, uwagi wyrazajace poparcie lub krytyke)
M pytania dotyczace narzedzi informatycznych (oprogramowania i

rejestru) oraz ustanowienia systemdw zbierania deklaracji on-line

M Zakres instrumentu (np. mozliwe rodzaje wnioskdw za

posrednictwem europejskiej inicjatywy obywatelskiej, pytania na
temat kompetencji UE)

[ Pytania i skargi od obywateli, ktdrzy nie mogli ztozy¢ deklaracji
poparcia (np. wykluczaty to przepisy rozporzadzenia lub nie posiadali
waznego dowodu tozsamosci)

Pytania na temat komuniku (dziennikarze, dalsze wykorzystanie
informacji i prawa autorskie)

Za posrednictwem tego punktu kontaktowego Komisja nieformalnie odpowiada na pytania
potencjalnych organizatorow dotyczace tego, czy ewentualna inicjatywa obywatelska moze
zostaé zarejestrowana, zanim ztozg oni do Komisji formalny wniosek o rejestracje inicjatywy.
Od kwietnia 2012 r. Komisja udzielita odpowiedzi na okoto 15 pytan tego rodzaju.
Odpowiedzi te zostaly udzielone bez uszczerbku dla ewentualnej formalnej odpowiedzi
Komisji po wptynieciu ewentualnego wniosku o zarejestrowanie proponowanej inicjatywy
obywatelskiej.

Organizatorzy inicjatyw oprocz ustug swiadczonych przez centrum informacji Europe Direct
uzyskali roéwniez wsparcie bezposrednio od shuzb Komisji. Po zarejestrowania
zaproponowanej przez nich inicjatywy organizatorzy moga skontaktowac si¢ bezposrednio ze
stuzbami Komisji poprzez konto organizatora na stronie internetowej Komisji (od kwietnia
2012 r. odpowiedziano na ponad 85 zapytan) lub poczta elektroniczng (okoto 125 zapytan).
Wsparcie techniczne dotyczace oprogramowania Komisji do zbierania deklaracji poparcia on-
line oraz ustug hostingowych dla systeméw zbierania deklaracji poparcia on-line byto
rowniez $wiadczone za posrednictwem poczty elektronicznej (prawie 300 zapytan) oraz
platformy Joinup®'. W razie potrzeby $wiadczono rowniez wsparcie w formie specjalnych
spotkan, rozmoéw telefonicznych 1 wideokonferenc;i.

4. OCENA WDRAZANIA INICJATYWY

31 https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home
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Komisja stwierdza, ze europejska inicjatywa obywatelska zostata w petni wdrozona.

Fakt, ze w przypadku dwéch inicjatyw udato si¢ do zakonczy¢ pelny cykl przeprowadzenia
europejskiej inicjatywy obywatelskiej, od rejestracji poprzez skuteczne zgromadzenie
wymaganego poparcia az po formalng odpowiedz Komisji oraz ze w przypadku trzeciej
wkrotce udzielona zostanie taka odpowiedz, a takze fakt, ze trwaja dziatania nastgpcze
zwigzane z inicjatywa ,,Prawo do wody”, potwierdza, Zze wdrozono niezbedne procedury i
mechanizmy zapewniajace sprawne funkcjonowanie europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Jednoczes$nie Komisja zdaje sobie spraweg, ze nadal istnieje mozliwos¢ wprowadzenia
usprawnien. W ciagu ostatnich trzech lat zainteresowane podmioty wskazaly na szereg
wyzwan zwigzanych z tymi nowymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi, poczawszy od
zagadnien technicznych i logistycznych a skonczywszy na zagadnieniach o bardziej

politycznym charakterze. Komisja pragnie zwréci¢é uwage w szczegolnosci na nastepujace z
i 32
nich™:

= Brak osobowosci prawnej komitetdow obywatelskich: niektére komitety zglosity
obawy dotyczace odpowiedzialnosci i1 przeszkdod np. w gromadzeniu S$rodkow
finansowych 1 zarzadzaniu prawami do ochrony danych, zwlaszcza w zwigzku z
faktem, ze ich cztonkowie majg miejsce zamieszkania w co najmniej siedmiu réoznych
panstwach.

= Rejestracja: pozostaje gtdwnym wyzwaniem dla organizatorow, gdyz znaczna liczba
proponowanych europejskich inicjatyw obywatelskich wyraznie wykracza poza zakres
kompetencji Komisji.

= Wymogi dotyczace sygnatariuszy: roznice miedzy warunkami i danymi osobowymi
wymaganymi w odniesieniu do sygnatariuszy przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie nadal budza obawy, zwlaszcza jesli w rezultacie obywatele sg
pozbawieni prawa do wsparcia danej inicjatywy. Komisja z zadowoleniem przyjmuje
konstruktywne podejscie tych panstw cztonkowskich, ktére dotychczas pozytywnie
odpowiedzialy na wezwanie Komisji do ujednolicenia i uproszczenia swoich
wymogow (dotyczacych danych); konieczne sa jednak dalsze wysitki w celu
zwigkszenia przystepnosci instrumentu europejskiej inicjatywy obywatelskie;.

= Terminy cyklu przeprowadzania europejskiej procedury obywatelskiej: organizatorzy
wskazali, ze ze wzgledu na czas niezbedny do stworzenia swojego systemu
gromadzenia danych on-line w wigkszosci przypadkow majag oni mniej niz 12
miesi¢gcy na zbieranie poparcia, tak wigc nalezy zaradzi¢ temu problemowi. Brak
konkretnego terminu na przedtozenie Komisji inicjatywy majacej wystarczajace

%2 Zagadnienia wymieniono w kolejnoéci przyjetej w rozdziale 2, odpowiadajacej kolejnym etapom cyklu
przeprowadzenia europejskiej inicjatywy obywatelskiej.
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poparcie jest rowniez potencjalnym zrdédtem nieporozumien i niepewnosci zarowno
dla instytucji, jak i opinii publicznej.

* Sprawdzanie zapewnionych przez organizatoréw thumaczen proponowanych inicjatyw
okazalo si¢ ucigzliwym procesem. Organizatorzy mieli trudnosci z zapewnieniem
niezb¢dnej doktadno$ci swoich tlumaczen, nawet dysponujac otrzymanymi od
Komisji uwagami do pierwszej wersji ttumaczenia.

= W odniesieniu do zbierania deklaracji on-line ustuga hostingowa Komisji pozwolita
wyeliminowa¢ najwigksza przeszkodg. Zainteresowane podmioty pozostajg jednak
krytyczne, jesli chodzi o zlozono$¢ obecnej procedury certyfikacji i nie s3 w pelni
zadowolone z funkcji oferowanych przez oprogramowanie Komisji. Ponadto Komisja
zaoferowala hosting jako tymczasowa i wyjatkowa ustuge, ktérej nie przewiduje
rozporzadzenie. Wiasciwym organom niektérych panstw cztonkowskich nie podoba
si¢ roéwniez mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ przez organizatorow o certyfikacje swojego
systemu przed rejestracjg proponowanej przez nich inicjatywy przez Komisj¢. Dwa
systemy uzyskaty certyfikat, ale nigdy nie skorzystano z nich, poniewaz odnosne
inicjatywy nie mogly zosta¢ zarejestrowane przez Komisje.

W zwiazku z powyzszym Komisja zlecita niedawno przygotowanie opracowania
informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)*, ktore zostanie uwzglednione w
rozwazaniach Komisji na temat procesu zbierania deklaracji on-line.

= Na oba wystuchania publiczne w Parlamencie Europejskim nie zaproszono do
aktywnego udziatu zadnych zainteresowanych podmiotdw ani ekspertdw poza samymi
organizatorami europejskich inicjatyw obywatelskich.

Nalezy podja¢ proby zorganizowania wystuchan publicznych w taki sposob, by
umozliwi¢ wystuchanie zainteresowanych podmiotow reprezentujacych rézne poglady
I perspektywy. Jest to tym wazniejsze, ze trzymiesieczny okres przewidziany w
odpowiedzi Komisji na inicjatywy majace wystarczajgce poparcie jest niezmiernie
krétki i pozostawia niewiele czasu na przeprowadzenie formalnych konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami.

= Niektorzy organizatorzy europejskich inicjatyw obywatelskich (i inne zainteresowane
podmioty) uwazaja, ze nie ma wystarczajacego dialogu i interakcji z Komisja na
réznych etapach cyklu przeprowadzania inicjatywy, w szczego6lnosci po przyjeciu
przez Komisj¢ komunikatu dotyczacego danej inicjatywy obywatelskiej. Ich zdaniem

% Badanie wspierane w ramach programu ISA.
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proces badania i dziatan nastepczych powinien by¢ bardziej zorganizowany i1 powinni
oni by¢ w ten proces w wigkszym stopniu zaangazowani.

5. PODSUMOWANIE

Jest jeszcze zbyt wczesnie na ocen¢ dlugoterminowego wplywu europejskiej inicjatywy
obywatelskiej na proces instytucjonalny i legislacyjny UE. Komisja zobowigzuje si¢ do
dalszego monitorowania i przedyskutowania szeregu zagadnien dotyczacych europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, a mianowicie zagadnien wymienionych powyzej, przy S$cistej
wspotpracy 1 koordynacji migdzy ré6znymi zainteresowanymi podmiotami i instytucjami oraz
w celu udoskonalenia tego instrumentu.

W tym wzgledzie Komisja odnotowata z zainteresowaniem analiz¢ przeprowadzong przez
Parlament Europejski®*, wnioski z podjetego z wlasnej inicjatywy postepowania
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich® oraz wynikéw ,,Dni europejskiej inicjatywy
obywatelskiej” organizowanych corocznie od 2012 r. przez Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny i niektorych  partnerow  reprezentujgcych — spoteczenstwo
obywatelskie™®.

Chociaz wyniki trwajacej analizy Komisji na temat gromadzenia poparcia on-line bedg miaty
wplyw na stanowisko Komisji w tej waznej kwestii, Komisja bgdzie nadal nieodptatnie
zapewnia¢ swoja wyjatkowa ustluge hostingowa dla organizatorow, dopdki bedzie to
konieczne.

Te rozne procesy przyczynily si¢ i nadal beda przyczynia¢ si¢ do trwajacych rozwazan
bardziej szczegdtowe dyskusje z ustawodawca oraz zapoznaé si¢ z przyjetym z wlasnej
inicjatywy sprawozdaniem Parlamentu Europejskiego, w ktorym uwzglgdnione zostang
obywatelskiej wspolorganizowanego przez Komisje Spraw Konstytucyjnych 1 Komisje
Petycji w lutym 2015 r.

% _ECI - First Lessons of Implementation" (Europejska inicjatywa obywatelska — pierwsze wnioski z
wdrazania”, zob.:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmli?reference=IPOL_STU(2014)509982

% 01/9/2013/TN

36 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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