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1. WPROWADZENIE

W dniu 21 czerwca 2012 r. wladze tureckie parafowaty tekst umowy o readmisji pomiedzy
UE a Turcja, ktory byl przez nie negocjowany z Komisja Europejska od 2005 r. W tym
samym dniu Rada Unii Europejskiej przyjeta konkluzje, w ktorych zwrocita si¢ do Komisji o
podjecie, ,rownolegle do podpisania umowy o readmisji miedzy Turcja a UE, dziatan
majagcych na celu stopniowg liberalizacje rezimu wizowego Ww perspektywie
dlugoterminowej”. Rowniez Parlament Europejski zalecit takie podejscie Komisji w swojej
rezolucji z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie sprawozdania z postgpow Turcji w 2012 1.

Umowa o readmisji pomiedzy UE a Turcja zostata podpisana w dniu 16 grudnia 2013 r.
Réwnolegle UE 1 Turcja rozpoczety dialog na temat liberalizacji rezimu wizowego. Dialog
ten ma na celu doprowadzenie do zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli Turcji
odbywajacych krétka podréz do strefy Schengen.

W trakcie trwania dialogu, Komisja Europejska analizuje odnos$ne tureckie prawodawstwo i
praktyki administracyjne. Analiza przeprowadzana jest w oparciu o ,,Plan dzialania na rzecz
ruchu bezwizowego mi¢dzy UE i Turcja”, dokument sporzadzony przez Komisj¢ przy $cistej
wspolpracy z odpowiednimi ekspertami z panstw cztonkowskich UE. W dokumencie tym
okreslono kryteria odniesienia, ktére Komisja wykorzysta w celu podjg¢cia decyzji, czy i
kiedy wtasciwe bedzie ztozenie w Radzie i w Parlamencie Europejskim wniosku o zniesienie
natozonego na obywateli Turcji obowigzku wizowego poprzez zmian¢ rozporzadzenia (WE)
nr 539/2001.

Wymogi okreslone w planie dziatan podzielono na pig¢ segmentdw: bezpieczenstwo
dokumentow, zarzadzanie migracjami, porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo, prawa
podstawowe 1 readmisja nielegalnych migrantow.

Komisja bedzie regularnie sktada¢ Radzie i Parlamentowi sprawozdania z postepow Turcji w
spetnianiu wymogow planu dzialan. Sprawozdania te begda rowniez stuzy¢ jako zrodio
wskazéwek dla wiladz tureckich, dotyczacych konkretnych obszaréw, w ktérych nalezy
podja¢ dziatania. W celu przygotowania niniejszego pierwszego sprawozdania Komisja
odbyta kilka wizyt do Turcji w dniach od 16 marca do 20 czerwca 2014 r., aby zgromadzi¢
informacje dotyczace prawodawstwa i procedur obowigzujacych w obszarach objetych
planem dziatan. Komisja miata zapewnione wsparcie ze strony delegatury Unii w Turcji,
ekspertow z panstw czlonkowskich UE 1 odpowiednich agencji UE (Frontex, Europol,
EASO).

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano stan realizacji i postgpy w ramach kazdego
kryterium odniesienia oraz przedstawiono ocen¢ Komisji dotyczacg spetnienia przez Turcje
wymogow okreslonych w planie dziatan.

Kazde kryterium odniesienia oceniono w nastepujace;j skali:
e _wymog zostat spetniony”;

e prawie spetniony” (tj. w celu petnego spetnienia wymogu konieczne jest podjgcie
pewnych ograniczonych dziatan);

e czeSciowo spelniony, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne” (tj. do wykonania
pozostaje jeszcze wiele pracy, ale wyniki osiggniete przez witadze tureckie i1 praca
przez nie wykonana s3 znaczne, a dotychczas wprowadzone zmiany wygladaja
obiecujaco);


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131216-roadmap_towards_the_visa-free_regime_with_turkey_en.pdf

e jedynie cze$ciowo spetnione” (tj. w celu speilnienia wymogoéw tego kryterium
odniesienia pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, nie zaobserwowano konkretnych
pozytywnych dziatan majacych na celu rozwigzanie tej kwestii);

e _wymog nie zostat spetniony” (tj. Turcja jest daleka od spelnienia wymogoéw tego
kryterium odniesienia).

W odniesieniu do wszystkich kwestii, w przypadku ktorych Komisja ocenia, ze wymogi
ktéregos z kryteriow odniesienia nie zostaly calkowicie spetnione, w sprawozdaniu
przedstawiono pewne sugestie dotyczace srodkow, ktére zdaniem Komisji moglyby pomoc w
wyeliminowaniu zidentyfikowanych niedoskonatosci.

Podsumowujac, nalezy przypomnie¢, ze w sprawozdaniu potozono nacisk na osiggnigcia
Turcji w zakresie spelniania kryteriow odniesienia ,,Planu dziatania na rzecz ruchu
bezwizowego”, ktore zostaty okreslone na potrzeby ustalenia warunkéw umozliwiajacych
poczynienie postepoOw w bezpieczny sposob prowadzacych do liberalizacji rezimu wizowego.
W zwigzku z tym niniejsze sprawozdanie nie ma na celu oceny postepéw Turcji w
przygotowaniach do przysztego czlonkostwa w UE, kwestia ta pozostaje przedmiotem
,sprawozdania z postepoéw Turcji”, ktore jest co rok przedstawiane przez Komisje, i ktoérego
ostatnia wersja zostata opublikowana w dniu 8 pazdziernika 2014 r.".

! Sprawozdanie Komisji z postepoéw Turcji w 2014 r. SWD(2014) 307 towarzyszace komunikatowi ,,Strategia
rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w latach 2014-2015”, COM(2014)700 z 8.10.2014.
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2. SEGMENT 1: BEZPIECZENSTWO DOKUMENTOW

2.1. Ogolna ocena

Jezeli chodzi o dokumenty podrézy 1 dokumenty tozsamosci, Turcja nadaza za przemianami
technicznymi i politycznymi zachodzacymi w spotecznosci migdzynarodowej oraz planuje
podjecie dodatkowych krokéw w tym obszarze. Turcja nie speilnia jeszcze catkowicie
wszystkich wymogdéw okreslonych w segmencie 1 planu dziatan, ale poczynita znaczne
postepy pod wzgledem wdrazania wigkszosci z nich oraz posiada techniczny potencjat
umozliwiajacy spehlnienie tego celu, pod warunkiem ze w odpowiednim momencie
wprowadzone zostang stosowne reformy i1 uzgodnienia techniczne.

2.2. Szczegolowe uwagi na temat kryteriow odniesienia zawartych w segmencie
dotyczacym bezpieczenstwa dokumentow

» Turcja powinna kontynuowaé wydawanie biometrycznych dokumentow podrozy
odczytywanych maszynowo zgodnie 7 normami ICAO oraz postepowaé zgodnie 7
praktykami zalecanymi przez ICAO, stopniowo wycofujgc paszporty niezgodne 7
normami ICAO oraz stopniowo wprowadzajqc paszporty miedzynarodowe z danymi
biometrycznymi, w tym ze zdjeciem i odciskami palcow, zgodnie 7 normami UE, a
zwlaszeza rozporzgdzeniem Rady 2252/2004

Zgodnie z normami okre$lonymi przez Organizacj¢ Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) w 2010 r. wiadze tureckie przestaly wydawac paszporty niezgodne z
normami ICAO (tj. paszporty niezawierajace zadnych danych biometrycznych) i zaczety
wydawac tylko paszporty zgodne z normami ICAO (tj. paszporty posiadajagce bardzo dobre
zabezpieczenia 1 niektore dane biometryczne; w przypadku Turcji cyfrowe zdjecie twarzy
posiadacza dokumentu). W obiegu znajduje si¢ jeszcze kilka tureckich paszportow
niezgodnych z normami ICAO, ale wszystkie stracag wazno$¢ do dnia 25 listopada 2015 r.

Wiadze tureckie nie rozpoczgly jeszcze wprowadzania paszportdéw zgodnych z normami
okreslonymi przez Rad¢ UE w rozporzadzeniu 2252/2004 (tj. paszportow zawierajacych
bardzo dobre zabezpieczenia i szereg danych biometrycznych, w tym odciski palcow oraz
cyfrowe zdjecie). Komisja zaleca, aby wtadze tureckie rozpoczety systematyczne wydawanie
nowych paszportéw zawierajacych odciski palcoéw posiadacza paszportu.

Z technicznego punktu widzenia byloby to dla wiladz tureckich mozliwe, poniewaz
systematycznie gromadza juz 1 przechowuja odciski palcow wszystkich obywateli
ubiegajacych si¢ o paszport (chociaz do tej pory nie sg one umieszczane na mikroprocesorze
zatopionym w paszporcie). W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia
zostato spelnione czeSciowo, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

» Wdrozenie wlasciwych srodkow administracyjnych zapewniajqcych integralnosé i
bezpieczenstwo procesu personalizacji, dystrybucji i weryfikacji w przypadku
miedzynarodowych paszportow i innych dokumentow Zrodtowych

Obowigzujacy w Turcji system jest zgodny z normami ICAO i wydaje si¢ by¢ wiarygodny,
skuteczny i trwaty.



Komisja uwaza jednak, ze wymog ten zostat jedynie prawie spelniony, poniewaz podczas
misji ekspertéw wykryto pewne niedoskonatosci. Sg one wprawdzie niewielkie, jednak
nalezy na nie zwrdci¢ uwagg, aby nie dopusci¢ do powstania probleméw w przysztosci.

W szczegolnosci nalezy poprawi¢ sposob niszczenia przez policje niewaznych paszportow,
aby ograniczy¢ liczbe fizycznych elementoéw dokumentu, ktére moga zosta¢ ponownie
wykorzystane w nielegalny sposéb, w celu wyrabiania fatszywych paszportéw. Zaleca si¢
réwniez wzmocnienie bezpieczenstwa miejsca, w ktorym sktadowane s3a blankiety
paszportowe w Ankarze.

» Ustanowienie programow szkoleniowych i przyjecie kodeksow etycznych z
antykorupcyjnymi wskazowkami dla urzednikow organow publicznych zajmujgcych
si¢ wizami, dokumentami Zrodlowymi lub paszportami

W Turcji wdrozono odpowiednie procedury, szkolenia i systemy kontroli. Komisja uznaje
zatem, ze to kryterium odniesienia zostato spelnione.

»> Szybkie i systematyczne przekazywanie do bazy danych LASP w Interpolu
informacji o zgubionych lub skradzionych paszportach

Wydaje sig, ze obowigzujacy system majacy na celu spelnienie tego wymogu jest
odpowiedni. Komisja uznaje zatem, ze to kryterium odniesienia zostato spelnione.

» Zapewnienie wysokiego poziomu zabezpieczen dokumentow Zrodlowych i
dokumentow toisamosci oraz zdefiniowanie rygorystycznych procedur odnoszgcych
sie do wnioskowania o te dokumenty i ich wydawania

Bedace obecnie w obiegu dowody tozsamosci nie s3 dokumentami bardzo bezpiecznymi pod
wzgledem fizycznym i stosunkowo latwo je podrobi¢. Ryzyko wykorzystania fatszywych
dowodéw tozsamosci w procedurach administracyjnych, w tym na potrzeby wydania
paszportu, jest jednak znikome. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na obowigzujacy w Turcji solidny 1
wiarygodny system ewidencji ludnosci, w ktérym rejestrowani sg wszyscy obywatele oraz w
ktorym kazdemu obywatelowi przypisany zostaje numer identyfikacyjny. System ten jest
skutecznie zarzadzany przez Departament ds. Ludnos$ci Ministerstwa spraw wewnetrznych, a
jego elektroniczna baza danych (MERNIS), do ktorej dostep maja wszystkie wlasciwe organy
tureckie, stanowi rzetelng baz¢ umozliwiajaca identyfikacje¢ obywateli Turcji.

Staba strong obecnego systemu jest wydawanie bezterminowych dowodéw tozsamosci;
zdjecie posiadacza moze zatem sta¢ si¢ z uptywem czasu nieaktualne. Ze wzgledu na brak
wiarygodnego zdjecia w niektorych przypadkach bardzo trudno mie¢ pewno$¢, czy osoba
legitymujaca si¢ dowodem tozsamosci jest w rzeczywistosci jego prawowitym posiadaczem.

W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze powyzszy wymog planu dziatan zostal prawie
spelniony.

Komisja zaleca, aby w celu calkowitego spelnienia tego wymogu wladze tureckie
wprowadzity przepisy zapewniajagce utrate waznoSci dowodu tozsamosci, jezeli
zamieszczone w nim zdje¢cie stanie si¢ nieaktualne. Alternatywnym sposobem osiggnigcia
porownywalnego skutku byloby wprowadzenie ograniczonego okresu waznosci istniejacych



dowodow tozsamosci lub zastagpienie ich nowymi dowodami tozsamosci zawierajacymi dane
biometryczne posiadaczy, w przypadku ktorych nie istnieje ryzyko, ze stang si¢ nieaktualne.

» Regularne wymienianie si¢ wzorami paszportow, formularzy wizowych i
informacjami w sprawie falszywych dokumentow oraz wspolpraca 7 UE w
kwestiach dotyczqcych bezpieczenstwa dokumentow

Szereg panstw cztonkowskich zgtasza juz, ze otrzymuje regularnie od wtadz tureckich wzory
paszportow. Zadne z panstw cztonkowskich nie zglosito jednak, ze otrzymato informacje
dotyczacych sfatszowanych dokumentéw podrozy wykrytych przez wiladze tureckie. W
zwiazku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten zostal jedynie czesciowo spelniony.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie regularnie i terminowo dostarczaly wszystkim
panstwom cztonkowskim UE informacje dotyczace wzordw paszportow i formularzy
wizowych wydawanych przez Turcjeg.

Zaleca réwniez, aby terminowo przekazywaly wszystkim panstwom cztonkowskim
informacje dotyczace fatlszywych dokumentéw podrozy i wiz, ktére zostaty wykryte przez
tureckie organy $cigania i biura podrézy prowadzace dziatalno$s¢ w Turcji. W tym wzgledzie
szczeg6lny nacisk nalezy polozy¢ przypadki wykrywania takich dokumentéw na lotnisku
Atatirk w Istambule, ktore stato si¢ obecnie gldwnym punktem odlotdéw i tranzytu pasazerow
podrézujacych do UE.

Zachgca si¢ rownie wiadze tureckie do rozwijania wzajemnej pomocy 1 wspoOtpracy
operacyjnej z panstwami czlonkowskimi UE, a w szczegdlnosci z oficerami tgcznikowymi
policji panstw cztonkowskich UE oddelegowanymi do Turcji, aby poprawi¢ kompetencje w
zakresie wykrywania fatszywych dokumentéw podrozy i wiz zaréwno przez organy $cigania
Turcji, jak 1 panstw cztonkowskich UE.

» Przyjmowanie i wdraZanie Srodkow zapewniajgcych integralnosé i bezpieczenstwo
procedur w dziedzinie stanu cywilnego i ewidencji ludnosci, w tym zintegrowanie i
polgczenie stosownych baz danych oraz weryfikowanie zeskanowanych danych w
bazie danych stanu cywilnego, ze zwrdoceniem szczegolnej uwagi na zmiang
podstawowych danych osobowych obywateli

System wdrozony w celu spelnienia tego wymogu jest odpowiedni. Komisja uwaza, ze
powyzszy wymog zostat spelniony.



3. SEGMENT 2: ZARZADZANIE MIGRACJAMI

3.1. Ogolna ocena

Kontrola granic Turcji jest nietatwym zadaniem ze wzgledu na ich dlugos$¢, uksztattowanie
terenu oraz utrudnienia sSrodowiskowe. W ostatnich latach zarzadzanie nimi stato si¢ jeszcze
bardziej skomplikowane ze wzgledu na sytuacje w Syrii 1 Iraku. Turcja juz tradycyjnie jest
krajem tranzytowym i docelowym w przypadku nielegalnych przeptywdéw migracyjnych z
roznych obszaréw $wiata, za$ ostatnio odnotowata wyjatkowo duzy naptyw uchodzcow, w
tym okoto 1,5 mln obywateli Syrii uciekajacych przed konfliktem toczacym si¢ w ich kraju.

Wiadze tureckie rozpoczety petng reforme systemu zarzadzania migracjami, przyjmujac w
2013 r. ustawg o cudzoziemcach i ochronie mi¢dzynarodowej, ktora weszta w zycie w dniu
11 kwietnia 2014 r. Na mocy tej ustawy utworzono rowniez nowy wyspecjalizowany organ
cywilny (Dyrekcja Generalna ds. Zarzadzania Migracjami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych) odpowiedzialny za migrantow i uchodzcéw, ktérymi wcezesniej zajmowata
si¢ policja.

Z prawnego 1 instytucjonalnego punktu widzenia reforma ta pomoze Turcji przyblizy¢ si¢ do
unijnych i migdzynarodowych standardow w dziedzinie zarzadzania migracjami, jak rowniez
do spetnienia wymogoéw planu dzialan. Teraz nalezy wdrozy¢ wspomniang ustawe i
zrealizowa¢ inne aspekty tej reformy. Konieczne jest rowniez wprowadzenie podobnych
reform w innych obszarach w ramach segmentu 2, w szczegdlnosci zarzadzania granicami 1
polityki wizowe;j.

3.2. Szczegolowe uwagi na temat Kkryteriow odniesienia zawartych w segmencie
dotyczacym zarzadzania migracjami

3.2.1. Zarzadzanie granicami

» Przeprowadzanie naleiytych odpraw granicznych i ochrona wszystkich granic
kraju, na calej dlugosci, zwlaszcza granic 7 panstwami cztonkowskimi UE, w sposob
powodujgcy znaczny i trwaly spadek liczby osob, ktorym udaje si¢ nielegalnie
przekroczyé granice tureckq, czy to wjezdzajqc do Turcji, czy z niej wyjezdziajgc

Liczba nielegalnych migrantow, ktorym udaje si¢ nielegalnie przekroczy¢ granice Turcji i
ktérzy nie zostaja wykryci przez tureckie organy shuzby granicznej, utrzymuje si¢ na
stosunkowo wysokim poziomie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze organy tureckie odpowiadajace
za zarzadzanie granicami podjely istotne starania zmierzajace do zaradzenia tej sytuacji i
uruchamiajg znaczne zasoby ludzkie, finansowe i techniczne w celu realizacji tego dziatania.

Komisja uwaza, ze Turcja jedynie czeSciowo spelnila wymogi powyzszego kryterium
odniesienia, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie w dalszym ciagu pracowaly na rzecz zwigkszenia
skuteczno$ci dziatan w tym obszarze, w szczego6lno$ci poprzez reformowanie i wzmocnienie
organow stuzby granicznej. Zdaniem Komisji nastgpujace srodki pomoga Turcji poczynié
znaczace postepy w dazeniu do spehnienia tego kryterium odniesienia:



e Nalezy przeprowadzi¢ odpowiednig analiz¢ ryzyka w odniesieniu do calej granicy, a
w szczegOlnosci obszaréw najbardziej narazonych na nielegalng presj¢ migracyjng i
ryzyko wykorzystywania fatszywych dokumentéw. Analiza ta powinna poméc w
ocenie konkretnych $rodkéw 1 najodpowiedniejszych metod w odniesieniu do
kazdego z obszarow przygranicznych.

e Wojska ladowe powinny stosowac¢ bardziej elastyczne procedury monitorowania, aby
lepiej radzi¢ sobie z przemytnikami na wszystkich obszarach przygranicznych, za
ktére odpowiadajg.

e Nalezy wzmocni¢ wspolprace operacyjna miedzy policja i administracja celna.
Narzedzia dochodzeniowe i informacje, do ktérych administracja celna ma dostep,
powinny by¢ w wigkszym stopniu wykorzystywane do wspierania policji. Przejscia
graniczne powinny by¢ zorganizowane i zarzadzane w taki sposob, aby zapewni¢
wystarczajacg 1lo$¢ czasu i liczbe pracownikow oraz odpowiednia przestrzen 1 $rodki,
réwniez w celu kontroli oséb przekraczajacych granice.

e Nalezy nasili¢ dzialania zandarmerii w zakresie patrolowania stref przygranicznych i
przybrzeznych. Zwigkszy to prawdopodobienstwo zatrzymywania nielegalnych
imigrantow, ktorzy przekroczyli wschodnie granice kraju, omijajac kontrole
przeprowadzane przez wojska ladowe, oraz o0so6b przygotowujacych si¢ do
nielegalnego opuszczenia panstwa wzdhuz jego granic z Grecja i Bulgaria.

e Policja powinna przyktada¢ wigkszag wage do wykrywania podrobionych
dokumentow podrozy i autentycznych dokumentéw podrozy wykorzystywanych
przez oszustow, w szczegolnosci na lotnisku Atatirk w Istambule, ale rowniez na
kazdej innej granicy Turcji. Nie tylko nalezy systematycznie konfiskowa¢ wykryte
dokumenty podrézy i $cigaé osoby postugujace si¢ nimi, ale rowniez nalezy w
kazdym przypadku rozpocza¢ dochodzenie majace na celu wykrycie i1 rozbicie siatek
przestepczych, ktore sporzadzity dany dokument.

e Nalezy systematycznie przeprowadza¢ kontrole paszportow pasazeréw znajdujacych
sic¢ w migdzynarodowych strefach tranzytowych na tureckich lotniskach, w
szczegolnosci w przypadku pasazerow podrézujacych do UE.

e Nalezy ponownie rozwazy¢ dostepng obecnie dla niektorych kategorii oséb
mozliwo§¢ przekraczania granicy Turcji na podstawie dowoddéw tozsamos$ci
niezgodnych z normami ICAO.

» Przyjecie i skuteczne wykonywanie przepisow regulujgcych przeplyw osob na
granicach zewnetrznych oraz przepisow w sprawie organizacji organow
zarzqdzajgcych granicami i ich funkcji zgodnie 7 krajowym planem dzialania na
rzecz realizacji strategii Turcji dotyczqcej zintegrowanego zarzgdzania granicami,
zatwierdzonej przez tureckie wiladze w dniu 27 marca 2006 r., oraz zgodnie 7
zasadami i najlepszymi praktykami zapisanymi w unijnym kodeksie granicznym
Schengen i w unijnym katalogu Schengen

Komisja uwaza, ze powyzszy wymog nie zostal spelniony, poniewaz krajowy plan dziatania
na rzecz realizacji strategii Turcji dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami zostat
wdrozony jedynie w bardzo ograniczonym zakresie, a jeden z jego kluczowych elementow
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nie zostal wdrozony w ogole. Element ten zakladat utworzenie centralnej specjalistycznej
stuzby granicznej o charakterze niewojskowym oraz przeniesienie do niej wszystkich
obowigzkow i zasobow zwigzanych z zarzadzaniem granicami. Obecnie s3 one rozdzielone
migdzy kilka r6znych organéw (tj. organy celne, policje, straz przybrzezng i wojska ladowe).

W zwigzku z tym Komisja zaleca, aby wtadze tureckie przyjely wszystkie srodki niezbedne
do wdrozenia planu dziatania, w szczego6lnosci prawodawstwo konieczne do stworzenia
nowej stluzby graniczne;j.

Ponadto do czasu utworzenia przedmiotowej centralnej specjalistycznej stuzby granicznej o
charakterze niewojskowym Komisja zaleca, aby wtadze tureckie usprawnity sposob dziatania
1 wspotprace organow stuzby granicznej w celu zapewnienia nowoczesnego i1 zintegrowanego
zarzadzania granicami. W szczegdlnosci Komisja zaleca, aby wladze tureckie:

dokonaty przegladu sposobu funkcjonowania wojsk ladowych w odniesieniu do
zarzadzania granicami 1 zapewnily, aby dzialalno$¢ oddziatéw odpowiedzialnych za
monitorowanie granic ladowych byta w mozliwie najmniejszym stopniu ograniczona
sprzecznymi zasadami i obowigzkami wynikajgcymi z przynaleznos$ci tych oddziatow
do sit zbrojnych, a takze w wigkszym stopniu umozliwilty im:

¢ pelng wspotprace z innymi odpowiednimi organami Scigania i organami kontroli
granicznej;

¢ opracowanie elastyczniejszych technik patrolowania; oraz

*

¢ organizacj¢ ich pracy i koncentracj¢ ich dziatan na priorytetowym zadaniu, jakim
jest zwalczanie transgranicznego przemytu;

przyjmowania srodkow majacych na celu zapewnienie $cislejszej wspdlpracy innych
organow stuzby granicznej ze sobg oraz ich wspdlpracy z zandarmerig. Takie $rodki
moga migdzy innymi obejmowac:

*

¢ tworzenie i wykorzystywanie interoperacyjnych narz¢dzi komunikacji;

* wymian¢ urzednikéw tacznikowych w celu wspodlnego korzystania z zasobow
technicznych i informacji,

¢ zapewnienie wzajemnego dostepu do odpowiednich baz danych w celu
umozliwienia, w wyjatkowych okoliczno$ciach, dziatania w odpowiednim
obszarze obj¢tym nadzorem innego organu;

>

stworzenie wspolnych metod pracy lub przeprowadzania wspolnych dzialan w
oparciu o opracowang wspolnie analiz¢ zagrozen;

o
25

o
25

wymiang informacji statystycznych;

4

7/
*

opracowanie wspolnych programow szkolen;

*,

>

wprowadzanie procedur umozliwiajacych patrolom réznych instytucji
bezposrednia komunikacj¢ wzajemng oraz w razie potrzeby wystapienie z
inicjatywa wspdlnych dzialan;

o
25

% stworzenie mechanizméw  biezacej wymiany informacji 1  danych
wywiadowczych na poziomie operacyjnym oraz koordynacji i wspoipracy w
zakresie operacji w celu zapewnienia tatwiejszego zatrzymywania nielegalnych
migrantoOw przejezdzajacych przez obszary znajdujace si¢ pod nadzorem kilku



organow dzigki skutecznemu wykorzystaniu zasobow dostepnych dla nich
wszystkich;

*

% wzmocnienie koordynacyjnej roli zintegrowanego biura ds. zarzadzania
granicami.

» Przyjecie niezbednych srodkow budietowych i innych Srodkéw administracyjnych
zapewniajgcych rozmieszczenie na przejsciach granicznych i wzdlui wszystkich
granic kraju, zwlaszcza granic 7z panstwami czlonkowskimi UE, dobrze
wyszkolonych i wykwalifikowanych funkcjonariuszy straiy granicznej (w
wystarczajqcej liczbie) oraz dostgpnos¢ skutecznej infrastruktury, sprietu i
technologii IT, w tym poprzez szerzej zakrojone wykorzystanie sprzetu do
obserwacji, zwlaszcza sSrodkow elektronicznych, przenosnych i stalych, nadzoru
wideo, kamer na podczerwien i innych systemow czujnikow

Wiadze tureckie przeznaczaja na ochrong granic panstwa znaczne zasoby ludzkie, $rodki
techniczne 1 infrastrukture. Sa zdecydowane nieustannie zwigksza¢ gotowo$¢ pracownikow
stuzb granicznych oraz podnosi¢ jakos¢ sprzetu, jakim dysponujg. Szczegdlne imponujaca
jest praca wykonywana przez wojska ladowe nadzorujace ladowe granice Turcji oraz
profesjonalizm strazy przybrzeznej. Policja posiada baze danych POLNET, ktéra stanowi
skuteczne narzedzie stuzace rejestrowaniu przekraczania granic przez pasazerow podczas
wjazdu 1 wyjazdu oraz sprawdzaniu, czy sg do tego uprawnieni.

Istnieja jednak obszary wymagajace istotnej poprawy, w zwigzku z tym Komisja uwaza, ze to
kryterium odniesienia zostato jedynie czeSciowo spelnione, ale szanse na dalsze postepy sa
znaczne.

W szczeg6lnosci Komisja zaleca, aby wtadze tureckie podjety nastepujace srodki:

e Wykorzystywanie poborowych do nadzorowania tzw. ,,zielonej granicy” powinno
zosta¢ stopniowo ograniczane jedynie do zadan pomocniczych. Moze to réwniez
wymaga¢ wigkszego wykorzystania technicznych narzedzi monitorujagcych (w
szczeg6lnosci wykorzystania radard6w montowanych w samochodach, bezpilotowych
statkow powietrznych, kamer termowizyjnych oraz centralnego monitorowania
danych dotyczacych nadzoru).

e Szkolenia dla pracownikow kontrolujacych tzw. ,,zielong granice” powinny r6ézni¢ si¢
od normalnych programoéw szkoleniowych przeznaczonych dla armii i koncentrowac
si¢ na kwestiach zwigzanych z zarzagdzaniem granicami.

¢ Rotacja zawodowych zotnierzy ladowych sil zbrojnych powinna by¢ ograniczona do
brygad przygranicznych, aby umozliwi¢ rozwdj specjalizacji, kultury 1 metodologii
zwigzanych z pracg przygraniczng. Jezeli nie jest to mozliwe, nalezy zaoferowac
zachety zomlierzom ktorzy zechca specjalizowac si¢ w tej dziedzinie. To samo
dotyczy policji, a celem jest wyksztatcenie prawdziwych specjalistow w wykrywaniu
sfatszowanych dokumentéw podrozy i oszustow.

e Nalezy stopniowo rozwija¢ zintegrowany system przybrzeznych radarow
monitorujacych granice morskie, ktory pozwoli na dokonywanie oceny sytuacji
faktycznej. Rozwigzanie to nalezy uzupetni¢ o wzmozone wykorzystanie obserwacji
przestrzeni powietrznej w celu zapewnienia szybkiej reakcji na przypadki
nielegalnego opuszczania tureckich wod terytorialnych przez migrantow.
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» Wzmocnienie wspolpracy i wymiany informacji miedzy personelem i organami
odpowiadajgcymi za zarzgdzanie granicami, stuibg celnq i pozostalymi organami
scigania 7 myslg o zwiekszaniu zdolnosci gromadzenia danych wywiadowczych,
efektywnym wykorzystaniu zasobow ludzkich i technicznych oraz skoordynowanym
dzialaniu

Komisja uwaza, ze wymog ten zostat jedynie czeSciowo spelniony, szczeg6lnie ze wzgledu
na fakt, ze $rodki stosowane obecnie przez wiladze tureckie gwarantuja jedynie luzng
koordynacje¢ miedzy organami shuzby granicznej, polegajaca na regularnych spotkaniach na
wysokim szczeblu bez odpowiednich mechanizmoéw instytucjonalnych gwarantujacych
rzeczywistg i zintegrowang wspotprace migdzy réznymi organami.

W celu spelnienia wymogu niniejszego kryterium odniesienia zachgca si¢ wtadze tureckie do
wdrozenia §rodkoéw zalecanych juz w przypadku poprzednich wymogdéw, zapewniajacych
Scislejsza wspolprace miedzy organami S$cigania 1 lagdowymi sitami zbrojnymi oraz
umozliwiajacych ustanowienie zintegrowanego zarzadzania granicami.

» Ustanowienie programow szkoleniowych i przyjecie kodeksow etycznych w zakresie
zwalczania korupcji dla funkcjonariuszy stuiby granicznej, stuzby celnej i innych
Sfunkcjonariuszy zajmujgcych sie zarzqgdzaniem granicami

Komisja uwaza, ze wymag ten zostal czeSciowo spelniony, ale szanse na dalsze postepy sa
znaczne. W Turcji obowigzujg przepisy okreslajace kodeksy etyczne, ktorych przestrzegac
musi kazdy pracownik administracji publicznej i organow $cigania.

Komisja zaleca jednak, aby Turcja:

e opracowala wersje tego ogolnego etycznego kodeksu, w ktérych bardziej
szczegOlowo potraktowane zostang sytuacje, z jakimi maja do czynienia urzednicy
odpowiedzialni za zarzadzanie granicami;

e opracowala odpowiednie moduly szkoleniowe, stuzace poszerzaniu wiedzy o tych
kodeksach; oraz

e stworzyla mechanizmy monitorowania.

» Skuteczna realizacja protokotu ustalen podpisanego z Fronteksem, w tym poprzez
rozwijanie wspolnych inicjatyw na rzecz wspolpracy oraz wymiang danych i analizy
ryzyka

Komisja uwaza, ze wymaog ten jest obecnie spelniony.

Zacheca sie jednak wladze tureckie do dalszego i poglebionego wdrazania trzyletniego
programu wspotpracy uzgodnionego z Fronteksem w ramach ich protokotu ustalen.

» Dbanie o to, by zarzgdzanie granicami bylo prowadzone zgodnie Z
miedzynarodowym prawem uchodiczym, przy pelnym poszanowaniu zasady non-
refoulement i by umozliwialo osobom wymagajgcym ochrony migdzynarodowej
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uzyskanie skutecznego dostepu do procedur azylowych

W ostatnich latach wtadze tureckie przyznaly migdzynarodowa ochrone¢ ponad milionowi
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, pochodzacych z Syrii i wielu innych panstw. Nie odnotowano
przypadkéw zawracania tych osob. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze niniejszy wymog
jest obecnie spelniony.

» Zapewnienie wlasciwej wspolpracy z sqsiadujgcymi panstwami czlonkowskimi UE,
zwlaszeza w celu wymocnienia zarzqdzania granicami g panstwami czlonkowskimi
UE

Niedawna poprawa wspoélpracy granicznej, ktora realizowana jest na granicach ladowych
przez wladze tureckie oraz wladze greckie i bulgarskie, 1 ktéra ma na celu zapobieganie
nielegalnej migracji, umozliwia Komisji uznanie tego wymogu za czesciowo spelniony.

Komisja zaleca, aby — dazac do pelnego speinienia tego kryterium odniesienia — wtadze
tureckie podjety nastepujace srodki:

e poglebity i wzmocnily wspotprace z wladzami greckimi i butgarskimi wzdtuz granic
ladowych, obejmujaca regularne spotkania z udzialem tureckich wojsk ladowych,
ustanawiajagc  bezpieczne kanaty komunikacyjne oraz wdrazajagc stabilny 1
zorganizowany mechanizm stuzacy do wspotpracy i wymiany informacji, szczeg6lnie
dzigki pomocy w ustanowieniu trdjstronnego centrum kontaktowego na przej$ciu
granicznym Capitan Andreevo;

e rozwijaty wspolprace operacyjng z greckimi wladzami w rejonie Morza Egejskiego,
dazac do zapewnienia, aby wspodipraca na morzu obje¢ta zapobieganie nielegalnej
migracji dzigki wymianie informacji oraz wykorzystaniu nie tylko formalne;j
komunikacji migdzy siedzibami dwoch zaangazowanych strazy przybrzeznych, ale
réwniez wymiany operacyjnej miedzy urzednikami dzialajacymi na szczeblu
lokalnym. W odniesieniu do tej drugiej kwestii szczegdlnie pomocne byloby
utworzenie systemu wymiany informacji i wzajemnego wczesnego ostrzegania
migdzy lokalnymi organami zajmujagcymi si¢ zapobieganiem 1 zwalczaniem
nielegalnej migracji;

e zapewnily — zgodnie z zaleceniami zawartymi w segmencie 1 — wspolprace tureckiej
policji z urzednikami tgcznikowymi policji panstw cztonkowskich UE, wymiang
informacji mi¢dzy nimi oraz wzajemng pomoc w wykrywaniu falszywych lub
podrobionych dokumentow, ktore moga by¢ potencjalnie wykorzystywane przez
pasazeréw wyjezdzajacych z terytorium Turcji lub przejezdzajacych przez nig
tranzytem w celu dotarcia do innych lotnisk w UE.

3.2.2. Polityka wizowa

» Wzmocnienie szkolenia na temat bezpieczenistwa dokumentow dla pracownikow
tureckich urzedow konsularnych i posterunkow granicznych oraz przygotowanie i
wykorzystywanie tureckiego wizowego systemu informacyjnego

Ze wzgledu na wage, jaka wladze tureckie juz teraz przywiazuja do programow szkolen dla
pracownikow tureckich urzedow konsularnych 1 posterunkéw granicznych, dotyczacych
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wykrywania sfalszowanych dokumentow tozsamosci, oraz ze wzgledu na fakt, ze istnieje juz
kilka baz danych obejmujacych informacje o wydanych wizach, do ktorych dostep ma
policja, Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato cze¢§ciowo spelnione, a szanse
na dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca jednak, aby wtadze tureckie:

e opracowaly lepsze programy szkolen dla pracownikéw tureckich urzgedow
konsularnych 1 posterunkdéw granicznych, przede wszystkim w celu poprawy ich
umiejetnosci w zakresie rozpoznawania paszportow i wiz panstw strefy Schengen i
panstw OECD, a takze nowych tureckich wiz o wysokim stopniu bezpieczenstwa,
ktore maja zosta¢ wprowadzone; oraz

e kontynuowaly dziatania prowadzace do pelnej integracji obecnych baz danych
dotyczacych wiz w celu zapewnienia, aby kazdy organ $cigania w Turcji zajmujacy
si¢ zarzadzaniem granicami lub zwalczaniem nielegalnej migracji mogt szybko
sprawdzi¢ autentycznos$¢ tureckiej wizy w dokumencie podrozy cudzoziemca, ktory
chce wjecha¢ na terytorium Turcji lub ktory juz na nie wjechal.

» Zniesienie mozliwosci wydawania wiz na granicach jako zwyklej procedury dla
obywateli pewnych panstw nienaleigcych do UE, a zwlaszcza panstw stanowigcych
dla UE wysokie ryzyko migracyjne i ryzyko w zakresie bezpieczenstwa

Wiadze tureckie w dalszym ciggu wydaja na granicy wizy dla obywateli 89 panstw, wiele z
tych panstw stanowi potencjalne Zrddlo nielegalnej migracji do UE. Nowa ustawa o
cudzoziemcach i1 ochronie mi¢dzynarodowej, ktora weszta w zycie w kwietniu 2014 r.,
zniosta jednak mozliwo$¢ wydawania przez Turcj¢ wiz na granicach w ramach zwyklej
procedury i1 zgodnie z o$wiadczeniami wladz tureckich system wydawania wiz na granicy
zostanie prawdopodobnie niedlugo zlikwidowany (prawdopodobnie do konca 2014 r.). W
zwigzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato czeSciowo spelnione, ale
szanse na dalsze postepy sa znaczne. Komisja zaleca, aby wladze tureckie jak najszybciej
wprowadzity t¢ zmiang w zycie.

» Wprowadzenie do uZycia nowych tureckich naklejek wizowych 7 zabezpieczeniami o
wyzszej jakosci oraz zaprzestanie wykorzystywania pieczgtek wizowych

Chociaz wtadze tureckie nadal uzywaja pieczatek wizowych, ktore tatwo jest podrobic,
ukonczyly one obecnie techniczne przygotowania do wprowadzenia nowych naklejek
wizowych posiadajacych wysokiej jakosci zabezpieczenia 1 zapowiedziaty ich wprowadzenie
w najblizszym czasie. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato
spelnione cz¢sciowo, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca, aby wiadze tureckie zaprzestaly wykorzystywania pieczatek wizowych i
wprowadzity do uzycia zamiast nich nowe bezpieczniejsze naklejki wizowe oraz we
wlasciwym czasie rozszerzyly ich stosowanie, zastgpujac nimi wszystkie inne obecnie
stosowane rodzaje wiz.

» Wprowadzenie wiz lotniskowych;
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Komisja uwaza, ze wymog ten zostal prawie spelniony, poniewaz nowa ustawa o
cudzoziemcach i ochronie migdzynarodowej zapewnia wiadzom tureckim prawng mozliwos¢
zwracania si¢ do cudzoziemcow, ktorzy planuja podréz samolotem do bardziej odlegtych
miejsc przeznaczenia tranzytem przez Turcje 1 w zwigzku z tym zamierzaja wejs¢ na
mi¢dzynarodowy obszar tureckiego lotniska, o uzyskanie przed podréza w tureckim
konsulacie wiz lotniskowych.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie wdrozyty odpowiednie przepisy nowej ustawy.

» Zmiana zasad, na podstawie ktorych Turcja zezwala na wjazd na swoje terytorium
obywatelom panstw bedgcych gtownym powainym Zrodltem nielegalnej migracji do
UE, w celu utrudnienia dostepu tym osobom, ktore chcq wjechaé¢ na terytorium
Turcji 7 myslg o poZniejszej probie nielegalnego przekroczenia zewnetrznych granic
UE

Jak juz wspomniano, obywatele 89 panstw, sposrod ktorych wiele uznawane jest za
potencjalne zrodto nielegalnej migracji, moga obecnie wjezdza¢ na terytorium Turcji po
prostu uzyskujac wize na tureckiej granicy. Wtadze tureckie zapowiedziaty jednak zamiar
zlikwidowania systemu wydawania wiz na granicy.

Po zrealizowaniu tego zamiaru obywatele wspomnianych krajow zasadniczo nadal bez
probleméw beda mogli uzyska¢ wizg, wystepujac o nig za posrednictwem elektronicznego
systemu wizowego. System ten powstat w 2013 r. jako projekt pilotazowy 1 wszedl do
normalnego uzytku w kwietniu 2014 r., ma on jednak takie same stabe strony jak system
wydawania wiz na granicy.

W oparciu o obecne zasady elektronicznego systemu wizowego mozliwos¢ uzyskania
elektronicznej wizy nie bedzie jednak dostepna dla wszystkich. Obywatele panstw
uznawanych za potencjalne zrodto nielegalnej migracji (z pewnymi wyjatkami) beda mogli
ubiega¢ si¢ o elektroniczng wiz¢ do Turcji tylko wtedy, gdy w momencie ubiegania si¢ o
wizg beda posiada¢ wazne wizy lub dokumenty pobytowe wydane przez panstwa OECD i
panstwa strefy Schengen.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostalo na razie jedynie
czesciowo spelnione, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie — dazac do osiggnigcia postepéw w spetnianiu tego
kryterium odniesienia:

e natychmiast zniosty mozliwo$¢ uzyskiwania wiz na granicy dla obywateli panstw,
ktére stanowia potencjalne Zrodio nielegalnej migracji,

e nadal stosowaly restrykcyjne zasady i przyjely selektywne podejscie w zakresie
wydawania wiz za posrednictwem elektronicznego systemu wizowego;

e S$cisSle monitorowaly sposob, w jaki osoby majace prawo wjazdu do Turcji z
wykorzystaniem elektronicznego systemu wizowego lub osoby niepotrzebujace wizy,
korzystajg z tych mozliwosci; oraz

e wdrozyly stosowne $rodki pozwalajace szybko reagowac na ewentualne naduzycia,
jezeli okaze sig¢, ze wystepuja one powszechnie wsrod obywateli danego kraju lub
konkretnych kategorii osob.
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W odniesieniu do ostatniej kwestii i w celu umozliwienia Komisji oceny postepow
poczynionych przez Turcje w zakresie tego kryterium odniesienia, wiadze tureckie beda
musiaty regularnie przedstawia¢ informacje na temat:

e liczby wiz wydanych obywatelom danych panstw, wraz ze wskazaniem rodzaju
wydanej wizy (wizy wydane na granicy, wizy elektroniczne lub wizy wydane przez
ambasady);

e liczby nielegalnych migrantéw danej narodowos$ci zatrzymanych na terytorium
Turcji, wraz ze wskazaniem jaki rodzaj wizy posiadali, jezeli w ogole posiadali wize;
oraz

e liczby i1 rodzaju podrobionych i falszywych wiz oraz dokumentéw pobytowych z
panstw OECD 1 panstw strefy Schengen wykrytych przez wiladze tureckie wsrod
posiadaczy tureckich wiz elektronicznych.

W razie stwierdzenia znacznego wzrostu liczby nielegalnych migrantdow konkretnej
narodowosci zatrzymanych w Turcji lub wzdhuz granicy migdzy UE a Turcja, Komisja
bedzie takze potrzebowata od wiadz tureckich informacji dotyczacych rodzaju srodkow, jakie
Turcja podjeta lub planuje podjaé, aby rozwigzac ten problem.

» Dalsze dostosowywanie tureckiej polityki wizowej, przepisow i zdolnosci
administracyjnych do  unijnego dorobku prawnego, zwlaszcza wobec
najwazniejszych panstw bedgcych powainym Zrodltem nielegalnej migracji do UE

Jak wyjasniono powyzej wladze tureckie zapowiedzialy zamiar zaprzestania wydawania wiz
na granicach oraz zastapienia pieczatek wizowych naklejkami wizowymi posiadajagcymi
wysokiej jakosci zabezpieczenia, zgodnie z zasadami 1 zabezpieczeniami wykorzystywanymi
w systemie Schengen. Z chwilg zlikwidowania systemu wydawania wiz na granicy,
sporzadzony przez Turcje wykaz negatywny wiz bedzie stanowit istotny krok w kierunku
dostosowania (chociaz nadal nie bedzie ono catkowite) do wykazu negatywnego wiz
stosowanego przez kraje strefy Schengen.

Zadna z tych reform nie zostata jednak jeszcze wprowadzona.

W oparciu o dostgpne informacje wydaje si¢, ze kontrole osob ubiegajacych si¢ o wizg
przeprowadzane przez organy konsularne sg ograniczone w porownaniu z kontrolami
przeprowadzanymi w panstwach czlonkowskich UE. Wiza jest zazwyczaj przyznawana po
zweryfikowaniu przez te organy spelnienia przez osob¢ ubiegajaca si¢ o wize okre§lonych
wymogow (na przyktad osoba ta nie ma zakazu wjazdu na terytorium Turcji z powodow
prawnych lub bezpieczenstwa, oraz moze udowodni¢, ze posiada wystarczajace $rodki
finansowe na pokrycie kosztow pobytu w Turcji i powrotu do swojego kraju). Nie gromadzi
si¢ zadnej dodatkowej dokumentacji, ani nie przeprowadza bardziej gruntownej analizy, ktora
moglaby na przyktad wykazaé, czy osoba ubiegajaca si¢ o wize planuje wjecha¢ do Turcji z
zamiarem pozniejszego pobytu w tym kraju jako nielegalny migrant, czy wykorzystania
Turcji w celu nielegalnego przekroczenia granic UE.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostalo jedynie czeSciowo
spelnione.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie — dazac do osiagnigcia postepéw w spetnianiu tego
kryterium odniesienia — wprowadzity wszystkie zapowiedziane reformy i zmodyfikowaty
system wydawania wiz oraz system szkolen pracownikéw urzgdow konsularnych
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wydajacych wizy, biorac za przyklad system wizowy obowigzujacy w strefie Schengen. Aby
moc dokona¢ oceny postgpow Turcji w spelianiu tego zalecenia, Komisja bedzie
potrzebowac:

e kopii wytycznych wydanych pracownikom tureckich urzedéw konsularnych i
posterunkoOw granicznych w sprawie kryteriow 1 procedur, ktorych nalezy
przestrzega¢ w trakcie przyjmowania lub odrzucania wniosku o wydanie wizy, w tym
wykazow dokumentoéw, ktore osoba ubiegajaca si¢ o wiz¢ ma przedtozy¢; oraz

e szczegOlowych statystyk dotyczacych wnioskow wizowych, ktére zostaty przyjete i
ktoére odrzucono, oraz powodéw odmowy udzielenia wizy.

Zacheca si¢ rOwniez wladze tureckie do kontynuacji dziatan majacych na celu dostosowanie
tureckiego wykazu negatywnego wiz do wykazu negatywnego stosowanego przez panstwa
nalezace do strefy Schengen, a w kazdym razie do zapobiegania jakimkolwiek dalszym
rozbiezno$ciom.

» Umozliwienie niedyskryminacyjnego dostgpu do terytorium Turcji obywatelom
wszystkich panstw cztonkowskich UE

Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia nie zostalo spelnione, poniewaz obecnie do
podrozowania na terytorium Turcji bez wizy uprawnieni sg obywatele tylko 19 sposrod 28
panstw cztonkowskich.

Istnieja zastrzezenia w odniesieniu do faktycznej dyskryminacji wnioskodawcow
pochodzacych z Republiki Cypryjskiej. Aby mdc podrézowaé na terytorium Turcji, musza
oni posiada¢ wizg, ktorg moga uzyskac¢ jedynie, skladajac wniosek za posrednictwem
tureckiego elektronicznego systemu wizowego, w ktorym Republika Cypryjska nazwana
zostala ,,Grecko-Cypryjska Administracjga Potudniowego Cypru”.

Komisja zaleca, aby w celu spetnienia przedmiotowego kryterium odniesienia wtadze
tureckie zaprzestaty tego dyskryminujacego traktowania.

3.2.3 Odpowiedzialno$¢ przewoznikow

» Przyjecie i skuteczne wykonywanie przepisow w sprawie odpowiedzialnosci
przewozinikow wraz z okresleniem kar

Przewoznicy prowadzacy dziatalno$¢ w Turcji zostali juz zobowigzani do transportu
pasazerow, ktorym wiladze tureckie nie udzielity pozwolenia na wjazd na terytorium Turcji, z
powrotem do miejsca rozpoczgcia podrozy. Wymog ten zostat potwierdzony przez nowa
ustawe¢ o cudzoziemcach i ochronie migdzynarodowej. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
to kryterium odniesienia zostato czeSciowo spelnione, przy czym szanse na dalsze postepy
$3 znaczne.

Komisja zaleca, aby w celu stworzenia bardziej rygorystycznego systemu, zapobiegania
naptywowi nielegalnych migrantow na terytorium Turcji i1 poczynienia postepow w
spelnianiu tego kryterium odniesienia, wiadze tureckie stworzyly system sankcji dla
przewoznikow, ktorzy nie przestrzegaja tego obowigzku, uwzgledniajac najlepsze praktyki
unijne i mi¢dzynarodowe.
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3.2.4. Ochrona miedzynarodowa

» Prgyjecie i skuteczne wykonywanie przepisow i przepisow wykonawczych, zgodnie 7
unijnym dorobkiem prawnym oraz ze standardami okreslonymi w konwencji
genewskiej z 1951 r. dotyczgcej uchodicow i jej protokole 7 1967 r., a zatem z
wylqczeniem wszelkich ograniczen geograficznych, tak aby zapewnié¢ poszanowanie
zasady non-refoulement, uwzgledniajgc rownie; europejskq konwencje praw
czltowieka, mozliwosé¢ zlozenia wniosku o azyl i otrzymania przez osoby wymagajgce
ochrony miedzynarodowej ochrony w ramach statusu uchodicy lub uzupelniajqcej
formy ochrony, a takie umozliwienie UNHCR skutecznego wykonywania mandatu
na terytorium Turcji bez jakichkolwiek ograniczen

Komisja uwaza, ze dzieki przyjeciu nowej ustawy o cudzoziemcach 1 ochronie
mi¢dzynarodowej oraz jej wejSciu w zycie w kwietniu 2014 r. Turcja znaczaco przyblizyta
si¢ do spelnienia tego kryterium odniesienia, poniewaz przedmiotowa ustawa przewiduje
ustanowienie krajowej procedury azylowej i1 statusow ochrony zgodnych, ogdlnie rzecz
biorac, z migdzynarodowymi i unijnymi standardami.

Ustawa ogranicza rowniez do minimalnego poziomu wpltyw ,limitu geograficznego”
stosowanego przez Turcj¢ w odniesieniu do konwencji genewskiej z 1951 r., ktory wtadze
tureckie zdecydowaly si¢ na razie nadal zachowaé. Limit ten zaweza zakres stosowania
konwencji w Turcji do ,,0s0b, ktore zostaly uchodzcami w wyniku wydarzen majacych
miejsce w Europie”. Nowa ustawa zapewnia jednak mozliwo$¢ uzyskania tureckiego statusu
ochrony mie¢dzynarodowej rowniez kazdej osobie nieobjetej ,limitem geograficznym”
(okreslanej w ustawie ,uchodZzca warunkowym”). Status przyznawany ,uchodzcom
warunkowym” jest nieco mniej korzystny niz status przyznawany osobom objetym ,,limitem
geograficznym”, ale roznice nie sg znaczne. W kwestiach, w ktérych ustawa pozostawia
pewien margines swobody pod wzgledem jej wdrazania, réznice te moga sta¢ si¢ prawie
symboliczne.

Komisja zauwaza jednak, ze poniewaz zasady te s3 nowe, nie zgromadzono jeszcze
doswiadczen w ich wdrazaniu. Ustawa nie obejmuje niektorych kluczowych aspektow
sytuacji, w jakiej znajdujg si¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl i osoby korzystajace z ochrony
mi¢dzynarodowej w Turcji, beda one zaleze¢ od przepiséw zawartych w prawie wtornym,
ktoére nie zostato jeszcze przyjete.

W zwiagzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato cze$ciowo spelnione,
ale szanse na dalsze post¢py sq znaczne.

Aby Komisja mogta zweryfikowac swoja ocene, wtadze tureckie beda musiaty zapewnic:

e przyjecie calego prawa wtornego niezbednego do skutecznego i petnego wdrozenia
ustawy; oraz

e skuteczne i spdjne wdrozenie przepiséw ustawy w catym panstwie.
W odniesieniu do pierwszego punktu szczegélnie wazne bedzie:

e zapewnienie skutecznego stosowania przepisow ustawy, w szczegolnosci mozliwosci
dostgpu do procedury okreslania statusu ochrony miedzynarodowej 1 uzyskania
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statusu ochrony migdzynarodowej, réwniez w odniesieniu do 0oséb ubiegajacych si¢ o
azyl 1 uchodzcow (uznanych przez UNHCR), ktorzy byli juz obecni na terytorium
Turcji, gdy ustawa weszta w zycie;

e przyznanie osobom okre§lonym na podstawie ustawy jako Kkorzystajace z
tymczasowej ochrony — za posrednictwem przepisOw prawa wtdrnego, ktore zostanie
przyjete — praw porownywalnych do praw gwarantowanych przez dyrektywe UE w
sprawie tymczasowej ochrony oraz, w razie potrzeby, mozliwosci dostepu do
indywidualnych procedur okre$lania statusu ochrony mi¢dzynarodowej; oraz

e zagwarantowanie ,,uchodzcom warunkowym” statusu, ktory w praktyce nie rozni si¢
od statusu przyznawanego uchodzcom objetym ,limitem geograficznym”, a tym
samym zapewnienie obydwu grupom pozwolenia na prace, pomocy spotecznej i
mozliwosci integracji, zgodnie z podej$ciem przyjetym w dyrektywie UE w sprawie
kwalifikowania.

» Ustanowienie wyspecjalizowanego organu odpowiadajgcego za procedury
okreslania statusu uchodicy, ktore bedq przewidywaé mozliwos¢ wnoszenia do
trybunatu lub sqdu, faktycznie i prawnie, skutecznego srodka odwolawczego, oraz
za zapewnianie ochrony i pomocy osobom ubiegajgcym si¢ o azyl i uchodicom, a
takze zapewnienie temu organowi i jego personelowi odpowiednich zdolnosci
dzialania oraz odpowiedniego szkolenia

Dwa istotne kroki w kierunku spelnienia tego wymogu stanowig utworzenie Dyrekcji
Generalnej ds. Zarzadzania Migracjami oraz wejscie w zycie ustawy o cudzoziemcach i
ochronie mi¢dzynarodowej, ktora obejmuje mi¢dzy innymi przepisy dotyczace rozpatrywania
odrzuconych wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej i zwigzanych z nimi decyz;ji,
takich jak postanowienie o =zastosowaniu $rodka zabezpieczajacego polegajacego na
pozbawieniu wolnos$ci, zardwno na poziomie administracyjnym, jak i sgdowym.

Dyrekcja Generalna nadal powstaje, w szczego6lnosci na poziomie prowincji, a jej obowigzek
wdrozenia ustawy spoczywa w dalszym ciggu w duzym stopniu na innych organach
publicznych dzialajacych pod jej nadzorem. Nie podjeto jeszcze wszystkich koniecznych
przygotowan na szczeblu instytucjonalnym, ktére maja na celu wdrozenie nowej ustawy, w
szczegdlnosci w odniesieniu do przekazania uprawnien wtadzy centralnej wtadzom regionow
1 prowincji.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten zostat czesciowo spelniony, ale szanse na
dalsze postepy sa znaczne.

Aby Komisja mogta zweryfikowa¢ swojg ocene, wladze tureckie powinny zapewnic:

e skuteczne i spdjne wdrazanie w catym kraju przepisoéw ustawy odnoszacych si¢ do
sktadania odwotan od dorzucenia wniosku o ochron¢ migdzynarodowa na poziomie
administracyjnym 1 sgdowym oraz zwigzanych z nimi decyzji, takich jak
postanowienie o zastosowaniu S$rodka zabezpieczajacego polegajacego na
pozbawieniu wolnosci, w tym w odniesieniu do niezaleznos$ci i bezstronnosci kontroli
sadowej;

e zakonczenie wewnatrzinstytucjonalnych uzgodnien przez Dyrekcje Generalng ds.
Zarzadzania Migracjami 1 wzmocnienie jej zasobow kadrowych, szczegdlnie na
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poziomie prowincji, oraz przejgcie przez nig odpowiedzialnosci za praktyczng
realizacj¢ procedur azylowych;

e jasny podzial obowiazkéw w zakresie zapewnienia praw odpowiednio osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodow3a i osobom z niej korzystajacym.

Komisja zaleca rowniez, aby wiladze tureckie utworzyly zintegrowany i wiarygodny system
identyfikacji oséb ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa i 0sob z niej korzystajacych.
System powinien zapewnia¢ uzyskiwanie kompleksowych 1 jednolitych danych
statystycznych.

» Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury i wystarczajgcych zasobow ludzkich i
finansowych pozwalajgcych zadbaé o przyzwoite warunki przyjmowania o0sob
ubiegajqcych sie o azyl i uchodzcow oraz o ochrone ich praw i godnosci

W Turcji wladze na ogdt nie oferujg zakwaterowania osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa i osobom z niej korzystajacym. Wiadze tureckie uczynity jednak wyjatek i
zapewnity 220 000 syryjskim uchodzcom wysokiej jakosci zakwaterowanie w obozach dla
uchodzcoéw. Komisja uwaza, ze Turcja czeSciowo spetnita wymogi powyzszego kryterium
odniesienia, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

Oczekiwanie, ze wladze tureckie zapewniag zakwaterowanie wszystkim osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl i osobom korzystajacym z ochrony mig¢dzynarodowej przebywajacym w Turcji
bytoby w obecnych okolicznosciach nierealne. Komisja zaleca jednak, aby wladze tureckie:

e utworzyly odpowiednig liczbe osrodkéw recepcyjnych réwniez dla 0sob
niepochodzacych z Syrii, ubiegajacych si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa i1 z niej
korzystajacych, ktoére nie majg zadnego innego zakwaterowania, zapewniajac
zakwaterowanie przynajmniej osobom z najstabszych grup spolecznych, bioragc za
przyktad standardy okreslone w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania i
dyrektywie w sprawie kwalifikowania;

e opracowaly strategie w formie pisemnej i wdrozyly instrumenty instytucjonalne w
celu zapobiegania dyskryminacji osob, ktore otrzymuja ochron¢ mig¢dzynarodowa,
oraz zapewnity rowny dostep do zakwaterowania wszystkim osobom korzystajacym z
ochrony mi¢dzynarodowej, biorgc za przyktad standardy okreslone w dyrektywie w
sprawie kwalifikowania.

» Osobom, ktorym przyznano status uchodicy, naleiy umoZliwi¢ utrzymanie si¢ we
wlasnym zakresie, dostegp do ustug publicznych, korgystanie 7 praw socjalnych i
nalezy im stworzy¢ warunki do integracji w Turcji

Turcja poczynita istotny krok w kierunku spetnienia przez nig tego wymogu, wprowadzajac
w zycie ustawe o cudzoziemcach i ochronie migdzynarodowej, ktora zawiera przepisy
okreslajace prawa osob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, zapewniajace im dostep
do publicznej edukacji, opieki zdrowotnej i rynku pracy, oraz podejmujac $rodki majace na
celu zapewnienie funduszy na wdrozenie przepisow dotyczacych edukacji i1 opieki
zdrowotnej w praktyce.

Z réznych wzgledow faktyczny dostep do tych praw nie jest jednak w Turcji
zagwarantowany w taki sam sposob wszgdzie i w odniesieniu do wszystkich os6b. W
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zwigzku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten zostal czeSciowo spelniony, ale szanse na
dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:

e zapewnily wszystkim osobom korzystajacym z ochrony mig¢dzynarodowej, w tym
osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony i ,,uchodzcom warunkowym” zgodnie
z ich definicja w nowej ustawie, mozliwo$¢ skutecznego i systematycznego
korzystania z ich praw w odniesieniu do dowodéw tozsamosci 1 dostepu do rynku
pracy, co przyczyni si¢ do ich samowystarczalnosci 1 integracji;

e opracowaly i wdrozyty strategie ulatwiajace dostep do praw osobom korzystajagcym z
ochrony miedzynarodowej, w przypadku ktérych istnieje ryzyko spotecznej
marginalizacji, szczeg6lnie osobom nieposiadajacym panstwowego zakwaterowania;

e monitorowaly 1 weryfikowaly, w tym gromadzily dane statystyczne, rzeczywiste
mozliwos$ci 0so6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej w zakresie dostepu do
ustug publicznych i przewidzianej w ustawie pomocy spoteczne;j.

3.2.5. Nielegalna migracja

» Prgyjecie i wykonywanie przepisow zapewniajgcych skuteczne zarzgdzanie
migracjami i obejmujgcych zasady dostosowane do standardow UE i Rady Europy
w sprawie wjazdu, wyjazdu, pobytu krotko- i dlugoterminowego obcokrajowcow i
cztonkow ich rodzin oraz w sprawie przyjmowania, powrotu i praw cudzoziemcow,
w przypadku ktorych stwierdzono, Ze nielegalnie wjechali do Turcji lub nielegalnie
w niej przebywajq

W zwigzku z niedawnym przyjeciem i wejsciem w zycie ustawy o cudzoziemcach i ochronie
mi¢dzynarodowej Komisja uwaza, ze wymog ten zostal czeSciowo spelniony, ale szanse na
dalsze postepy sa znaczne.

Aby Komisja mogta zweryfikowa¢ swoja oceng, wladze tureckie beda musialy zapewnic
skuteczne 1 kompleksowe wdrozenie przepisOw nowej ustawy w catym kraju oraz przyjecie
wlasciwego prawa wtornego.

» Ustanowienie i rozpoczecie stosowania mechanizmu monitorowania przeplywow
migracyjnych, 7 danymi na temat uregulowanej i nielegalnej migracji;
ustanowienie organow odpowiadajgcych za gromadzenie i analizowanie danych na
temat stanu migracji i przeplywow migracyjnych; oraz przygotowanie obrazu
sytuacji w zakresie nielegalnych przeplywow migracyjnych na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz w Zzakresie poszczegolnych krajow pochodzenia
nielegalnej migracji, w tym wdroZenie analizy ryzyka i danych wywiadowczych

W zwiazku z nowg rolg Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania Migracjami, polegajaca na
gromadzeniu 1 analizowaniu statystyk dotyczacych migracji, oraz wspotpracg wiadz tureckich
z Fronteksem Komisja uznaje to kryterium odniesienia za cze$ciowo spelnione.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie przydzielity Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania
Migracjami zasoby niezbedne do rozpoczecia praktycznej realizacji jej zadania polegajacego
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na gromadzeniu i analizowaniu danych statystycznych odnoszacych si¢ do wszystkich
istotnych kwestii zwigzanych z migracja.

Komisja zaleca rowniez, aby Turcja kontynuowata wspotprace z Fronteksem i rozpoczela
analize¢ ryzyka w odniesieniu do roznych panstw jako zrodet nielegalnej migracji do Turcji.

» Zajecie si¢ czynnikami przyciggajgcymi, ktore ulatwiajq przeplywy migracyjne do
kraju, oraz podjecie srodkow zwiekszajgcych zdolnosé do prowadzenia dochodzen w
sprawie zorganizowanej lub ulatwianej nielegalnej migracji

Wymog ten zostal cz¢$ciowo spelniony, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie wdrozyly przyjete ostatnio reformy systemu wizowego i
azylowego, zlikwidowaty tureckie paszporty pozbawione identyfikatorow biometrycznych i
poszerzyly kompetencje Ministerstwa Pracy w zakresie kontroli 1 zapobiegania
podejmowaniu pracy przez nielegalnych migrantow.

W celu umozliwienia Komisji oceny postepdéw Turcji w spelnianiu tego wymogu konieczne
bedzie zwigkszenie potencjatu tureckich organdéw S$cigania w zakresie identyfikacji i
zatrzymywania nielegalnych migrantow oraz posrednikéw utatwiajacych nielegalng migracje,
a takze prowadzenia bardziej kompleksowych dochodzen, pozwalajacych wykrywaé i
rozbijac siatki przestepcze przemycajace migrantow.

» Rzeczywiste dqgienie do zawarcia i realizacji umow o readmisji 7 panstwami, ktore sq
Zrodltem powazinych przeplywow nielegalnej migracji w kierunku Turcji lub panstw
czlonkowskich UE

Wiadze tureckie wdrozyly niektéore umowy o readmisji, jednak niewiele z nich zawarto z
panstwami stanowigcymi istotne zrodta nielegalnej migracji. W niektorych przypadkach
wladze negocjowatly lub proponowaly negocjacje w sprawie uméw o readmisji z takimi
panstwami, niestety nie zakonczyto si¢ to sukcesem, w szczeg6lnosci ze wzgledu na fakt, ze
niektore umowy, ktore Turcja podpisata, nie zostaty pozniej ratyfikowane. Z niektorymi ze
swoich sgsiadow Turcja zawarla umowy o wspolpracy transgranicznej, ktore zawieraja
postanowienia dotyczace readmisji nielegalnych migrantow, jednak postanowienia te sg
rzadko wykonywane. W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze Turcja tylko czeSciowo spelnila
to kryterium odniesienia.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie dotozyly wszelkich staran i zapewnity:
e wejScie w zycie podpisanych do tej pory uméw o readmisji;

e skuteczne wykonanie postanowien o readmisji zawartych w umowach o wspoétpracy
transgranicznej podpisanych z niektérymi panstwami sgsiadujagcymi;

e postep w negocjacjach dotyczacych umow o readmisji 1 zawieraniu takich uméow, co
najmniej z niektérymi panstwami bedacymi gtownym zrédtem nielegalnej migracji do
Turcji.

» Zapewnienie wystarczajgcych zasobow finansowych i ludzkich dla skutecznego
zarzgdzania migracjami, w tym takze odpowiednich programow szkoleniowych

Komisja uwaza, ze powyzsze kryterium odniesienia zostato prawie spelnione.
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W celu poczynienia dalszych postepéw wtadze tureckie beda musiaty:

e dokonczy¢ proces tworzenia i organizacji Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania
Migracjami;

e w dalszym ciagu przydziela¢ wystarczajace zasoby na rzecz Dyrekcji Generalnej, aby
mogla wypetnia¢ swoje obowigzki.

» Zapewnienie skutecznego wydalania ze swojego terytorium nielegalnie tam
przebywajqcych obywateli panstw trzecich

Komisja uwaza, ze powyzsze kryterium odniesienia zostato prawie spelnione.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie wzmocnity swoja zdolno$¢ do wykrywania narodowosci
zatrzymywanych nielegalnych migrantow, zmniejszajac ryzyko, ze niektdrzy z nich unikng
wydalenia dzieki podaniu fatszywych informacji o swoim pochodzeniu.

» Ustanowienie warunkow pozwalajqgcych na dobrowolny powrdt obywatelom panstw
trzecich wydalonym z kraju i chcgcym skorzystaé z takiego rozwiqgzania

Bioragc pod uwage przepisy ustawy o cudzoziemcach i ochronie mi¢dzynarodowej oraz
ograniczone programy pilotazowe dotyczace wspomaganego dobrowolnego powrotu, ktore
byty juz realizowane w Turcji, Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostalo czeSciowo
spelnione, ale szanse na dalsze postepy sq znaczne.

Aby zweryfikowa¢ swojg oceng, Komisja bedzie musiata otrzymac:

e informacje, ktore umozliwia jej weryfikacje sposobu faktycznego wdrazania
przepisow wprowadzonych do tureckiego prawodawstwa, umozliwiajacych
nielegalnym migrantom dobrowolny powrot;

e dane statystyczne dotyczace liczby dobrowolnych powrotow zatwierdzonych i
faktycznie przeprowadzonych przez wtadze tureckie.

» Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury (wlgcznie 7 osrodkami detencyjnymi) i
wzmocnienie odpowiedzialnych organow w celu zapewnienia efektywnego
wydalania nielegalnie przebywajgcych lub przejeidiajgcych tranzytem obywateli
panstw trzecich z terytorium Turcji, wraz 7 zaoferowaniem osobom powracajgcym
potrzebnej pomocy prawnej, pomocy spolecznej i psychologicznej, jak rowniez;
sprawiedliwych i godnych warunkow zatrzymania oraz procedury wydalania

Komisja uwaza, ze kryterium to zostato cze$ciowo spelnione, ale szanse na dalsze postepy
$3 znaczne.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie — dazac do dalszych postepow w spetnianiu tego
kryterium odniesienia — kontynuowaty prace w zakresie budowy i wyposazania o$rodkéw,
pozwalajacych na umieszczanie w godnych warunkach nielegalnych migrantoéw, wobec
ktérych prowadzone sg procedury readmisji 1 wydalenia.

Komisja zaleca réwniez poprawe praktycznego dostepu tych os6b do pomocy prawnej,
pomocy spolecznej i psychologicznej oraz zapewnienie godnych i1 sprawiedliwych warunkéw
i procedur zatrzymania, w szczeg6lnosci w drodze wspolpracy z wyspecjalizowanymi
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organizacjami, przydzielania odpowiednich funduszy i zatrudniania dobrze wyszkolonych i
umotywowanych pracownikow.

23



4. SEGMENT 3: PORZADEK PUBLICZNY I BEZPIECZENSTWO

4.1. Ogolna ocena
Sytuacja w Turcji w tym obszarze jest zr6znicowana 1 czasem sprzeczna.

Organy $cigania wykazuja si¢ operatywnoscig i aktywnoscig. Zatrudniani sa w nich zwykle
wysoko wykwalifikowani 1 zaangazowani specjalici. Podejmujg oni ogromne wysitki na
rzecz walki z przestepczos$cia, osiagajac liczne i istotne sukcesy. Jednakze wyniki w zakresie
wykrywania 1 rozbijania organizacji przestepczych dziatajacych w kraju lub w obrebie
mi¢dzynarodowych sieci sg ponizej oczekiwan.

Panstwo dysponuje istotnymi i powszechnie stosowanymi narzedziami wspoipracy policji 1
sadow z migdzynarodowymi partnerami, w tym z panstwami cztonkowskimi i agencjami UE.
Wyniki tej wspotpracy znajdujg si¢ jednak ponizej poziomu, jaki jest niezbedny w
odniesieniu zarowno do UE jak i1 Turcji. Trudnosci sa powodowane przez rézne czynniki, w
tym przez roznice migdzy prawodawstwem UE 1 tureckim, rézne umowy zawarte przez
strony oraz roznice w podej$ciu do pewnych kwestii.

W wielu przypadkach tureccy urzednicy przygotowywali do zatwierdzenia lub podpisania
przez rzad projekty ustaw i umowy, ktéorych wykonanie zacie$nitoby wspotprace lub
umozliwito lepsze wykorzystanie potencjatu tureckich organdéw $cigania, ale z przyczyn
nieznanych Komisji pozostaja one od lat nieruszone.

Wydaje sie, ze istnieje mozliwos¢ podjecia 1 szybkiego wdrozenia wielu istotnych dziatan,
pod warunkiem, ze uzyskaja one wsparcie w postaci politycznej woli reform.

4.2. Szczegolowe uwagi na temat Kkryteriow odniesienia zawartych w segmencie
dotyczacym porzadku publicznego i bezpieczenstwa

4.2.1. Zapobieganie przestepczosci zorganizowanej, terroryzmowi i Korupcji oraz ich
zwalczanie

» Kontynuowanie i zakonczenie wdraiania krajowej strategii i planu dzialania na
rzecz zwalczania  przestgpczosci  zorganizowanej (a zwlasicza  aspektow
transgranicznych) i zapewnienie odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych dla
ich wdroZenia

Turcja przeznacza na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej znaczace zasoby finansowe,
techniczne i1 ludzkie. Jak udokumentowano mig¢dzy innymi w sprawozdaniu z 2013 r.
dotyczacym zwalczania przemytu i przestepczo$ci zorganizowanej, sporzadzonym przez
turecka policjg, turecka policja i organy §cigania osiggaja w tym obszarze znaczace rezultaty.

Komisja wcigz jednak nie posiada informacji na temat konkretnych srodkow podjetych przez
wiadze tureckie w celu wdrozenia planu dzialania na rzecz zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej ani informacji na temat sposobu, w jaki takie $rodki i ogdlna strategia
zwalczania przestepczos$ci zorganizowane] moga pomoOc w skutecznej ochronie przed
zagrozeniem, jakie stanowig organizacje przest¢pcze dzialajace w Turcji. Ponadto wydaje sie,
ze nie jest dostepna zadna analiza dotyczaca struktur i dziatania organizacji przestepczych w
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Turcji. W zwiagzku z tym Komisja uznaje, ze wymogi tego kryterium odniesienia zostaly
jedynie czeSciowo spelnione.

Aby Komisja mogta zweryfikowa¢ swoja oceng, wtadze tureckie beda musiaty dostarczy¢:

e informacje o konkretnych $rodkach faktycznie podjetych w celu wdrozenia planu
dzialania;

e informacje, ktére pozwolag Komisji zrozumie¢ charakter i rozmiary organizacji
przestepczych dzialajacych w Turcji, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktore
dzialajag na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym, ze wskazaniem ich typowych
geograficznych i gospodarczych obszaréw dzialalnosci; oraz objasnienie podejscia,
jakie wtadze tureckie opracowuja w celu rozpracowania tych organizacji i zwalczania
ich dziatalnosci.

» Podpisanie i ratyfikowanie Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi Iludimi oraz priyjecie i skuteczne wykonywanie przepisow, w tym
przepisow dostosowanych do standardow okreslonych w tej konwencji oraz w
unijnym dorobku prawnym zwigzanym z zapobieganiem handlowi ludimi,
Sciganiem handlarzy oraz ochrong i pomocq dla ofiar tego procederu

Kodeks karny Turcji oraz ustawa o cudzoziemcach i ochronie migdzynarodowej zawieraja
przepisy umozliwiajace $ciganie handlarzy ludZmi i udzielanie pomocy ofiarom handlu
ludzmi. Nie stworzono jednak jeszcze calo$ciowych ram prawnych dotyczacych handlu
ludzmi, a wlasciwa Konwencja Rady Europy zostata podpisana, ale nie zostata ratyfikowana.

W zwiagzku z tym Komisja uwaza, ze powyzszy wymog zostal jedynie czeSciowo spelniony.
Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:
o ratyfikowaly Konwencj¢ Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi; 1
e przyjely ustawe w celu kompleksowego zajecia si¢ problemem handlu ludZzmi,
zgodnie ze standardami okreslonymi w konwencji i unijnym dorobku prawnym.

» Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury oraz wystarczajgcych zasobow ludzkich i
finansowych w celu zapewnienia godnych warunkow przyjmowania oraz ochrony
praw i godnosci ofiar handlu Iludimi, a takie wspierania ponownej integracji
spolecznej i zawodowej tych osob

Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostalo cze¢sciowo spelione dzigki dziataniom,
jakie Turcja juz podejmuje w celu udzielenia wsparcia ofiarom handlu ludZzmi.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:

e zwigkszyly udzielane wsparcie, aby byto ono odpowiednie do liczby ratowanych
ofiar, w szczeg6lnosci otwierajac 1 utrzymujac dodatkowe osrodki pomocy;

e opracowaly programy wspierania ponownej integracji spotecznej ofiar, zar6wno w
wymiarze spotecznym jak i zawodowym; oraz

e zapewnily wlasciwe przeszkolenie personelu pracujgcego z ofiarami handlu ludzmi.
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» Ratyfikowanie Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i
konfiskacie dochodow pochodzqgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu (CETS 198), transpozycja jej postanowien do ustawodawstwa krajowego
oraz pryyjecie i skuteczne wprowadzenie w Zycie przepisow pozwalajgcych spetnié
wymogi tej konwencji i zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy (FATF) w sprawie ustanowienia systemu zamrazania aktywow i definicji
finansowania terroryzmu

Turcja nie ratyfikowala jeszcze wihasciwej konwencji, jednak ustanowita przepisy krajowe i
stworzyla zdolno$ci administracyjne w celu przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten zostat czeSciowo
spelniony, ale szanse na dalsze postepy sa znaczne.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:
e ratyfikowaly i rozpoczglty wykonywanie konwencji;

e dokonaly rewizji prawodawstwa krajowego, aby zapewni¢ peilne dostosowanie do
postanowien konwencji,

e ustanowily system pozwalajacy na centralne gromadzenie danych statystycznych
dotyczacych konfiskaty dochodéw z przestepstwa; oraz

e w pelni wdrozyly zalecenia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigedzy.

Zacheca sie wladze tureckie, aby rozwazyly ustanowienie biura ds. odzyskiwania mienia w
celu konfiskaty i odzyskiwania dochodow z przestgpstwa.

» Ratyfikowanie Konwencji Rady o cyberprzestgpczosci i przyjecie przepisow oraz
wdroZenie srodkow umoZzliwiajgcych wprowadzenie w Zycie tej konwencji

W zwigzku z niedawng ratyfikacja przez Turcje konwencji, ktorej wdrazania wladze tureckie
jeszcze nie rozpoczely, oraz ze wzgledu na pokazny potencjat zgromadzony przez organy
Scigania w celu przeciwdziatania cyberprzestgpczosci, Komisja uwaza wymodg ten za
spelniony czeSciowo i uznaje szanse na dalsze postepy za znaczne.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie przystapity do wykonywania konwencji i zmienity
prawodawstwo krajowe, dostosowujac je do postanowien konwencji, przy szczegdlnym
uwzglednieniu art. 9, 16, 17 1 18 konwencji.

» Dalsza realizacja krajowej strategii i planow dzialania na rzecz zwalczania
narkotykow i narkomanii oraz rozwijanie wspolpracy z Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii

Wydaje sie, ze wladze tureckie sg bardzo zaangazowane w przeciwdziatanie handlowi
narkotykami. Ponadto wspolpracuja z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii, a takze realizujg strategi¢ i plan dziatania.

Turecki raport w sprawie narkotykéw z 2013 r., opublikowany przez tureckie Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych, zawieral do$¢ wyczerpujace dane na temat zjawisk handlu
narkotykami i narkomanii w Turcji, jak rdwniez na temat strategii opracowanych przez
wiadze tureckie w celu przeciwdziatania tym zjawiskom. Wtadze tureckie nie udostepnity
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jednak szczegdtowych informacji na temat konkretnych srodkéw podjetych w celu realizacji
planu dziatania.

Umowe o wspotpracy z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii
Turcja ratyfikowata dnia 29 czerwca 2012 r., jednak jej oficjalny dokument nie zostat nigdy
ztozony przez wladze tureckie, co uniemozliwia wejscie tej umowy w zycie w Turcji.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato czeSciowo spelnione,
ale szanse na dalsze post¢py sq znaczne.

Aby mie¢ mozliwos¢ zweryfikowania oceny, Komisja bedzie musiata otrzymac szczegotowe
informacje na temat srodkéw podjetych przez wladze tureckie w celu skutecznego wdrozenia
obecnego planu dziatania na rzecz zwalczania narkotykow 1 narkomanii.

Komisja zaleca rowniez, aby wiladze tureckie nadal poprawiaty (juz wysoka) jakos¢ ich
rocznych sprawozdan i1 umozliwity wejscie w zycie umowy z Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii poprzez zlozenie oficjalnego dokumentu
ratyfikujacego.

» Dalsza realizacja krajowej strategii i planu dzialania na rzecz zwalczania korupcji
oraz realizacja zalecen GRECO (1, 11 i I1I. tura oceny)

Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato spelnione tylko czeSciowo, poniewaz,
zgodnie z ograniczonymi informacjami otrzymanymi od wtadz tureckich, tylko w przypadku
niektorych zalecen GRECO podjeto odpowiednie dzialania nastepcze i tylko niektore srodki
wskazane w planie dzialania na rzecz zwalczania korupcji zostaty wdrozone.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:
e podjely dziatania nastgpcze w odniesieniu do wszystkich zalecen GRECO;
e ukonczyly wdrazanie planu dziatania na rzecz zwalczania korupcji;

e udzielily szczegdtowych informacji na temat srodkow podjetych w celu wdrozenia
tych dwoch zalecen.

W zwigzku z tym, Zze obecna strategia oraz plan dziatania na rzecz zwalczania korupcji
zakoncza si¢ w 2014 r. Komisja zaleca rowniez, aby wiladze tureckie przyjety i zaczely
wdraza¢ nowg strategie i plan dzialania.

Dokumenty te powinny powsta¢ w nastepstwie doktadnej analizy zapobiegania korupcji i
przeciwdziatania jej 1 powinny obejmowac:

e doktadne terminy wdrozenia planowanych $rodkows;

e przyznane $rodki budzetowe;

e instytucje i osoby odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan; oraz
e wskazniki powodzenia.

W procesie przygotowywania i monitorowania tych dokumentow powinno mie¢ swoj udziat
spoleczenstwo obywatelskie, natomiast og6lny monitoring i sprawozdawczo$¢ dotyczace
wdrazania planu dziatania nalezy powierzy¢ podmiotowi sektora publicznego lub grupie
roboczej upowaznionej do dziatania z zachowaniem niezbgdnego stopnia niezaleznosci.
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4.2.2. Wspélpraca sadowa

» WidroZenie i wypelnianie postanowien konwencji miedzynarodowych dotyczgcych
wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (zwlaszcza Konwencji
Rady Europy o ekstradycji (nr 24 7 1957 r., w tym jeszcze niewprowadzonych w
Zycie protokolow dodatkowych z 1975 r., 2010 r. i 2012 r.), w sprawie pomocy
prawnej w sprawach karnych (nr 30 7 1959 r., w tym niewprowadzonego jeszcze w
Zycie protokolu dodatkowego 7 2001 r.) oraz w sprawie przekazywania o0sob
skazanych (nr 112 7 1983 r., w tym niewprowadzonego jeszcze w Zycie protokolu
dodatkowego 7 1997 r.)

Turcja jest juz strong wielu konwencji i protokoldw wspomnianych w tym kryterium
odniesienia, wdraza je 1 zamierza podpisa¢ kolejne. Komisja uwaza, ze wymodg ten zostat
czesciowo spelniony, ale szanse na dalsze postepy sq znaczne.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie podpisaty, ratyfikowatly 1 przystapity do realizacji trzech
protokotow do konwencji o ekstradycji, protokotu do konwencji w sprawie pomocy prawnej
w sprawach karnych i protokotu do konwencji w sprawie przekazywania osob skazanych, w
ktérych Turcja jeszcze nie uczestniczy.

» Podjecie srodkow majgcych na celu poprawe skutecznosci wspolpracy sqdowej w
sprawach karnych sedziow i prokuratorow z panstwami czlonkowskimi UE i 7
krajami w regionie

Wiadze tureckie i eksperci pracuja nad przygotowaniem jednego kompleksowego aktu
prawnego, okreslajacego w jasny i prosty sposob procedury, ktéore maja by¢ przestrzegane
przez wiladze tureckie, aby w mozliwie najefektywniejszy 1 najskuteczniejszy sposob
wnioskowaty o miedzynarodowa wspotprace wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych lub udzielaly w ramach tej wspotpracy wsparcia. Akt taki nie zostat jednak przyjety
do chwili obecne;.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten zostal czesciowo spelniony, ale szanse na
dalsze postepy sa znaczne.

Aby Turcja poczynita postepy w spetnianiu przedmiotowego kryterium odniesienia, Komisja
zacheca ja do rozwazenia przyje¢cia takiego kompleksowego aktu prawnego.

Ponadto Komisja zaleca, aby Turcja nadal wprowadzata wlasciwe $srodki administracyjne,
techniczne i prawne, w tym szkolenia, w celu zapewnienia szybszej odpowiedzi wiladz
tureckich na wnioski o pomoc prawng w sprawach karnych.

» Rozwijanie stosunkow roboczych z Eurojustem

Wiadze tureckie wykorzystuja wszelkie mozliwos$ci, jakie stwarza Eurojust, aby rozwijac
wzajemne stosunki. Jednakze zdolno§¢ Turcji do rozwinigcia wspolpracy z Eurojustem w
pelnym zakresie jest ograniczona strukturalnie ze wzgledu na brak krajowego prawodawstwa
dotyczacego ochrony danych, ktére byloby zgodne z unijnym dorobkiem prawnym. W
zwigzku z tym Eurojust nie moze wymienia¢ danych osobowych i informacji poufnych
dotyczacych konkretnych spraw sagdowych z wtadzami tureckimi.

W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze powyzszy wymog zostat jedynie czeSciowo spelniony.
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Komisja zaleca, aby witadze tureckie przyjety krajowe prawodawstwo dotyczace ochrony
danych, ktore bedzie zgodne z unijnym dorobkiem prawnym, i1 przystgpity do jego
wdrazania.

W migdzyczasie Komisja zaleca rowniez, aby wladze tureckie udzielity informacji na temat
dziatan, ktore planuja przeprowadzi¢ w celu rozwijania stosunkow roboczych z Eurojustem.

» Dalsze wdrazanie konwencji haskiej 7z 1980 r. dotyczgcej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice oraz przystgpienie do konwencji haskiej 7 1996 r.
o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspolpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow ochrony dzieci, a takie konwencji
haskiej 7 2007 r. o miedzynarodowym dochodzeniu alimentow na rzecz dzieci i
innych czlonkow rodziny

Turcja wdraza konwencj¢ haska z 1980 r., aczkolwiek postepowania sa czesto opdznione.
Nie jest strong konwencji z 1996 r. 1 z 2007 r., jednak jest strong innych konwencji, ktore w
inny sposob odnosza si¢ do podobnych spraw. W zwigzku z tg sytuacja Komisja uwaza, ze
powyzszy wymog zostal jedynie czesciowo spelniony.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:
e przystapity do konwencji haskich z 1996 r. 1 2007 r.;

e podjety skuteczne $rodki, aby w mozliwy do przyjecia sposéb ograniczy¢ opoznienia
w postepowaniach wynikajacych z konwencji haskiej z 1980 r.

W odniesieniu do ostatniego punktu zacheca si¢ wiadze tureckie do zwrocenia szczegdlnej
uwagi na reforme¢ procedury, w ramach ktérej obecnie wdraza si¢ konwencj¢ haska, aby
zapewni¢ szybsze rozpoczynanie postgpowan sadowych oraz krotszy czas ich trwania
(zwlaszcza w  przypadku odwotan) oraz przeniesienie tych postgpowan do
wyspecjalizowanych sadow.

Witadze tureckie sg rowniez proszone do wnikliwego rozwazenia, czy mozliwe jest powotanie
sedziego jako punktu kontaktowego w Miedzynarodowej Haskiej Sieci Sedziow (ang.
International Hague Network of Judges), co pozwoli na utatwienie wspotpracy w sprawach
objetych konwencjami haskimi.

» Zapewnienie skutecznej wspolpracy sqdowej w sprawach karnych ze wszystkimi
panstwami czlonkowskimi UE, w tym w kwestiach ekstradycji, m.in. dzieki
promowaniu bezposrednich kontaktow miedzy organami centralnymi

Zdolnos¢ Turcji do oferowania panstwom cztonkowskim pelnej wspotpracy w sprawach
dotyczacych ekstradycji ograniczaja przede wszystkim pewne przeszkody strukturalne, w
szczegolnosci jej konstytucyjnie umocowana decyzja o niedopuszczaniu do ekstradycji
obywateli Turcji. Podobnie obywatele UE nie moga by¢ wydani w drodze ekstradycji do
Turcji. W ramach tych ograniczen 1 biorgc pod uwage zasade wzajemno$ci oraz
obowigzujace konwencje miedzynarodowe, wtadze tureckie sa jednak zasadniczo gotowe do
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w zakresie ekstradycji cudzoziemcow. W tureckim
porzadku prawnym znajduja si¢ przepisy umozliwiajagce Turcji wszczynanie postgpowan
krajowych lub wykonywanie wyrokéw wydanych w innych panstwach na obywateli
tureckich, ktorzy zbiegli na terytorium Turcji po popetieniu przestepstwa za granica.
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Innym ograniczeniem zdolno$ci Turcji do wspdipracy z panstwami cztonkowskimi w
sprawach karnych jest widoczna niech¢¢ wtadz tureckich do podejmowania skutecznych
dzialan w zwigzku z wezwaniami do wspodtpracy sadowej przedkladanymi przez niektére
panstwa cztonkowskie, ktorych organy sadowe w przeszto$ci odrzucily wezwania do
wspoOltpracy sadowej przedtozone przez Turcje. Wiadze tureckie stosuja to podejscie nawet w
sprawach, w ktérych odrzucenie wezwania przez panstwo cztonkowskie wynikto z powodow
technicznych, zwlaszcza istniejacej roznicy migdzy danym panstwem cztonkowskim a UE w
odniesieniu do prawodawstwa i1 gwarancji dotyczacych konkretnego przestepstwa bedacego
przedmiotem wezwania. Pomimo tego istotnego ograniczenia wiladze tureckie zapewniaja
skuteczng wspotprace w sprawach karnych z wigkszoscig panstw cztonkowskich UE, cho¢
zakres 1 skuteczno$¢ oferowanej im wspotpracy moze znacznie si¢ réznic.

W zwiagzku z tym Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia zostato czesciowo spelnione.
Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:

e przyjely nastawienie otwarte na wspolprace wobec organow w panstwach
cztonkowskich, ktore zwracajg si¢ do nich w sprawie wspdlpracy sadowej] w
sprawach karnych, i zapewnily wysoki poziom wzajemnej wymiany informacji
dotyczacych odpowiedniego obowigzujacego prawodawstwa i1 procedur, a takze
odstapily od rygorystycznego wykonywania zasady wzajemnosci;

e kontynuowaly reformg¢ tureckiego systemu sgdownictwa i prawodawstwa karnego w
celu zapewnienia jego dalszej harmonizacji z normami UE 1 europejskimi,
rownocze$nie utrzymujac niezalezno$¢ sadownictwa 1 wzmacniajac gwarancje
proceduralne;

e pomagaly wtadzom panstw cztonkowskich w identyfikowaniu i stosowaniu procedur
obowigzujacych w prawodawstwie tureckim, ktéore umozliwityby $ciganie
przestepstw popelnionych na terytorium UE przez obywateli Turcji, ktoérzy nastepnie
zbiegli do Turcji;

e zaoferowatly wspodlprace sadowag wszystkim panstwom czlonkowskim, wiacznie z
Republikag Cypryjska, bez dyskryminacji.

4.2.3. Wspolpraca w zakresie egzekwowania prawa

» Podjecie niezbednych krokow w celu zapewnienia efektywnej i skutecznej
wspolpracy w dziedzinie egzekwowania prawa miedzy odpowiednimi agencjami
krajowymi — zwlaszcza straig graniczng, policjq, funkcjonariuszami celnymi —
dzieki pelnemu miedzyagencyjnemu wspoldziataniu w dziedzinie wymiany
informacji i danych wywiadowczych — oraz wspolpracy 7 organami sqgdowymi

Tureckie organy Scigania nie udostepniaja rutynowo swoich zasoboéw i narzedzi pracy i nie
udostegpniaja swoich odpowiednich baz danych 1 danych wywiadowczych. Ustanowity jednak
mechanizmy koordynacji i wymiany informacji, zapewniaja organom sgdowym dostep do
wszystkich wlasciwych postgpowan sadowych za posrednictwem systemu baz danych
UYAP, a policja i stuzba celna poprawily swoja wspolprace, sporzadzajac protokodt
umozliwiajacy wymiang¢ danych. W zwiazku z tym Komisja uznaje, ze to kryterium
odniesienia zostato prawie spelnione.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie nadal rozwijaly wspotprace miedzy organami $cigania i
innymi wlasciwymi instytucjami sektora publicznego oraz aby w szczego6lnosci poprawity
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swoja zdolno$¢ do tworzenia wspdlnych ocen zagrozenia i przeprowadzania wspodlnych
operacji. Powinny tez w wigkszym stopniu wzajemnie wykorzystywa¢ swoje umiejetnosci
wszczynajac i prowadzac dochodzenia.

» Wzmocnienie regionalnej wspolpracy organow scigania i realizacja dwustronnych i
wielostronnych umow o wspdlpracy operacyjnej, w tym dzieki udostgpnianiu na
czas stosownych informacji wlasciwym organom Scigania w panstwach
czlonkowskich UE

Turcja przystapita do réznych organizacji mi¢dzynarodowych zajmujacych si¢ kwestiami
policyjnymi, w szczegolnosci do Interpolu, a takze zawarta umowy dotyczace
bezpieczenstwa z wigkszos$cig panstw cztonkowskich UE; w zwigzku z tym Komisja uwaza,
ze wymog ten zostat prawie spelniony.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie zaoferowaly witadzom wszystkich panstw
cztonkowskich UE, wlacznie z Republika Cypryjska, wspotprace policyjng, w tym w
sprawach dotyczacych Interpolu.

» Poprawa jakosci, jesli chodzi o prowadzenie operacji i dochodzen specjalnych, oraz
poprawa zdolnosci organéw scigania do skuteczniejszego zwalczania powaZnej
przestepczosci transgranicznej, w tym oszustw dotyczgcych toisamosci i
dokumentow podrozy

Wydaje sig¢, ze tureckie organy $cigania maja odpowiedni potencjal, o ktéry jest mowa w tym
kryterium odniesienia. Komisja uznaje to kryterium odniesienia za spelnione.

» Skuteczna wspolpraca 7 Europejskim Urzedem ds. Zwalczania NaduZyé
Finansowych (OLAF) i Europolem przy ochronie euro przed podrabianiem

Witadze tureckie skutecznie i1 regularnie wspotpracuja z wtasciwymi instytucjami w UE 1 w
panstwach cztonkowskich UE w zakresie ochrony euro przed fatszowaniem. Komisja uznaje
to kryterium odniesienia za spelnione.

> Wzmocnienie zdolnosci tureckiej Komisji ds. Scigania Przestepczosci Finansowej
(MASAK) oraz rozwijanie jej wspolpracy z innymi jednostkami analityki finansowej
w panstwach cztonkowskich UE

MASAK to stosunkowo mioda instytucja, jednak w zwiazku ze istotnym zakresem jej
dzialalnosci i wspoélpracy, ktorg zdotata do tej pory nawigzaé z jednostkami analityki
finansowej w panstwach cztonkowskich UE, Komisja uwaza, ze wymog ten zostat czeSciowo
spelniony, ale szanse na dalsze postepy sq znaczne.

Komisja zaleca, aby wtladze tureckie podjety dodatkowe dzialania w celu dalszego
budowania zdolnosci MASAK i rozwijania narzg¢dzi, ktoére pozwola jej podnies¢ jakos$¢ oraz
zwigkszy¢ liczbe 1 zakres prowadzonych przez nig dochodzen. Do dziatah tych naleza przede
wszystkim:
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>

zwigkszenie zdolnosci MASAK do gromadzenia, przetwarzania i1 analizowania
danych dotyczacych podejrzanych transakcji w celu prowadzenia efektywniejszych i
skuteczniejszych dochodzen;

gromadzenie 1 tworzenie statystyk dotyczacych liczby podejrzanych transakcji, ktore
prowadza do postepowan karnych w sprawach zwigzanych z praniem pieni¢dzy, oraz
dotyczacych liczby wyrokow skazujacych;

prowadzenie wewngtrznych przegladéw zasoboéw dotyczacych adekwatnosci
systeméw, personelu i pozioméw zasobéw w MASAK;

prowadzenie krajowych ocen ryzyka w celu identyfikowania metod prania pienigdzy
w Turcji, identyfikowania produktow finansowych i przedsiebiorstw wysokiego
ryzyka oraz podjecia wspolpracy z regulowanymi sektorami w celu minimalizowania
tych zagrozen. Mozna zastosowac t¢ ocen¢ ryzyka na potrzeby opracowania nowego
tureckiego planu przeciwdziatania praniu pienigdzy (AML);

analizowanie proceséw nadzorczych wdrozonych w zwigzku z przeciwdziataniem
praniu pieniegdzy (AML) i zwalczaniem finansowania terroryzmu (CFT) w celu
zapewnienia zgodnos$ci z praktykami panstw cztonkowskich UE i dostosowania si¢ do
nich;

opracowanie systemu oceny kompetencji pracownikow odpowiedzialnych za
zachowanie zgodno$ci z prawem w sektorach przeciwdzialania praniu pieniedzy i
zwalczania finansowania terroryzmu (AML/CFT); oraz

prowadzenie wspoOlnych szkolen w zakresie AML/CFT z tureckimi organami
$cigania.

Dalsze wdrazanie umowy strategicznej 7 Europolem

Komisja uwaza, ze wymog ten zostal prawie speliony.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie kontynuowaly prace nad rozwojem wszystkich form
wspoOtpracy mozliwych w oparciu o umowe strategiczna.

>

Zawarcie 7 Europolem umowy o wspolpracy operacyjnej oraz jej pelne i skuteczne
wdroZenie

Wymog ten nie zostal spelniony.

Komisja zaleca, aby Turcja — dazac do osiggnigcia postgpdéw w kierunku podpisania umowy
o wspoélpracy z Europolem — przyjeta 1 zaczeta wdraza¢ krajowe prawodawstwo dotyczace
ochrony danych zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym.

4.2.4 Ochrona danvch

>

Podpisanie, ratyfikowanie i wdroZenie odpowiednich konwencji miedzynarodowych,
zwlaszcza konwencji Rady Europy z 1981 r. o ochronie osob w zwigzku 7
automatycznym przetwarzaniem danych osobowych oraz jej protokotu dodatkowego
nr 181
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Komisja uwaza, ze powyzszy wymag nie zostal spelniony.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie ratyfikowaty i wdrozyly konwencje oraz jej protokot
dodatkowy.

» Przyjecie i wdroZenie przepisow o ochronie danych osobowych zgodnie ze
standardami UE, w szczegdlnosci w odniesieniu do niezaleinosci organu
odpowiadajgcego za zapewnienie ochrony danych osobowych

Komisja uwaza, ze powyzszy wymog nie zostal spelniony.

Komisja zaleca, aby wladze tureckie przyjely i1 przystapity do wdrazania krajowego
prawodawstwa dotyczacego ochrony danych zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym.
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S. SEGMENT 4: PRAWA PODSTAWOWE

5.1. Ogolna ocena

W stopniu, w jakim dotyczy to oceny postepow poczynionych w kierunku liberalizacji
rezimu wizowego, mozna stwierdzi¢, ze Turcja dokonata znacznego postepu i podjeta istotne
dziatania w obszarach, ktorych dotyczg kryteria odniesienia w ramach niniejszego segmentu.
W kilku przypadkach realizowane s3 juz reformy i nowe podej$cie. Komisja zachgca Turcje
do kontynuowania tych dziatan.

5.2. Szczegolowe uwagi na temat kryteriOw odniesienia zawartych w segmencie
dotyczacym praw podstawowych

5.2.1. Swoboda przemieszczania sie obywateli

e Zapewnienie, aby swoboda przemieszczania si¢ obywateli Turcji nie podlegala
nieuzasadnionym  ograniczeniom — w tym Srodkom o charakterze
dyskryminacyjnym — ze wigledu na pleé, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub swiatopoglgd, poglgdy polityczne lub
inne, priynaleinos¢ do  mniejszosci  narodowej, majgtek, urodzenie,
niepelnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng. Przeprowadzanie w razie
potrzeby odnosnych petnych dochodzen.

W zwiazku z tym, ze swoboda przemieszczania si¢ jest w Turcji w duzym stopniu
zagwarantowana 1 wydaje si¢, ze w praktyce nie ma wigkszych przeszkéd w odniesieniu do
swobody przemieszczania si¢, Komisja uwaza, ze ten wymadg zostat spelniony.

5.2.2. WarunKki i procedury wydawania dokumentow tozsamosci

» Udzielanie informacji o warunkach i okolicznosciach nabywania tureckiego
obywatelstwa

Turcja udzielita odpowiednich informacji na temat warunkéw nabywania tureckiego
obywatelstwa. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Turcja speknila ten wymog.

» Udzielanie informacji o warunkach zmiany danych osobowych

Turcja udzielita odpowiednich informacji na temat warunkéw zmiany danych osobowych. W
zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Turcja spelnila ten wymog.

» Zapewnienie pelnego i skutecznego dostegpu do dokumentow podrozy i dokumentow
tozsamosci wszystkim obywatelom, w tym kobietom, dzieciom, osobom
niepelnosprawnym, osobom naleigcym do mniejszosci narodowych, osobom
wewnetrznie przesiedlonym oraz innym grupom szczegolnie wraZliwym
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Prawodawstwo tureckie zapewnia dostep do dokumentéw podrozy i dokumentéw tozsamosci
wszystkim obywatelom. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze Turcja speknila ten wymog.

» Zapewnienie pelnego i skutecznego dostepu do dokumentow toisamosci uchodicom
i bezpanstwowcom przebywajgcym w Turcji
Komisja uwaza, ze powyzszy wymog zostat prawie spelniony.
Komisja zaleca, aby wiladze tureckie kontynuowaly prace w celu zapewnienia terminowe;j

rejestracji 1 dostepu do wilasciwych dokumentow tozsamosci wszystkim osobom
wnioskujacym o ochrong migdzynarodows i z niej korzystajacym, obecnym na terenie kraju.

o Udzielanie przystepnych informacji o wymogach w zakresie rejestracji
cudzoziemcow, ktorzy pragng zamieszkaé w Turcji, oraz zapewnienie stosowania
odpowiednich przepisow na zasadzie rownosci i w sposob przejrzysty.

W $wietle przepiséw nowej ustawy o cudzoziemcach i ochronie miedzynarodowej Komisja
uwaza, ze wymaog ten zostat spelniony.

5.2.3. Prawa obywatelskie oraz poszanowanie i ochrona mniejszosci

» Opracowanie i realizacja polityk skutecznie zajmujgcych si¢ kwestiq wykluczenia
spolecznego Romow, ich marginalizacjq i dyskryminacjg w dostepie do ksztalcenia i
Swiadczen zdrowotnych oraz ich trudnosciami w dostepie do dowodow toisamosci,
lokali mieszkalnych, zatrudnienia i uczestnictwa w Zyciu publicznym

Komisja uwaza, ze powyzszy wymaog zostat jedynie czeSciowo spelniony.
Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:

e przyjely calo$ciowa strategie i plan dziatania w celu poprawy sytuacji Romow w
Turcji, biorgc za przykilad unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji
Roméw z 2011 r. i wlaczajac organizacje romskiego spoteczenstwa obywatelskiego
we wdrazanie 1 monitorowanie tej strategii;

e zapewnily wlasciwemu departamentowi rzadowemu odpowiednie zasoby w celu
skutecznego koordynowania procesu wdrazania strategii i planu dzialania;

e powickszyly zbior danych jakosciowych i ilosciowych na temat integracji Romow
oraz postepoéw osiggnigtych dzieki realizacji tej kompleksowej strategii i planu
dziatania dotyczacych Roméw;

e zapewnily, aby w ramach planowanych wydatkéw na budownictwo mieszkalne dla
Roméw, przewidziano zintegrowane programy wiaczenia spotecznego towarzyszace
dzialaniom w zakresie budownictwa mieszkalnego; oraz

e przyjety prawodawstwo dotyczace zwalczania dyskryminacji, biorgc za przyktad
unijny dorobek prawny w sprawie réwnego traktowania os6b bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne.
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» Ratyfikowanie protokotow dodatkowych nr 4 i 7 do europejskiej konwencji praw

cztowieka (EKPC)

Poniewaz Turcja podpisata, ale nie ratyfikowata protokotow nr 4 i 7 do konwencji, Komisja
uwaza, ze wymog ten zostal czesciowo spelniony.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie ratyfikowaty i wdrozyty te dwa protokoty.

Turcja moze rowniez przeprowadzi¢ analiz¢ w celu sprawdzenia zgodnosci krajowego
prawodawstwa z postanowieniami zawartymi we wspomnianych wyzej protokolach. Jezeli
analiza wykaze znaczace luki, Komisja zaleca Turcji podjecie wlasciwych dziatan.

Zmiana — zgodnie 7 europejskq konwencjq praw czlowieka oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, unijnym dorobkiem prawnym i
praktykami panstw czlonkowskich UE — ram prawnych dotyczqcych przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu oraz ich interpretowania przez sqdy oraz sily
bezpieczenstwa i organy scigania w taki sposob, by zapewnié w praktyce prawo do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sgdowego oraz
wolnosé wypowiedzi, wolnos¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen.

Komisja uwaza, ze powyzszy wymaog zostat jedynie czeSciowo spelniony.

Komisja zaleca, aby wtadze tureckie:

kontynuowaty wdrazanie planu dziatania w zakresie zapobiegania naruszeniom EKPC
oraz w dalszym ciggu przeznaczaty niezbedne zasoby ludzkie i finansowe na potrzeby
jej wdrazania 1 monitorowania;

kontynuowaty swoje konstruktywne zaangazowanie w grupe spraw ,Incal”, aby
umozliwi¢ Komitetowi Ministrow zakonczenie nadzoru nad tymi sprawami;

podjely dzialania w celu zapewnienia skutecznego wykonania prawa indywidualnych
os6b do wystepowania do Sadu Konstytucyjnego oraz wzmocnienia funkcji
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i krajowych instytucji ochrony praw
czlowieka;

kontynuowaty przeglad i korekte ustaw antyterrorystycznych, biorgc za przyktad
normy UE 1 wspoélpracujac z przedstawicielami organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego;

podjety wszelkie niezbedne kroki, aby zapewni¢ jednolite interpretowanie obecnego
prawodawstwa przez funkcjonariuszy organdéw $cigania, sedzidw i prokuratordw,
uwzgledniajgc postanowienia EKPC 1 orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, wlacznie ze zwigkszaniem $§wiadomosci, szkoleniem i ustanowieniem
niezaleznego i bezstronnego organu w celu badania wykroczen popetnianych przez

policje.
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6. SEGMENT 5: READMISJA NIELEGALNYCH MIGRANTOW

6.1. Ogolna ocena

Wdrazanie w tym obszarze wymaga jeszcze znacznej pracy. Niektore pozytywne inicjatywy
podjete juz przez Turcj¢ zasluguja na uznanie; w szczegdélnosci ratyfikacja umowy o
readmisji miedzy UE 1 Turcja oraz stworzenie nowej struktury administracyjnej
odpowiedzialnej za zarzadzanie procesem readmisji.

Umowa ta weszta jednak w zycie dopiero dnia 1 pazdziernika 2014 r., w zwigzku z czym nie
zgromadzono jeszcze dostatecznych doswiadczen z jej wdrazania. Ponadto kluczowe
postanowienie tej umowy, odnoszace si¢ do readmisji migrantow bedacych obywatelami
panstw trzecich, zacznie obowigzywac dopiero trzy lata od powyzszej daty i w zwigzku z tym
do tego czasu nie bedzie mozliwe dokonanie calo$ciowej oceny wykonania wymagan w
obrebie tego segmentu. Kolejny kluczowy wymédg w tym segmencie, zwigzany z pelnym
wdrozeniem istniejacych obowigzkow wobec indywidualnych panstw cztonkowskich UE,
moze zosta¢ poddany ocenie juz teraz, jednak nie zostal on niestety spelniony w sposob
satysfakcjonujacy.

6.2. Szczegolowe uwagi na temat Kkryteriow odniesienia zawartych w segmencie
dotyczacym readmisji

» Pelne i skuteczne wdroZenie istniejgcych obowigzkow w zakresie readmisji wobec
panstw czlonkowskich

Ze wzgledu na niski wskaznik przyjmowania przez wiladze tureckie wnioskow o readmisje
wysylanych przez Grecje¢ oraz ze wzgledu na fakt, ze w 2013 r. zdecydowaty one
jednostronnie o przerwaniu wspotpracy z Bulgaria w zakresie readmisji (prowadzonej do
tamtego momentu), Komisja uwaza, ze wymog ten nie zostal spelniony.

Komisja zaleca, aby Turcja wdrozyla wszystkie swoje zobowigzania w zakresie readmisji
wobec panstw cztonkowskich 1 utrzymywata dobry poziom wspotpracy w tym obszarze.

> Ratyfikacja umowy o readmisji miedzy UE a Turcjg, parafowanej w dniu 21
czerwca 2012 r.

W zwiazku z tym, ze Turcja ratyfikowala umowe o readmisji, wymog ten zostat spelniony.

» Pelne i skuteczne wdroZenie wszystkich postanowien umowy o readmisji pomigdzy
UE a Turcjg w sposob umoiliwiajgcy dostarczenie solidnych dowodow, Ze
procedury readmisji funkcjonujq wtasciwie w odniesieniu do wszystkich panstw
czlonkowskich

W zwiazku z tym, ze umowa o readmisji z UE weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2014 r., a
niektore kluczowe postanowienia umowy zaczng obowigzywacé dopiero po uptywie trzech lat
od tej daty, Komisja uwaza, ze to kryterium odniesienia nie zostalo spelnione.
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» Ustanowienie i realizacja wewnetrznych procedur pozwalajgcych na szybkie i
skuteczne rozpoznawanie i odsylanie obywateli tureckich, obywateli panstw trzecich
i bezpanstwowcow, ktorzy nie spetniajq warunkow wjazdu, przebywania lub pobytu
na terytorium jednego z panstw czlonkowskich lub przestali je spelniaé, oraz na
ulatwiony tranzyt osob, ktore majq zostaé odestane do swojego panstwa
przeznaczenia, w duchu wspolpracy

Turcja posiada wewngetrzne procedury wydalania nielegalnych migrantdw; sa one zazwyczaj
wdrazane sprawnie, jezeli chodzi o obywateli Turcji. Nie stwierdzono dotychczas istnienia
procedur zapewniajacych, ze readmisja nielegalnych migrantow, w szczego6lnosci bgdacych
obywatelami panstw trzecich, odbywa si¢ w wymaganych terminach. W zwigzku z tym
Komisja uwaza, ze powyzszy wymag zostat jedynie cze¢Sciowo spelniony.

Komisja zaleca wtadzom tureckim opracowanie wewnetrznych procedur, o ktérych mowa w
niniejszym wymogu, wilacznie z procedurami majacymi na celu zapewnienie sprawnego
wykonywania przyspieszonych procedur granicznych i przekazywania Komisji aktualnych
informacji na temat postepow.

Witadze tureckie powinny ukonczy¢ rekrutacje 1 szkolenie pracownikow Dyrekcji Generalne;j
ds. Zarzadzania Migracjami, ktéra jest obecnie odpowiedzialna za operacje readmisji i
wydalania w odniesieniu do obywateli panstw trzecich. Wtadze tureckie powinny rowniez
jasno okresli¢ obowigzki Dyrekcji Generalnej 1 sposob, w jaki bedzie ona wspotpracowaé z
pracownikami innych organéw $cigania 1 organdw granicznych, ktore zajmuja si¢
nielegalnymi migrantami.

» Zwigkszenie zdolnosci wlasciwego organu do rozpatrywania wnioskow o readmisje
w ramach czasowych okreslonych w umowie o readmisji oraz zredukowanie liczby
wnioskow o readmisje oczekujgcych na zalatwienie, w tym wnioskow dotyczgcych
obywateli panstw trzecich

Wdrazanie umowy o readmisji migdzy UE 1 Turcja zaczgto si¢ dopiero niedawno. Ponadto
przez trzy lata od jej wejScia w zycie umowa bedzie wdrazana jedynie czeSciowo ze wzgledu
na niestosowanie niektorych jej postanowien. Z tych powodéw ocena, na ile przestrzega si¢
terminow ustalonych w ramach umowy dla rozpatrywania wnioskoéw o readmisje, nie jest
mozliwa. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze wymog ten nie zostal spelniony.

» Zapewnienie rozpatrywania wnioskow o readmisje¢ zgodnie 7 wewnetrznymi i
unijnymi wymogami w Zakresie ochrony danych

Poniewaz Turcja nie przyje¢ta jeszcze prawodawstwa dotyczacego ochrony danych zgodnego
z normami UE, wymog ten nie zostal spelniony.

» Zestawienie szczegolowych statystyk dotyczgcych readmisji i ich terminowe
udostepnianie wlasciwym organom panstw czlonkowskich i Komisji Europejskiej

Poniewaz wdrazanie umowy o readmisji miedzy UE i Turcjg jeszcze si¢ nie zaczelo, nie
wiadomo jeszcze, w jaki sposéb odbywa si¢ zestawianie 1 udostepnianie danych
statystycznych na temat readmisji. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze powyzszy wymog
nie zostal spelniony.
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7. STATYSTYKA

7.1. Ogolna ocena

Zawarte w planie dziatania wskazniki statystyczne, wybrane w celu monitorowania zmian w
profilu ryzyka Turcji, wykazuja umiarkowanie pozytywna tendencj¢, z dwoma wyjatkami.
Jednym wyjatkiem jest wspoOtpraca w obszarze readmisji, ktoéra w dalszym ciggu jest staba.
Kolejnym wyjatkiem jest rosngca liczba oséb przybywajacych do UE z Turcji, w przypadku
ktorych stwierdzono, ze korzystaty ze sfalszowanych 1 nielegalnych dokumentéw podrozy.

7.2. Szczegolowe uwagi dotyczace statystyki

» Wskaznik decyzji odmownych w sprawie wiz udzielonych wnioskodawcom z Turcji
Wskaznik decyzji odmownych w sprawie wiz spada w Turcji powoli, ale systematycznie.

e W 2010 r. odrzucono 6,73 % wnioskow o wizy krotkoterminowe (nieco powyzej
sredniego wskaznika decyzji odmownych wydanych przez ambasady panstw
cztonkowskich UE na catym $wiecie, wynoszacego 5,79 %).

e W 2011 r. odrzucono 5,04 % wnioskow o wizy krotkoterminowe (nieco ponizej
sredniego wskaznika decyzji odmownych wydanych przez ambasady panstw
cztonkowskich UE na calym $wiecie, wynoszacego 5,5 %).

e W 2012 r. odrzucono 4,51 % wnioskow o wizy krotkoterminowe (nieco ponizej
$redniego wskaznika decyzji odmownych wydanych przez ambasady panstw
cztonkowskich UE na catym $wiecie, wynoszacego 4,77 %).

e W 2013 r. ztozono 780 846 wnioskow o wizy krotkoterminowe, z ktérych odrzucono
36 901, co daje wskaznik decyzji odmownych 4,7 % (nieco ponizej $redniego
wskaznika decyzji odmownych wydanych przez ambasady panstw cztonkowskich UE
na catym $wiecie, wynoszacego 4,8 %).

Wskaznik decyzji odmownych w sprawie wiz ulegt wprawdzie zmniejszeniu, jednak nadal
rosta liczba wnioskow o wizy Schengen sktadanych w Turcji (0 61 % migdzy 2009 r. 1 2013
r.), osiggajac poziom 780 846 wnioskow o wizy krotkoterminowe w 2013 .

» Wskaznik decyzji odmownych w sprawie wjazdu do wspolnej strefy Schengen dla
obywateli Turcji

Liczba obywateli Turcji, ktorym odméwiono wjazdu do strefy Schengen, zmniejszyta si¢ z 1
889 w2011r.do1763w2012r.ido 1715w 2013r.

» Liczba obywateli Turcji, w przypadku ktorych stwierdzono nielegalny wjazd lub
pobyt na terytorium panstw czlonkowskich

Liczba obywateli Turcji, w przypadku ktorych stwierdzono nielegalny wjazd na terytorium
panstwa cztonkowskiego UE, zmniejszyta si¢ z 700 w 2011 r. do 416 w 2012 r. i do 317 w
2013 1.
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Liczba obywateli Turcji, w przypadku ktorych stwierdzono nielegalny pobyt na terytorium
panstwa cztonkowskiego, zmniejszyta si¢ z 7 803 w 2011 r. do 7220 w 2012 r.1do 6 744 w
2013 r.

W obu powyzszych przypadkach mozna zaobserwowa¢ pozytywna tendencje.

» Catkowita liczha wnioskow o udzielenie azylu zloonych przez obywateli Turcji w
panstwach czlonkowskich UE

Calkowita liczba wnioskow o udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Turcji zmniejsza
si¢ od 2008 r. Liczba wnioskow spadta z 7 115 w 2008 r. do 7 030 w 2009 r., 6 360 w 2010
r., 6505 w2011 r.,6210w 2012 1.15 625 w 2013 r. Liczba ta jest stosunkowo wysoka, jak
na stabilne i demokratyczne panstwo, jakim jest Turcja, ale tendencja w przypadku tego
wymogu jest pozytywna.

Jednak odsetek pozytywnych decyzji azylowych zwigkszyt si¢ z 11 % w 2008 r. do 19,3 % w
2013 r., co znaczy, ze ros$nie liczba obywateli Turcji uznanych za potrzebujacych ochrony
mi¢dzynarodowe;.

» Liczba wnioskow o readmisje, w tym wnioskow dotyczgcych obywateli panstw
trzecich, ztoZonych w Turcji przez panstwa czlonkowskie i przez nig odrzuconych

Liczba nielegalnych migrantow zawracanych do Turcji z panstw cztonkowskich UE w 2011
r., 2012 r. 1 2013 r. wyniosta odpowiednio 2 643, 2 161 1 1 777, przy czym odpowiednio 1
866, 1 6661 1 445 o0sob stanowili obywatele Turcji.

Liczba nielegalnych migrantéw (w wiekszosci obywateli panstw trzecich innych niz Turcja),
w odniesieniu do ktérych wtadze Grecji zlozyly wnioski o readmisje w 2011 r., 2012 r. i
2013 r. wyniosta odpowiednio 18 758, 20 464 1 3 413. Liczba wnioskow, ktore wladze
tureckie odrzucity lub na ktére nie udzielity pozytywnej odpowiedzi, byta niezwykle wysoka
i wynosita 17 206 (91 %) w 2011 r., 19 641 (96 %) w 2012 1.1 3 079 (90 %) w 2013 1.

» Liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy przybyli bezposrednio z terytorium Turcji i
w przypadku ktorych stwierdzono, Ze probujg nielegalnie przekroczy¢ zewnetrzne
granice UE lub Ze nielegalnie przebywajq na terytorium UE

Liczba obywateli panstw trzecich przybywajacych bezposrednio z terytorium Turcji do UE
wyniosta 56 201 w 2011 r., 36 307 w 2012 r. i 24 262 w 2013 r. Liczby te sg stosunkowo
wysokie, jednak odnotowuje si¢ tendencje¢ spadkowa.

» Liczba obywateli panstw trzecich, ktorzy przybyli do UE lub probowali przekroczyé
zewnetrzne granice UE, przybywajqc bezposrednio 7 terytorium Turcji, w priypadku
ktorych stwierdzono, Ze posiadajq nielegalne dokumenty podrozy

Liczba 0sob (wlacznie z obywatelami Turcji 1 panstw trzecich) przybywajacych bezposrednio
z terytorium Turcji, zatrzymanych na ktoérymkolwiek przej$ciu granicznym z UE z
nielegalnymi dokumentami podrézy, wyniosta 629 w 2011 r., 927 w 2012 r.1 1 693 w 2013 1.
Liczby te rosng. Najwiekszy odsetek tych osob (84 % catkowitej liczby w 2013 1.) to osoby
przybywajace z Turcji samolotem.
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» Liczba operacji przeprowadzonych przez tureckie organy Scigania przeciwko
organizacjom przestepczym zajmujgcym sie handlem ludimi i przemytem ludzi oraz
liczba zatrzymanych handlarzy i przemytnikow

Nie udato si¢ uzyskac przejrzystych statystyk dotyczacych zbiorczych wynikow, jakie wtadze
tureckie uzyskaty w odniesieniu do tych kwestii; dostepne sg tylko oddzielne statystyki
zwigzane z wynikami uzyskanymi przez niektore organy S$cigania. W sprawozdaniu
dotyczacym zwalczania przemytu i1 przestgpczosci zorganizowanej z 2013 r., sporzadzonym
przez turecka policje, wymienia si¢ 312 operacji przeprowadzonych w 2012 r. 1 335 operacji
przeprowadzonych w 2013 r. w zwiazku ze zwalczaniem przemytu ludzi oraz 24 operacje
przeprowadzone w 2012 r. i 17 operacji przeprowadzonych w 2013 r. w zwiazku ze
zwalczaniem handlu ludzmi. Operacje te doprowadzity do postgpowan karnych przeciwko
odpowiednio 1036 1 918 przemytnikom ludzi oraz 140 i 89 handlarzom ludZmi.
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8. WNIOSKI

Dialog miedzy Turcja i UE w sprawie liberalizacji systemu wizowego rozpoczat si¢ od
przedstawienia przez Komisj¢ Planu dziatania na rzecz ruchu bezwizowego miedzy UE 1
Turcja w dniu 16 grudnia 2013 r.

Pierwsze sprawozdanie dotyczace realizacji planu dzialania, ktore jest wynikiem pierwszego
roku rozméw pokazuje, ze Turcja jest juz na bardzo zaawansowanym etapie wdrazania
szeregu kryteriow odniesienia zawartych w planie dziatania i posiada zdolno$¢ do dokonania
dalszych postepéw w zakresie wypelniania wszystkich kryteriow odniesienia, pod
warunkiem, ze wladze tureckie beda rozwija¢ swoja wspotprace z UE 1 panstwami
cztonkowskimi w odpowiednich obszarach oraz rozpoczng i wykonaja kilka niezbednych
reform ustawodawczych 1 administracyjnych. Jednakze sytuacja prawna i administracyjna w
Turcji oraz zachodzace w niej zmiany, jak roéwniez catoSciowa wspodtpraca Turcji z UE, nie
osiggnely jeszcze etapu, na ktorym Komisja moglaby zaproponowa¢ Radzie Unii
Europejskiej 1 Parlamentowi Europejskiemu zniesienie obowigzku wizowego dla obywateli
Turcji.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono szczegdétowe wskazania dotyczace obszarow, w
ktorych wymagane sg reformy i1 wspotpraca. Ponizsza lista stanowi podsumowanie kwestii o
najwiekszym znaczeniu.

e Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dokumentow, Turcja bedzie musiata rozpoczac
wydawanie nowych paszportow zawierajagcych dane biometryczne, zgodnie z unijnym
dorobkiem prawnym, oraz rozwina¢ skuteczng wymiang informacji i wspolprace z
panstwami cztonkowskimi w zakresie wykrywania sfatszowanych i1 nielegalnych
dokumentow podrozy.

e W kwestii zarzadzania migracjami Turcja bedzie musiata zapewni¢ skuteczne i
catosciowe wdrozenie nowej ustawy o cudzoziemcach i ochronie mi¢dzynarodowe;,
wlacznie z przyjeciem wilasciwego prawa wtornego, oraz dokonczy¢ proces
ustanawiania Dyrekcji Generalnej ds. Zarzadzania Migracjami.

e Turcja powinna wprowadzi¢ $rodki w celu poczynienia postepéw w zakresie
ustanowienia bardziej nowoczesnego, skutecznego 1 zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami i zapewni¢ wzmocnienie systemu wizowego oraz rozwini¢cie
silniejszej wspolpracy granicznej z panstwami cztonkowskimi UE.

e Umowa o readmisji migdzy UE i Turcja weszta w zycie dnia 1 pazdziernika 2014 r.
Obecnie UE oczekuje jej pelnego 1 skutecznego wdrozenia w stosunku do wszystkich
panstw cztonkowskich. W migdzyczasie nalezy skuteczniej wypetnia¢ dwustronne
obowigzki w zakresie readmisji, ktére obowiagzuja obecnie migdzy Turcjg i panstwami
cztonkowskimi UE.

e W kwestii porzadku i bezpieczenstwa publicznego wtadze tureckie muszg podpisac,
ratyfikowaé 1 rozpocza¢ wdrazanie kilku miedzynarodowych konwencji, wdrozy¢ je
na zasadzie wspolpracy, przyja¢ prawodawstwo krajowe zgodne z normami
europejskimi i migdzynarodowymi i kontynuowa¢ reform¢ wymiaru sprawiedliwos$ci
w celu ochrony jego niezaleznosci i skutecznos$ci. Bedzie to pomocne przy wspieraniu
tureckich organoéw $cigania w walce przeciwko przestepczosci zorganizowanej oraz
utatwi rozwijanie wspoOtpracy policji 1 wymiaru sprawiedliwosci z ich
odpowiednikami w panstwach cztonkowskich UE.
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e Na poprawe stosunkéw z Europolem i Eurojustem pozwoli w szczegdlno$ci postep w
zakresie ochrony danych.

e W obszarze praw podstawowych Turcja musi kontynuowa¢ zmian¢ uregulowan
dotyczacych zwalczania terroryzmu i pracowaé nad zapewnieniem wykonania tego
prawodawstwa zgodnie z postanowieniami EKPC i orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

e Turcja bedzie rowniez musiata przyja¢ i wdrozy¢ kompleksowa strategi¢ i plan
dzialania w celu poprawy sytuacji os6b z romskim dziedzictwem kulturowym,
mieszkajacych w Turcji, oraz przyja¢ prawodawstwo majace na celu zapobieganie
dyskryminacji i sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu.

Komisja jest pewna, ze wtadze tureckie dotoza wszelkich staran, aby rozwija¢ i wykonywacé
wspomniane reformy i realizowa¢ wspolprace, i zachgca je do informowania o kazdej
zmianie istotnej dla spetnienia wymogow zawartych w powyzszych kryteriach odniesienia.

Komisja w dalszym ciggu zobowigzuje si¢ wykorzystywaé wszystkie dostepne zasoby
finansowe 1 techniczne UE, zwlaszcza zasoby, ktore sa dostgpne w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, w celu wspierania Turcji w realizacji tego zadania.

Motywem Komisji jest pragnienie budowania stosunkéw partnerskich i dazenie do podzialu
obcigzen, ale réwniez $wiadomos¢, ze wigkszo$¢ srodkdéw stuzacych wspieraniu postepow
Turcji na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, przedstawionych w planie dziatania i
zalecanych w niniejszym sprawozdaniu, przyczyni si¢ za sprawg ich wlasciwego wdrozenia
do dostosowania prawodawstwa Turcji, jej potencjatu administracyjnego i praktyk do norm
UE.

Komisja bedzie nadal monitorowaé postepy Turcji w zakresie wdrazania kryteriow
odniesienia zawartych w Planie dziatan na rzecz ruchu bezwizowego mi¢dzy UE i Turcjg i
szczegdtowych zaleceniach tego sprawozdania. Drugie sprawozdanie zostanie wydane w
ciggu kolejnych dwunastu miesiecy.
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