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WPROWADZENIE

Komisja monitoruje, czy panstwa cztonkowskie przestrzegaja wymogoéw prawa UE, tj. czy
dokonuja petnej i wtasciwej transpozycji dyrektyw UE i czy wiasciwie stosujq caly dorobek
prawny UE. W tym celu Komisja moze formalnie zakwestionowa¢ wdrozZenie przez panstwo
cztonkowskie prawa UE z wlasnej inicjatywy; podejmuje takze dziatania w zwigzku z petycjami
Parlamentu Europejskiego (PE) oraz skargami otrzymywanymi od obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji pozarzadowych oraz innych zainteresowanych stron, ktore zgtaszaja potencjalne
naruszenia prawa UE, na przyktad nieprawidtowa transpozycje lub nieprawidtowe stosowanie
prawa UE.

Przed podjeciem formalnych dziatan prawnych Komisja dazy do rozwigzania zaistniatych
problemoéw oraz zapewnienia prawidtowego wdrazania prawa UE poprzez zorganizowany
dialog z panstwami cztonkowskimi w ramach EU Pilot. Jezeli nie przynosi to skutku, Komisja
wszczyna formalne postepowanie (kieruje do panstwa cztonkowskiego wezwanie do usuniecia
uchybienia zgodnie z art. 258 TFUE)!. Jezeli panistwo cztonkowskie nie dostosuje swoich
przepiséw i praktyk do prawa UE w trakcie formalnego postepowania o uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, Komisja moze skierowac¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci na mocy art. 258 TFUE, z mozliwo$cig wystgpienia z wnioskiem o natozenie kar
finansowych (na mocy art. 260 ust. 2 lub 260 ust. 3 TFUE).

Niniejsze 31. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE zawiera przeglad osiagnie¢
w odniesieniu do gtéwnych aspektéw stosowania prawa UE, a takze przedstawia gtdwne
kwestie problematyczne?.

1 Nalezy zauwazy¢, Ze postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego moze
by¢ réwniez wszczete na mocy innych przepiséw prawa UE, na przyktad art. 106 TFUE w zwigzku z art. 101
lub 102 TFUE.

2 Szczegbtowe informacje w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego i obszaru polityki sa

przedstawione w dokumencie roboczym stuzb, ktéry zostanie opublikowany w formie elektronicznej na
odpowiedniej stronie internetowej Komisji.



http://ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringements_annual_report_pl.htm

1. 'TRANSPOZYCJA DYREKTYW

1.1. OPOZNIENIA W TRANSPOZYCJI
OpdZnienia w transpozycji dyrektyw pozostaja powaznym problemem i sprawiajg, Ze wymierne
korzysci dla obywateli s3 mnie widoczne.

Dyrektywy i postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji

M Liczba dyrektyw z terminem transpozycji w danym roku

M Nowe postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego z powodu opdinien w transpozycji

1185

2009 2010 2011 2012 2013
Zmniejszenie liczby opéZnien w transpozycji jest od dawna jednym z priorytetéw w polityce
Komisji: ,Priorytet nalezy przyznawac tym naruszeniom prawa, ktére rodza najwieksze ryzyko
oraz maja rozleglty wptyw na obywateli i przedsiebiorstwa [...]. Kategorie te obejmuja: brak
zawiadomienia o krajowych Srodkach transpozycji dyrektyw bgdZ naruszenie innych obowiqzkéw
dotyczqcych powiadamiania; ..."”3.

W 2013 r. nalezato dokona¢ transpozycji wiekszej liczby dyrektyw niz w 2012 r. (tj. 74 w
poréwnaniu ze 56 w 2012 r.), jednak mniejszej niz w 2011 r. (131). Niemniej jednak
odnotowano jedynie niewielki wzrost nowych uchybien zobowigzaniom panstw cztonkowskich
w postaci opdZnien w transpozycji w 2013 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim (478 nowych
wszczetych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom z powodu opéZnien w
transpozycji w 2013 r. w poréwnaniu z 447 postepowaniami w 2012 r.; w 2011 r. byto ich 1185,
aw 2010 r.-855). Pod koniec 2013 r. toczyto sie 390 postepowan z powodu op6znien w
transpozycji, co stanowi spadek o 6,7 % w poréwnaniu z 418 postepowaniami pod koniec 2012
r.W 201212013 r. Komisja zamkneta wiecej postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
z powodu opdznien w transpozycji niz wynosita liczba nowych wszczetych postepowan, w
wyniku czego liczba otwartych postepowan tego rodzaju osiggneta w 2013 r. poziom najnizszy
od pieciu lat.

3 Komunikat Komisji ,Skuteczna Europa - stosowanie prawa wspdélnotowego”, COM(2007)502 final, s. 9.


https://webgate.ec.testa.eu/docfinder/extern/aHR0cDovLw==/ZXVyLWxleC5ldXJvcGEuZXU=/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0502&qid=1410417024536&from=PL

Ponizsza tabela pokazuje najwazniejsze dane liczbowe* dotyczgce postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu op6znien w transpozycji
wszczetych przez Komisje w 2013 r.

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z

powodu opdzZnien w transpozycjiw 2013 r.
478 nowych postepowari
418 otwartych postepowan
390 otwartych postepowan
300 +
W 2013 r.:
0 -
koniec 2012 r. W 2013 r.: koniec 2013 r.
300 +
506 zamknietych

600 - postepowar

Ponizsza tabela pokazuje liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji w rozbiciu na poszczegdlne panstwa
cztonkowskies:

4 0d sumy postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opéZnien w
transpozycji wszczetych w 2012 r. i nowych takich postepowan w 2013 r. (418+478=896) odjeto liczbe
zamknietych postepowan tego rodzaju (896-506=390).

5 Na wykresie uwzgledniono liczbe postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z powodu opdZnienr w transpozycji bedacych w toku na dzienh 31 grudnia 2013 r.,
niezaleznie od tego, w ktorym roku postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostato wszczete. Natomiast w cze$ci | dokumentu roboczego stuzb Komisji w rozdziale
»Transpozycja dyrektyw” na stronach poswieconych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim wskazana
zostanie liczba nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z
powodu opdznien w transpozycji wszczetych przeciwko panstwom cztonkowskim w 2013 .



Opdinienia w transpozycji dyrektyw w UE-28
(31 grudnia 2013 r.)

30

27
26
5 24
23
20 20
20 19
18
17
16
15 14 14
13 13
12 12 12
1 11 1
10
10 9
8
707 77
| II{,“‘\ﬂ“‘ﬂ ‘\ ‘\
2
0 . | | . . . . . . . . | . ! ! ! ! ! ! !
HR MT €z SE EL LV DK NL BG DE LW IE PT FR ES EE LT HU A UK AT RO PL BE IT S CY

SK

Najwiecej nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
z powodu opdZnien w transpozycji zostato wszczetych w 2013 r. w czterech obszarach polityki:
Srodowisko (168 postepowan), zdrowie i konsumenci (58), rynek wewnetrzny (47) oraz
transport (36).

Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu
op6znien w transpozycji wszczeto wobec 20 panstw cztonkowskich z powodu opézZnien w
transpozycji dyrektywy w sprawie emisji przemystowych¢ oraz dyrektywy wprowadzajacej
nowe przepisy dotyczace sfatszowanych produktéw do kodeksu odnoszacego sie do produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi’. Ponadto wobec 19 panstw cztonkowskich toczyty sie
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom z powodu opéZnienn w transpozycji
dyrektywy, ktéra dostosowuje szereg przepiséw odnoszacych sie do prawa przedsiebiorczosci i
swobody $wiadczenia ustug w zwigzku z przystagpieniem Chorwac;ji8. 17 postepowan zostato
wszczetych w odniesieniu do dyrektywy w sprawie minimalnych zapaséw surowej ropy

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. zmieniajgca
dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego sie do produktow
leczniczych stosowanych u ludzi - w zakresie zapobiegania wprowadzaniu sfatszowanych
produktéw leczniczych do legalnego tanicucha dystrybucji

8 Dyrektywa Rady 2013/25/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujgca niektére dyrektywy w
dziedzinie prawa przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug w zwiazku z przystapieniem
Republiki Chorwacji


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010L0075-20110106&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0062&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0025&rid=1

naftowej i/lub produktéw ropopochodnych?. 16 panstw cztonkowskich nie dokonato
transpozycji lub nie zglosito w wyznaczonym terminie swoich przepisé6w wykonawczych w
odniesieniu do dyrektywy w sprawie zarzadzajgcych alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymill i dyrektywy w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia
pisemnego w postepowaniu karnym?11. 15 panstw cztonkowskich otrzymato wezwanie do
usuniecia uchybienia z uwagi na op6znienia w transpozycji dyrektywy w sprawie ograniczen w
zakresie wykorzystania réznych niebezpiecznych substancji w urzadzeniach elektrycznych i
elektronicznych?2.

1.2. SKARGI DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE] NA MOCY ART. 258
/ ART. 260 UST. 3 TFUE

Jezeli Komisja wnosi sprawe do Trybunatu Sprawiedliwo$ci zgodnie z art. 258 TFUE w zwigzku z
uchybieniem zobowigzaniom z powodu op6Znien w transpozycji, moze ona na mocy art. 260 ust.
3 TFUE zaproponowac kary finansowe, nie czekajac na pierwszy wyrok Trybunatu. Celem tej
wprowadzonej w traktacie lizboniskim innowacji jest silniejsze zmotywowanie panstw
cztonkowskich do dokonywania transpozycji dyrektyw w terminach przewidzianych przez
prawodawce. Komisja ustanawia proponowane kwoty kar zgodnie z wtasnym komunikatem13 w
sprawie wykonania art. 260 ust. 3 TFUE.

W 2013 r. Komisja, podobnie jak wcze$niej, wniosta do Trybunatu szereg skarg w zwigzku z
uchybieniem zobowigzaniom z powodu op6Znien w transpozycji, wnoszac o natozenie
dziennych kar pienieznych na mocy art. 260 ust. 3 TFUE. Dziewie¢ panstw cztonkowskich byto
adresatem 14 takich decyzji w 2013 r.: Belgia, Butgaria, Estonia, Rumunia, Zjednoczone
Krolestwo (dwa przypadki w odniesieniu do kazdego z tych panstw) oraz Austria, Cypr, Polska i
Portugalia (po jednym przypadku). Proponowane dzienne kary pieniezne wahajg sie od 4224
EUR do 148177,92 EUR. Wiekszo$¢ wnioskow o natozenie kar za op6Znienia w transpozycji
dyrektyw zostato wniesionych w obszarze energii. Komisja nie zaproponowata jeszcze
Trybunatowi zastosowania ptatnosci ryczattowycht4,

9 Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzes$nia 2009 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie
obowiazek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany dyrektyw 2003/41/WE i
2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i
elektronicznym

13 Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE), Dz.U.C12 7z 15.1.2011 r.

14 Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 260 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), Dz.U.C12 z 15.1.2011 r., pkt. 21.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0119&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0061-20130620&rid=2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0065-20140609&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115(01)&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011XC0115(01)&rid=3

W 2013 r. panistwa cztonkowskie zwiekszyty swoje wysitki w celu dokonania pelnej transpozycji
przed wydaniem przez Trybunat Sprawiedliwo$ci wyroku. Niezaleznie od tego , uwzgledniajac
réwniez inne sprawy wszczete w oparciu o art. 258 i art. 260 ust. 3 TFUE w ubiegtych latach,
lacznie pozostaje otwartych 12 postepowan dotyczacych opéznien w transpozycji skierowanych
do Trybunatu!s, w ktérych wnioskuje sie o dzienne kary pieniezne: po dwie sprawy w
odniesieniu do Estonii, Rumunii i Stowenii i po jednej w odniesieniu do Austrii, Belgii, Cypru,
Niemiec, Polski i Portugaliite.

2. ETAP POPRZEDZAJACY WSZCZECIE POSTEPOWANIA W
SPRAWIE NARUSZENIA

Problemy dotyczace transpozycji lub stosowania prawa UE sg rozpatrywane przez Komisje z
wlasnej inicjatywy lub w przypadku zgtoszenia Komisji takich niedociggnie¢. Skargi sktadane
przez obywateli, przedsiebiorstwa i organizacje zainteresowanych stron maja swoéj znaczny
wktad w monitorowanie przestrzegania wymogéw prawa UE, poprzez zgtaszanie
nieprawidtowos$ci popelnianych przez organy panstw cztonkowskich. Po wykryciu takich
probleméw podejmowane s3 dziatania nastepcze w formie usystematyzowanego dialogu miedzy
Komisjg a zainteresowanym panstwem cztonkowskim za posrednictwem EU Pilot, ktére stuza
naprawieniu sytuacji.

2.1. WYKRYWANIE PROBLEMOW

2.1.1. SKARGI I PETYCJE

Komisja czesto otrzymuje skargi od obywateli, przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych lub
innych organizacji. W komunikacie wydanym w 2002 r. i zaktualizowanym w 2012 r. Komisja
okreslita swoje zasady rozpatrywania tego typu skarg. 17

W 2013 r. obywatele, przedsiebiorstwa i organizacje nadal aktywnie zgtaszaty potencjalne
naruszenia prawa UE. Komisja otrzymata wiecej nowych skarg (3505) niz w ktérymkolwiek z
trzech poprzednich lat (w 2012 r. wniesiono 3141 skarg, w 2011 r.-3115iw 2010 . - 3349).
W zwigzku z tym taczna liczba otwartych skarg wzrosta w 2013 r. o okoto 19 %. Ponizszy
wykres prezentuje podstawowe dane!8 na temat skarg:

15 Niektore z tych dwunastu spraw toczg sie juz przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci. W przypadku pozostatych
finalizowana jest dokumentacja niezbedna do wniesienia sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci.

16 Zob. dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy szczegétowe informacje na temat dyrektyw, ktére nie
zostaty transponowane przez panstwa cztonkowskie, i powigzanych wnioskéw o natozenie kar.

17 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego - , Aktualizacja zasad postepowania w
stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego” COM(2012) 154 final.

18 0d sumy otwartych skarg w 2012 r. i nowych skarg w 2013 r. (2516+3505=6021) odjeto liczbe skarg
rozpatrzonych (6021-3029=2992).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0154&rid=1

Skargi otrzymane i rozpatrzone (2013 r.)
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Nowe skargi - trzy panstwa cztonkowskie, przeciwko ktérym wptyneto najwiecej skarg, to:

e  Wiochy: 472 skargi, w wiekszo$ci zwigzane z zatrudnieniem (120 skarg), rynkiem
wewnetrznym i ustugami (81) i Srodowiskiem (64);

e Hiszpania: 439 skarg, przede wszystkim w zwigzku z zatrudnieniem (100 skarg),
sprawiedliwoscig i Srodowiskiem (po 65 skarg); oraz

e Niemcy: 297 skargi, w wiekszosci zwigzane z sprawiedliwos$cig (64 skargi), rynkiem
wewnetrznym i ustugami (57) oraz Srodowiskiem (53).

72 % nowych skarg byto skoncentrowanych w pieciu nastepujacych obszarach polityki:
sprawiedliwos$¢ (590), Srodowisko (520), rynek wewnetrzny i ustugi (494), zatrudnienie (470)
oraz podatki i unia celna (452).

Rozpatrzone skargi — na podstawie wstepnej oceny ponad 3000 skarg, ktére wptynety w 2013
r., w odniesieniu do 487 skarg Komisja wszczeta rozmowy dwustronne z odno$nymi panstwami
cztonkowskimi w celu wyjasnienia, czy przepisy UE zostaty naruszone?d. Skargi, w zwigzku z
ktérymi przeprowadzono dwustronne rozmowy, najczesciej dotyczyly kwestii zwigzanych ze
Srodowiskiem, podatkami i unig celng oraz rynkiem wewnetrznym i ustugami (odpowiednio 82,

19 Pozostate pisma nie bylty dalej rozpatrywane, poniewaz albo nie miato miejsca naruszenie przepiséw UE,
albo Komisja nie posiadata kompetencji, albo korespondencja nie kwalifikowata sie jako skarga. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w naglych i wyjatkowych przypadkach Komisja moze podja¢ decyzje o skierowaniu do
panstwa cztonkowskiego wezwania do usuniecia uchybienia (art. 258 TFUE) bez przeprowadzenia
wcze$niej dwustronnych rozmoéw.



781 70 sprawy wszczete za posrednictwem platformy EU Pilot) i dotyczyty przede wszystkim
nastepujacych panstw cztonkowskich:

Wtochy: 57 nowo otwartych spraw w ramach EU Pilot, wiekszo$¢ zwigzanych ze
skargami dotyczacymi rynku wewnetrznego i ustug (14 nowych spraw w ramach EU
Pilot), Srodowiska (11) oraz podatkéw i unii celnej (6);

Francja: 50 nowo otwartych spraw w ramach EU Pilot, gtdwnie zwigzanych z podatkami
i unig celng (13), zatrudnieniem (7) oraz przedsiebiorstwami i przemystem (7); oraz

Hiszpania: 42 nowo otwarte sprawy w ramach EU Pilot, szczeg6lnie w zwigzku ze
skargami dotyczacymi zatrudnienia, przedsiebiorczosci i przemystu oraz sSrodowiska
(odpowiednio 9, 8 i 8 nowych spraw w ramach EU Pilot).

Parlament Europejski zawiadomit Komisje o niedociggnieciach w sposobie, w jaki panistwa
cztonkowskie wdrazaja i stosuja prawo UE w nastepujacych obszarach w drodze petycji i pytan:

Srodowisko:

0 formalne postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego zostaty juz wszczete przeciwko Wtochom z powodu
domniemanego nieprzestrzegania przez nie unijnych przepiséw dotyczacych
emisji przemystowych oraz nieprzestrzegania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” w
stalowni ILVA (zlokalizowanej w Taranto)20 oraz potencjalnie nieprawidtowej
transpozycji niektérych przepiséw dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko?1; oraz

0 W szesciu innych panstwach cztonkowskich wszczeto dochodzenia w ramach EU
Pilot z powodu innych domniemanych naruszen przepiséw dotyczacych
gospodarki odpadami, gospodarki wodnej i ochrony przyrody;

Sprawy wewnetrzne: kwestia czasu oczekiwania na granicy Hiszpanii z Gibraltarem?2,
zgloszona przez Parlament Europejski, a takze w licznych skargach obywateli, byta
przedmiotem dziatan nastepczych w formie wizyty na miejscu przeprowadzonej przez
Komisje, a nastepnie zalecen dla wtadz Hiszpanii i Zjednoczonego Krélestwaz3;

Sprawiedliwo$¢: Komisja wszczeta dochodzenie dotyczace dyskryminacji ze wzgledu na
religie oraz podjeta dziatania nastepcze, obejmujace dodatkowe wezwanie do usuniecia
uchybienia, w odniesieniu do wszczetego wczesniej postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Belgii w zwigzku z
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COM(13) 866

Dyrektywa 2011/92 /UE w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko naturalne.

Dziennik Urzedowy 2013/C 246/07

Dziennik Urzedowy 2013/C 357/04


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-866_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&qid=1395677225946&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:246:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC1206(04)&rid=8

nieprawidlowym stosowaniem rozporzadzenia w sprawie europejskiego tytutu
egzekucyjnego?4;

e Transport: Komisja wystosowata do Austrii wezwanie do usuniecia uchybienia dotyczace
ewentualnego naruszenia zasady niedyskryminacji przy ustalaniu stawek optat za
przejazd przez tunel Felbertauern;

e Zdrowie: Komisja wszczeta 6 dochodzen w sprawie domniemanego naruszenia
przepisow UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, kosmetykéw i dobrostanu zwierzat;

e Podatki: Inicjatywy Parlamentu Europejskiego sktonilty Komisje do wyrazenia obaw w
zwigzku z przepisami podatkowymi majacymi zastosowanie do pracownikéw
mobilnych; oraz

e Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich: Komisja wszczeta dochodzenie w zwigzku z
pytaniem Parlamentu Europejskiego dotyczgcym naruszenia przepiséw rolnictwa
ekologicznego.

2.1.2. SPRAWY WSZCZYNANE Z WEASNE] INICJATYWY

Niezaleznie od dziatan w zwigzku ze skargami, Komisja bada prawidtowe wdrazanie prawa Unii
Europejskiej z wlasnej inicjatywy. W 2013 r. wszczeto 1023 dochodzenia (w 2012 r. wszczeto
ich 791).

Najwiecej potencjalnych naruszen stwierdzono w trzech obszarach polityki: transport,
Srodowisko i sprawiedliwo$¢ (odpowiednio 256, 199 i 144 nowych spraw w ramach EU Pilot).
Sprawy te dotyczyty gtdwnie Wtoch, Grecji i Hiszpanii (odpowiednio 67, 61 i 58 nowych spraw
w ramach EU Pilot).

2.2. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

Celem prowadzonej przez Komisje polityki w sprawie uchybieni zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest promowanie jak najszybszego prawidtowego stosowania prawa UE. EU
Pilot jest inicjatywa Komisji majaca stuzy¢ rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych ze
stosowaniem prawa UE zgodnie z prawem unijnym i odpowiadaniu na zapytania. Wraz z
internetowg baza danych oraz narzedziem do komunikacji, platforma EU Pilot umozliwia
szybkie rozwigzywanie probleméw: zasadniczo proces ten powinien zakonczy¢ sie w ciagu 20
tygodni. Dialog w ramach EU Pilot utatwia osiagniecie zgodnos$ci z wymogami prawa UE poprzez
szybkie rozwigzywanie problemoéw z korzyscig dla obywateli i przedsiebiorstw.

Liczba nowych spraw w ramach EU Pilot wzrastata stopniowo w ciggu ostatnich trzech lat (w
2011 r. zostato wszczetych 1201 nowych spraw, aw 2012 r. - 1405). W zwigzku z tym, mimo Ze
Komisja rozstrzygneta w 2013 r. 0 16 % wiecej spraw w ramach EU Pilot (1366 w poréwnaniu

24 Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego
dla roszczen bezspornych.
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do 1175), liczba otwartych spraw jest o 10 % wyzsza niz w poprzednim roku. Ponizsza tabela
przedstawia najistotniejsze dane liczbowe dotyczace platformy EU Pilot dla 2013 r.25:

Nowo otwarte i rozpatrywane sprawy EU Pilot (2013 r.)

2000 -

1502 nowe 1462 otwartych
1326 otwartych sprawy EU Pilot spraw EU Pilot
spraw EU Pilot

1500

1000 -

500 +

W 2013 r.:

koniec 2012 r. W 2013 r.: koniec 2013 r.

500 +

1000 -

1500 1366 rozpatrzonych
spraw EU Pilot

2000 -

1502 nowych spraw w 2013 r. - na liczbe te sktada sie 479 spraw wszczetych w zwigzku ze
skargamii 1023 nowe sprawy wszczete z wlasnej inicjatywy.

1366 spraw zamknietych w 2013 r.: —sposrod 1330 spraw rozpatrywanych w ramach EU Pilot
w 2013 r. Komisja zamkneta 934 sprawy dzieki zadowalajacym odpowiedziom ze strony panstw
cztonkowskich. Tym samym 70,22 % spraw zostato rozwigzanych przez panstwa czlonkowskie
(oznacza to nieznaczny wzrost w poréwnaniu z 2012 r., kiedy odsetek ten wynosit 68,34 %)26.

W 2013 r. 396 spraw w ramach EU Pilot byto przedmiotem dziatan nastepczych w postaci
formalnego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (w
2012 r. takich spraw byto 334). Obejmujg one 79 spraw z dziedziny transportu, 71 z dziedziny
Srodowiska i 50 z dziedziny podatkéw i unii celnej. Najwiecej postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego zwigzanych ze sprawami w ramach EU Pilot wszczeto
przeciwko Hiszpanii, Wlochom i Francji (odpowiednio 34, 33 i 32 sprawy).

1462 spraw w ramach EU Pilot byto nadal w toku: - do konca 2013 r. wiekszo$¢ spraw w
ramach EU Pilot dotyczyta Wtoch (147), nastepnie Francji (112) i Hiszpanii (107). W podziale na

25 0d sumy otwartych spraw w ramach EU Pilot w 2012 r. i nowych takich spraw w 2013 r. (1326+1502=2828)
odjeto sume spraw rozpatrzonych (2828-1366=1462).

26 Sprawozdanie Komisji - 30. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2012 r.)

COM(2013) 726 final, s. 7.
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obszary polityki najwiecej otwartych spraw dotyczyto $rodowiska (396), a w nastepnej
kolejnosci takze sprawiedliwosci (210) oraz transportu (200).

3. POSTEPOWANIE W SPRAWIE UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM
PANSTWA CZELONKOWSKIEGO

Jesli panstwo cztonkowskie nie rozwigze kwestii zarzucanego mu naruszenia prawa UE, a
Komisja uzna, ze zachodzi naruszenie zobowigzan wynikajgcych z prawa UE, Komisja moze
wszczac¢ postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy
art. 258 TFUE?7 i ostatecznie wnie$¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwos$ci. W 2013 r. Komisja
wszczeta 761 nowych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Whochy otrzymaty od Komisji najwiecej wezwan do usuniecia uchybienia (58),
a kolejnymi panstwami byty Francja (44) i Hiszpania (41). W odniesieniu do obszaréw polityki,
wiekszo$¢ nowych postepowan dotyczyta sSrodowiska, transportu i kwestii zdrowotnych
(odpowiednio 223, 94 i 69 wezwan do usuniecia uchybienia). Ponadto w 2013 r. Komisja
skierowata do panstw cztonkowskich 217 uzasadnionych opinii. Wtochy, Rumunia i Belgia
otrzymaty ich najwiecej (odpowiednio 20, 15 i 14 uzasadnionych opinii). Najwiecej
uzasadnionych opinii wystosowanych przez Komisje do panstw cztonkowskich dotyczyto
obszaréw polityki: Srodowisko, energia oraz podatki i unia celna (odpowiednio 52, 38 i 29).

Pod koniec 2013 r. toczyto sie 1300 postepowan w zwigzku z uchybieniami zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego?8. Liczba otwartych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego z roku na rok spada (2100 takich postepowan w 2010 r.; 1775
postepowan w 2011 r.; 1343 postepowania w 2012 r.). PoniZsze wykresy zawierajg informacje o
catkowitej liczbie otwartych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstw
cztonkowskiego oraz postepowan w zwigzku z opdznieniami w transpozycji, nieprawidtowej
transpozycji czy niewtasciwego stosowania przepis6w w podziale na panstwa cztonkowskie i
obszary polityki:

27 Lub na mocy innych postanowien TFUE, zob. przypis 2 powyzej.

28 Liczba ta obejmuje wszystkie postepowania, w ktérych panstwo cztonkowskie otrzymato od Komisji na
mocy art. 258 TFUE przynajmniej wezwanie do usuniecia uchybienia.
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Dialog miedzy panstwem cztonkowskim a Komisjg jest kontynuowany w trakcie formalnego
postepowania, aby promowac jak najszybsze osiagniecie zgodnoSci. Statystyki potwierdzaja, ze
panstwa czlonkowskie doktadaja znacznych staran, aby zlikwidowa¢ swoje uchybienia zanim
Trybunat Sprawiedliwos$ci wyda wyrok29. W 2013 r.:

e Komisja zamkneta 484 sprawy w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom po
wystosowaniu wezwania do usuniecia uchybienia;

e kolejne 200 spraw udato sie rozwigza¢ po wystosowaniu do panstw cztonkowskich
uzasadnionych opinii; oraz

e 47 spraw w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom zostato zamknietych (lub
wycofanych z Trybunatu) po tym, jak Komisja postanowita wnie$¢ skarge do Trybunatu.

Lacznie 731 spraw o uchybienie zostato zamknietych zanim Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat
wyrok na podstawie art. 258 TFUE, poniewaz dane panstwa cztonkowskie wykazaty zgodno$¢
swoich dziatan z przepisami. W 2013 r. Trybunat wydat 52 wyroki na mocy art. 258 TFUE, przy
czym 31 wyrokéw (59,6 %) zapadto na korzy$¢ Komisji. Wiekszo$¢ wydanych przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci dotyczyto Francji (8, z ktorych 2 byty na korzysé panstwa cztonkowskiego),
Polski (6/2), Hiszpanii (5/0), Wtoch, Irlandii i Holandii (odpowiednio 4/1, 4/1 oraz 4/2).
Najwiecej wyrokéw w 2013 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci wydat w trzech obszarach polityki:
podatki (24), transport (11) oraz srodowisko (7).

Panistwa cztonkowskie zazwyczaj podejmujg niezbedne $rodki w celu terminowego
zastosowania sie do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci. Jednak pod koniec 2013 r. Komisja
uznata, Ze odnosne panstwa cztonkowskie nadal nie zastosowaty sie w peini do 113 orzeczen
wydanych na podstawie art. 258 TFUE. Wiekszos$¢ tych przypadkéw dotyczyta Hiszpanii (14),
Grecji (13) i Wtoch(12) oraz dotyczyta Srodowiska (40), transportu (18) oraz podatkéw i unii
celnej (17).

Wsréd wspomnianych 113 spraw znajduje sie 9 spraw, ktére wniesiono do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci po raz drugi na mocy art. 260 ust. 2. Co do zasady wyrokiem Trybunatu na
mocy art. 260 ust. 2 TFUE na panstwo cztonkowskie winne uchybienia naktadana jest ptatnosc
ryczattowa lub kara (dzienna lub okresowa). Ptatno$¢ ryczattowa musi by¢ uiszczona przez dane
panstwo cztonkowskie bezzwtocznie, natomiast kary okresowe ptaci ono do czasu catkowitego
zastosowania sie do pierwszego i drugiego wyroku Trybunatu. W 2013 r. Trybunat wydat pie¢

29 Przytoczone dane liczbowe zostaty obliczone dla wszystkich spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom
niezaleznie od ich rodzaju (tj. skargi, sprawy otwarte z wiasnej inicjatywy Komisji lub uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu opézZnien w transpozycji dyrektyw).
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wyrokow na mocy art. 260 ust. 2 TFUE. Trybunat natozyt kary pieniezne na Belgie3?, Republike
Czeska3l, Luksemburg32 i Szwecje33, ale oddalit zarzut Komisji wobec Niemiec34.

4. ZMIANY POLITYCZNE

Wtasciwa i terminowa transpozycja i stosowanie prawa UE jest elementem szerszego programu
inteligentnych regulacji Komis;ji.

4.1. SPRAWNOSC REGULACYJNA UE

W nastepstwie komunikatu w sprawie sprawnosci regulacyjnej z 2012 r.35> Komisja wdrozyta w
2013 r. program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT). REFIT zaktada planowanie
legislacyjne i przeglad przepisow dorobku prawnego, w celu zapewnienia, aby przepisy byty
adekwatne do zakladanych celéw oraz aby usunieta zostata zbedna biurokracja i obcigzenia
przy jednoczesnym zachowaniu korzysci z prawodawstwa UE. Dzieki REFIT identyfikowane sa
obszary, w ktorych Komisja zaproponuje uproszczenie przepiséw i zmniejszenie obcigzen
regulacyjnych; obszary, w ktérych nie podejmie dziatan; obszary, w ktérych wycofa lub odwota
wnioski oraz obszary, w ktérych przeprowadzi analize w celu ustalenia, gdzie obcigzenia
mogtyby zosta¢ zmniejszone. Wstepne wyniki zostaty opublikowane w formie dokumentu
roboczego stuzb Komisji3¢, a nastepnie opublikowano komunikat3’, w ktérym okres$lono
konkretne dziatania na rzecz zmian legislacyjnych, uchylenia i wycofania wnioskéw oraz oceny.
W komunikacie potwierdzono, Ze dziatania nastepcze w ramach REFIT powinny réwniez obja¢
powtarzajace sie problemy ze stosowaniem prawa.

4.2.  PLANY WDRAZANIA

Aby wesprze¢ wtasciwe organy krajowe w zapewnieniu prawidtowej transpozycji i stosowania
przepisow UE, Komisja coraz czeSciej wspoétpracowata z paristwami cztonkowskimi w zakresie
planéw wdrazania. W planach tych wskazywane sg gtéwne zagrozenia dla terminowego i

30 Komisja przeciwko Belgii, C-533/11 (ptatnos¢ ryczattowa: 10 000 000 EUR; kara pieniezna: 859 404 EUR za
kazdy szeSciomiesieczny okres niezastosowania sie do wyroku na mocy art. 258 TFUE).

31 Komisja przeciwko Republice Czeskiej, C-241/11 (ptatnos$¢ ryczattowa: 250 000 EUR; brak dziennej kary
pienieznej)

32 Komisja przeciwko Luksemburgowi, C-576/11 (ptatno$¢ ryczattowa: 2 000 000 EUR; kara pieniezna: 2 800
EUR za kazdy dzien niezastosowania sie do wyroku na mocy art. 258 TFUE).

33 Komisja przeciwko SzwecjiC-270/11 (ptatno$¢ ryczattowa: 3 000 000 EUR; brak dziennej kary pienieznej)
34 Komisja przeciwko Niemcom, C-95/12 (brak kar pienieznych)
35 Komunikat Komisji w sprawie sprawno$ci regulacyjnej UE (COM(2012) 746 final). Komunikat ten zostat

uzupelniony kolejnym komunikatem ,Sprawno$¢ i wydajnos¢ regulacyjna (REFIT): Wyniki oraz dalsze
kroki” (COM(2013) 685 final).

3 REFIT: przeglad wspélnotowego dorobku prawnego, wstepne wyniki - SWD (2013) 401 final

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw ,Sprawno$¢ i wydajno$c¢ regulacyjna (REFIT): wyniki oraz dalsze kroki, COM(2013)685
final
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C%252CT%252CF&cit=none%25252CC%25252CCJ%25252CR%25252C2008E%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252Ctrue%25252Cfalse%25252Cfalse&num=C-576%25252F11&td=%253BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=140848
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C%252CT%252CF&cit=none%25252CC%25252CCJ%25252CR%25252C2008E%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252Ctrue%25252Cfalse%25252Cfalse&num=C-270%25252F11&td=%253BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=140889
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=pl&jur=C%252CT%252CF&cit=none%25252CC%25252CCJ%25252CR%25252C2008E%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252Ctrue%25252Cfalse%25252Cfalse&num=C-95%25252F12&td=%253BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=174087
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/com_2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002-refit_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/docs/reg_fitn_perf_prog_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:97b27b3a-2ceb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0002.01/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:97b27b3a-2ceb-11e3-8d1c-01aa75ed71a1.0002.01/DOC_1&format=PDF

prawidtowego wdrozenia nowych (lub zmienionych) aktéw prawnych UE i proponowane s3
dziatania organ6éw krajowych w celu zmniejszenia tych zagrozen.

Plany wdrazania towarzyszyly wnioskom Komisji dotyczacym miedzy innymi:

4.3.

redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczenia atmosferycznego3s;

zmiany dyrektywy39 ustanawiajgcej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektéw jadrowych4s;

regulacji ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego*!;

wzmocnienia zasady domniemania niewinnosci i prawa do obecno$ci na rozprawie w
postepowaniu karnym#4z;

gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w
postepowaniu karnym#*3;

tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskarzonych pozbawionych
wolnosci i w sprawie pomocy prawnej w postepowaniu dotyczgcym europejskiego
nakazu aresztowania%4

imprez turystycznych i aranzowanych ustug turystycznych*s oraz

niektérych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu
naruszenia przepisow prawa konkurencji4¢;

DOKUMENTY WYJASNIAJACE

Chociaz panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za terminowe i staranne transponowanie
dyrektyw, zadaniem Komisji, jako strazniczki traktatow, jest sprawdzanie, czy zostato to

wykonane. Z tego powodu informacje, ktére panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji, powinny
by¢ jasne i precyzyjne. W 2011 r. instytucje europejskie i pafistwa cztonkowskie ustanowity

nowe ramy przekazywania przez panstwa cztonkowskie dodatkowych informacji na temat tego,
w jaki sposob dyrektywy zostaty transponowane do prawa krajowego. Uzgodniono, Ze takie

38
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COM(2013) 920

dyrektywa 2009/71/EURATOM ustanawiajaca wspo6lnotowe ramy bezpieczenstwa jadrowego
obiektéw jadrowych

COM(2013) 343

COM(2013) 547

COM(2013)821 oraz SWD(2013) 500
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dodatkowe informacje (,dokumenty wyjasniajace”) beda przedktadane w uzasadnionych
przypadkach wraz ze srodkami podjetymi w celu transpozycji dyrektyw.

W listopadzie 2013 r. Komisja przedstawita sprawozdanie na temat wdrozenia nowych ram#7, w
ktérym stwierdzono, Ze od dnia 1 listopada 2011 r. zwrdcono sie o 29 dokumentow
wyjasniajagcych w momencie przedstawiania wniosku. Kolejne 19 przypadkéw dotyczyto
wnioskdéw, ktore w dniu 1 listopada 2011 r. oczekiwaty na rozpatrzenie przez pozostate
instytucje uczestniczace w procesie legislacyjnym.

Dokonanie petnej oceny nowych ram w 2013 r. nie byto mozliwe, poniewaz pierwsza dyrektywa,
przyjeta w grudnia 2011 r., miata zosta¢ transponowana przez panstwa cztonkowskie dopiero
do korica 2013 r.*8. Pelniejsza ocena bedzie w zwigzku z tym mozliwa po otrzymaniu przez
Komisje dokumentéw wyjasniajacych dla reprezentatywnej liczby dyrektyw. Komisja
poinformuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w przysztych sprawozdaniach
rocznych.

4.4. PRZEJRZYSTOSC — DOSTEP DO DOKUMENTOW DOTYCZACYCH UCHYBIEN
Trybunat wydat wyrok w sprawie dotyczacej wniosku pewnej organizacji o dostep do
dokumentéw Komisji odnoszacych sie do dochodzenia w sprawie ewentualnego naruszenia
prawa UE przez panstwo cztonkowskie49,

Trybunat potwierdzil, Zze z punktu widzenia dostepu publicznego do dokumentéw Komisja moze
traktowac catg zawarto$¢ swoich akt administracyjnych jako nalezaca do jednej kategorii
dokumentoéw na etapie dochodzenia w ramach postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom (w tym EU Pilot). Komisja ma prawo zastosowa¢ ogélne domniemanie, ze
ujawnienie dowolnego dokumentu na tym etapie naruszytoby ochrone celu §ledztwa, a
mianowicie umozliwienie panstwu cztonkowskiemu wywigzanie sie ze swoich zobowigzan oraz
wykonanie jego prawa do obrony. W zwigzku z tym Komisja nie naruszyta przepisow
rozporzadzenia w sprawie dostepu do dokumentéw przechowywanych przez instytucje UES?,
kiedy odmdwita prawa dostepu do catej dokumentacji na etapie dochodzenia.

Ponadto Trybunat potwierdzit swoje wcze$niejsze orzecznictwo>! w odniesieniu do
dyskrecjonalnego prawa Komisji w odniesieniu do postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 258 TFUE. Scislej rzecz biorac, skarzacy
nie ma w kontekscie tego postepowania prawa, aby wymaga¢ od Komisji zajecia okre§lonego
stanowiska ani podjecia dziatan prawnych przeciwko panstwu cztonkowskiemu przed

47 COM(2013)788 final

48 Dyrektywa 2011/98/UE

49 Sprawy potaczone C-514/11 P oraz C-605/11 P

50 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu

Europejskiego, Rady i Komisji

51 Star Fruit przeciwko Komisji, C-247/87 (pkt. 11); Sonito i in. przeciwko Komisji, C-87/89 (ust. 6) oraz P
Ruipérez Aguirre i ATC Petition przeciwko Komisji, C-111/11 (postanowienie z dnia 14 lipca
2011, pkt11i12)
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Trybunatem Sprawiedliwos$ci UE. To do Komisji nalezy ocena stosowno$ci dziatan przeciwko
panstwu cztonkowskiemu, okreslenie naruszonych przepiséw UE oraz ustanowienie
harmonogramu krokéw proceduralnych.

5. WNIOSKI

Wysoka i rosnaca liczba skarg wskazuje, Ze obywatele s3 coraz bardziej Swiadomi korzysci
wynikajacych z petnego i wlasciwego stosowania przepiséw UE. Jednocze$nie Swiadczy to o tym,
ze oczekuje sie zwiekszenia wysitkow ze strony panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania
przepisé6w prawa UE oraz biezacego monitorowania ze strony Komisji.

Terminowa transpozycja dyrektyw pozostaje najwyzszym priorytetem w ramach polityki
Komisji w zakresie prawa UE, a terminy transpozycji beda stanowczo egzekwowane. Cho¢
terminowa transpozycja dyrektyw nadal pozostaje wyzwaniem w wielu panstwach
cztonkowskich, Dania, Lotwa i Malta utrzymuja bardzo niski poziom postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom parnistwa cztonkowskiego z powodu opdznien w transpozycji w ciggu
ostatnich trzech lat. Grecja i Republika Czeska dokonaty znacznych postepéw w ograniczeniu
liczby uchybien zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z powodu op6znien w transpozycji w
tym samym okresie.

Ogdlny spadek liczby formalnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom w
ostatnich pieciu latach (z prawie 2900 do 1300) wskazuje cze$ciowo, Ze problemy byty
rozwigzane dzieki platformie EU Pilot. Zorganizowany dialog za posrednictwem EU Pilot okazat
sie skuteczny w wczesnym rozwigzywaniu potencjalnych naruszen, z korzyscia dla obywateli i
przedsiebiorstw. Sytuacja rézni sie w poszczegélnych panistwach cztonkowskich. Republice
Czeskiej i Portugalii udato sie zmniejszy¢ o potowe liczbe swoich postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w tym okresie, a Niderlandy i Luksemburg
réwniez znacznie poprawity swoje wyniki. W przypadku Stowenii, Cypru i Rumunii liczba spraw
dotyczacych uchybien wzrosta w ciggu ostatnich pieciu lat, jednak taczna liczba dotyczacych ich
spraw utrzymuje sie na Srednim poziomie.

Komisja bedzie nadal aktywnie monitorowac stosowanie prawa UE. Obejmuje to aktywna
pomoc panstwom cztonkowskim oraz, w razie koniecznosci, wszczecie formalnego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w celu
zapewnienia petnego przestrzegania w catej Unii zobowigzan wynikajacych z prawa UE.
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