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MOZLIWOSCI ZASOBOOSZCZEDNOSCI W SEKTORZE BUDOWLANYM

1. WPROWADZENIE

Budownictwo 1 uzytkowanie budynkow w UE odpowiada za okolo potowe wszystkich
wydobywanych surowcow' i zuzycia energii® oraz za okoto jedna trzecig zuzycia wody’.
Przedmiotowy sektor wytwarza roéwniez okolo jedna trzecia wszystkich odpadow® i
przyczynia si¢ do oddzialywan na $srodowisko pojawiajacych si¢ na réznych etapach cyklu
zycia budynku, w tym w trakcie produkcji wyrobéw budowlanych, budowy budynkow,
uzytkowania ich, remontowania oraz gospodarowania odpadami budowlanymi.

Glowne cele niniejszej inicjatywy polegaja na zachg¢caniu do bardziej efektywnego
wykorzystania zasobow zuzywanych na potrzeby nowych 1 wyremontowanych
komercyjnych, mieszkalnych i1 publicznych budynkéw oraz ograniczaniu ich ogolnego
oddziatywania na $rodowisko w ciagu catego cyklu zycia. Wykorzystanie zasobéw w duzej
mierze zalezy od decyzji projektowych 1 wyboréw dotyczacych materiatdéw budowlanych.
Aby wuzyska¢ korzy$ci wynikajagce z zasobooszczedno$ci, projektanci, producenci,
przedsigbiorcy budowlani, organy i uzytkownicy potrzebuja uzytecznych i wiarygodnych
informacji, umozliwiajacych podejmowanie §wiadomych decyzji. Przedmiotowa inicjatywa
dotyczy uzupetnienia wspomnianego braku informacji dzigki proponowanemu zbiorowi jasno
zdefiniowanych i mierzalnych wskaznikow dla potrzeb oceny efektywnos$ci srodowiskowej
budynkow.

2. OGRANICZENIE WYKORZYSTANIA ZASOBOW W BUDYNKACH

Zuzycie zasobow 1 zwigzane z tym oddziatywanie na $rodowisko w ciggu cyklu zycia
budynku mozna ograniczy¢ poprzez:

e zachecanie do lepszego projektowania, w ramach ktorego zestawia si¢ wykorzystanie
zasobOw z potrzebami i funkcjami budynku oraz uwzglednia scenariusze demontazu,

e lepsze planowanie projektoéw zapewniajace wigksze wykorzystanie efektywnych
surowcowo i energetycznie produktow;

e zachecanie do bardziej zasobooszczednej produkcji wyrobow budowlanych np. dzigki
wykorzystywaniu  materiatbw  pochodzacych z  recyklingu, ponownemu
wykorzystywaniu istniejagcych materialow oraz wykorzystywaniu odpadow jako
paliwa;

e zachecanie do bardziej zasobooszczgdnego budowania i remontowania np. dzieki
ograniczaniu ilo§ci odpadow z budowy oraz recyklingowi/ponownemu
wykorzystywaniu materialow 1 produktow, aby usuwaé na sktadowiska mniejsze
ilosci odpadow.

Recykling lub ponowne wykorzystywanie materialdow lub nawet catych produktow maja
coraz wigksze znaczenie jako $rodek prowadzacy do bardziej efektywnego wykorzystywania
materialow oraz unikania negatywnego oddzialtywania zwigzanego z materiatem
pierwotnym. Ogdlna rownowaga w duzym stopniu zalezy jednak od istnienia skutecznego

! COM (2011) 571.

2 COM (2007) 860.

} COM (2007) 414.

Badanie dotyczace ,,Gospodarowania odpadami z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych w UE” (,,Management of CDW in the EU”):
http:/ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
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systemu recyklingu na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, stanowiagcego
atrakcyjng 1 oplacalng alternatywe dla skladowisk. Na atrakcyjno$¢ alternatyw z zakresu
recyklingu wptywa odleglo$¢ transportowa do zaktadow recyklingu, osigganie niezbgdnego
poziomu czystosci materiatow po recyklingu oraz procesy recyklingu i produkc;ji.

Zuzycie energii w fazie uzytkowania wynikajace z ogrzewania i o§wietlania ujeto w roznych
przepisach UE**’®. Energia wykorzystywana w produkcji wyrobow budowlanych oraz w
procesie budowy réwniez odgrywa istotng role w ogdlnym oddziatywaniu budynku na
srodowisko. Z badan wynika, ze 5-10 % tacznego zuzycia energii w catej UE wigze si¢ z
produkcja wyrobéw budowlanych’. Dodatkowo zwicksza sic emisja gazéw cieplarnianych
nieodtacznie zwigzana z budynkiemm, ktéra moze mie¢ znaczny udzial w tacznych emisjach
gazé6w cieplarnianych. Jezeli oddzialywania na $§rodowisko majg by¢ skutecznie
eliminowane, nalezy bra¢ pod uwage caty cykl zycia budynku. W przeciwnym wypadku
mozna przeoczy¢ oddzialywania lub dodatkowe problemy powstajace na innych etapach
cyklu zycia. Na przyktad niektére rozwigzania majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej budynku w fazie uzytkowania moga sprawic, ze pozniejszy recykling bedzie
trudniejszy i drozszy.

Ograniczanie kosztow calego cyklu zycia

Budynki, ktére zaprojektowano i zbudowano w sposdb majacy na celu zmniejszenie
oddziatywania na $rodowisko w calym cyklu zycia, przynosza bezposrednie korzysSci
gospodarcze, takie jak nizsze koszty eksploatacji i utrzymania'''*"?, wolniejsze tempo utraty
warto$ci oraz wicksza wartos¢ aktywow'*'”. Dodatkowo ma to réwniez pozytywne skutki
spoteczne takie, jak lepsze zdrowie 1 wigksza wydajnos$¢. Ze wzgledu na dodatkowe koszty
administracyjne 1 koszty zwigzane z certyfikacja, ktore nalezy raczej postrzega¢ w kontekscie
dlugotrwatych korzysci, obecnie wigkszos¢ budynkoéw, dla ktorych wystawiono §wiadectwa,
stanowig wysokiej klasy budynki komercyjne 1 publiczne (np. prestizowe hotele i biura). W
miar¢ jak ros$nie $wiadomos$¢ projektantow, dostawcow i producentdow, zmniejszaja si¢
koszty, poniewaz tancuch dostaw dostosowuje si¢ do nowych wymogoéw i praktyk. We
Francji w badaniu przeprowadzonym przez QUALITEL stwierdzono, Ze koszty dodatkowe
zwigzane z budowg ekologicznych budynkéw mieszkalnych w poréwnaniu ze

2010/31/UE.
2012/27/UE.
2009/125/WE.
2010/30/UE.
,.Zasobooszczednosé w sektorze budowlanym” (,,Resource efficiency in the building sector) Ecorys i
Instytut ds. Zasobéw w Kopenhadze (Copenhagen Resource Institute), Rotterdam, maj 2014 r.
(http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf) JORAZ
Zuzycie energii i oddziatywanie na srodowisko szwedzkiego sektora budowlanego i zarzadzania
nieruchomos$ciami” (,,Energy use and environmental impacts of the Swedish building and real estate
management sector”’) Toller, S. i in., Journal of Industrial Ecology, 2011, tom 15, nr 3.
,,HQE Performance, Premicres tendances pour les batiments neufs (Association HQE 2011) ISBN
9789541101077 ORAZ szwedzkie badanie, o ktorym mowa powyze;j.
H Smart Market Report, (2013)

http://www.worldgbc.org/files/8613/6295/6420/World_Green Building_Trends_SmartMarket Report 2013.pdf
12 Parker, J. (2012), ,,Wartos¢ BREEAM?” (,,The Value of BREEAM”), sprawozdanie organizacji BSRIA.
The business case for green buildings, (2013), http:/www.worldgbc.org/activities/business-case/
From obsolescence to resilience — 2013, Jones Lang LaSalle, www.joneslanglasalle.co.uk
www.rehva.eu/publications-and-resources/hvac-journal/2013/012013/energy-efficiency-strategy-at-
the-portfolio-of-a-property-owner/
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standardowymi budynkami spadty z 10 % w 2003 r. do ponizej 1 % obecnie'®. Wspomniang
tendencje zaobserwowano rowniez w Zjednoczonym Krolestwie' .

3. DAZENIE DO WSPOLNEGO EUROPEJSKIEGO PODEJSCIA DO OCENY
EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWEJ BUDYNKOW

Obecny stan

W Planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy'® zaproponowano, aby budynki byty
remontowane i budowane w bardziej zasobooszczgdny sposob, co wymaga strategii
obejmujacych szeroki zakres oddzialywan na $rodowisko w ciggu catego cyklu zycia. W
Lotrategii na rzecz zréwnowazone] konkurencyjno$ci branzy budowlanej 1 jej
przedsiebiorstw”"’ powtorzono, ze zasobooszczedno$é stanowi jedno z gléwnych wyzwan, z
jakimi musi si¢ zmierzy¢ przedmiotowy sektor w okresie do 2020 r. W strategii wskazano
rowniez, ze Komisja ,,zaproponuje koncepcje wzajemnego uznawania lub harmonizacji
réznych istniejacych metod oceny, rowniez w celu zapewnienia ich wickszej operacyjnosci i
przystepnosci dla przedsigbiorstw budowlanych, branzy ubezpieczeniowej 1 inwestorow”.

Chociaz istnieje kilka instrumentéw, ktore maja wptyw na budynki i wyroby budowlane,
takich jak dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow?’, dyrektywa w
sprawie efektywnosci energetycznej’', rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych?,
unijny system handlu uprawnieniami do emisji*, dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych®!, dyrektywa ramowa w sprawie odpadow® oraz dyrektywa w sprawie
sktadowania odpaddéw?®, skoncentrowano si¢ w nich na innych zasobach i czesciach cyklu
zycia i na razie ich celem nie jest zapewnienie podejs$cia uwzgledniajacego caty cykl zycia.

Na szczeblu krajowym kilka panstw czlonkowskich przygotowuje strategie zwigzane z
informacjami na temat cyklu zycia. Istnieje ryzyko, ze wskazniki, ktére ostatecznie zostang
przez nie opracowane, beda si¢ roznily, co doprowadzi do powstania niepotrzebnie
skomplikowanego otoczenia biznesowego. Z drugiej strony obecne zainteresowanie mozna
postrzega¢ jako mozliwos¢ skoordynowania rozbieznych podejs¢ krajowych, opracowania
porownywalnych danych oraz wymiany najlepszych praktyk. W kontekscie komunikatu w
sprawie zrownowazonej konkurencyjnosci branzy budowlanej i jej przedsiebiorstw®’ Komisja
zaproponowala usprawnienie wzajemnego uznawania metod oceny oddzialywania na
srodowisko, aby stworzy¢ dodatkowe mozliwosci biznesowe matym i $rednim
przedsigbiorstwom (MSP) w branzy budowlane;.

Rowniez w sektorze prywatnym efektywnosci srodowiskowej budynkow czesto nie ocenia
si¢ w znaczacym zakresie za posrednictwem dobrowolnych komercyjnych programow
certyfikacji opartych na wielu kryteriach. Mniej niz jeden procent budynkéw w Europie

e Ana Cunha Cribellier, Responsable du Développement International, QUALITEL — CERQUAL.
17 Future of sustainable housing, KN5211 BRE maj 2013 r.

18 COM (2011) 571.

1 COM (2012) 433.

20 2010/31/UE, obecnie opracowuje si¢ rowniez dobrowolny wspolny program certyfikacyjny Unii

Europejskiej dotyczacy charakterystyki energetycznej budynkow niemieszkalnych, zgodnie z art. 11 ust. 9
przedmiotowej dyrektywy.
21

2012/27/UE.
2 Rozporzadzenie 305/2011/UE.
» 2003/87/WE.

2 2010/75/UE.

3 2008/98/WE.

26 1999/31/WE.

7 COM (2012) 433.



certyfikowano za posrednictwem takich programéw?*. Wprowadzanie przedmiotowych
programéw utrudniajg prawdopodobienstwo wysokich kosztow certyfikacji, a takze
niepewnos$¢, czy program oceny bedzie wymagany przez klienta koncowego, a jezeli tak, to
zgodnie z ktérym konkretnym programem nalezy dokona¢ wspomnianej certyfikacji. Fakt, ze
nie ma utrwalonej porownywalno$ci migdzy roznymi programami, rowniez przyczynia si¢ do
niepewnosci 1 zawitosci w odniesieniu do przedsigbiorstw.

Podsumowujac, brakuje wiarygodnych, poréwnywalnych i przystepnych danych, metod i
narzedzi, za pomocg ktorych podmioty fancucha dostaw mogtyby analizowac 1 poréwnywac
efektywno$¢ Ssrodowiskowa roznych rozwigzan. Ciagle trudno jest podejmowac konkretne
decyzje dotyczace ryzyka w tancuchu dostaw, szans na rynku i wewnetrznych priorytetow
inwestycyjnych. Konsumenci odczuwaja brak odpowiednich wytycznych w sprawie
sposobow uwzgledniania zagadnien ochrony $rodowiska w swoich decyzjach dotyczacych
zakupu, co sprawia, ze trudno zwigkszy¢ ich zaufanie do rynku. Az 79 % ankietowanych
Europejczykow twierdzi, ze gdyby zapewniono im wspomniane informacje, stanowilyby one
istotny czynnik w ich procesie decyzyjnym®.

Dalsze dzialania — potrzeba obiektywnych i wiarygodnych danych

Aby fachowcy, decydenci i inwestorzy w catej UE mogli wykorzysta¢ aspekty cyklu zycia,
potrzebuja empirycznych, wiarygodnych, przejrzystych i porownywalnych danych™, ktére z
kolei beda musiaty opiera¢ si¢ na jasnych wskaznikach dotyczacych -efektywnos$ci
srodowiskowe] budynku, taczacych cele okreslone w réznych wymogach publicznych i
prywatnych.

Chociaz podejscia w ramach réznych programow krajowych i komercyjnych mogg si¢ nieco
r6zni¢ (np. w odniesieniu do konkretnych materiatow lub kwestii zwigzanych z klimatem),
nalezy jednak ustanowi¢ wspolne ramy podstawowych wskaznikow, w ktorych potozy sie
nacisk na najbardziej kluczowe aspekty oddziatywan na $rodowisko. Umozliwi to
poréwnywalno$¢ 1 zapewnienie konsumentom i1 decydentom latwiejszego dostepu do
wiarygodnych i spojnych informacji.

Jednolite ramy obejmujace podstawowe wskazniki:

e umozliwig tatwiejsze przekazywanie informacji fachowcom i osobom, ktore nie sg
specjalistami;

e zapewnig wiarygodne i porownywalne dane, ktére mozna wykorzysta¢ w procesie
decyzyjnym, obejmujace caty cykl zycia budynkéws;

e umozliwig okreslenie jasnych celéw i1 zatozen, w tym granic systemu, w odniesieniu
do efektywnosci srodowiskowej budynku, uzupetiajac istniejace juz przepisy unijne
dotyczace budynkow’';

e przyczynig si¢ do podniesienia §wiadomosci na temat korzysci wynikajacych ze
zréwnowazonego budownictwa wsrod podmiotéw zaangazowanych w zapewnianie
budynkéw oraz wérod klientow sektora prywatnego 1 publicznego, w tym
uzytkownikéw budynkow;

2 ,-Zasobooszczgdnos¢ w sektorze budowlanym” (,,Resource efficiency in the building sector”) Ecorys i

Instytut ds. Zasobéw w Kopenhadze (Copenhagen Resource Institute), Rotterdam, maj 2014 r.
(http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf).
» Badanie Flash Eurobarometr 367 — TNS Political & Social (lipiec 2013 r.).
30 Zalecenie Komisji 2013/179/UE w sprawie stosowania wspdlnych metod pomiaru efektywnos$ci
srodowiskowej w cyklu zycia produktéw i organizacji oraz informowania o niej.
3 Dodatkowo takze w celu wsparcia opracowywania w przysztosci kryteriow zrownowazonych miast,
opisanych w siddmym programie dziatan w zakresie Srodowiska, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2013:354:0171:0200:PL:PDF
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e ulatwig skuteczne przekazywanie dobrych praktyk miedzy poszczegdlnymi
panstwami,

e przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow skutecznej oceny efektywnos$ci
srodowiskowej budynkow 1 informowania o niej;

e zapewnig organom publicznym dostep do podstawowych wskaznikdw oraz do masy
krytycznej istotnych danych, mogacych stanowi¢ podstawe ich inicjatyw
strategicznych, w tym zielonych zaméwien publicznych;

e przyczynig si¢ do rozszerzenia rynku zréwnowazonego budownictwa na wigksza
liczbe panstw niz wynika z obecnych tendencji oraz na inne sektory budowlane, takie
jak budownictwo niemieszkalne, a w koncu takze na sektor budownictwa
mieszkaniowego.

Korzysci dla specjalistow z sektora budowlanego (w tym MSP) sg nastepujace:

e architekci, projektanci, producenci wyroboéw budowlanych, przedsigbiorstwa
budowlane, deweloperzy 1 inwestorzy beda mogli wykorzysta¢ przewage
konkurencyjng wynikajaca z efektywnosci srodowiskowe;j;

e producenci wyrobéw budowlanych beda musieli tylko w jeden sposéb przedstawiac
informacje o produkcie niezbedne do oceny budynku, co przyniesie oszczednos¢
kosztow” 2;

e architekci i przedsigbiorstwa budowlane otrzymaja wsparcie dzieki wickszej ilosci
informacji zar6bwno na temat poziomu produktu, jak i budynku, co obnizy koszty
podczas wdrazania aspektow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem™;

e deweloperzy beda mogli tatwiej poréwnywaé efektywnosé projektow’*;

e inwestorzy, wilasciciele nieruchomos$ci i ubezpieczyciele bgda mogli dokonywac
lepszej alokacji kapitatu 1 uwzgledniaé ryzyko srodowiskowe w swoich decyzjach.

Dalsze dzialania — wybér wiarygodnych wskaznikow

We wspoélpracy z zainteresowanymi stronami Komisja opracuje ramy zawierajace
podstawowe wskazniki, w tym powigzane z nimi metody, jakie maja by¢ stosowane do oceny
efektywnosci srodowiskowej budynkoéw w catym cyklu ich zycia. Na podstawie istniejagcych
strategii, rozporzadzen i danych® na szczeblu UE i na szczeblu krajowym oraz bez

32 Czesto trzeba dokonywac tego w roznych formatach, co powoduje znaczne koszty dla producentow.

Potwierdzily to stowarzyszenia handlowe Construction Products Europe, Glass for Europe oraz
Eurima. Zob. rowniez Pacheco-Torgal F. i in. ,,Ekowydajne budownictwo i materiaty budowlane”
(,,Eco-efficient construction and building materials”), Woodhead Publishing Ltd, 2013, ISBN
0857097679.
Oczekuje sig, ze beda si¢ do tego przyczynia¢ narzedzia modelowania danych budowlanych, ktore
umozliwiajg kierowanie projektem dzigki obliczaniu funkcji i efektywnosci srodowiskowej budynku w
zaleznosci od projektu, wyboru materiatow itp. We wspomnianych narzedziach bierze si¢ pod uwage
aspekty srodowiskowe w bardzo ograniczonym zakresie. Oczekuje sig, ze takie aspekty beda czgscia
cigglego rozwoju wspomnianych narzgdzi, jezeli zostanie zlikwidowana niepewnos¢ dotyczaca
sposobow oceny i zgltaszania efektywnosci srodowiskowe;.
Deweloperzy korzystaja z roznych komercyjnych programéw certyfikacji zgodnie ze zréznicowanym
zapotrzebowaniem ze strony klientow.
Centrum danych dotyczacych odpaddéw (Waste Data Centre)
(http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/waste/introduction);
Centrum danych o zasobach naturalnych (Natural Resources Data Centre)
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/data_centre natural resources/introduction);
Tablica wynikow w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami (Resource Efficiency Scoreboard)
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard);
Europejska platforma oceny cyklu zycia (European Platform on Life Cycle Assessment)
(http://eplca.jrc.ec.europa.eu/).
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konieczno$ci wyprzedzania wynikow przysztych prac, w ramach przedmiotowego procesu
nalezy zbada¢ co najmniej nastepujace obszary’*:

catkowite zuzycie energii, w tym energii uzytkowej’’, (na podstawie obowiazujacego
prawodawstwa) oraz energii wbudowanej produktow i procesow budowy;

zuzycie materialéw oraz zwiazane z tym oddzialywanie na srodowisko’";

trwalo$¢ wyrobow budowlanych;

projektowanie demontazu;

gospodarowanie odpadami z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych;
materiaty wtorne w materiatach budowlanych;

zdatno$¢ do recyklingu i ponownego wykorzystania materialow 1 wyrobow
budowlanych;

zuzycie wody przez budynki;

intensywno$¢ uzytkowania (gtownie publicznych) budynkow (np. elastyczne funkcje
w odniesieniu do réznych uzytkownikéw o réznych porach dnia)™;

komfort wewnetrzny.

Bioragc pod uwage duze zroznicowanie budynkéw w UE oraz réznice w budowaniu nowych
lub remontowaniu istniejacych budynkoéw, ramy nie obejma wszystkich aspektow
efektywnosci $srodowiskowej, ale beda zawieratly wskazniki, ktoére, po konsultacjach z
zainteresowanymi stronami, zidentyfikowano jako te o najwigkszym oddzialtywaniu na
srodowisko w UE.

Dalsze dzialania — opracowywanie ram

Ramy zawierajace podstawowe wskazniki oraz powigzane z nimi metody beda rowniez:

przedstawia¢ wytyczne w zakresie ich wdrazania, w szczegolno$ci wymogi w
odniesieniu do jako$ci i wiarygodno$ci danych, zachecajace do weryfikacji przez
strong trzecia;

zawiera¢ niezbedne wytyczne na temat korzystania ze wskaznikow;

sugerowa¢ odpowiednie poziomy odniesienia dla efektywnosci s$rodowiskowe;j
budynkéw oprocz efektywnoscei energetyczne;;

umozliwia¢ przekladanie wskaznikow technicznych na informacje przydatne dla
sektora finansowego, ilekro¢ zajdzie taka potrzeba.

36
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W ramach konsultacji spotecznych zorganizowanych w odniesieniu do tej inicjatywy uzgodniono
wymienione obszary. Komfortu wewnetrznego nie uwzgledniono w ramach konsultacji, ale
podkreslaty go zainteresowane strony.

Chociaz faza uzytkowania zalezy od projektu i budowy oraz od zachowania mieszkancow, to ostatnie
nie jest przedmiotem zainteresowania niniejszej inicjatywy.

W stosownych przypadkach rowniez z uwzglednieniem zuzycia elementéw zielonej infrastruktury
takich, jak zielone dachy i zielone $ciany, COM(2013)249,
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm.

Zob. przypis powyzej dotyczacy zuzycia energii.

W celu dostosowania potrzeby dalszej istniejacej infrastruktury (np. wykorzystywanie pustych
budynkow zamiast nowych, wykorzystywanie budynkéw do wigkszej liczby celow, wznoszenie
budynkow, ktore mozna adaptowaé do nowych funkcji lub zmieniajacych si¢ potrzeb).
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Ramy musza by¢ elastyczne, aby mozna bylo je wlaczy¢ do istniejacych i nowych
programdw oceny lub stosowac niezaleznie. Powinny one by¢ wystarczajaco rygorystyczne,
aby pobudza¢ do zwigkszania efektywno$ci, oraz powinny umozliwia¢ dokonywanie
poréwnan mi¢dzy budynkami.

Ramy zawierajace podstawowe wskazniki oraz skuteczne gromadzenie i wymiana danych
zostang uzgodnione we wspdlpracy =z zainteresowanymi stronami 1 panstwami
cztonkowskimi. Proces ten bedzie trwal okolo dwoch lat z okresami konsultacji z
zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢ wlasciwy udzial. Cze$ciowo bedzie on opierat si¢
na istniejacych materiatach, takich jak norma techniczna EN15978*' oraz istniejace
dobrowolne komercyjne programy certyfikacji budynkoéw, w tym na materiatach
Stowarzyszenia na rzecz Zrownowazonego Budownictwa (Sustainable Building Alliance)*,
lecz takze na stosownych projektach badawczych® i zmianach zachodzacych na szczeblu
mi¢dzynarodowym.

Zgodnie z zamierzeniem korzystanie z ram ma by¢ bezptatne w ramach procesu decyzyjnego
na roznych etapach, ale maja one by¢ takze wykorzystywane przy wyznaczaniu kierunkow
polityki na r6znych szczeblach. W zwigzku z tym ramy powinny umozliwiac:

e wiaczenie ich jako modutu do programoéw oceny obok zawartych w nich wigkszych
zestawow wskaznikow; lub

e korzystanie z nich niezaleznie jako z przystgpnego rozwigzania poczatkowo w
odniesieniu do budynkoéw niemieszkalnych, a pdzniej, po zdobyciu doswiadczenia, w
odniesieniu do budynkéw mieszkalnych.

4. W KIERUNKU LEPSZEGO FUNKCJONOWANIA RYNKU MATERIALOW
BUDOWLANYCH PODDANYCH RECYKLINGOWI

W ramach szczegdlng uwage poswieci si¢ zwickszajagcemu si¢ wykorzystywaniu materiatow
poddanych recyklingowi oraz ograniczaniu odpadéw z budowy, remontéw i1 demontazu
obiektow budowlanych. Odpady z budowy, remontow i demontazu obiektéw budowlanych
stanowig trzecig czgs¢ wszystkich odpadow wytwarzanych w UE*. Znaczna wigkszo$¢
odpadéw z budowy, remontéw 1 demontazu obiektow budowlanych nadaje si¢ do recyklingu,
ale — z wyjatkiem kilku panstw cztonkowskich przetwarzajacych do 90 % odpadéw — srednia
dotyczaca odzyskiwania w UE-27 jest na poziomie ponizej 50 %**.

Przetwarzanie odpadéw z budowy, remontdw i demontazu obiektow budowlanych moze
prowadzi¢ do znaczacych korzysci pod wzgledem zasobdéw i srodowiska. Na przyktad w
odniesieniu do metali mozna zaobserwowac ogdlne zmniejszenie oddziatywania wynoszace

4 http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustainability-of-construction-works-assessment-of-

environmental-performance-of-buildings-calculation-method/

http://sballiance.org/

Takich jak projekty SuPerBuildings (http://cic.vtt.fi/superbuildings/) i OPEN HOUSE
(http://www.openhouse-fp7.eu/about project/related projects) w ramach 7PR.

4 Badanie dotyczace ,,Gospodarowania odpadami z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych w UE” (,,Management of CDW in the EU”):
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf

,»,Wdrazanie prawodawstwa UE dotyczacego odpadéw w ramach wspierania gospodarki
proekologicznej” (,,Jmplementing EU waste legislation for green growth”), DG ENV (2011).
,,Gospodarowanie odpadami z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych w UE”
(,,Management of CDW in the EU”):
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf
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ponad 90 % w przypadku glinu i miedzi oraz okoto 15 % w przypadku stali niskostopowe;j*’.
Beton jest materiatem najczgsciej stosowanym w budownictwie i1 jego recykling pozwala
ograniczy¢ uszczuplanie zasobow naturalnych i usuwanie odpadéw na sktadowiska. Beton
czgsto mozna przetworzy¢ na terenie demontazu lub budowy niedaleko obszaréw miejskich,
na ktoérych zostanie on ponownie wykorzystany, przez co zmniejszeniu ulegnie
zapotrzebowanie na transport, co z kolei wigza¢ si¢ bedzie z oszczednoscig kosztow i
zmniejszeniem emisji zwiazanych z transportem™.

Recykling umozliwia rowniez uzyskanie oszczednosci zwigzanych z innymi materiatami. W
przypadku szkta plaskiego (stosowanego w oknach itp.) jedna tona materiatu poddanego
recyklingowi daje oszczednos¢ na poziomie 1 200 kg materiatu pierwotnego, 25 % energii
oraz 300 kg emisji CO, (bezposrednio zwiazanych z procesem topienia)*’. Podobne
oszczednosci pod wzgledem energii 1 emisji CO, mozna uzyska¢ w przypadku waty szklanej
poddanej recyklingowi’. W przypadku welny kamiennej zyski moga wynies¢ okoto 5 % w
odniesieniu do zuzycia energii i powiazanych emisji’’. W przypadku gipsu z ocen cyklu zycia
wynika, Zze typowe zmniejszenie wspotczynnika ocieplenia globalnego, dziatania
toksycznego dla ludzi 1 eutrofizacji wynosi okoto 4-5 % przy produkcji plyty zawierajacej 25
% materiatow wtornych w przeciwienstwie do korzystania jedynie z materiahu pierwotnego™.

Oprocz korzysci dla srodowiska moga rowniez pojawi¢ si¢ mozliwosci gospodarcze dla
producentéw zwigzane ze stosowaniem materiatow poddanych recyklingowi. Na przyktad
przemyst szkta ptaskiego w UE uwaza, ze cena rynkowa szkta poddanego recyklingowi na
poziomie okoto 60—-80 EUR/t jest wystarczajaco ponizej poziomu 90 EUR/t niezbednego, aby
konkurowato ono z materiatem pierwotnym. W przypadku szkta producenci cze¢sto moga
zatem odnies$¢ korzy$¢ gospodarcza dzigki stosowaniu materiatdéw poddanych recyklingowi.
Wciaz jednak popyt na rynku na materiaty poddane recyklingowi rzadko jest zaspokajany.

Recykling materiatow prowadzi do tworzenia miejsc pracy przy rozbidrce, sortowaniu i
recyklingu materiatow budowlanych. Zazwyczaj jest to praca o charakterze lokalnym 1
przyczyniataby si¢ do tworzenia mozliwosci zatrudnienia w catej Europie.

Pomimo mozliwosci znaczacych korzys$ci gospodarczych i korzy$ci dla $rodowiska
wynikajacych z recyklingu odpadéw z budowy, remontow 1 demontazu obiektow
budowlanych duzg ich cz¢$¢ nadal usuwa si¢ na sktadowiska lub wykorzystuje jako zasypke
(do wypelniania pustych przestrzeni po budowie lub wykopach). Obecnie recyklingowi
poddaje si¢ gtownie metale z uwagi na ich wysoka wartos¢ oraz istniejgce rynki.

W przypadku recyklingu wielu innych cze$ci odpadow z budowy, remontéw i demontazu
obiektéw budowlanych czesto wystepuja przeszkody zwigzane z dwiema wyraznymi
niedoskonato§ciami rynku: koszt szkody w $rodowisku nie jest zinternalizowany w ramach
optat za sktadowanie ani w kosztach materiatow pierwotnych, co moze spowodowac, ze
materialy poddane recyklingowi beda drozsze niz materialy pierwotne; oraz sprzecznos$¢
bodzcow w tancuchu dostaw odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych, w ktorym koszt demontazu lub rozdzielenia oraz przetworzenia odpadéw

4 OVAM Ecolizer 2.0 narzgdzie w ramach ekoprojektu (Ecodesign Tool)

http://www.ecodesignlink.be/images/filelib/EcolizerEN_1180.pdf

Inicjatywa zréwnowazenia produkcji cementu (The Cement Sustainability Initiative), Swiatowa Rada

Biznesu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, ISBN 987-3-940388-49-0.

Stowarzyszenie Glass for Europe, http://www.glassforeurope.com/images/cont/187_987_file.pdf

% EURIMA.

o EURIMA.

52 Sprawozdanie techniczne WRAP, Ocena cyklu zycia oktadziny tynkowej, kwiecien 2008 r., 1-84405-
378-4.
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najczesciej ponosi si¢ na etapie demontazu, natomiast potencjalne korzysci ze stosowania
materiatow poddanych recyklingowi przypadaja na etap produkcji. Przedmiotowe
niedoskonato$ci rynku wraz z lukami w infrastrukturze gospodarowania odpadami w duzej
liczbie panstw cztonkowskich uniemozliwiaja inwestowanie w dziatalno$¢ zwigzang z
demontazem 1 rozdzielaniem i1 wobec tego usuwanie odpadéw na sktadowiska Iub
wykorzystywanie ich jako zasypki pozostajg preferowanymi rozwigzaniami. W zwigzku z
tym przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ rozbiorka grozi brak pewnosci co do popytu, nawet
jezeli cena materialéw poddanych recyklingowi gwarantowataby producentowi zysk. Rynki
nie osiggaja korzysci skali, a ilo$¢ dostarczonych materiatdéw poddanych recyklingowi nie
odpowiada potencjalnemu zapotrzebowaniu ze strony przedsigbiorstw produkujacych wyroby
budowlane. W niektorych przypadkach ciagle jeszcze brakuje technologii, ktore umozliwia
spelnienie  wszystkich wymogéw technicznych, bezpieczenstwa 1 $rodowiskowych
dotyczacych wyrobow budowlanych przez materialy poddane recyklingowi. Ponadto
niekiedy brakuje odpowiednich procedur certyfikacji umozliwiajacych poswiadczenie, ze
materiaty poddane recyklingowi spetniaja wszystkie niezb¢dne wymogi.

Komisja zbada sposéb, w jaki mozna przezwycigezy¢ wspomniane bariery systemowe. O ile
przeglad réznych przepisow UE dotyczacych odpadéw ma na celu dalsze uproszczenie
dorobku prawnego dotyczacego odpadow oraz zapewnienie spojnosci miedzy rdéznymi
elementami przepisOw dotyczacych odpadow, w obecnym komunikacie bada si¢ $rodki
polityki sluzace pobudzaniu tworzenia rynkow materialdow poddanych recyklingowi
pochodzacych z odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych. W
zwiazku z tym przeglad przepisow dotyczacych odpadow oraz dzialan przedstawionych w
niniejszym dokumencie ma charakter uzupetniajacy, poniewaz skuteczne tworzenie rynkow
materiatow poddanych recyklingowi w naturalny sposob zdecydowanie przyczyni si¢ do
wdrazania réznych elementow przepisow dotyczacych odpadow. Moze to odegra¢ istotng
rolg, rowniez biorac pod uwage fakt, ze Komisja Europejska planuje przeprowadzi¢ oceng
wykonalno$ci dalszego ograniczania skladowania odpadéw z budowy, remontow i
demontazu obiektéw budowlanych.

W tym kontek$cie z najlepszych praktyk wynika, ze niektorym panstwom cztonkowskim
udato si¢ odwréci¢ tendencje do usuwania odpadéw z budowy, remontéw i demontazu
obiektéw budowlanych na sktadowiska oraz wykorzystywania ich jako zasypki i zwiekszy¢
recykling. Ukierunkowane strategie taczace $rodki oparte na mechanizmach rynkowych i

, . . Py . , 53
srodki regulacyjne przynosza szczegdlnie widoczne korzysci™”.

5. WNIOSEK KONCOWY

Chociaz na szczeblu krajowym 1 na szczeblu UE ro$nie zainteresowanie poprawag
zasobooszczednosci w sektorze budowlanym, rézne krajowe podejscia sektora publicznego i
prywatnego przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ztozonos$ci srodowiska pracy w odniesieniu do
wszystkich zainteresowanych stron. Brak wspdlnych celow, wskaznikow i danych oraz brak
wzajemnego uznawania réznych podej$¢ moze wkréotce doprowadzi¢ do zaprzepaszczenia
postepow poczynionych dotychczas oraz do zaktocen na rynku wewnetrznym w odniesieniu
do specjalistow w dziedzinie planowania, projektowania, budownictwa i produkcji.

W zwigzku z tym Komisja zaprosi zainteresowane strony (w szczegdlno$ci: organy

53 Del Rio Merino, M., Gracia, P. I., Azevedo, I. S. W. (2010) ,,Sustainable construction: CDW
reconsidered. Waste Management and Research”. 28: 118-129. DOI: 10.1177/0734242X09103841
oraz przypadek Zjednoczonego Krolestwa (s. 170)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/annexes_phasing out env_harmful subsidies.pdf
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publiczne,  partnerow  spotecznych, inwestoréw,  ubezpieczycieli,  architektow,
przedsigbiorcow budowlanych, podmioty zajmujace si¢ rozbiorka, producentow, podmioty
zajmujace si¢ recyklingiem oraz podmioty zapewniajace programy oceny) do:

omoOwienia celow i wskaznikdw w odniesieniu do oceny zrownowazonego charakteru
powstajacych budynkéw (w latach 2014-2015);

omoOwienia praktycznego wdrazania ram obejmujacych podstawowe wskazniki (w
latach 2014-2015);

udziatu w opracowywaniu przedmiotowych ram (w latach 2015-2016).

Dodatkowo Komisja bedzie:

zachgca¢ do wymiany najlepszych praktyk oraz prowadzi¢ prace z panstwami
cztonkowskimi w zakresie §rodkow stuzacych:

0 odwrdceniu tendencji do usuwania odpadéw z budowy, remontow i
demontazu obiektéw budowlanych na sktadowiska i wykorzystywania ich
jako zasypki dzieki wprowadzeniu wyzszych oplat albo $rodkéw
regulacyjnych;

0 w stosownych przypadkach uwzglednianiu zewn¢trznych kosztéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska w cenie materialdow pierwotnych przeznaczonych do
produkcji  wyrobow budowlanych w celu pobudzania wigkszego
wykorzystywania surowcow wtornych;

bada¢ opcje dotyczace srodkéw majacych na celu zapewnienie spelniania przez
materialy poddane recyklingowi niezb¢dnych wymagan jako$ciowych i wymogow
bezpieczenstwa poprzez normalizacje¢ i certyfikacje;

bada¢ sposoby, w jakie poziomy odniesienia dotyczace zawartosci materiatow
poddanych recyklingowi w wyrobach budowlanych i budynkach moga stymulowac
zapotrzebowanie na materiaty poddane recyklingowi. Poczatkowo nacisk zostanie
potozony na materiaty priorytetowe (takie jak beton ze wzgledu na jego duzy
wolumen produkcji oraz izolacj¢ termiczng, ktorej produkcja jest energochionna),
stopniowo rozszerzajac zakres na wszystkie odpady z budowy, remontéw i
demontazu obiektow budowlanych nadajace si¢ do recyklingu. Poziomy odniesienia i
cele mozna propagowa¢ m.in. w celu stosowania w ramach zielonych zamoéwien
publicznych i programéw zarzadzania sSrodowiskiem w sektorze budowlanym;

bada¢ konkretne strumienie odpadéw z budowy, remontéw i demontazu obiektéw
budowlanych w celu okreslenia mozliwo$ci waloryzacji tych odpadow;

opracowywac szczegdtowe narzedzia/wytyczne stuzace do oceny budynkéw przed
rozbidrkg 1 remontem majgce na celu optymalne wykorzystanie odpadow z budowy,
remontdw i demontazu obiektow budowlanych.

Jako dziatania uzupehiajace Komisja bgdzie wspierac:

badania i innowacje w dziedzinie recyklingu i produkcji wyrobéw budowlanych z
odpadéw z budowy, remontow 1 demontazu obiektow budowlanych za
posrednictwem programu ,,Horyzont 2020”;

projekty demonstracyjne za posrednictwem instrumentéw, takich jak program
,Horyzont 20207, COSME, LIFE+ oraz fundusze strukturalne, ktére ilustruja sposob,
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w jaki wspolpraca miedzy organami publicznymi a sektorem prywatnym moze
przyczynia¢ si¢ do tworzenia rentownych rynkow materialdow poddanych
recyklingowi. W zwigzku z tym Komisja bedzie wpieraé projekty w obszarach takich,

jak:
(0]
0}

projektowanie demontazu;

kontrole zdatnos$ci do recyklingu budynkéw przeznaczonych do demontazu
lub remontu;

rozw6j technik 1 praktyk rozdzielania odpadéw z budowy, remontow i
demontazu obiektow budowlanych na miejscu;

rozwoj technologii przetwarzania odpadow z budowy, remontéw i demontazu
obiektow budowlanych w wysokiej jako$ci materiaty poddane recyklingowi;

zachgcanie producentéw produktow budowlanych do stosowania materiatow
poddanych recyklingowi;

rozw6j programow wspOtpracy miedzy sektorem demontazu a sektorem
produktow budowlanych w celu dzielenia kosztow i korzysci z recyklingu
odpaddéw z budowy, remontdéw 1 demontazu obiektow budowlanych.
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