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1. Wprowadzenie

W konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2013 r. skupiono si¢ na gospodarce
cyfrowej, innowacjach i ustugach jako motorach wzrostu i zatrudnienia. Wezwano w nich UE
do dziatania w celu zapewnienia wtasciwych warunkéw ramowych dla jednolitego rynku w
odniesieniu do duzych zbioréw danych i przetwarzania w modelu chmury obliczeniowe;.

Niniejszy komunikat odpowiada na t¢ potrzebe poprzez opis cech opartej na danych
gospodarce przysztosci i wskazanie pewnych wnioskow operacyjnych w celu wspierania i
przyspieszenia procesu przejscia do jej realizacji. Okreslono w nim rdwniez biezace 1 przyszie
dziatania w dziedzinie chmur obliczeniowych'.

Tre$¢ niniejszego komunikatu zostata oparta na wynikach roéznych konsultacji’ oraz juz
przedtozonych odnos$nych wnioskach ustawodawczych, np. dotyczacych reformy unijnych
przepisdw odnosnie do ochrony danych osobowych oraz bezpieczenstwa sieci i informacji-.

Globalny kontekst i wezwanie do dziatania

Jestesmy $wiadkami nowej rewolucji przemystowej, ktorej sita napedowa sa dane cyfrowe,
obliczenia i automatyzacja. Dzialalno$¢ czlowieka, procesy przemystowe i badania wspdlnie
prowadza do gromadzenia i przetwarzania danych na niespotykang skalg, co pobudza
powstawanie nowych produktow i ustug, jak réwniez nowych proceséw biznesowych i metod
naukowych.

Uzyskane zbiory danych sa tak obszerne i zlozone, ze przetwarzanie takich duzych zbioréw
danych za pomoca obecnych narzedzi i metod zarzadzania danymi staje si¢ trudne.
Jednoczesnie postgpy technologiczne umozliwiaja nowe sposoby radzenia sobie z tymi
wyzwaniami. Na przyktad dzialania w chmurze obliczeniowej zapewniajg gospodarce opartej
na danych obliczenia na duza skale jako ustugi przetwarzania danych na tej samej zasadzie,
na jakiej elektrownie dostarczaja energii dla przemyshu wytworczego.

W skali §wiatowej spodziewany jest wzrost wartosci technologii i ustug zwigzanych z duzymi
zbiorami do poziomu 16,9 mld USD w 2015 r., przy S$redniorocznej stopie wzrostu
wynoszacej 40 % — ok. siedem razy wyzszej niz w przypadku catego rynku technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT). W przeprowadzonym niedawno studium przewiduje
sie, ze w samym tylko Zjednoczonym Krolestwie liczba wyspecjalizowanego personelu
zajmujacego si¢ duzymi zbiorami danych w wigkszych firmach wzro$nie o ponad 240 % w
ciagu najblizszych pigciu lat”.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu komunikatowi zawarto sprawozdanie
na temat realizacji europejskiej strategii dotyczacej chmury obliczeniowej, COM (2012) 529.

Np. http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/trusted-cloud-europe-survey; https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/content/consultation-research-data-infrastructures-framework-action

> COM(2012) 10 final, COM(2012) 11 final oraz COM(2013) 48 final.

Big Data Analytics — An assessment of demand for labour and skills, 2012—2017 [Ocena zapotrzebowania
na site robocza 1 umiejetnosci w latach 2012-2017]. Raport na temat e-umiej¢tnosci w Zjednoczonym
Krolestwie na zlecenie SAS UK.


http://en.wikipedia.org/wiki/data_set
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/trusted-cloud-europe-survey

Ten ogdlny trend niesie ze sobg ogromny potencjat w réznych dziedzinach, od takich jak
zdrowie, bezpieczenstwo zywnosciowe, dziatania w dziedzinie klimatu i efektywnego
gospodarowania zasobami do energii, inteligentnych systemoéw transportowych i
»inteligentnych miast”, na ktérego niewykorzystanie Europa nie moze sobie pozwolic.

Jednak europejska gospodarka cyfrowa zbyt wolno przyjmuje rewolucje w zakresie danych w
poréwnaniu z USA; brakuje jej takze porownywalnego potencjalu przemystowego.
Finansowanie w zakresie badan i innowacji na zagadnienia zwigzane z danymi w UE jest na
niedostatecznym poziomie, a odpowiednie dziatania s3 w znacznej mierze nieskoordynowane.
Brakuje ekspertow ds. danych, ktorzy sa w stanie przetozy¢ technologiczne osiagni¢cia na
konkretne mozliwosci biznesowe. Ztozono$§¢ obecnych ram prawnych wraz z
niewystarczajacym dostepem do duzych zbioréw danych i infrastruktury wspomagajacej
stwarzaja bariery wejscia dla MSP i dtawia innowacyjnos$é.

W rezultacie w Europie istnieje mniej przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
danych, ktore osiagnety sukces, niz w Stanach Zjednoczonych, gdzie duze podmioty uznaty
potrzebg inwestowania w narzg¢dzia, systemy i nowe procesy oparte na danych. Jednak
znaczace nowe mozliwosci istniejg w wielu sektorach (od zdrowia i inteligentnych fabryk po
rolnictwo), w ktorych stosowanie tych metod jest nadal w powijakach 1 nie pojawity si¢
jeszcze globalne podmioty dominujace.

Przyspieszenie cyfryzacji ustug publicznych, napedzane potrzeba modernizacji, obnizenia
kosztow 1 $wiadczenia innowacyjnych ushug, stwarza dodatkowe mozliwosci
zoptymalizowania przechowywania danych, ich transferu, przetwarzania i analizy.

Jednoczesnie istnieje prawdopodobienstwo, ze bedace przedmiotem doniesien zastosowanie
podobnych technologii do celow nadzoru przez podmioty publiczne lub prywatne wzbudzi
obawy 1 ograniczy zaufanie do gospodarki cyfrowej wsrdd obywateli i organizacji. Komisja
zawsze traktowata takie obawy bardzo powaznie. Komisja be¢dzie nadal zajmowaé si¢ nimi
poprzez ustanawianie skutecznej ochrony danych oraz zasad bezpieczenstwa sieci i
informacji, wspieranie bezpiecznych technologii i informowanie opinii publicznej o
sposobach zmniejszenia zagrozen dla prywatnos$ci 1 bezpieczenstwa. Wysoki poziom zaufania
ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki opartej na danych’.

Aby by¢ w stanie wykorzysta¢ te mozliwosci i konkurowa¢ w skali globalnej w gospodarce
opartej na danych, UE musi:

« wspiera¢ sztandarowe inicjatywy w zakresie danych, dzigki ktorym mozliwe jest
zwigkszanie konkurencyjnosci, poprawa jakosci ustug publicznych i zycia obywateli.
Sztandarowe inicjatywy zwigkszaja do maksimum efekty finansowania- unijnego w
obrebie sektorow gospodarczych o strategicznym znaczeniu. Mozliwe obszary
obejmuja sektor opieki zdrowotnej (medycyna spersonalizowana), zintegrowane
zarzadzanie transportem i logistyka w skali calych regionow, zarzadzanie poprzez
Sledzenie produktow zywno$ciowych od pola do stotu, itp.;

Zob. réwniez Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe and Secure Cyberspace
[Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona
cyberprzestrzen], JOIN(2013) 1, z dnia 7.2.2013, w ktorej to publikacji okreslono ,,dziatania wymagane [...]
w celu uczynienia unijnego srodowiska internetowego najbezpieczniejszym na $wiecie” (s. 3).



« rozwija¢ technologie wspomagajace, infrastrukture bazowg 1 umiejetnosci, w
szczegolnosci na rzecz matych i §rednich przedsigbiorstw;

« prowadzi¢ szeroko zakrojong wymian¢ zasobow danych publicznych i infrastruktury
danych badawczych oraz intensywnie je wykorzystywac i rozwijac;

» koncentrowa¢ badania i innowacje finansowane ze srodkéw publicznych na usuwaniu
przeszkdd technologicznych, prawnych i innych;

« zapewni¢, aby odpowiednie ramy prawne oraz strategiec w takich dziedzinach jak
interoperacyjno$¢, ochrona danych, bezpieczenstwo i prawa wilasnosci intelektualnej
sprzyjaly ochronie danych, prowadzac do wigkszej pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw i zbudowania zaufania konsumentéw do technologii danych;

« szybko zakonczy¢ procesy legislacyjne dotyczace reformy unijnych ram ochrony
danych, bezpieczenstwa sieci 1 informacji, a takze wspiera¢ wymiang 1 wspolprace
mi¢dzy odpowiednimi organami egzekwowania prawa (np. w odniesieniu do ochrony
danych, ochrony konsumentoéw 1 bezpieczenstwa sieci );

« przyspieszy¢ cyfryzacje administracji publicznej i1 ustug publicznych w celu
zwigkszenia ich wydajnosci; oraz

« wykorzystywa¢ zaméwienia publiczne w celu wprowadzenia wynikéw technologii
danych na rynek.

Skoordynowany plan dziatania, angazujacy panstwa cztonkowskie i UE, moze zapewni¢
niezbedny zakres i1 skale wymaganych dziatan, takich jak stworzenie Sswiatowej klasy systemu
polaczen do sieci, przechowywania danych oraz urzadzen o duzych mocach obliczeniowych
lub identyfikacja obszaréw o strategicznym znaczeniu dla Unii, w ktoérych mozna dokonac
przetomu.

W oparciu o realizowane juz dziatania sektorowe, ktore wnosza wktad w gospodarke oparta
na danych, np. w dziedzinie przewozoéw multimodalnych, celem niniejszego komunikatu jest
zainicjowanie debaty z Parlamentem Europejskim, Rada i innymi zainteresowanymi stronami,
lacznie z siecia krajowych koordynatoréw cyfrowych®, na temat opracowania takiego planu.
W celu ukierunkowania tej debaty w niniejszym komunikacie zawarto opis cech gospodarki
opartej na danych i nakre§lono pierwsze dziatania, stuzace wsparciu jego rozwoju w Europie.

2. Dane znajdujq si¢ w centrum przyszlej gospodarki i spoleczenstwa opartych na
wiedzy

Liczba sposobdéw wytwarzania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania danych
cyfrowych rosnie szybko. Dla przyktadu, producenci gromadza i przetwarzaja dane w celu
optymalizacji przeptywu materiatow i1 towarow, podczas gdy nowe produkty i ustugi staja si¢
coraz bardziej zalezne od zintegrowanej analizy danych (np. systemy unikania kolizji).

Zgodnie z normg ISO/IEC 2382-1, dane to ,reprezentacja informacji majaca interpretacje,
wlasciwa do komunikowania si¢, interpretacji lub przetwarzania”. Dane moga by¢
tworzone/wytwarzane przez osoby lub generowane przez maszyny/sensory, czesto jako

®  Ustanowienie tej sieci przewidziano w konkluzjach Rady Europejskiej z pazdziernika 2013 r.



»produkt uboczny”. Jako przyktady mozna poda¢ informacje geoprzestrzenne, statystyke,
dane meteorologiczne, dane badawcze itp.

Pod warunkiem przestrzegania przepisOw o ochronie danych osobowych (w przypadku gdy
majg zastosowanie) dane, z chwilg ich utrwalenia, mozna ponownie wykorzystywacé wiele
razy, bez utraty dokladnosci. To zagregowane generowanie danych jest kluczowym
elementem koncepcji tancucha wartosci danych. Zagregowane informacje na temat potozenia
otrzymywane z telefonéw komorkowych w  samochodach mozna wielokrotnie
wykorzystywa¢ w celach uzyskania w czasie rzeczywistym informacji dotyczacych ruchu
drogowego.

Pojecie duzych zbioréw danych odnosi si¢ do duzej ilosci réznych rodzajow danych
wytworzonych z duza predkoscig z wielu roznych zrédet. Obstluga istniejacych obecnie
bardzo zmiennych zbiorow danych czasu rzeczywistego wymaga nowych narzgdzi i metod,
takich jak procesory duzej mocy, oprogramowanie i algorytmy’.

Ogolnie rzecz biorac, analiza danych® oznacza lepsze wyniki, procedury i decyzje. Pomaga
nam tworzy¢ nowe pomyslty i rozwigzania lub doktadniej przewidywaé przyszie wydarzenia.
W miar¢ postepu technicznego cale sektory dzialalnosci gospodarczej ulegaja przeksztalceniu
w wyniku systematycznego opierania si¢ na analizie danych’.

Termin ,,innowacje wykorzystujace potencjat danych” (DDI) odnosi si¢ do zdolnosci
przedsigbiorstw 1 organdéw sektora publicznego do wykorzystania informacji z udoskonalone;j
analizy danych w celu opracowania nowoczesnych ustug i towarow, ktore utatwiaja zycie
codzienne 0s6b fizycznych i organizacji, w tym MSP'.

Im mniej ograniczen i im wyzszy poziom harmonizacji przepisow dotyczacych ponownego
wykorzystywania danych, tym lepiej dla ulatwienia wykorzystania i zmniejszenia kosztow
transakcji Odzwierciedlajac wczeéniejsza polityke otwartych danych '' przyjeta przez
Komisje, w karcie otwartych danych grupy G 8 z 2013 r. ujeto zasade domyslnego otwarcia i
podkreslono potrzebe swobodnego dostgpu do danych oraz ich otwarcia do ponownego
wykorzystywania zaréwno przez ludzi, jak i1 przez urzadzenia.

Termin ,,otwarte dane” oznacza podzbidr danych, a mianowicie dane ogdlnie dostgpne do
ponownego wykorzystywania przez wszystkich, zarowno dla celow komercyjnych, jak i
niekomercyjnych.

Wykraczajace poza narzedzia tradycyjnej eksploracji danych, zaprojektowane w celu czesto
dokonywanego recznie obstugiwania gtownie stabo zr6znicowanych zbioréw danych, zbioréw danych na
matg skale lub statycznych zbioréow danych.

Moze to dotyczy¢ zarowno prawdziwie duzych zbioréw danych, jak i obszernych zasobow innych
zestawow danych (mate zbiory danych).

’ Przedsigbiorstwa, ktore wykorzystuja oparte na danych procesy podejmowania decyzji, cieszg si¢ wzrostem
wydajnosci o 5-6 %, O. Teme, J. Polonetsky, Big Data for All: Privacy and User Control in the Age of
Analytics [Duze zbiory danych dla wszystkich: ochrona pruwatnosci i kontrola uzytkownikow w dobie
analizy danych], ,,Northwestern Journal of Technology and Intellectual Property”, 2012.

Data-Driven Innovation — A Guide for Policymakers: Understanding and Enabling the Economic and
Social Value of Data [Innowacje wykorzystujace potencjal danych — przewodnik dla decydentow
politycznych: zrozumienie i wykorzystanie gospodarczego i spotecznego potencjatu danych], biata ksigga
The Software & Information Industry Association, 2013.

Otwarte dane — sila napedowa innowacji, wzrostu gospodarczego oraz przejrzystego zarzadzania,
COM(2011) 882. Dyrektywa 2013/37/UE.
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Istnienie zbiorow danych, niezaleznie od tego, czy sa one rozmieszczone w rdéznych
miejscach 1 zZrddlach, czy dostgp do nich jest otwarty, czy ograniczony, i ewentualnie
obejmuja dane osobowe, ktore wymagaja szczegélnej ochrony, niesie ze sobg nowe
wyzwania dla infrastruktury bazowej. Analiza danych wymaga bezpiecznych i godnych
zaufania warunkow umozliwiajacych operacje w obrebie roznych chmur obliczeniowych i
infrastruktury wysokowydajnych systemow obliczeniowych (HPC)'? oraz platform i ustug.

Innowacje wykorzystujace potencjat danych przynosza znaczne nowe mozliwosci
zatrudnienia. Wymaga to jednak bardziej multidyscyplinarnych zespotow wysoko
wykwalifikowanych specjalistow w zakresie analizy danych, uczenia maszynowego i
wizualizacji, a takze odpowiednich warunkéw prawnych, takich jak wilasnos$¢ danych,
ograniczenia licencji i ochrona danych. Szkolenie specjalistow w zakresie pracy z danymi,
ktérzy potrafia przeprowadzi¢ doglebng analize tematyczna, wykorzysta¢ efekty
przeszukiwania maszynowego, uzyska¢ na podstawie danych potrzebng wiedze i
wykorzystywac je na rzecz lepszego podejmowania decyzji, ma zasadnicze znaczenie.

Unijny program ,,Horyzont 2020 oraz krajowe programy finansowania badan i innowacji
podejmujg istotne wyzwania natury technicznej: od wytwarzania danych 1 ich praktycznego
wykorzystywania przez sieci, przechowywanie danych i techniki komunikacyjne, do analizy
wielkoskalowej, zaawansowanych narzedzi programowania oraz bezpieczenstwa
cybernetycznego. Bardzo wazne jest réwniez wsparcie na rzecz stymulowania
przedsigbiorczos$ci 1 innowacji sektorowych.

3. W kierunku gospodarki UE opartej na danych

Istotng cecha gospodarki opartej na danych bedzie ekosystem zlozony z réznego rodzaju
podmiotow oddziatujagcych wzajemnie na siebie w ramach jednolitego rynku cyfrowego,
ktoéry doprowadzi do rozszerzenia mozliwo$ci biznesowych oraz zwigkszonej dostgpnosci
wiedzy i kapitatu, w szczegolnosci dla MSP, a takze skuteczniejszego stymulowania istotnych
badan i innowacji.

Prosperujaca gospodarke oparta na danych beda charakteryzowaé nastgpujace cechy:

3.1 Dostepnosé dobrej jakosci, niezawodnych i interoperacyjnych zbiorow danych i
niezbednej infrastruktury

(1) Same zbiory danych: dane wysokiej jakosci pochodzace z wiarygodnych i1 godnych
zaufania zbior6w danych, w tym otwarte dane (np. dane z obserwacji Ziemi i inne dane
geoprzestrzenne, zrddta jezykowe, dane naukowe, dane dotyczace transportu, dane
dotyczace opieki zdrowotnej, dane finansowe, digitalizacja dobr kultury) szeroko
dostepne w celu wytwarzania nowych produktow w zakresie danych. Zadne
nieodpowiednie ograniczenia nie utrudniaja przeptywu danych miedzy sektorami,
jezykami 1 granicami w ramach jednolitego rynku cyfrowego. Uzytkownicy maja
wystarczajace zaufanie do technologii, zachowania dostawcow i odnosnych przepisow;

(2) Elastycznos¢ wymagana do wykorzystywania zbiorow danych: standardy oraz wspolne
formaty i protokoty do zbierania i przetwarzania danych z réznych zrodet w sposéb

2 Wysokowydajne systemy obliczeniowe: miejsce Europy w globalnym wyscigu, COM(2012) 45.



spojny 1 interoperacyjny w sektorach i na rynkach wertykalnych (energia, transport,
srodowisko, inteligentne miasta, handel detaliczny, bezpieczenstwo itp.); oraz

(3) solidna infrastruktura, zasoby i ustugi: portale otwartych danych 1 infrastruktura
badawcza, ktore sprzyjaja innowacjom wykorzystujacym potencjal danych, oparte na
dziataniu szybkiego internetu 1 dostgpnosci obszernych 1 elastycznych zasoboéw
obliczeniowych (w szczegolnosci HCP, infrastruktury i ustug przetwarzania siatkowego i
w chmurze obliczeniowej oraz infrastruktury statystycznej).

3.2, Ulepszone warunki ramowe, ktore utatwiajg generowanie wartosci ze zbiorow
danych

(1) Odpowiedni podstawowy potencjat umiejetnosci: mate i duze przedsigbiorstwa oraz
uczelnie wspotpracuja w celu przygotowania wystarczajacej liczby ekspertow, aby
sprosta¢ wysokiemu zapotrzebowaniu rynku pracy. Wymaga to wydajnego i skutecznego
wzajemnie inspirujagcego oddziatywania zdolnosci 1 umiejetnosci przekraczajacych
granice poszczegolnych sektorow; oraz

(2) Bliska wspotpraca miedzy podmiotami: uczelnie/publiczne instytuty badawcze i partnerzy
z sektora prywatnego, zwlaszcza MSP, wspolpracujg w zakresie badan i innowacji ponad
sektorami dzigki utatwionemu dostepowi do wiedzy i technologii oraz ich transferowi.
Taka wspotpraca publiczno-prywatna zapewnia dostepnos¢ i dalszy rozwoj rzetelnych i
odpowiednich algorytmoéw, narzedzi 1 metod opisowych do opisowej i prognostycznej
analizy danych, przetwarzania danych, symulacji, wizualizacji, wspierania procesu
decyzyjnego i1 integrowania wynikdw w nowe produkty.

3.3. Obszary zastosowan, w ktorych poprawa obstugi duiych zbioréow danych moZe
przynies¢ korzysci

(1) Systemy: systemy ICT zdolne do wykonywania obserwacji, uruchamiania, obliczania i
komunikacji, wbudowane w przedmioty fizyczne, potaczone za posrednictwem internetu i
oferujagce obywatelom 1 przedsiebiorcom wiele innowacyjnych aplikacji 1 ushug
(podiaczone obiekty inteligentne); oraz

(2) prekursorzy i katalizatory: publiczne podmioty sektorowe dziatajg jako ,.trendsetterzy” i
posrednicy w odniesieniu do nowych ustug w zakresie danych oraz towaréw cyfrowych.
Sektor publiczny odgrywa kluczowa role w przyjeciu ustug w chmurze obliczeniowej 1
innych nowych sposobow podejscia oraz w budowaniu zaufania obywateli i
przedsigbiorstw, w tym MSP.

4. Plan dzialania w celu urzeczywistnienia gospodarki przyszlosci opartej na danych

Postep w kierunku prosperujacej gospodarki opartej na danych wymaga rozwijania
spotecznos$ci i odpowiednich warunkéw ramowych.



4.1. Rozwijanie spolecznosci

1. Europejskie partnerstwo publiczno-prywatne w obszarze danych

Zdaniem Komisji wspolpraca strategiczna za posrednictwem partnerstwa publiczno-
prywatnego opartego na umowach (CPPP)" moze odgrywaé wazna role w rozwijaniu
spotecznos$ci opartych na danych oraz zache¢caniu do wymiany najlepszych praktyk. Zgodnie
z zasadami okreslonymi w programie ,,Horyzont 2020” Komisja uwaza, ze wystarczajaco
dobrze zdefiniowane CPPP byloby najskuteczniejszym sposobem realizacji programu w tej
dziedzinie, w szczegdlnosci ze wzgledu na wymagang skalg wplywu, zaangazowane zasoby
oraz znaczenie dlugoterminowego zaangazowania.

CPPP ustanawia zobowigzania ze strony Komisji i przemyslu do zaangazowania w
dziatalno$¢ w zakresie badan i innowacji oraz stanowi cenne forum dyskusyjne. Steruje ono
dziatalno$cia w zakresie badan i innowacji za pomocg strategicznego programu badan i
innowacji (SRIA) w celu zapewnienia koordynacji z programami panstw czlonkowskich,
skoncentrowania wszystkich istotnych wysitkow na najwazniejszych wyzwaniach i trudnych
kwestiach, zwigkszenia wydajno$ci oraz unikania powielania zadan.

W ramach CPPP w odniesieniu do danych nalezy opracowac zachety do wymiany zbiorow
danych mig¢dzy partnerami 1 mechanizmoéw ufatwiajacych transfer wiedzy 1 technologii. CPPP
powinno uwzglednia¢ wspdlprace z instytucjami akademickimi i badawczymi, tak by
studenci 1 naukowcy mogli eksperymentowac z rzeczywistymi i duzymi zbioréw danych przy
jednoczesnym propagowaniu wymiany mi¢dzy naukowcami pracujagcymi nad danymi a
ekspertami w dziedzinie ochrony i bezpieczenstwa danych.

Przemyst dokonal samoorganizacji i przygotowuje wniosek w sprawie takiego CPPP'. Jesli
zostanie pozytywnie oceniony, mozliwe bedzie zainicjowanie takiego partnerstwa przed
koncem 2014 r.

2. Inkubator przedsiebiorczosci cyfrowej i otwartych danych

Uznajac wysoki potencjat technologii cyfrowych w pobudzaniu bardziej przedsigbiorczego
dziatania 1 przeksztalcaniu wszystkich rodzajéw przedsigbiorstw w Europie, Komisja

.. . . . .o , . . ..15
zainicjowala strategi¢ wspierania przedsigbiorczosci cyfrowej w Unii .

W tym samym duchu, w ramach programu ,,Horyzont 2020”, inkubator otwartych danych
pomoze MSP ustanowi¢ tancuchy dostaw w oparciu o dane, bedzie propagowaé otwarty i
sprawiedliwy dostep do zasobéw danych, utatwia¢ dostep do ustug w chmurze obliczeniowej,
wspiera¢ powigzania z lokalnymi inkubatorami danych w catej Europie oraz utatwiaé MSP
uzyskanie porady prawne;j.

3. Rozw0j zasobu umiejetnosci

Komisja Europejska zaprojektuje sie¢ osrodkéw kompetencji w celu zwickszenia liczby
wykwalifikowanych specjalistow w dziedzinie danych. Uzupetnieniem tego be¢dzie uznanie
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Zob. art. 25 rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 ustanawiajacego program ,,Horyzont 2020”.
www.bigdatavalue.eu
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/digital-enterpreneurship/index_en.htm
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nowych zawodow 1 umiejetnosci w zakresie e-infrastruktury, zgodnie z inicjatywa ,,Wielka
koalicja na rzecz cyfrowych umiejetnosci i miejsc pracy”'°.

4. Narzedzia monitorowania rynku danych

Komisja zamierza stworzy¢ narzedzia monitorowania rynku danych do pomiaru wielkosci
europejskiego rynku danych i trendéw na nim. Narzedzie to pozwoli rowniez uzyskaé obraz
stosunkéw miedzy roznymi podmiotami europejskiej gospodarki opartej na danych.

5. Okreslenie priorytetow sektorowych w zakresie badan i innowacii

Komisja zaprosi zainteresowane strony i spotecznosci badawcze (np. w dziedzinie zdrowia,
energii, sSrodowiska, nauk spolecznych i statystyki publicznej) do przedstawienia propozycji
sztandarowych inicjatyw, ktére moga przynie$¢ najwicksze korzysci spoteczne 1 gospodarcze
oraz powinny przyciggnac potrzebne finansowanie ze srodkéw publicznych i prywatnych.

4.2. Rozwdj warunkow ramowych

4.2.1. Dostepnosé danych i interoperacyjnosé¢

1. Wspieranie polityki otwartych danych

W celu ulatwienia wdrazania unijnej polityki otwartych danych'’ oraz ram prawnych'®
Komisja przygotowuje wytyczne w zakresie zalecanych standardowych licencji, zbiorow
danych oraz optat za ponowne wykorzystywanie dokumentow.

Komisja 1 inne organy UE udostepniaja swoje dokumenty jako otwarte dane za
posrednictwem portalu otwartych danych UE. Ponadto ogodlnoeuropejska infrastruktura
cyfrowych ustug w zakresie otwartych danych w ramach programu ,.k.aczac Europg” zapewni
punkt kompleksowej obstugi w zakresie dostepu do otwartych danych w catej UE". Srodki
majace na celu wspieranie odkry¢ naukowych 1 wspotpracy migdzydyscyplinarnej oraz ponad
granicami geograficznymi zostaty uwzglednione w pakiecie Komisji dotyczacym informacji
naukowej™.

Celowi dalszego otwarcia danych umozliwiajacego dostgp 1 ponowne wykorzystywanie stuza
rowniez liczne inicjatywy obejmujacych dane sektorowe (transport, srodowisko itp.), jak

réwniez otwarty dostep do wynikéw programu ,,Horyzont 2020,

2. Narzedzia i metody obrobki danych

http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/grand-coalition-digital-jobs-0

7" COM(2011) 882 final.

'®  Dyrektywa 2013/37/UE.

Rozporzadzenie 2014/283/UE w sprawie wytycznych dotyczacych sieci transeuropejskich w zakresie
infrastruktury telekomunikacyjnej.

W strong lepszego dostepu do informacji naukowej, COM(2012) 401; Zalecenie Komisji w sprawie
dostepu do informacji naukowej oraz jej ochrony, C(2012) 4890.
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/grants _manual/hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-pilot-
guide en.pdf
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W celu zach¢cania do podejmowania dziatalno$ci w zakresie badan i innowacji dotyczacych
analityki gospodarczej, wspomagania procesOw podejmowania decyzji oraz systemow
wsparcia MSP i przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w internecie
programem ,,Horyzont 2020” objeto opisowa 1 prognostyczng analiz¢ danych, wizualizacje¢
danych, sztuczng inteligencj¢ oraz narzedzia oprogramowania 1 algorytmy wspierajace
podejmowanie decyz;ji.

Inne tematy obejmuja dowody stusznosci koncepcji i prototypowe rozwigzania w zakresie
infrastruktury danych oparte na chmurach (tzn. Platform as a Service — platforma jako ushuga
oraz Software as a Service — oprogramowanie jako ustuga) dla bardzo duzych lub bardzo
r6znorodnych zbioréw danych oraz dziatania w celu radzenia sobie z duzymi, zlozonymi i
wykorzystujgcymi duze zbiory danych systemami i ustugami.

Program ,,Horyzont 2020” bedzie tez stuzyl pobudzaniu i tworzeniu sieci osrodkéw
kompetencji w celu wspierania MSP w rozwoju, dostgpie i wykorzystywaniu technologii
opartych na danych w ich produktach, ustugach, procesach biznesowych lub innych
dzialaniach.

3. Wspieranie nowych otwartych standardow

Otwarte standardy i interoperacyjno$¢ danych sa priorytetami w réznych dziedzinach polityki
Komisji. Znajduje to odzwierciedlenie w biezacych inicjatywach majacych na celu
ustanowienie obowiazujacych w calej UE norm w waznych sektorach gospodarki, np.
transporcie. Program ISA ** ulatwia wykorzystanie wspolnych norm w zakresie danych
podstawowych na potrzeby administracji krajowych. Aby pomoéc stworzy¢ klimat otwartej
wymiany danych, Komisja bedzie wspiera¢ tworzenie wykazéw istniejacych odpowiednich
norm w odniesieniu do licznych obszarow duzych zbiorow danych (np. zdrowia, transportu,
srodowiska naturalnego, handlu detalicznego, przemystu wytworczego, ustug finansowych).

W przysztych dzialaniach w ramach programu ,,Horyzont 2020 okre$lone zostang sektory
przemystowe, ktore sg wystarczajgco jednolite pod wzgledem dziatalnosci w celu dalszego
rozwijania odpowiednich norm.

4.2.2.  Infrastruktura wspomagajqca dla gospodarki opartej na danych

1. Chmura obliczeniowa

Dziatania w ramach europejskiej strategii dotyczacej chmur obliczeniowych w odniesieniu do
przejrzystosci norm, dobrowolnej ogélnounijnej certyfikacji, bezpiecznych i1 uczciwych
warunkow umow dotyczacych uzytkownikéw ustug w chmurze obliczeniowej oraz
ustanowienie Europejskiego partnerstwa na rzecz chmur obliczeniowych (ECP) ulatwiaja
szybsze przyjecie ustug w godnej zaufania chmurze obliczeniowej, ktére wzmocnig
gospodarke opartg na danych.

22 http://ec.europa.eu/isa/; http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_lexuriserv_en.pdf
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Komitet sterujacy ECP opublikowal niedawno swoje sprawozdanie w sprawie Trusted Cloud
Europe (TCE, godna zaufania europejska chmura obliczeniowa)™. Wyniki kolejnego badania
wykazaty nieustajgce wsparcie dla wizji godnej zaufania europejskiej chmury obliczeniowe;j
w oparciu o szybkie przyjecie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych w Europie oraz
skutecznych mechanizméw w celu zagwarantowania europejskiej ,,suwerennosci” danych w
chmurze. W dalszej kolejnosci Komisja zamierza zareagowa¢ na sprawozdanie TCE
oglaszajac konsultacje w sprawie zestawu dziatan w ramach polityki, taczacych warianty
regulacyjne z odpowiadajacymi potrzebom rynku wariantami wspoétregulacyjnymi do 2015 r.

Jednoczesnie w ramach przysztych badan i innowacji objetych programem ,,Horyzont 2020
podjeta zostanie kwestia optymalnego wykorzystania 1 konfigurowania rozwigzan
dotyczacych obliczeh w chmurze do celow analizy danych oraz na potrzeby zaawansowanej
infrastruktury i ustug?*.

3 Establishing a Trusted Cloud Europe: A policy vision document by the Steering Board of the European

Cloud Partnership (Ustanowienie godnej zaufania europejskiej chmury obliczeniowej: dokument na temat
wizji politycznej komitetu sterujacego Europejskiego partnerstwa na rzecz chmur obliczeniowych),
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/trusted-cloud-europe

Zob. np. http://www.helix-nebula.eu/, chmura na potrzeby inicjatywy naukowej ESA, CERN, EMBL i
innych podmiotow.
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2. E-infrastruktura i wysokowydajne systemy obliczeniowe

Dostep do najlepszych duzych mocy obliczeniowych i zwigzanych z nimi ustug dla
przemystu, w tym MSP i $rodowisk akademickich, zostat juz zapewniony przez PRACE®
swiatowej klasy infrastrukture do celow badan naukowych.

Przyszte dziatania obejma stworzenie centrow doskonato$ci zastosowania wysokowydajnych
systemow obliczeniowych (ang. High Performance Computing, HPC) do rozwigzywania
kwestii naukowych, przemystowych Ilub spolecznych w ramach istniejacych CPPP
dotyczacych tych systemow". Wsparcie zostanie udzielone réwniez dziataniom na rzecz
rozwoju nowej generacji technologii HPC jako kluczowych horyzontalnych czynnikéw
umoZli\zx;iajqcych zaawansowane modelowanie, symulacje i zastosowanie duzych zbioréw
danych™.

Biorac pod uwagg potrzebe zapewnienia tysigcom naukowcow w calej Europie mocy
obliczeniowych, wpierane begda kluczowe czynniki umozliwiajace cyfrowa europejska

, 2 .. . Coe .o
przestrzen badawcza®®, takie jak europejska inicjatywa na rzecz sieci.

3. Polaczenia sieciowe/sieci szerokopasmowe/5G

Przedmiotem bedacego w toku realizacji CPPP w sprawie 5G* sa prace nad technicznymi
podstawami mobilnego internetu przysztosci oraz inicjatywy w zakresie regulacji i
finansowania®, ktorych celem jest zachecanie do inwestycji prywatnych w infrastrukture
szerokopasmowg. Partnerstwo to wspiera rozwoj sieci szkieletowych, zwigkszajac ich
zdolnos$¢ do obstugi duzych ilosci danych.

4. Internet przedmiotow (ang. Internet of Things, IoT)‘“

Sfinansowany zostanie cykl zakrojonych na szeroka skale projektéw majacych na celu
przezwycigzenie pojawiajacych sie problemow zwigzanych z dostepnoscia, jakoscig i1
interoperacyjno$cig danych zebranych poprzez inteligentne obiekty polaczone i1 inne
technologie powigzane z internetem przedmiotow.

5. Infrastruktura w zakresie danych publicznych

Komisja bedzie starata si¢ uzyska¢ wsparcie panstw cztonkowskich dla sieci wzajemnie
powigzanej infrastruktury przetwarzania danych poprzez polaczenie regionalnych centréw
danych 1 infrastruktury wspomagajacej w celu umozliwienia czerpania korzysci z synergii i
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http://www.prace-ri.eu/

http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/hpc_factsheet.pdf
http://ec.europa.cu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/calls/h2020-fethpc-
2014.html

Wzmocnione partnerstwo w ramach europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz doskonatosci i wzrostu
gospodarczego, COM(2012) 392.

http://5g-ppp.eu/

Np. pakiet majacy na celu zapewnienie lacznosci na calym kontynencie (http://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/connected-continent-single-telecom-market-growth-jobs) oraz dotyczaca telekomunikacji czgsé
instrumentu ,,£.aczac Europe” (http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility).

Koncepcja internetu przedmiotéw to dynamiczna globalna sie¢ infrastruktury, w ktdrej obrebie fizyczne i
wirtualne ,,przedmioty” wszelkiego rodzaju komunikuja si¢ wzajemnie i sg ze soba plynnie zintegrowane.

28
29

30

31

12


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connected-continent-single-telecom-market-growth-jobs%20COM(2013)%20627
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connected-continent-single-telecom-market-growth-jobs%20COM(2013)%20627

zwigkszenia wydajnosci, w szczegdlnosci dla MSP, osrodkéw akademickich, placowek
badawczych i sektora publicznego. Poprzez wzmocnienie sieci GEANT™* Komisja bedzie
inwestowac takze w potaczenia z panstwami spoza UE, a zwlaszcza z krajami rozwijajagcymi
sie.

32 Ogolnoeuropejska sie¢ komputerowa na potrzeby badan i edukacji, http:/www.geant.net/
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4.2.3.  Kwestie regulacyjne

1. Ochrona danych osobowych oraz ochrona konsumentéw

Podstawowe prawo do ochrony danych osobowych ma zastosowanie w odniesieniu do
duzych zbiorow danych w przypadku gdy maja one charakter danych osobowych:
przetwarzanie danych musi by¢ zgodne ze wszystkimi obowigzujacymi przepisami z zakresu
ochrony danych.

Pakiet reform Komisji ma na celu stworzenie jednolitych, nowoczesnych, solidnych, spdjnych
1 kompleksowych ram ochrony danych w UE. Poprzez wzmocnienie zaufania obywateli do
srodowiska cyfrowego i pewno$ci prawa stworzy on otoczenie regulacyjne o zasadniczym
znaczeniu dla rozwoju innowacyjnych i zréwnowazonych towaré6w 1 uslug w obszarze
danych.

Po przyjeciu pakietu reform Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi i
zainteresowanymi stronami, aby zapewni¢, by podmioty gospodarcze, a zwlaszcza MSP,
otrzymaly odpowiednie wskazoéwki, w szczegdlnosci w takich kwestiach, jak anonimizacja i
pseudonimizacja danych, minimalizacja danych, analizy ryzyka w odniesieniu do danych
osobowych oraz narzgdzia i inicjatywy na rzecz zwigkszenia §wiadomos$ci konsumentow.
Komisja bedzie rowniez aktywnie wspiera¢ badania i innowacje na rzecz powigzanych
rozwigzan technicznych, ktdre wzmacniajg ochrong prywatnosci juz w fazie projektowania.

W oparciu o to narzedzia cyfrowe moga pomoc uzytkownikom lepiej kontrolowac i
zabezpiecza¢ ich dane. Komisja rozpocznie proces konsultacji na temat koncepcji
sterowanych przez uzytkownika technologii opartych na chmurach stuzacych do
przechowywania 1 wykorzystywania danych osobowych (,,przestrzenie danych osobowych”),
wspierania badan i innowacji w zakresie narz¢dzi pomocnych uzytkownikom w wyborze
strategii wymiany danych, ktore najlepiej odpowiadaja ich potrzebom. Komisja bedzie tez
wspiera¢ projekty majace na celu ograniczenie liczby naruszen w zakresie ochrony danych
osobowych oraz zapewnienie wykorzystywania danych w sposob zgodny z celem, dla ktorego
zostaty zgromadzone.

Majace charakter przekrojowy prawo konsumenckie i dotyczace marketingu ma réwniez
zastosowanie do produktow opartych na technologii duzych zbiorow danych. Komisja bedzie
czuwaé nad tym, aby MSP i konsumenci, dostawcy i uzytkownicy danych, uzyskiwali
wszystkie niezbedne informacje, nie byli wprowadzani w btad i mogli mie¢ zaufanie do
umow, w szczegolnosci w odniesieniu do wykorzystywania pozyskanych od nich danych.
Srodki te postuza budowaniu zaufania, ktore jest niezbedne, aby w pelni wykorzystaé
potencjat gospodarki opartej na danych.

2. Eksploracja danych

Komisja poszukuje sposobdéw wzmocnienia cyfrowych innowacji opartych na eksploracji
danych, w tym na analizie tekstu, takze w odniesieniu do istotnych aspektow praw autorskich.

Komisja odnotowuje inicjatywy panstw cztonkowskich, utatwiajace realizacje tych dziatan
poprzez wdrozenie (lub przeglad realizacji) wyjatkow dostepnych w $wietle obecnych ram w

zakresie prawa autorskiego.

3. Bezpieczenstwo
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Komisja zbada krajobraz zagrozenia bezpieczenstwa zwigzanego z duzymi zbiorami danych i
zaproponuje zarzadzanie ryzykiem oraz $rodki ograniczajace ryzyko, w tym wytyczne, np.
dotyczace dobrej praktyki bezpiecznego przechowywania danych, w celu rozwijania kultury
bezpieczenstwa w wielu sektorach spotecznych oraz pomocy w wykrywaniu i
skuteczniejszym reagowaniu na ataki cybernetyczne.

Komisja bedzie takze wspiera¢ badania i innowacje, aby pomdc zmniejszy¢ ryzyko

naruszenia bezpieczenstwa danych i1 ukrytego wykorzystywania baz danych do nielegalnych
celow.
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4. Wlasnos$¢ danych i ich przekazywanie

W niektérych sektorach wymogi zwigzane z lokalizacja danych ograniczaja transgraniczny
przeptyw informacji 1 stanowig barier¢ dla jednolitego rynku w odniesieniu do chmury
obliczeniowej oraz duzych zbiorow danych. Komisja przeanalizuje te bariery oraz rozwazy
przyszte dziatania polityczne, zwlaszcza poprzez uwzglednienie sprawozdania TCE 1 zalecen
sformutowanych przez Europejskie Partnerstwo na rzecz Chmur Obliczeniowych.

Ponadto Komisja zainicjuje konsultacje i powota grupe ekspertow w celu dokonania oceny
zapotrzebowania na wytyczne dotyczace konkretnych kwestii wilasnosci danych i
odpowiedzialno$ci zwigzanej z dostarczaniem danych, w szczegolnosci w odniesieniu do
danych zebranych w ramach technologii internetu przedmiotow.

5. Whnioski

Prosperujaca gospodarka oparta na danych przyczyni si¢ do ogoélnego dobra obywateli i
postepu spoteczno-gospodarczego poprzez nowe mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz bardziej innowacyjne ustugi publiczne. Bedzie si¢ rozwija¢é w ramach
europejskiego jednolitego rynku w dziedzinie gospodarki cyfrowej regulowanego za pomoca
nowoczesnych 1 innowacyjnych przepisow.

Wynikiem wdrozenia proponowanych dziatan beda: przyspieszenie innowacji, wzrost
produktywnos$ci 1 zwigkszenie konkurencyjnosci w obszarze danych w ramach catej
gospodarki, a takze na rynku §wiatowym z Europg jako podmiotem o kluczowym znaczeniu.

Komisja przeprowadzi dalsze konsultacje z Parlamentem Europejskim, Radg, panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu opracowania bardziej szczegotowego,
wielowymiarowego i opartego na dowodach planu dziatan zapewniajacego post¢p na drodze
ku opartej na danych gospodarce przysztosci 1 podejmujagcego wyzwania spoteczne
pojawiajace si¢ w Europie.
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