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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Pierwsza faza wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
(2008/56/WE)

Ocena i wytyczne Komisji Europejskiej

Niniejsze sprawozdanie, opracowane nieco ponad pig¢ lat po wejsciu w zycie dyrektywy
ramowej W sprawie strategii morskiej, oznacza zakonczenie pierwszej ambitnej fazy jej
wdrazania. W tym czasie gromadzono dane i prowadzono dzialania analityczne na
niespotykang dotad skale, w trakcie ktorych panstwa cztonkowskie przedstawity ocene stanu
swoich morz (ocen¢ wstepng), scharakteryzowaly ,,dobry stan §rodowiska” w odniesieniu do
swoich wod morskich oraz wyznaczyly szereg celow ukierunkowanych na zmniejszenie
réznicy miedzy biezaca sytuacja a sytuacja, w jakiej chca sie znalez¢ w 2020 r., tj. w roku, do
ktérego musza osiggna¢ dobry stan $rodowiska. Dziatania te umozliwity przeprowadzenie
szerokiej debaty publicznej dotyczacej ochrony $rodowiska morskiego, zgromadzenie
ogromnej liczby informacji na temat moérz i oceanéw oraz dalszy rozwdj wspdlpracy
regionalnej, w szczego6lnosci w ramach regionalnych konwencji morskich. Jednocze$nie
przeprowadzona przez Komisj¢ ocena sprawozdan panstw cztonkowskich budzi
zaniepokojenie: definicje dobrego stanu Srodowiska przedstawione przez panstwa
cztonkowskie oraz wyznaczona przez nie droga do osiggnig¢cia tego dobrego stanu wskazuja
na zasadniczo ograniczony poziom ambicji, czesto istniejgce zobowigzania i normy nie sg w
nich uwzglednione, a mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami UE brakuje spdjnosci — nawet
miegdzy sgsiadujagcymi panstwami tego samego regionu morskiego.

Do grudnia 2013 r. prawie wszystkie zainteresowane panstwa cztonkowskie przediozyty
sprawozdania Komisji Europejskiej'. W niniejszym sprawozdaniu podkreslono fakt, ze
niektore panstwa cztonkowskie maja jedynie czeSciowy dostgp do danych oraz Ze jedno
panstwo cztonkowskie w ogole nie przedstawilo sprawozdania. W stosownych przypadkach
Komisja Europejska wszczgta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. Rownolegle do prowadzonych dziatan prawnych Komisja rozwazy sposéb
przekazania swojej oceny i wytycznych panstwom cztonkowskim, ktorych nie uwzgledniono
w niniejszym sprawozdaniu, po przedlozeniu przez nie pelnych sprawozdan.

Na podstawie tej analizy w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wytyczne’ w formie
zalecen, ktore nalezy wdrozy¢ na poziomie unijnym, regionalnym i krajowym. Komisja nie
zaleca ponownego rozpoczynania dzialan sprawozdawczych w przypadkach, w ktérych
wykryto braki, lecz przedstawia w niniejszym sprawozdaniu oraz w zalaczonym dokumencie
roboczym stuzb Komisji podej$cie proaktywne, ukierunkowane na przyszto$¢. Celem jest
przedstawienie  konkretnych  wytycznych  dotyczacych  sposobow  rozwigzywania

! Zob. dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Pierwsze dziatania na rzecz wdrozenia dyrektywy ramowej w

sprawie strategii morskiej — ocena zgodnie z art. 12 dyrektywy 2008/56/WE” [,,First steps in the
implementation of the Marine Strategy Framework Directive — Assessment in accordance with Article
12 of Directive 2008/56/EC”] w odniesieniu do stanu prac nad sprawozdaniami panstw cztonkowskich.
Zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej panstwa cztonkowskie nieposiadajace
wybrzeza nie musialy przedstawia¢ sprawozdan.

Na mocy art. 12 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;.



zidentyfikowanych probleméw, dzicki czemu proces dalszego wdrazania bedzie mniej
kosztowny 1 bardziej skuteczny.

Dokument roboczy stuzb Komisji® towarzyszacy niniejszemu sprawozdaniu zawiera bardziej
szczegotowa analiz¢ sprawozdan panstw cztonkowskich dotyczacych okreslonego w
dyrektywie zbioru 11 wskaznikéw jakosci $rodowiska morskiego (np. réznorodnosci
biologicznej, gatunkéw obcych, ryb, zdrowia tancucha pokarmowego, substancji
zanieczyszczajacych, odpaddéw, hatasu podwodnego) oraz bardziej szczegdtowe zalecenia, a
takze szczegdtowe oceny 1 zalecenia w odniesieniu do poszczegolnych panstw. Pod koniec
2014 r. Wspolne Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej opracuje szczegdlowe
oceny dotyczace bardziej technicznych aspektow sprawozdan panstw czionkowskich.
Europejska Agencja Srodowiska (EEA) rowniez przedstawi wnioski na temat ogdlnego stanu
srodowiska morskiego w Europie.

1. STAN EUROPEJSKICH MORZ

Morza Europy zajmuja tacznie wigksza powierzchni¢ niz jej cze$¢ kontynentalna; stanowia
siedlisko réznorodnych, wrazliwych i unikalnych organizméw morskich, na temat ktorych
wcigz jeszcze niewiele wiadomo. Na ekosystemy morskie coraz bardziej oddziatuje
dziatalno$¢ czlowieka zaréwno na ladzie, jak i na morzu, poniewaz 41 % populacji
europejskiej zyje w regionach przybrzeznych oraz ro$nie dziatalno$¢ gospodarcza zalezna od
srodowiska morskiego. W sprawozdaniach panstw czlonkowskich potwierdzono, ze
europejskie morza nie charakteryzujg si¢ ,,dobrym stanem srodowiska”.

Istnieje szereg roznych przyczyn takich wynikow, w szczegolnosci:

J 39 % zasobow Atlantyku Potnocno-Wschodniego i 88 % zasobow Morza
Srodziemnego 1 Morza Czarnego jest nadal przetawianych, chociaz sytuacja powoli
sie poprawia®;

. zanieczyszczenie srodowiska morskiego zmniejszyto si¢ w niektérych miejscach,
jednak ogodlnie poziomy substancji biogennych 1 okre§lonych substancji
niebezpiecznych nadal przekraczaja dopuszczalne limity. Ubytek ilosci tlenu na
skutek zanieczyszczen powodowanych przez substancje biogenne stanowi
szczegolnie powazny problem w Morzu Battyckim i Morzu Czarnym;

. odpady morskie, gléwnie z tworzyw sztucznych, stanowig coraz wigkszy problem
zardwno na poziomie globalnym, jak 1 w UE. Nad Morzem Péinocnym w zotadkach
ponad 90 % fulmardéw, gatunku ptakéw morskich, wykryto tworzywa sztuczne, a na
100-metrowym odcinku plazy wybrzeza atlantyckiego znajduje si¢ srednio 712 sztuk
odpadow. Skutki tego coraz powazniejszego problemu sg réznorodne, a ich skala nie
jest jeszcze w petni znana;

Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Pierwsze dziatania na rzecz wdrozenia dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej — ocena zgodnie z art. 12 dyrektywy 2008/56/WE” [,,First steps in the
implementation of the Marine Strategy Framework Directive — Assessment in accordance with Article
12 of Directive 2008/56/EC™].

Komunikat Komisji do Rady w sprawie konsultacji dotyczacych uprawnien do polowdéw na 2014 r.
COM(2013) 319 final.



J zmiana klimatu, chociaz nie zostala bezposrednio oceniona na podstawie dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej, rowniez przyczynia si¢ do dalszej degradacji
ekosystemoéw morskich.

Nalezy dotozy¢ wigkszych staran, aby osiggnaé cel wyznaczony na 2020 r., polegajacy na
osiggnigciu dobrego stanu Srodowiska dzigki petnemu, wtasciwemu, zgodnemu i spdjnemu
wdrazaniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.

2. PODSTAWOWE ZASADY OCENY

Komisja zastosowata zbidr zasad w celu ocenienia, czy informacje przedstawione przez
panstwa cztonkowskie stanowig pelne, wtasciwe, zgodne i spdjne ramy” wymagane na mocy
art. 8 (wstepna ocena), art. 9 (okres$lenie dobrego stanu $rodowiska) i1 art. 10 (cele
srodowiskowe) przedmiotowej dyrektywy. W szczeg6lnosci Komisja przeanalizowata
nastepujace kwestie:

— czy w sprawozdaniach panstw czltonkowskich uwzgledniono wszystkie
wiasciwe wskazniki 1 wszystkie wody morskie w odniesieniu do wszystkich
stosownych przepisow;

- czy dobry stan $rodowiska okreslono w sposob szczegodtowy i pod wzgledem
iloSciowym, zapewniajac tym samym mozliwo$¢ ocenienia postepow
dokonanych na rzecz jego osiagniecia;

— czy definicje dobrego stanu $rodowiska okreslono spojnie w tych samych
regionach lub podregionach morskich;

— czy ocena wstepna odzwierciedlala dostepng wiedze naukowa z dziedzin
objetych dyrektywa i1 umozliwiata ustanowienie podstawy do przysztych
odniesien;

- czy okreslone cele odzwierciedlaly ustalenia zawarte w ocenie wstepnej i
definicji dobrego stanu $rodowiska, aby umozliwi¢ panstwom czionkowskim
realne osiagnigcie dobrego stanu srodowiska do 2020 r.;

— czy panstwa cztonkowskie uwzglednity istniejace rozporzadzenia i polityki UE
dotyczace $rodowiska morskiego oraz odpowiednie normy okreslone w
regionalnych konwencjach morskich w przypadkach, w ktorych nie byla
dostgpna zadna norma UE.

Zgodnie z art. 12 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej: ,,Na podstawie wszystkich
powiadomien otrzymanych zgodnie z art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 3 w odniesieniu do kazdego
regionu lub podregionu morskiego Komisja dokonuje oceny, czy w przypadku kazdego panstwa
czlonkowskiego elementy zawarte w powiadomieniu tworza odpowiednie ramy spetniajagce wymogi
niniejszej dyrektywy, a takze moze zwrodci¢ si¢ do danego panstwa cztonkowskiego o dostarczenie
wszelkich dodatkowych niezbednych informacji, ktore sa dostgpne. Sporzadzajac oceny, Komisja
uwzglednia spdjnos¢ ram w obrebie roéznych regiondéw i podregiondw morskich oraz w catlej
Wspolnocie™.



Zasady te zostaly szczegdlowo opisane w szeregu kwestionariuszy®. Niespelienie jednej z
tych zasad lub wigkszej ich liczby skutkowalo ocenieniem sprawozdania jako ,.czgsciowo
odpowiedniego” lub ,,nieodpowiedniego”, jako ,niezgodnego” lub w odniesieniu do
spojnosci: ,,niewielka” badz ,.Srednia. Spetnienie wszystkich zasad, nawet w minimalnym
stopniu, prowadzilo do ocenienia sprawozdania jako ,,odpowiednie”, ,,zgodne” i ,,spojne”.

Jedynie w przypadku spelnienia tych ostatnich kryteriow przez wszystkie panstwa
cztonkowskie mozna uznaé¢ czy prowadzona polityka powoduje, ze cata UE jest na dobrej
drodze, aby do 2020 r. osiggnaé cel polegajacy na ,,zréznicowanych i dynamicznych pod
wzgledem ekologicznym oceanach i morzach, ktore sa czyste, zdrowe i urodzajne”’. Obecnie
tak nie jest. Kwestie te ilustruje kilka nast¢pujacych przyktadow:

—  panstwa czlonkowskie przedstawity sprawozdania dotyczace wykazow
roznych gatunkoéw i siedlisk, przy czym niektore z nich zignorowaly siedliska
okreslone w dyrektywie siedliskowej, a niektére zignorowaty te wystepujace w
ich wodach;

—  panstwa czlonkowskie zidentyfikowaly roézne substancje zanieczyszczajace
okreslone w wykazie substancji priorytetowych na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej, zwracajac szczegdlng uwage na niektoére z nich, a inne
ignorujac;

—  jedynie kilka panstw cztonkowskich wyraznie stwierdzito, ze wszystkie stada
powinny by¢ eksploatowane na poziomach zapewniajacych maksymalny
podtrzymywalny potéw lub ponizej tych poziomow.

Oceny Komisji nie nalezy jednak interpretowaé przede wszystkim pod wzgledem
zgodno$ci z dyrektywa. Celem oceny jest raczej umozliwienie Komisji
przedstawienia panstwom cztonkowskim wytycznych dotyczacych realizacji zatozen
przedmiotowej dyrektywy oraz podsumowania dotyczacego wdrazania tej
dyrektywy. Ponadto uznajac, ze sprawozdawczos$¢ jest dla panstw cztonkowskich
powaznym przedsigwzigciem, w szczegolnosci pod wzgledem napigtych terminow,
ocena Komisji jest tak doktadna jak otrzymane przez nig informacje. Istnieja
przyktady sprawozdawczosci bardzo dobrej jakosci, lecz sg tez przypadki, w ktorych
w sprawozdaniach wystepuja luki lub sprzecznosci.

3. GLOWNE USTALENIA
1) Kompleksowa ocena

Ocena dotyczaca stanu wod morskich w UE ma charakter holistyczny i obejmuje kwestie
spoteczno-gospodarcze. Dzigki zgromadzeniu ogromnej ilosci informacji ocena ta umozliwia
lepsze zrozumienie presji i wptywu wywieranych przez dzialalno$¢ czlowieka na organizmy
morskie. W szczegdlnosci bardziej systematycznie niz kiedykolwiek wczesniej odniesiono si¢
do kwestii roéznorodnosci biologicznej, gatunkéw obcych, odpadéw morskich i hatasu
podwodnego. Wicgkszo§¢ panstw czlonkowskich przedstawita informacje dotyczace

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji, ibidem.
Artykut 3 pkt 5 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.



przewazajacej liczby artykutow i wskaznikow, dokonujac tym samym bardzo szczegoétowego
przegladu Srodowiska morskiego w Europie. Jako$¢ sprawozdan znacznie si¢ jednak rozni
migdzy panstwami, jak i w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, oraz pod wzgledem
wskaznikow.

W wigkszym stopniu uwzgledniano takie instrumenty jak ramowa dyrektywa wodna, wspolna
polityka rybotowstwa 1 polityka UE w zakresie réznorodnosci biologicznej w obszarze
morskim. Tym samym wniesiono istotny wktad w zapewnianie spdjnosci polityki, co
doprowadzilo do poprawy wspdtpracy miedzysektorowej i dialogu na szczeblu UE.

Prace nad dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej przyczynity si¢ do kolejnych
zmian w regionalnych konwencjach morskich i towarzyszyty ich wprowadzaniu, dzigki
czemu wykazano komplementarno$¢ prac na poziomie morz w UE 1 regionie oraz
zapewniono korzy$ci wszystkim zainteresowanym stronom. W ramach regionalnych
konwencji morskich prowadzono prace o rdéznym stopniu zaawansowania nad
sprawozdaniami dotyczacymi stanu ich moérz w celu dostarczenia danemu panstwu
cztonkowskiemu informacji na potrzeby jego wlasnej oceny wstepnej. W ramach konwencji
opracowano takze nowe wskazniki, cele i metody na poziomie regionalnym oraz uzgodniono,
iz istnieje potrzeba poprawy koordynacji regionalne;.

Ponadto w panstwach czlonkowskich zorganizowano konsultacje spoleczne®, w nastepstwie
ktorych przeprowadzono debat¢ z zainteresowanymi stronami na temat poziomu ambicji
polityki morskiej w catej UE 1 poza nig.

Ogolnie pierwsza faza wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej zblizyla
zatem UE do konkretnej realizacji podejscia ekosystemowego w odniesieniu do zarzgdzania
dzialalnoscig cztowieka oddziatujaca na morza, tj. koncepcji bedacej istota przedmiotowe;j
dyrektywy. Zdobyto cenne do$wiadczenia zarowno na poziomie UE, jak i w panstwach
cztonkowskich oraz w ramach regionalnych konwencji morskich.

2) Adekwatno$¢

Mimo wspomnianych pozytywnych aspektow Komisja Europejska znalazta roéwniez
uchybienia w sprawozdaniach przekazanych przez panstwa cztonkowskie — nawet te panstwa
cztonkowskie, ktore najlepiej wywigzaly si¢ z obowigzku sprawozdawczos$ci, nadal musza
uzupetni¢ okreslone braki.

W ocenie wstepnej przeprowadzanej przez panstwa czlonkowskie na mocy art. 8
przedstawiane s3 dowody bedace podstawa wdrazania przedmiotowej dyrektywy.
W sprawozdaniach dotyczacych oceny wstepnej czgsto przedstawia si¢ jednak jedynie
fragmentaryczne podsumowanie stanu $rodowiska morskiego, co nie zawsze odzwierciedla
dostepna wiedzg w catosci.

Komisja Europejska otrzymata informacje od 17 panstw cztonkowskich dotyczace procesu konsultacji
spotecznych wymaganych na mocy art. 19 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. W celu
uzyskania dalszych informacji zob. dokument roboczy stuzb Komisji.



Wystepowanie brakow w danych w sprawozdaniach panstw cztonkowskich jest nieuniknione,
poniewaz nadal istnieja znaczace braki w wiedzy dotyczacej kwestii morskich, a zakres oceny
wymaganej na mocy art. 8 dyrektywy w sprawie strategii morskiej jest bardzo ztozony. Tylko
kilka panstw cztonkowskich przedstawito jednak strategie dotyczaca sposobu uzupeinienia
istniejacych brakow w danych przed nastepnym cyklem sprawozdawczym, na przyktad
w ramach przyszlych planéw monitorowania na poziomie krajowym i regionalnym. Wyniki
projektéw badawczych ukierunkowanych w szczegdélnosci na braki w wiedzy dotyczacej
kwestii morskich wpisujacych si¢ w zakres 11 wskaznikow okreslonych w dyrektywie
ramowej w sprawie strategii morskiej nie zawsze byly wykorzystywane w najlepszy sposob.
Co wigcej panstwa cztonkowskie nie zastosowaly wstgpnej oceny do wyznaczenia poziomu
odniesienia: z powodu tej niewykorzystanej szansy ocenienie odlegltosci do poziomu
docelowego staje si¢ trudne, a w niektorych przypadkach niemozliwe.

Ponadto odpowiednie okreslenie dobrego stanu srodowiska zgodnie z art. 9 jest szczegolnie
wazne w tej pierwszej fazie wdrazania, poniewaz pozwala ono wyznaczy¢ poziom ambicji
celow, ktore panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ osiagnaé do 2020 r.

Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich przedstawita sprawozdanie dotyczace dobrego stanu
srodowiska w odniesieniu do wszystkich wskaznikow, a niektore panstwa wyznaczyly
ambitne poziomy odniesienia na podstawie jego definicji. Wiekszo$¢ panstw nie wyszta
jednak poza podstawowe ramy dobrego stanu $rodowiska okreslone w dyrektywie. Na
przyktad wiele panstw cztonkowskich nie uwzglednito elementow jakosciowych lub
wyjasniajacych, ktére pozwolityby zilustrowaé przedmiotowa koncepcj¢ oraz zapewnié
warto$¢ dodang, ambicje 1 jasno okreslone cele. Czgsto rowniez nie okreslano dobrego stanu
srodowiska w sposob umozliwiajacy jego pomiary, przez co w praktyce niemozliwe jest
ocenienie zakresu, w jakim stan ten zostat osiggnigty. Wysokie ambicje w dazeniu do jakosci
pod wzgledem okreslania dobrego stanu srodowiska, o ile istnieja, czgsto koncza si¢ na etapie
planow.

Dodatkowo w niektorych przypadkach panstwa czlonkowskie opieraly si¢ w sposob
niesystematyczny na istniejagcym prawodawstwie UE 1 normach regionalnych konwencji
morskich. Moglo to wynika¢ z faktu, ze zwigzek migdzy dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej 1 innymi odpowiednimi przepisami moze nie by¢ wystarczajaco jasny dla
wszystkich. Niektore panstwa cztonkowskie stosowaty jednak gldwnie podejscie wybiodrcze,
w ktorym jedynie czesciowo uwzglednia si¢ istniejace przepisy, cele i wartosci graniczne.
Jezeli nie ulegnie to zmianie, osiggnigcie dobrego stanu S$rodowiska zgodnie z jego
obowigzujaca obecnie definicjg doprowadzi jedynie do niewielkiej poprawy jakosci oceanow.

Takie same wnioski mozna wyciggna¢ w odniesieniu do celéw okreslonych zgodnie z art. 10
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Panstwa cztonkowskie okreslity bardzo
réznorodne cele, ktore roznig si¢ pod wzglegdem poziomu ambicji i szczegdtowosci. Co
najwazniejsze, okreslone cele srodowiskowe sa w niektorych przypadkach niewystarczajace,
aby osiggna¢ dobry stan srodowiska.

3) Zgodnos¢

Kolejna ogoélng kwestig jest brak zgodnosci we wdrazaniu dyrektywy przez panstwa
cztonkowskie. W szczegdlnosci nie wszystkie panstwa cztonkowskie dostrzegly zwigzek
logiczny miedzy wstepng oceng (punktem wyjscia), okresleniem dobrego stanu §rodowiska
(celem koncowym) i celami (dziataniami niezbednymi do osiggnigcia celu, poczawszy od



punktu wyjscia). Niektore panstwa cztonkowskie nie wprowadzily wyraznego rozréznienia
migdzy okre§leniem dobrego stanu $rodowiska a samymi celami ani nie uwzglednity swojej
wstepnej oceny podczas opracowywania celow, zamieniajac kompleksowy, holistyczny
proces w szereg niepowigzanych dziatan sprawozdawczych.

4) Spdjnosé

Wspolpraca regionalna za posrednictwem regionalnych konwencji morskich chronigcych
wody morskie UE jest dobrze rozwinigta. W ramach wszystkich regionalnych konwencji
morskich podj¢to znaczace zobowigzania w celu wdrozenia podej$cia ekosystemowego i
wsparcia wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Niestety panstwa
cztonkowskie wykorzystuja wyniki wspolpracy regionalnej w ramach realizowanych przez
siebie strategii morskich w zréznicowany sposob. Czasami zbyt pdzno otrzymywano wyniki
odpowiednich prac prowadzonych w ramach regionalnych konwencji morskich, a jezeli
otrzymano je na czas, nie zawsze wykorzystano je w sprawozdaniach krajowych.

Skutkowato to brakiem spdjnosci w obrgbie UE, jak rowniez w obrebie tego samego regionu
lub podregionu morskiego (wymaganej na mocy art. 3 pkt 5 lit. b) i art. 5 ust. 2 dyrektywy
ramowej W sprawie strategii morskiej). Mimo iz spdjno$¢ znacznie si¢ roézni W
poszczegolnych panstwach UE i jest wysoka w niektérych regionach oraz w odniesieniu do
niektorych wskaznikow, ogdlne poziomy spojnosci sg umiarkowane do niskich. W panstwach
cztonkowskich potozonych w regionie Atlantyku Potnocno-Wschodniego wystepuje
najwyzszy poziom spdjnosci (jednak istniejg znaczne mozliwosci poprawy), natomiast
najnizsza spojno$¢ wystgpuje w panstwach $rodziemnomorskich, w szczeg6lnosci w
panstwach Morza Czarnego (chociaz te ostatnie mozna oceni¢ jedynie cze¢$ciowo).

Nie istnieje zatem wspolne unijne rozumienie dobrego stanu $rodowiska nawet na poziomie
(pod)regionalnym. W obrgbie UE wystepuje ponad 20 roéznych okreslen dobrego stanu
srodowiska, dlatego tez nie ma wspolnych lub poréwnywalnych celow.

4. ZALECENIA 1 KOLEJNE KROKI

W analizie pierwszej fazy wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
wyraznie wykazano, ze nalezy osiggna¢ znacznie wigkszy postep, aby unikac¢ stosowania
niewystarczajacego, nieskutecznego, fragmentarycznego 1 niepotrzebnie kosztownego
podejscia do ochrony srodowiska morskiego.

Porownywalno$¢ sprawozdan przedstawianych przez panstwa czlonkowskie jest niska, co
utrudnia przeprowadzanie skoordynowanych dziatania i analiz. Dlatego tez wyzwaniem
bedzie nie tylko osiggnigcie dobrego stanu srodowiska do 2020 r., ale nawet okreslenie jak
daleko jesteSmy od zrealizowania tego celu. Skutkiem bedzie réwniez pozbawienie
przedsigbiorcow réwnych szans w UE 1 jej regionach morskich. Taki stan rzeczy zagraza
takze waznej bazie zasobow, bez ktorej ,,niebieski” wzrost nie bedzie zrownowazony w
perspektywie dtugookresowe;.

Obecnie istnieje szansa na poprawe tej sytuacji przed opracowaniem programow
monitorowania i programoéw srodkow planowanych odpowiednio na 2014 r. i 2015 r.
W wyniku realizacji tych programow osiggni¢te zostang lepsze wyniki po nizszych kosztach,



jezeli panstwa czlonkowskie beda wspdtpracowa¢ w zakresie ich koordynacji lub
opracowywania.

1) Dotychczasowe doswiadczenia

Przewidujac wyniki biezacej oceny, Komisja 1 panstwa czlonkowskie zdobyly juz szereg
doswiadczen, ktore zostaly przeksztatcone w konkretne inicjatywy:

— wspolng strategie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej’
dostosowano do nowych wyzwan i1 wspdlnie z panstwami cztonkowskimi,
regionalnymi konwencjami morskimi i innymi wtasciwymi podmiotami opracowano
nowy program prac na lata 2014-2018 dotyczacy wdrazania dyrektywy ramowej w
sprawie strategii morskiej'’. We wspolnym programie zidentyfikowano gtowne cele,
wzmocniono wspOlprace z regionalnymi konwencjami morskimi i przewidziano
opracowanie wytycznych majacych na celu poprawe¢ wspdlnego rozumienia
wymogow dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej;

— panstwom czlonkowskim zapewniono dodatkowe wsparcie w zakresie wdrazania za
pomoca dostosowanych i praktycznych projektow finansowanych w ramach
zintegrowanej polityki morskiej UE. Projekty te sa na przyklad ukierunkowane na
poprawe wdrazania przedmiotowej dyrektywy w regionie Morza Srédziemnego i
Morza Czarnego;

— podjeto dziatania majace na celu zoptymalizowanie 1 uproszczenie obowigzkoéw
sprawozdawczych panstw czlonkowskich, a takze wykorzystywanie istniejgcych
sprawozdan zgodnie z odpowiednimi przepisami, w oparciu o zasade¢ ,,sporzadz
jedno sprawozdanie, korzystaj z niego wiele razy”.

2) Dalsze dziatania

Oprécz gromadzenia wspomnianych dos$wiadczen nalezy zrobi¢ znacznie wigcej podczas
biezacego cyklu wdrazania i przed powtdrzeniem procesu sprawozdawczego w 2018 r.
Bedzie to wymagato nie tylko podjecia szeregu szczegotowych dziatan 1 zapewnienia
wysokiego poziomu ambicji, ale réwniez zmiany postrzegania sposobow wdrazania
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w celu uzupehienia zidentyfikowanych
brakow.

W perspektywie krotkookresowej oraz zgodnie z art. 12 dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej nalezy zapewni¢, aby najbardziej pozytywne jak dotad aspekty wdrazania
byty odpowiednio wykorzystywane, a zidentyfikowane stabosci nie wptywaty negatywnie na
wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej w przysztosci. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny szybko i powaznie rozwazy¢ nastepujace zalecenia, rowniez
podczas opracowywania programOw monitorowania i programow $rodkow. W szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie powinny:

Zgodnie z dyrektywa panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wnoszenia szczegdlowego i
skoordynowanego wktadu. W celu utatwienia tej pracy panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska
ustanowity nieformalny program koordynacji — wspdlng strategi¢ wdrazania.

Program prac uzgodniony w ramach wspdlnej strategii wdrazania.
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm
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— stosowaé programy monitorowania, aby eliminowaé braki i luki zidentyfikowane
podczas wstepnej oceny;

— systematycznie stosowa¢ normy wywodzace si¢ z prawodawstwa UE (takiego jak
wspolna polityka ryboldwstwa, ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa siedliskowa
itp. oraz proponowana dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego obszarow
morskich (PPOM) i zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng aczmy! jak
tylko wejdzie w zycie) jako wymogi minimalne. Jezeli normy takie nie istnieja,
panstwa czlonkowskie, realizujac swoje programy monitorowania 1 programy
srodkow, powinny stosowaé wspolne wskazniki okre§lone dla poszczegoélnych
regiondéw, opracowane w ramach odpowiednich regionalnych konwencji morskich;

— dokona¢ przegladu dobrego stanu srodowiska oraz wyznaczonych przez siebie
celow, a jezeli to mozliwe dokona¢ ich aktualizacji w ramach przygotowan do
realizacji program6éw monitorowania i programéw Srodkow, aby umozliwi¢
stosowanie spojnego podejscia w regionach i miedzy nimi oraz migdzy réznymi
przepisami.

Ponadto w przypadkach, w ktorych Komisja zidentyfikowata braki, panstwa cztonkowskie
powinny tak szybko jak to mozliwe i najpdzniej do 2018 r. znacznie poprawié¢ jakos¢ i
spojnos¢ swoich okre§len dobrego stanu S$rodowiska, wstepnych ocen 1 celow
srodowiskowych w celu zapewnienia wigkszych korzy$ci w drugiej fazie wdrazania.
W szczegolnosci nalezy podjac nastgpujace dzialania:

— zaktualizowa¢, wzmocni¢ i poprawi¢ obecna decyzje w sprawie dobrego stanu
srodowiska 2010/477/UE do 2015 r., majac na celu zapewnienie jasniejszego,
prostszego, bardziej zwieztego, bardziej spdjnego 1 pordwnywalnego zbioru
kryteriow dotyczacych dobrego stanu srodowiska i standardow metodologicznych; w
przegladzie tym mozna takze uwzgledni¢ wptyw zmiany klimatu na ocen¢ dobrego
stanu érodowiskalz;

— przeprowadzi¢ przeglad zalacznika III do dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej oraz, w razie potrzeby, zaktualizowac 1 opracowac szczegoétowe wytyczne
w celu zapewnienia bardziej spdjnego 1 zgodnego podejscia na potrzeby
przeprowadzenia oceny w nastepnym cyklu wdrazania;

wdrozy¢ nowoczesny i skuteczny system wymiany danych i informacji migdzy UE
(EOQG) a regionalnymi konwencjami morskimi (,,WISE-Marine”), czerpiagc peine
korzy$ci z zachodzacych zmian ukierunkowanych na poprawe dostgpnosci i
interoperacyjnosci danych dotyczacych srodowiska morskiego za pomocg inicjatywy
,,Wiedza o morzu 2020”;

— systematycznie stosowa¢ oceny przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do innych odpowiednich przepisow UE lub w ramach regionalnych

Whiosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich i
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng, COM(2013) 133 final.

Jak okreslono w dokumencie roboczym stuzb Komisji (2013) 133 final (w ramach opracowanej przez
Komisje ,,Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu™).
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konwencji morskich, przy czym nalezy natychmiast rozpoczaé prace
przygotowawcze;

— opracowac¢ plany dziatania skoordynowane na poziomie (pod)regionalnym, aby
uzupelnié zidentyfikowane braki najpdzniej do 2018 r.">.

Ponadto to wspotpraca regionalna musi by¢ najwazniejszym elementem wdrazania dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej 1 wptywa¢ na krajowy proces wdrazania, a nie
odwrotnie. Na poziomie regionalnym Komisja i panstwa czlonkowskie powinny
wspoOtpracowaé z innymi umawiajacymi si¢ stronami w kontek$cie regionalnych konwencji
morskich, aby pobudza¢ dalsza koordynacje na poziomie regionalnym i podregionalnym,
bioragc pod uwage, ze kazda regionalna konwencja morska ma swoje cechy szczegdlne.
Panstwa cztonkowskie powinny nastgpnie systematycznie wykorzystywacé te wyniki w
krajowym procesie wdrazania. Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny kontynuowaé
dyskusje na temat najlepszego sposobu rozwijania wspolpracy regionalnej i1 dalszego
wzmacniania wspoOtpracy w ramach regionalnych konwencji morskich, w szczegodlnosci
dalszego dostosowywania programow prac.

Zalecenia te maja na celu zapewnienie przejrzystych ram na potrzeby stopniowej poprawy
opartego na wspotpracy podejscia do wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej, przy czym stopniowe dziatania i cele majg by¢ realizowane na wszystkich
odpowiednich poziomach. Powyzsze dalsze dzialania, o ile wszystkie panstwa cztonkowskie
wdroza je w peli 1 szybko, tj. znacznie wcze$niej niz do 2018 r., pomoga osiaggnaé
niezbg¢dng, pilng i1 zasadnicza zmiang polityki oraz przyczynia si¢ do poprawy sposobu
wspolnego rozwigzywania kwestii ochrony naszych oceandéw i morz w krotkim czasie, jaki
pozostat do 2020 r.

W 2016 r. Komisja Europejska zamierza ponownie oceni¢ w ramach swojego sprawozdania
dotyczacego programéw $rodkow'?, czy podejécie oparte na wspdlpracy opisane powyzej
zostalo wdrozone 1 przyniosto wyniki, czy raczej wymagane sa dodatkowe dzialania w celu
zapewniania wlasciwego wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Zmiana
decyzji w sprawie dobrego stanu srodowiska w 2015 r. i wzmocnienie wspotpracy regionalne;j
s3 podstawowymi elementami tego podejscia. Réwnolegle w stosownych przypadkach
Komisja Europejska moze korzysta¢ z uprawnienia do wszczecia dalszego postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w celu zapewnienia wlasciwego
wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

5. WNIOSEK

Dziatalno$¢ cztowieka w coraz wigkszym stopniu wptywa na bardzo wrazliwe ekosystemy
morskie UE. Wdrazanie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i przetozenie
podejscia ekosystemowego na uzasadniong naukowo rzeczywisto$¢ srodowiska morskiego,
przy jednoczesnym prowadzeniu wspdlnych prac z sasiadami UE, jest bardzo trudnym, ale
koniecznym do wykonania zadaniem. W pierwszej fazie wdrazania dyrektywy ramowej w

Wspomniane plany dzialania mogly zosta¢ zainspirowane podej$ciem opartym na ustrukturyzowanych
ramach wdrazania i ramach informowania oraz okresla¢ rézne dzialania, ktore panstwa cztonkowskie
powinny podjaé, aby ulepszy¢ wdrazanie (zob. COM(2012) 95).

Artykut 16 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
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sprawie strategii morskiej wyznaczono wazne cele na poziomie unijnym, regionalnym i
lokalnym, ktore reprezentuja wazne dzialania. Przed UE jest jednak jeszcze dtuga droga,
zanim bedzie mogta cieszy¢ si¢ zdrowymi oceanami i morzami. Osiagnigcie tego celu do
2020 r., czyli w czasie krotszym niz siedem lat, wymaga wznowienia i zintensyfikowania
dziatan oraz szybkiej i waznej zmiany w sposobie, w jaki panstwa cztonkowskie, Komisja
Europejska, regionalne konwencje morskie i inne odpowiednie organizacje wspOlpracuja ze
soba, ze szczegblnym uwzglednieniem wspolnego dziatania i planowania oraz spojnosci
polityki migdzy sektorami. Poprawa koordynacji programéw monitorowania i programow
srodkow, bardziej ambitna wspolpraca regionalna i lepsze zrozumienie rol, odpowiedzialnosci
1 obowiazkéw wszystkich stron ulatwi zapewnienie mniej kosztownej i1 bardziej skuteczne;j
ochrony $rodowiska morskiego, podobnie jak peilne wdrozenie unijnych ram prawnych
dotyczacych zanieczyszczen ze zrodet ladowych oraz bardziej systematyczne wysitki w celu
osiggnigcia zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezna. Dziatania te stanowig dla UE
konieczne minimum, aby skutecznie wdrozy¢ dyrektywe ramowa w sprawie strategii
morskiej, chroni¢ swoje oceany i morza oraz zapewni¢, by wody morskie UE stanowity
zréwnowazone zrodto rozwoju dla przysztych pokolen.
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