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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU:
Podstawa i cele wniosku

Jak przewiduje art. 214 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), niniejszy
wniosek ustanawia ramy Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, ktore
powinny umozliwi¢ wspdlny wkiad wolontariuszy europejskich w akcje pomocy
humanitarnej. Ma on na celu sformutowanie unijnych warto$ci humanitarnych oraz okazanie
solidarnos$ci z potrzebujacymi poprzez wspieranie skutecznego i widocznego Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, co przyczynia si¢ do rozwinigcia zdolnos$ci
Unii w dziedzinie reagowania na kryzysy humanitarne oraz do tworzenia zdolnosci i
odpornosci spotecznosci w panstwach trzecich podatnych na zagrozenia lub dotknigtych
klgskami zywiolowymi.

Unia ma za zadanie zapewni¢ odpowiedniag pomoc humanitarng w obliczu rosnacej liczby i
skali kryzysow humanitarnych, zar6wno klesk zywiotowych, jak i sytuacji kryzysowych
wywolanych przez czlowieka. Dobrze przygotowani wolontariusze moga poprawi¢ zdolnosé
Unii do sprostania dodatkowym potrzebom humanitarnym.

Sprawniejsze pobudzanie potencjalu obywateli Europy w dziedzinie wolontariatu moze takze
pomodc wykreowaé pozytywny wizerunek Unii na $wiecie oraz zwigkszy¢ zainteresowanie
ogolnoeuropejskimi projektami na rzecz dzialan w zakresie pomocy humanitarnej. Cho¢
popularno$¢ wolontariatu rosnie w wielu obszarach dziatan, nadal istnieja znaczne
mozliwos$ci dalszego poglebiania solidarnosci obywateli UE z mieszkancami panstw trzecich,
ktorzy stali si¢ ofiarg sytuacji kryzysowych wywotanych przez cztowieka lub klesk
zywiolowych. Obywatele Europy uwazaja pomoc humanitarng za sektor dziatalno$ci, w
ktéorym wolontariat ma najwickszy wplyw, 1 zdecydowanie wspieraja ide¢ utworzenia
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej. Przewazajaca wickszos¢
obywateli Europy wyrazita rowniez pelne wsparcie dla dziatan Unii na rzecz niesienia
pomocy humanitarnej. Istnieje jednak potrzeba dalszego promowania komunikacji z
obywatelami Unii w celu podniesienia poziomu wiedzy na temat pomocy humanitarnej Unii
oraz jej widocznosci'.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na komunikacie z 2010 r. ,,Wolontariat jako wyraz solidarnos$ci
obywateli UE — wstepne refleksje na temat Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej”™>.W komunikacie oméwione zostaly zasady przewodnie, niedociagniccia oraz
warunki konieczne do wniesienia pozytywnego wktadu na rzecz pomocy humanitarnej Unii.
W celu przetestowania niektorych ewentualnych cech programu przystagpiono do realizacji
szeregu projektow pilotazowych, a wyciagnigte z nich wnioski zostalty uwzglgednione w
niniejszym wniosku.

Badanie standardowe Eurobarometru nr 73/2010; badanie specjalne Eurobarometru nr 343/2010 oraz
badanie specjalne Eurobarometru nr 384/2012.
2 COM(2010) 683.
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Rada’ i Parlament Europejski’ wielokrotnie wyrazaly silne poparcie dla tej inicjatywy,
potwierdzajac kluczowa rol¢ Unii w propagowaniu wolontariatu i okreslaniu pewnych
kluczowych czesci Korpusu.

Whiosek przyczyni si¢ do osiagnigcia celdw polityki zewnetrznej Unii, a w szczego6lnosci
celow dotyczacych pomocy humanitarnej, takich jak ochrona zycia, przynoszenie ulgi w
cierpieniu ludzi i zapobieganie mu, a takze poszanowanie godnos$ci ludzkiej. Poglebi on
korzysci ptynace dla spoteczno$ci przyjmujacych w panstwach trzecich oraz wptyw, jaki
wolontariat ma na samych wolontariuszy. Ponadto doswiadczenie zwigzane ze szkoleniami 1
nieformalng forma uczenia si¢, jakie wolontariusze nabeda, jest powazng inwestycja w kapitat
ludzki, ktora poprawi ich zdolno$¢ do zatrudnienia w gospodarce §wiatowej i w ten sposob
przyczyni si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie inteligentnego, trwatego
1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu.

Spojnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Szczegdlng wage przyktada si¢ do zapewnienia $cistej koordynacji dziatah Ochotniczego
Korpusu Pomocy Humanitarnej z unijng politykag w zakresie pomocy humanitarnej i dziatan
prowadzonych w ramach polityki zewng¢trznej UE, w szczegodlnoséci w dziedzinie wspolpracy
na rzecz rozwoju. Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej, cho¢ koncentruje si¢ na celach
unijnej pomocy humanitarnej, powinien rowniez przyczynia¢ si¢ do realizacji szeregu
wewnetrznych polityk Unii w innych dziedzinach, takich jak nauka, mlodziez i aktywne
obywatelstwo.

Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej pozwoli wyeliminowaé niedociagnigcia, ktorymi
nie zajmuja si¢ istniejace europejskie programy takie jak wolontariat europejski. Dziatania w
ramach wolontariatu europejskiego prowadzone sg gldwnie w Europie i maja na celu przede
wszystkim wspieranie mlodych ludzi do 30. roku zycia w celu zwigkszenia spojnosci
spotecznej oraz wzajemnego zrozumienia w Unii i nie sg oparte na zasadach pomocy
humanitarnej. Cele Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, jego kompetencje i zakres
dziatah odpowiadaja szczegdlnym potrzebom dziatan i akcji humanitarnych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Od czasu pierwszego przedtozenia wniosku dotyczacego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej w projekcie Traktatu Konstytucyjnego UE przeprowadzono dwa zewngtrzne
przeglady — w 2006 r. 1 2010 r. — oraz szereg konsultacji z szerokim gronem
zainteresowanych stron w celu oceny obecnej sytuacji w dziedzinie pomocy humanitarnej i
wolontariatu, zwrdcenia uwagi na istniejgce niedociggni¢cia i1 wyzwania, a takze okreslenia
celow i priorytetowych obszaréw dziatan.

W szczegdlowych konsultacjach przeprowadzonych w ramach dwoch  konferencji’
poswieconych tym zagadnieniom oraz konsultacjach spotecznych za posrednictwem internetu

Konkluzje Rady w sprawie Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej z dnia 25
maja 2011 r.

Pisemne o$wiadczenie 25/2011 Parlamentu Europejskiego z dnia 9 maja 2011 r.

W Brukseli w 2010 r. i w Budapeszcie w 2011 r. — w ktoérych aktywnie uczestniczyto ponad 150
organizacji zrzeszajacych zainteresowane strony.
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wziety udzial zainteresowane strony, w tym takze gldwne organizacje pomocy humanitarnej
(organizacje pozarzadowe, organizacja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca,
agencje ONZ), organizacje prowadzace wolontariat, poszczeg6lni wolontariusze,
przedstawiciele panstw cztonkowskich oraz inne zaangazowane podmioty. Ponadto w ramach
grupy roboczej Rady ds. pomocy humanitarnej i pomocy zywno$ciowej® panstwa
cztonkowskie omoéwity rozne kwestie zwigzane z Ochotniczym Korpusem Pomocy
Humanitarnej. W ramach konsultacji zorganizowano réwniez internetowe forum publiczne
poswigcone nadaniu Korpusowi odpowiedniej nazwy. W wyniku szczegotowe] analizy
zdecydowano, ze inicjatywa bedzie nosi¢ nazw¢ EU Aid Volunteers (Wolontariusze UE
niosgcy pomoc), ktéra w dalszej czes$ci niniejszego wniosku bedzie stosowana zarOwno w
odniesieniu do inicjatywy, jak i poszczegolnych wolontariuszy, ktérzy zostang oddelegowani
do akcji humanitarnych.

Sporzadzono sprawozdanie z oceny skutkéw w celu zbadania wariantow polityki 1 ich
ewentualnych skutkéw. W proces ten zaangazowana byta rowniez grupa sterujaca ds. oceny
skutkow z udzialem whasciwych stuzb Komisji’; przydatne okazaly si¢ rowniez wyniki
zewnetrznego badania przygotowawczego. Pod uwage wzigto doswiadczenia i1 wnioski
wyciggnigte z dwoch seminariow zorganizowanych z koordynatorami projektow
pilotazowych.®

Wszystkie uwagi zgltoszone przez zainteresowane strony zostaly w pelni uwzglednione i ujete
w sprawozdaniu z oceny skutkow.

Ocena skutkow

Zidentyfikowane zostaty nast¢pujace gtowne problemy:

1) brak ustrukturyzowanego podejscia UE do wolontariatu;

2) staba widoczno$¢ dziatan humanitarnych UE i solidarno$ci z potrzebujacymi;

3) brak sp6jnych mechanizmoéw szukania i selekcji w panstwach cztonkowskich;

4) niedostateczna dostgpno$¢ wykwalifikowanych wolontariuszy w dziedzinie pomocy
humanitarne;j;

5) niedociaggnigcia w zakresie zdolno$ci mobilizacji pomocy humanitarnej;

6) ograniczona zdolnos$¢ organizacji przyjmujacych.

W ramach oceny skutkdw przeanalizowano szereg wariantdéw polityki wynikajacych z
polaczenia r6znych moduldéw i sposobdw zarzadzania:

Wariant polityki nr 1: 1) opracowanie norm dotyczacych szukania wolontariuszy, selekcji 1
szkolenia wolontariuszy oraz 2) opracowanie mechanizmu certyfikacji dla organizacji
wysytajacych;

o COHAFA.

’ SG, SJ, DG BUDG, DG DEVCO, FPIS, EEAS, DG EAC, EACEA, DG EMPL, DG ELARG.

W grudniu 2011 r. i czerwcu 2012 r. zorganizowane zostalty w Brukseli dwa seminaria na temat
kapitalizacji, w ktorych uczestniczyto ponad 70 oséb.
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Wariant polityki nr 2, obejmujacy moduty przewidziane w wariancie polityki nr 1 i
poszerzony o 3) wspieranie szkolen dla wolontariuszy UE w zakresie pomocy humanitarnej,
4) utworzenie unijnego rejestru przeszkolonych wolontariuszy, 5) opracowanie norm oraz
mechanizmu certyfikacji dotyczacych kierowania wolontariatem Ww organizacjach
przyjmujacych;

Wariant polityki nr 3, obejmujacy wszystkie moduly przewidziane w wariancie polityki nr 2 i
poszerzony o 6) wspieranie procesu oddelegowania wolontariuszy UE do zadan, 7) rozwijanie
zdolno$ci organizacji przyjmujacych w panstwach trzecich, 8) ustanowienie unijnej sieci
wolontariuszy zaangazowanych w pomoc humanitarng. Ten wariant zostatby wdrozony we
wspoOtpracy z organizacjami pomocy humanitarnej, ktore powinny odpowiada¢ za szukanie
wolontariuszy, ich selekcj¢ 1 oddelegowanie.

Wariant polityki nr 4, obejmujacy wszystkie moduly przewidziane w wariancie polityki nr 3 1
wdrozone w trybie zarzadzania bezposredniego przez Komisje Europejska.

W oparciu o taka ocenge ewentualnych skutkow gospodarczych, spotecznych 1
srodowiskowych wariant polityki nr 3 byt zalecany jako najbardziej wydajny i skuteczny w
rozwigzywaniu wykrytych problemow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek okres§la procedury i zasady dzialania EU Aid Volunteers zgodnie z
postanowieniami art. 214 ust. 5 Traktatu. Opiera si¢ on na podejSciu umozliwiajacym
dzialanie 1 ogranicza si¢ do =zasadniczych elementéw koniecznych do wykonania
rozporzadzenia, w tym okresla jego cele ogdlne 1 operacyjne, zasady i dziatania, z ktérych sie¢
sktada, przepisy dotyczace pomocy finansowej oraz ogdlne przepisy dotyczace jego
wykonania.

Whiosek jest zgodny z zasadami pomocy humanitarnej (art. 4) oraz definicja pomocy
humanitarnej zawarta w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej .Oprocz
reagowania kryzysowego wniosek obejmuje takze zapobieganie klgskom zywiolowym,
gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych i wychodzenie z sytuacji kryzysowych, jak rowniez
dziatania w zakresie pomocy humanitarnej, ktorych celem jest zwigkszanie zdolno$ci
spotecznosci i budowanie ich odpornosci na kryzysy.

Gtowne elementy wniosku dotycza réznych dzialan EU Aid Volunteers, ktore mogg by¢
wspierane w formie pomocy finansowej i realizowane przez réznych beneficjentéw na
podstawie rocznego programu prac Komisji (art. 21). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 58/2003'° Komisja zamierza powierzy¢é zarzadzanie programem agencji wykonawczej.

Whiosek okresla nastepujace rodzaje dziatan:

- Normy dotyczgce kandydatow na wolontariuszy i EU Aid Volunteers (art. 9)

o Dz.U. C 2522008, s. 1.
10 Dz.U.L 1122003,s. 1.
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Komisja opracuje normy, ktére stworza ramy polityki i minimalne wymogi zapewniajace
skuteczna, efektywna i spojng rekrutacje i przygotowanie kandydatow na wolontariuszy oraz
oddelegowanie ich do zadan EU Aid Volunteers i kierowanie nimi; czynnosci te nalezg do
najwazniejszych dziatan tej inicjatywy. Normy zapewnig obowigzek dochowania nalezytej
starannosci i beda obejmowaé w szczegdlnosci obowigzki organizacji wysylajacych i
przyjmujacych, minimalne wymogi dotyczace pokrycia kosztéw utrzymania, zakwaterowania
i innych odno$nych kosztow, ubezpieczenia oraz innych istotnych elementow.

— Certyfikacja (art. 10)

Organizacje wysylajace, ktore chcialtyby zajmowaé si¢ selekcja, przygotowaniem i
oddelegowaniem EU Aid Volunteers, beda musiaty uzyska¢ certyfikat zgodno$ci z tymi
normami. Powinny one spetnia¢ rézne wymogi kwalifikowalnosci, a takze postepowaé
wedlug odmiennej procedury certyfikacji (procedura ta zostanie okreslona w aktach
wykonawczych), biorgc pod uwage ich charakter i kompetencje (np. organy publiczne panstw
cztonkowskich, organizacje pozarzadowe). Za spelniajace wymogi kwalifikowalnosci uwaza
si¢ rowniez podmioty odpowiedzialne za ochron¢ ludno$ci i wspdlprace na rzecz rozwoju,
dziatajace w dziedzinie pomocy humanitarnej. Odmienny mechanizm certyfikacji zostanie
ustanowiony dla kwalifikujacych si¢ organizacji przyjmujacych.

Chociaz prywatne przedsigbiorstwa nie kwalifikuja si¢ jako organizacje wysytajace ani
przyjmujace, moga one przylacza¢ si¢ do projektow i wspoOifinansowaé czes¢ kosztow
wolontariusza w celu szerzenia idei wolontariatu wsrdd przedsiebiorstw, do czego wzywa
komunikat ,,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej

. . , . .o 11
odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw™ .

1 COM(2011) 681 final.
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— Szukanie i selekcja kandydatow na wolontariuszy (art. 11)

W inicjatywie EU Aid Volunteers moga wzia¢ udzial obywatele Unii, jak rowniez
dhlugoterminowi rezydenci legalnie zamieszkujacy na terenie UE. Z zastrzezeniem uméw, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 1, obywatele z krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych, jak rowniez z innych panstw partnerskich objetych europejska polityka
sasiedztwa, moga zglasza¢ ch¢¢ zostania EU Aid Volunteers.

Na podstawie rocznego programu prac Komisja opublikuje zaproszenia do sktadania
wnioskow dotyczacych szukania i selekcji kandydatow na wolontariuszy przez certyfikowane
organizacje wysylajace. Organizacje wysylajace, ktorym udzielono zaméwien w odpowiedzi
na te zaproszenia, beda miaty za zadanie szuka¢ i dokona¢ selekcji wolontariuszy majacych
odby¢ szkolenie po dokonaniu przez organizacj¢ wysylajaca lub przyjmujaca lub inne
zaangazowane podmioty oceny potrzeb w panstwach trzecich.

— Szkolenia i przygotowanie wolontariuszy przed oddelegowaniem ich do zadan
(art. 12)

Wybrani kandydaci na wolontariuszy przejda dostosowane do ich potrzeb szkolenie, ktore
bedzie uwzgledniaé ich dotychczasowe do$wiadczenie. Program szkolen zostanie opracowany
przez Komisje i wdrozony przez organizacje posiadajace specjalistyczng wiedzg w zakresie
szkolen. Ponadto w ramach szkolen i w zalezno$ci od potrzeb szkoleniowych kandydaci na
wolontariuszy beda mogli zdoby¢ praktyczne doswiadczenie, biorgc udziat w stazach lub
innych formach krotkoterminowych przygotowan organizowanych przed ich oddelegowaniem
przez certyfikowane organizacje wysylajace.

- Rejestr EU Aid Volunteers (art. 13)

Kandydaci na wolontariuszy powinni podlega¢ ocenie sprawdzajacej ich gotowos¢ do
oddelegowania do zadan w panstwach trzecich. W przypadku pomyslnej oceny ich nazwiska
powinny zosta¢ wpisane do rejestru EU Aid Volunteers jako osoby kwalifikujace si¢ do
oddelegowania do zadan. Za prowadzenie rejestru bedzie odpowiada¢ Komisja. Do rejestru
zostang rowniez wpisani wolontariusze, ktorzy zostali juz oddelegowani do zadan, o ile
wyrazg oni che¢ zostania oddelegowanym w przysztosci.

- Oddelegowanie EU Aid Volunteers do zadan w panstwach trzecich (art. 14)

Na podstawie rocznego programu prac Komisja opublikuje zaproszenia do sktadania
wnioskow o oddelegowanie EU Aid Volunteers do zadan przez certyfikowane organizacje
wysytajace. Organizacje wysylajace, ktorym udzielono zamowien w odpowiedzi na
zaproszenia, moga wybra¢ wolontariuszy z rejestru, a nastgpnie oddelegowaé ich do
organizacji przyjmujacych. Komisja moze réwniez wybra¢ wolontariuszy z rejestru i
oddelegowa¢ ich do swoich biur terenowych $wiadczacych pomoc humanitarng lub do
operacji reagowania w panstwach trzecich za posrednictwem Centrum Reagowania
Kryzysowego'”, ktore usprawnia reagowanie Unii na wypadek klesk zywiotowych.
Szczegdlne warunki oddelegowania zostang okreslone w umowie pomie¢dzy organizacjg
wysylajaca i wolontariuszem.

Ustanowione decyzjg X/XX w sprawie unijnego mechanizmu ochrony ludnos$ci
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— Rozwijanie zdolnos$ci organizacji przyjmujacych (art. 15)

W ramach tego dzialania Komisja moze wspiera¢ rozw6j zdolnoSci organizacji
przyjmujacych, tak aby zapewni¢ skuteczne kierowanie EU Aid Volunteers i trwaly wplyw
ich pracy, w tym promowanie wolontariatu lokalnego.

— Sie¢ EU Aid Volunteers (art. 16)

Dziatanie to zaktada utworzenie Sieci EU Aid Volunteers, ktéra bedzie zarzadzana przez
Komisj¢. Bedzie ona zrzesza¢ EU Aid Volunteers i ulatwia¢ ich wzajemne kontakty, a w jej
ramach bgdg réwniez realizowane okres$lone dziatania, w szczegdlno$ci wymiana wiedzy 1
rozpowszechnianie informacji. W ramach sieci beda rowniez wspierane takie przedsiewziecia,
jak seminaria, warsztaty i1 dziatania absolwentow.

— Komunikacja, szerzenie wiedzy i widoczno$¢ (art. 17)

Dziatanie to ma na celu wspieranie informowania spoteczefstwa, jak rowniez dziatan
komunikacyjnych i szerzenie wiedzy w celu promowania inicjatywy EU Aid Volunteers oraz
zachecania do wolontariatu w dziedzinie pomocy humanitarnej. Komisja opracuje plan
dzialan informacyjnych i komunikacyjnych, ktéry zostanie wprowadzony w zycie przez
wszystkich beneficjentéw, w szczegolnos$ci przez organizacje wysylajace 1 przyjmujace.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania trybéw prowadzenia niektorych z tych dziatan w
drodze aktow delegowanych (jak przewiduje art. 25) w sprawie norm i1 zmieniajacych
wskazniki dla celow operacyjnych; lub w drodze aktéw wykonawczych (art. 24), w tym
mechanizm certyfikacji i trybow realizacji programu szkoleniowego.

Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 214 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Zasada pomocniczoS$ci

Ustanowienie przez Uni¢ inicjatywy EU Aid Volunteers jest przewidziane w konkretnej
podstawie prawnej w Traktacie, zatem zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci

Niniejszy wniosek dotyczy stwierdzonych brakow w istniejagcych programach dla
wolontariuszy i nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia wyznaczonych celow.

Obcigzenie administracyjne po stronie Unii jest ograniczone i zapewnia warunki niezbedne do
oddelegowania wolontariuszy do akcji pomocy humanitarnej, w tym opracowanie norm,
mechanizmu certyfikacji, programu szkolen i rejestru wolontariuszy, ktérzy odbyli szkolenie.
Gloéwne dzialania dotyczace inicjatywy EU Aid Volunteers zwigzane z szukaniem
wolontariuszy, ich selekcja, przygotowaniem 1 oddelegowaniem do zadan beda
zdecentralizowane i1 wdrazane przez organizacje wysylajace i przyjmujace. Komisja ma
ponadto zamiar powierzy¢ zarzadzanie programem agencji wykonawczej.

Wyboér instrumentu
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

4. WPLYW NA BUDZET

Komunikat Komisji w sprawie ,,Budzetu z perspektywy «Europy 2020»”"° przewiduje

zobowigzania budzetowe z tytulu utworzenia Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy
Humanitarnej (EU Aid Volunteers) w wysokosci 239,1 mln EUR w cenach biezacych.

1 COM(2011) 500 final.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej

EU Aid Volunteers

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 214 ust.

5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po konsultacji z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1))

2)

3)

4)

Solidarno$¢ jest podstawowa warto$cig Unii; istnieje mozliwos¢ dalszego rozwoju
srodkow okazywania przez obywateli Unii solidarnos$ci z ludnoscia w panstwach
trzecich podatng na zagrozenia lub dotknigta kleskami zywiotowymi lub sytuacjami
kryzysowymi spowodowanymi przez czlowieka.

Wolontariat stanowi konkretny 1 widoczny wyraz solidarnosci umozliwiajacy osobom
dzielenie si¢ wiedza, umiejetnosciami i czasem w stuzbie innym ludziom, nie
nastawiajac si¢ na osiggniecie korzysci finansowych.

Unijna koncepcja pomocy humanitarnej, w tym wspolny cel, zasady i dobre praktyki
oraz wspolne ramy dla dostarczania pomocy humanitarnej Unii, zostaly przedstawione
w ,,Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej”'*. Podkreslono w nim
zdecydowane zobowigzanie Unii do utrzymania i promowania podstawowych zasad
humanitarnych, tj. humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i niezaleznosci.
Dziatania Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej (zwanego
dalej ,,EU Aid Volunteers”) powinny by¢ realizowane zgodnie z Konsensusem

europejskim w sprawie pomocy humanitarne;.

Unia udziela pomocy humanitarnej w sytuacjach, gdy w uzyciu sg inne instrumenty
zwigzane ze wspoOtpracg na rzecz rozwoju, zarzadzaniem kryzysowym i ochrong
ludnosci. EU Aid Volunteers powinni dziala¢é w sposob spojny z odno$nymi

Dz.U. C25z2008,s. 1.

10

PL



PL

5)

6)

7)

8)

9)

strategiami 1 instrumentami i uzupetnia¢ je w celu jak najbardziej efektywnego
wykorzystania tych instrumentéw 1 jednocze$nie systematycznie rozpowszechniaé
zasady humanitarne i dlugoterminowe cele rozwoju. Nalezy dazy¢ do uzyskania
synergii dzialan EU Aid Volunteers, korzystajac z unijnego mechanizmu ochrony
ludnosci, Centrum Reagowania Kryzysowego ustanowionego decyzja XX/XXXX", a
takze ESDZ oraz delegatur UE w celu koordynacji reakcji Unii na kryzysy
humanitarne w panstwach trzecich.

Na przestrzeni ostatnich lat znacznie wzrosta liczba, zakres 1 ztozono$¢ kryzysow
humanitarnych na catym $wiecie, co doprowadzilo do wzrostu zapotrzebowania na
organizacje humanitarne, ktére moga zapewni¢ efektywne, skuteczne i spojne
reagowanie oraz wsparcie spotecznosci lokalnych w panstwach trzecich, tak aby
zmniejszy¢ ich podatno$¢ na zagrozenia i wzmocni¢ ich odporno$¢ na kleski
zywiotowe.

Wolontariusze moga poprawi¢ skuteczno$¢ akcji pomocy humanitarnej i przyczynié
si¢ do profesjonalizacji pomocy humanitarnej, pod warunkiem ze zostali oni
odpowiednio wyselekcjonowani, przeszkoleni i przygotowani do oddelegowania do
zadan, tak aby zagwarantowaé, ze posiadaja oni niezbedne umiejetnosci i
kompetencje, by moc w najbardziej efektywny sposdb nies¢ pomoc potrzebujacym.

W Europie i na $wiecie realizowane sg programy dla wolontariuszy, w ktorych ktadzie
si¢ nacisk na oddelegowanie wolontariuszy do zadah w panstwach trzecich. Sg to
czesto programy krajowe, ktore skupiaja si¢ gldwnie lub wytacznie na projektach na
rzecz rozwoju. W ramach inicjatywy EU Aid Volunteers nalezy zatem unikac
powielania dziatan i zapewni¢ warto$§¢ dodang poprzez umozliwianie wolontariuszom
wnoszenia wspolnego wkladu w akcje pomocy humanitarnej, tym samym promujac
aktywne obywatelstwo Unii Europejskiej, oraz poprzez ozywienie wspdlpracy
mi¢dzynarodowej organizacji wdrazajacych, ktore uczestnicza w dziataniach Korpusu.

W obecnej strukturze wolontariatu w dziedzinie pomocy humanitarnej istniejg braki,
ktore inicjatywa EU Aid Volunteers moze pomodc wyeliminowaé dzigki
oddelegowaniu wlasciwie dobranych wolontariuszy we wlasciwe miejsce we
wlasciwym czasie. Mozna to osiggna¢ zwlaszcza poprzez zapewnienie norm
europejskich w zakresie szukania i selekcji wolontariuszy niosacych pomoc
humanitarng, wspolnie ustalone punkty odniesienia dla szkoleh 1 dziatan
przygotowujacych adresowanych do wolontariuszy, ktorzy maja zosta¢ oddelegowani
do zadan, ulepszone rejestry potencjalnych wolontariuszy, ktorych szuka si¢ na
podstawie potrzeb stwierdzonych w danym obszarze oraz umozliwienie
wolontariuszom udzialu w akcjach humanitarnych nie tylko poprzez oddelegowanie
ich do zadan, ale rdwniez poprzez korzystanie z ich wsparcia administracyjnego i
angazowanie ich w wolontariat przez internet'®.

Bezpieczefstwo i ochrona wolontariuszy powinny mie¢ nadrz¢dne znaczenie.

Dotychczas nieopublikowana.

Komunikat Komisji COM (2010) 683 ,,Wolontariat jako wyraz solidarno$ci obywateli UE — wstepne
refleksje na temat Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej” (Dz.U. C 121 z 2011,
s. 59).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

Unia prowadzi akcje pomocy humanitarnej we wspolpracy z organizacjami
wdrazajacymi. Organizacje te powinny odgrywac znaczaca role we wdrazaniu
inicjatywy EU Aid Volunteers i dopilnowaé, by zaangazowane podmioty ponosilty
odpowiedzialno§¢ w terenie, oraz w sposob maksymalny wykorzysta¢ dzialania
Ochotniczego Korpusu. Unia powinna powierzy¢ organizacjom wdrazajacym przede
wszystkim szukanie EU Aid Volunteers, ich selekcje, przygotowywanie oraz
oddelegowanie do zadan zgodnie z normami ustanowionymi przez Komisje. Ponadto
Komisja powinna w stosownych przypadkach by¢ w stanie korzysta¢ z pomyslnie
przeszkolonych i przygotowanych wolontariuszy i oddelegowac ich do zadan.

Przedsigbiorstwa prywatne moga odgrywaé¢ wazng role 1 przyczynia¢ si¢ do
realizowanych przez Uni¢ akcji pomocy humanitarnej przede wszystkim poprzez
wolontariat pracowniczy.

Wolontariat w dziedzinie pomocy humanitarnej moze pomoéc podtrzymac aktywnosé
mlodych osob, a takze przyczynia¢ si¢ do ich osobistego rozwoju i $wiadomosci
miedzykulturowej, jak roéwniez poprawi¢ ich kompetencje i zdolnosci do zatrudnienia
w gospodarce §wiatowej. Przyczyni si¢ on zatem do rozwoju inicjatywy ,,Szanse dla
mtodziezy”'®oraz do szeregu innych kluczowych celow Unii, takich jak wiaczenie

spoleczne, zatrudnienie, aktywne obywatelstwo, edukacja i rozw6j umiejetnosci'.

Unijne zasady réwnych szans i niedyskryminacji wskazuja, ze obywatele UE oraz
rezydenci dlugoterminowi zamieszkujacy na terenie Unii, ze wszystkich $srodowisk 1 w
kazdym wieku, powinni méc angazowacé si¢ jako aktywni obywatele. Zwazywszy na
specyficzne wyzwania zwigzane z akcjami pomocy humanitarnej EU Aid Volunteers
powinni mie¢ ukonczone 18 lat.

Wstepnym warunkiem oddelegowania wolontariuszy do zadan prowadzonych w
krajach poza Unig jest jasny status prawny. Warunki, na jakich wolontariusze zostaja
oddelegowani do zadan, w tym normy dotyczace ochrony i bezpieczenstwa
wolontariuszy, obowiazki organizacji wysytajacych i przyjmujacych, ubezpieczenie,
pokrycie kosztow utrzymania, zakwaterowania i innych odno$nych wydatkow,
powinny by¢ okreslone w umowie. Warunkiem do oddelegowania wolontariuszy jest
odpowiednie bezpieczenstwo i ochrona w panstwach trzecich.

EU Aid Volunteers powinni wspiera¢ lokalne organizacje pomocy humanitarnej w
panstwach trzecich. Ich dziatalno§¢ powinna poprawi¢ zdolno$¢ organizacji
przyjmujacych w zakresie radzenia sobie z kryzysami humanitarnymi oraz
profesjonalnego kierowania EU Aid Volunteers, efektywnego korzystania z ich
umiejetnosci 1 kompetencji oraz zagwarantowania, ze wkiad wolontariuszy bedzie
miat trwaly wplyw na lokalne spotecznosci, wspomagajagc tym samym ludno$¢
znajdujaca si¢ w potrzebie 1 dotknigta kryzysami humanitarnymi, ktéra jest
ostatecznym beneficjentem unijnej pomocy humanitarne;.

Komunikat Komisji ,,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw” COM (2011) 681 final (Dz.U. C 37 22012, s. 24).

Komunikat Komisji COM (2011) 933 (Dz.U. C 102 z 2012, s. 35).

Komunikat Komisji COM(2011) 568 w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie i propagowanie
wolontariatu transgranicznego w UE (Dz.U. C 335 22011, s.19),
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16)

17)

18)

19)

20)

Przepisy finansowe niniejszego rozporzadzenia powinny obowigzywaé¢ od dnia 1
stycznia 2014 r., poniewaz sg one powigzane z wieloletnimi ramami finansowymi na
lata 2014-2020. Przydzial pomocy finansowej powinien nastgpi¢ zgodnie z
rozporzadzeniem nr xxx/2012*° majacym zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej (,,rozporzadzenie finansowe™). Z uwagi na szczegdlny charakter dziatan
EU Aid Volunteers nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przyznania pomocy finansowej
osobom fizycznym oraz osobom prawnym prawa publicznego i prywatnego. Wazne
jest réwniez zapewnienie przestrzegania przepisOw tego rozporzadzenia, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do okreslonych w nim zasad oszczedno$ci, wydajnosci i
skutecznosci.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii Europejskiej poprzez przyjecie
proporcjonalnych $§rodkow w catym cyklu wydatkowania, w tym prewencje,
wykrywanie 1 dochodzenie nieprawidlowos$ci, odzyskiwanie $rodkoéw utraconych,
nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, naktadanie kar. Nalezy przedsigbra¢ wiasciwe srodki, aby zapobiec
nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, a takze podejmowacé konieczne
dzialania w celu odzyskania utraconych, niestusznie wyptaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych S$rodkéw, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspolnot™', rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje
w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami
finansowymi i innymi nieprawidlowo$ciami** oraz rozporzadzeniem (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF ).

Nalezy umozliwi¢ panstwom trzecim, w szczegdlnosci krajom przystepujacym,
kandydujacym, panstwom EFTA i krajom partnerskim objetym europejska polityka
sasiedztwa, udziat na podstawie konwencji o wspolpracy.

Aby umozliwi¢ statg informacj¢ zwrotng i poprawe, zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy przekaza¢é Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow prawnych w odniesieniu do przepiséw dotyczacych norm w
zakresie kierowania EU Aid Volunteers oraz zmiany wskaznikéw skuteczno$ci
dziatania. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na szczeblu ekspertow. Przygotowujac i
opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i
odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

20
21
22
23

Dotychczas niepublikowana.
Dz.U.L 31221995, s. 1.
Dz.U.L 292 71996, s. 2.
Dz.U.L 136 21999, s. 1.
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21)

22)

182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje®. Procedure sprawdzajaca nalezy stosowaé przy przyjmowaniu
mechanizmu certyfikacji, programu szkolen oraz rocznego programu prac Korpusu.

Niniejsze rozporzadzenie szanuje prawa podstawowe i przestrzega zasad uznanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Przetwarzanie danych osobowych, ktore odbywa si¢ w ramach niniejszego
rozporzadzenia, nie wykracza poza to, co jest niezbedne i proporcjonalne do celéow
zapewnienia sprawnej realizacji inicjatywy EU Aid Volunteers. Wszelkie czynnosci
zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych przez Komisje beda regulowane
przepisami rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe 1 o swobodnym przeplywie takich
danych™. Wszelkie czynno$ci zwiazane z przetwarzaniem danych osobowych przez
organizacje wykonawcze powotane legalnie w Unii beda regulowane przepisami
dyrektywy o ochronie danych 95/46/WE?°,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Cele, zakres i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej
(zwany dalej ,,EU Aid Volunteers”) stanowigcy ramy wspolnego wktadu woluntariuszy
europejskich w akcje pomocy humanitarnej Unii.

Niniejsze rozporzadzenie okresla zasady i1 procedury dziatan EU Aid Volunteers oraz zasady
udzielania pomocy finansowe;.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do:

1.

oddelegowania EU Aid Volunteers do akcji pomocy humanitarnej w panstwach
trzecich;

24
25
26

PL

Dz.U.L 5522011, s. 13.
Dz.U.L82z2001,s. 1.
Dz.U. L 281 z 1995, s. 31.
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dziatan prowadzonych na terenie Unii, ktore stuzg wspieraniu, promowaniu i
przygotowaniu EU Aid Volunteers do udziatu w akcjach pomocy humanitarnej;

dzialan na terenie Unii i poza nig, ktorych celem jest rozwijanie zdolno$ci
organizacji przyjmujacych w panstwach trzecich w zwiazku z kierowaniem EU Aid
Volunteers.

Artykut 3
Cel

Celem EU Aid Volunteers jest wyrazanie unijnych warto$ci humanitarnych oraz okazanie
solidarnos$ci z potrzebujacymi poprzez wspieranie skutecznej i widocznej inicjatywy EU Aid
Volunteers, ktora przyczynia si¢ do poprawy zdolno$ci Unii do reagowania na kryzysy
humanitarne oraz do rozwijania zdolno$ci i odpornosci spotecznosci w panstwach trzecich
podatnych na zagrozenia lub dotknigtych kleskami.

Artykut 4
Zasady Ogolne

Dziatania EU Aid Volunteers prowadzone s3 zgodnie z zasadami pomocy
humanitarnej: zasadg humanitaryzmu, neutralno$ci, bezstronnosci i niezaleznosci.

Dziatania EU Aid Volunteers podejmowane sa w reakcji na potrzeby lokalnych
spoteczno$ci 1 organizacji przyjmujacych oraz powinny przyczynia¢ si¢ do
profesjonalizacji niesienia pomocy humanitarne;j.

Bezpieczenstwo 1 ochrona wolontariuszy maja nadrzedne znaczenie.

Inicjatywa EU Aid Volunteers stuzy promowaniu wspolnych dziatan i uczestnictwa
wolontariuszy z roznych krajow oraz wspieraniu wspolnych projektow oraz
partnerstw mi¢dzynarodowych migdzy organizacjami wdrazajagcymi, o ktorych
mowa w art. 10.

Artykut 5
Definicje

Dla celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

,wolontariusz” oznacza osobe, ktora dobrowolnie i z wlasnej inicjatywy, bez
nastawienia na osigganie korzysci finansowych, decyduje si¢ zaangazowaé w
dziatania stuzace wspolnocie, samemu wolontariuszowi i ogétowi spoleczenstwa;

,kandydat na wolontariusza” oznacza osob¢ kwalifikujaca si¢ w rozumieniu art. 11
ust. 1 do ubiegania si¢ o udziat w dziataniach EU Aid Volunteers;

,»EU Aid Volunteer” oznacza kandydata na wolontariusza, ktory zostal wybrany,
przeszkolony, uznany za spelniajagcego kryteria 1 zarejestrowany jako osoba
dyspozycyjna, mogaca wzig¢ udziat w akcjach pomocy humanitarnej w panstwach
trzecich jako EU Aid Volunteer;
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d)

,pomoc humanitarna” oznacza dziatlania i1 akcje majace zapewni¢ zgodne z
potrzebami wsparcie w sytuacjach kryzysowych, ktérego celem jest ochrona zycia,
przynoszenie ulgi w cierpieniu ludzi i zapobieganie mu, a takze zachowanie
godnosci ludzkiej w obliczu klesk zywiotowych lub sytuacji kryzysowych
wywolanych przez czlowieka. Obejmuje ona wsparcie, pomoc dorazng i ochrong w
sytuacjach kryzysu humanitarnego lub bezposrednio w ich nastepstwie, dziatania
wspierajagce majace zapewni¢ dostep do potrzebujacych i ulatwi¢ swobodny
przeptyw pomocy, jak rowniez akcje zmierzajagce do poprawy gotowosci na wypadek
klesk zywiotowych i zmniejszenia ryzyka ich wystapienia, a takze dzialania na rzecz
wzmocnienia odporno$ci 1 zdolnosci w zakresie radzenia sobie z kryzysami i ich
przezwycig¢zania.

»panstwo trzecie” oznacza panstwo spoza Unii, w ktorym prowadzone s dziatania i
akcje pomocy humanitarnej, o ktorych mowa w lit. d).
Artykut 6

Spojnosé i komplementarnosé¢ dziatan Unii
W trakcie wykonywania niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ spojnos¢ z innymi
obszarami dziatan zewngtrznych Unii i jej polityka w innych odno$nych dziedzinach.
Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie pltynnego przejScia od etapu
pomocy doraznej, nastepnie odbudowy az do etapu rozwoju.
Komisja 1 panstwa czlonkowskie wspotpracuja w celu poprawy zgodnosci i
spojnosci pomiedzy odnosnymi krajowymi programami dla wolontariuszy i
dziataniami podejmowanymi w ramach inicjatywy EU Aid Volunteers.
Unia popiera wspOlprace z odno$nymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w

szczegdlnosci z Organizacja Narodow Zjednoczonych i1 innymi partnerami w
dziedzinie pomocy humanitarnej w zakresie realizacji dziatan EU Aid Volunteers.

Artykut 7
Cele operacyjne
EU Aid Volunteers dagza do osiggni¢cia nastgpujacych celow operacyjnych:
a)  wzrostu i poprawy zdolno$ci Unii do niesienia pomocy humanitarne;j;

Postep w kierunku osiggniecia tego celu operacyjnego oceniany jest na podstawie
nastgpujacych wskaznikow:

— liczby EU Aid Volunteers oddelegowanych do zadan lub bedacych w stanie
gotowosci;

— liczby ludnosci, do ktorej dotarta pomoc humanitarna udzielana przez Unig;

b) poprawy umiej¢tnosci 1 kompetencji wolontariuszy w dziedzinie pomocy
humanitarnej i warunkéw, na jakich pracuja.
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Postep w kierunku osiggnigcia tego celu operacyjnego oceniany jest na podstawie
nastepujacych wskaznikow:

—  liczby przeszkolonych wolontariuszy 1 jakosci szkolen na podstawie
przegladow oraz poziomu satysfakcji;

— liczby certyfikowanych organizacji wysytajacych, ktére przestrzegaja norm
dotyczacych oddelegowania EU Aid Volunteers do zadan i kierowania nimi.

c) rozwoju zdolnos$ci organizacji przyjmujacych i wsparcia wolontariatu w
panstwach trzecich;

Postep w kierunku osiggnigcia tego celu operacyjnego oceniany jest na podstawie
nastepujacych wskaznikow:

—  liczby i rodzaju dziatah na rzecz rozwijania zdolnosci;

— liczby pracownikéw w panstwach trzecich 1 wolontariuszy uczestniczacych w
dziataniach na rzecz rozwijania zdolnosci.

d) promowania widoczno$ci wartosci, jakie przy$wiecaja unijnej pomocy
humanitarne;j;

Postep w kierunku osiaggnigcia tego celu operacyjnego oceniany jest na podstawie
nastgpujacych wskaznikow:

— poziomu wiedzy EU Aid Volunteers na temat pomocy humanitarnej UE;

—  poziomu wiedzy na temat inicjatywy EU Aid Volunteers wsrod ludnosci
docelowej w Unii, spoteczno$ci z panstw trzecich, ktore sa uczestnikami i
beneficjentami pomocy, oraz innych podmiotéw zaangazowanych w pomoc
humanitarna;

€)  wzmocnienia spdjnosci i zgodnosci wolontariatu w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich w celu zwigkszenia szans dla obywateli Unii na udzial w
dziataniach i akcjach pomocy humanitarnej;

Postep w kierunku osiaggnigcia tego celu operacyjnego oceniany jest na podstawie
nastgpujacych wskaznikow:

— liczby certyfikowanych organizacji wysytajacych;

— rozpowszechniania i powielania norm w zakresie kierowania EU Aid
Volunteers w ramach innych programéw wolontariackich.

Wskazniki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) do e), stosuje si¢ tam, gdzie stosowne, w
celach monitorowania, oceny 1 przegladu wykonania. Majg one charakter
orientacyjny i moga ulec zmianie zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 25, w
celu uwzglednienia doswiadczen z mierzenia postgpow.
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ROZDZIAL 11
DZIALANIA EU AID VOLUNTEERS

Artykut 8
Dziatania EU Aid Volunteers

EU Aid Volunteers daza do osiggni¢cia celow, o ktorych mowa w art. 3 1 7, w ramach
nast¢pujacych rodzajow dziatan:

— opracowanie i utrzymanie norm dotyczacych kandydatow na wolontariuszy 1
EU Aid Volunteers;

— opracowanie 1 utrzymanie mechanizmu certyfikacji dla organizacji
wysytajacych i przyjmujacych;

— szukanie 1 selekcja kandydatow na wolontariuszy;
— ustanowienie programu szkolen i wspieranie szkolen i stazy;
— tworzenie, prowadzenie i aktualizacja rejestru EU Aid Volunteers;

—  oddelegowanie EU Aid Volunteers do dziatan i akcji pomocy humanitarnej w
panstwach trzecich;

— rozwijanie zdolnosci organizacji przyjmujacych;
- ustanowienie Sieci EU Aid Volunteers;
—  komunikacja, podnoszenie §wiadomosci oraz widocznos¢;
— dziatalno$¢ pomocnicza, ktora przyczynia si¢ do zwigkszenia rozliczalnosci,
przejrzystosci i skutecznosci EU Aid Volunteers.
Artykut 9

Normy dotyczgce kandydatow na wolontariuszy i EU Aid Volunteers

1. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 25, w celu ustalenia norm
dotyczacych:

a)  szukania, selekcji 1 przygotowania kandydatéw na wolontariuszy do udziatu w
akcjach pomocy humanitarnej;

b)  kierowania EU Aid Volunteers i oddelegowania ich do zadan w panstwach
trzecich.

2. Normy te zapewniajg dochowanie nalezytej staranno$ci i obejmujg w szczegdlnosci
obowiazki organizacji wysylajacych i przyjmujacych, minimalne wymogi w zakresie
pokrycia kosztow utrzymania, zakwaterowania 1 innych odnos$nych wydatkéw,
ubezpieczenie, procedury bezpieczenstwa i inne istotne elementy.
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Artykut 10
Certyfikacja

Komisja ustanawia mechanizm certyfikacji gwarantujacy, ze organizacje wysytajace
beda przestrzega¢ norm, o ktorych mowa w art. 9, oraz mechanizm odmienne;j
certyfikacji dla organizacji przyjmujacych.

Organizacje wysylajace kwalifikuja si¢ do certyfikacji, jezeli dziataja w dziedzinie
pomocy humanitarnej w rozumieniu art. 5 lit. d) i jezeli naleza do jednej z
nastepujacych kategorii:

a)  pozarzadowa organizacja nienastawiona na zysk, utworzona zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego, ktorej siedziba gtowna znajduje si¢ na terytorium
Unii;

b) Migdzynarodowy  Komitet  Czerwonego  Krzyza (MKCK) oraz
Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca;

c) podmioty prawa publicznego podlegajace przepisom prawa panstwa
cztonkowskiego.

Pozarzadowe organizacje nienastawione na zysk oraz podmioty prawa publicznego,
ustanowione w panstwach, o ktorych mowa w art. 23, rowniez kwalifikujg si¢ do
certyfikacji zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 23 oraz w wymienionych w
nim porozumieniach.

Organizacje w panstwach trzecich, ktére przestrzegaja norm, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 lit. b), kwalifikuja si¢ jako organizacje przyjmujace, jezeli dzialaja w
dziedzinie pomocy humanitarnej w rozumieniu art. 5 lit. d) i nalezg do jednej z
nastepujacych kategorii:

a)  pozarzadowe organizacje nienastawione na zysk dziatajace lub majace siedzibe
W panstwie trzecim na mocy prawa obowigzujacego w tym panstwie;

b)  podmioty prawa publicznego, podlegajace przepisom prawa panstwa trzeciego;
c) agencje i organizacje mi¢dzynarodowe.
Bez uszczerbku dla wymogow okreslonych w ust. 2 1 3 organizacje wysylajace i
przyjmujace moga realizowa¢ dziatania przewidziane w ramach inicjatywy EU Aid
Volunteers we wspdtpracy z nastawionymi na zysk organizacjami prywatnymi.
Zasady funkcjonowania i tryby mechanizmoéw certyfikacji przyjmuje si¢ w drodze
aktow wykonawczych zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w art. 24 ust. 2.

Artykut 11

Szukanie i selekcja kandydatow na wolontariuszy

Na kandydatow na wolontariusza mogg zglasza¢ si¢ obywatele Unii, obywatele
panstw trzecich bedacy rezydentami dtugoterminowymi w panstwie cztonkowskim
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Unii oraz obywatele z krajow i organizacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 na
warunkach okre§lonych w tym artykule, ktorzy maja ukonczone 18 lat.

Na podstawie uprzedniej oceny potrzeb w panstwach trzecich, dokonanej przez
organizacje wysylajace lub przyjmujace badz inne wlasciwe podmioty,
certyfikowane organizacje wysylajace moga szukaé i dokona¢ selekcji kandydatow
na wolontariuszy, ktorzy odbeda szkolenie.

Przy szukaniu oraz selekcji kandydatow na wolontariuszy nalezy postepowaé wedtug
norm, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a).

Artykut 12
Szkolenia dla kandydatow na wolontariuszy oraz staie

Komisja ustanawia program szkolen w celu przygotowania kandydatow na
wolontariuszy do podjecia dziatah humanitarnych 1 w celu oddelegowania ich do
udzialu w akcjach pomocy humanitarne;.

Kandydaci na wolontariuszy, znalezieni i wyselekcjonowani zgodnie z art. 11,
kwalifikujg si¢ do udziatu w programie szkolen. Zakres i zawarto$¢ szkolenia, ktore
kazdy kandydat na wolontariusza musi ukonczy¢, sa ustalane indywidualnie na
podstawie jego potrzeb z uwzglednieniem zdobytego juz doswiadczenia.

W ramach takiego szkolenia, a zwlaszcza przygotowania do oddelegowania do
zadan, kandydaci na wolontariuszy moga w miar¢ mozliwosci podejmowaé staze w
certyfikowanych organizacjach wysylajacych w kraju innym niz kraj pochodzenia.

Bez uszczerbku dla ust. 3 kandydaci na wolontariuszy, ktorzy nie skorzystali z
mozliwosci odbycia stazu, moga w stosownych przypadkach uczestniczy¢ w
dodatkowych zajeciach przygotowujacych, poprzedzajacych oddelegowanie do
zadan, zorganizowanych przez certyfikowane organizacje wysylajace. Takie zajecia
przygotowujace i staz musza spetnia¢ normy dotyczace przygotowania, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 lit. a).

Program szkolen obejmuje ocen¢ gotowosci kandydatéw na wolontariuszy do
oddelegowania do akcji pomocy humanitarne;.

Zasady dziatania programu szkolen i procedury oceny gotowos$ci kandydatow na
wolontariusza do oddelegowania sg przyjmowane w drodze aktow wykonawczych
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2.

Artykut 13
Rejestr EU Aid Volunteers

Kandydatow na wolontariuszy, ktérzy pomyslnie przeszli oceng, o ktérej mowa w
art. 12 ust. 5, uwaza si¢ za EU Aid Volunteers. W takim charakterze moga oni zostac
wpisani do rejestru EU Aid Volunteers (zwanym dalej ,,rejestrem’) 1 kwalifikujg si¢
do udziatu w akcjach.
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2. Komisja ustanawia, prowadzi i aktualizuje rejestr oraz ustala zasady dostepu do
rejestru i korzystania z niego.

Artykut 14
Oddelegowanie EU Aid Volunteers do panstw trzecich

1. EU Aid Volunteers wpisani do rejestru moga zosta¢ oddelegowani do udzialu w
akcjach i1 dziataniach zwigzanych z pomocg humanitarng zdefiniowanych w art. 5 lit.
d):

a)  przez certyfikowane organizacje wysytajace do organizacji przyjmujacych w
panstwach trzecich, lub

b)  przez Komisje do jej terenowych biur ds. pomocy humanitarnej lub do udziatu
w operacjach reagowania w panstwach trzecich.

2. W przypadku oddelegowania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a), certyfikowane
organizacje wysylajace zapewniaja zgodno$¢ z normami, o ktérych mowa w art. 9.

3. Szczegdtowe zasady oddelegowania wolontariuszy, w tym réwniez czas trwania i
miejsce oddelegowania, a takze zadania powierzone wolontariuszowi, zostaja
okreslone w umowie migdzy organizacja wysytajaca i wolontariuszem.

4. W przypadku oddelegowania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), Komisja podpisuje z
wolontariuszem ,,umowe¢ o oddelegowanie wolontariusza”, w ktorej okresla si¢
szczegotowe warunki oddelegowania. Umowy o oddelegowanie wolontariusza nie
przyznaja wolontariuszowi praw 1 obowigzkéw wynikajacych z Regulaminu
pracowniczego urzednikow Wspolnot Europejskich i warunkow zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot Europejskich.

Artykut 15
Rozwijanie zdolnosci organizacji przyjmujqcych

Komisja wspiera dziatania majace na celu rozwijanie zdolno$ci organizacji przyjmujacych w
celu zapewnienia skuteczno$ci EU Aid Volunteers 1 zrownowazonego wplywu ich
dziatalnosci, w tym:

a) szkolenia w zakresie kierowania wolontariatem, instruktaz, gotowo$¢ na
wypadek klesk zywiotowych i reagowanie na nie oraz inne odnosne obszary
dla pracownikéw 1 wolontariuszy z organizacji przyjmujacych;

b) wymian¢ najlepszych praktyk, pomoc techniczng, programy partnerskie i
wymian¢ pracownikéw 1 wolontariuszy, tworzenie sieci oraz inne stosowne
dziatania majace na celu poprawe procesu kierowania EU Aid Volunteers w
panstwach trzecich oraz promowanie i1 wspieranie wolontariatu wysokiej
jakos$ci w panstwach trzecich.
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Artykut 16
Sie¢ EU Aid Volunteers

Komisja ustanawia Sie¢ EU Aid Volunteers (zwang dalej ,,siecig”) i odpowiada za jej
zarzadzanie.

Sie¢ ma za zadanie utatwia¢ kontakty miedzy kandydatami na wolontariuszy i EU
Aid Volunteers, ktorzy uczestnicza lub uczestniczyli w inicjatywie oraz miedzy tymi
wolontariuszami i innymi beneficjentami inicjatywy EU Aid Volunteers, zwlaszcza
realizowanej przez podmioty, o ktorych mowa w art. 15, a takze miedzy innymi
odno$nymi podmiotami. Umozliwia wirtualne kontakty, zwlaszcza poprzez dzielenie
si¢ wiedzg 1 rozpowszechnianie informacji na temat inicjatywy EU Aid Volunteers;
wspiera inne stosowne dziatania, takie jak seminaria i warsztaty.

Sie¢ umozliwia 1 propaguje wolontariat przez internet majacy uzupetnia¢ dzialania
EU Aid Volunteers i poprawi¢ ich skutecznos¢.

Artykut 17
Komunikacja, podnoszenie swiadomosci oraz widocznosé

Komisja wspiera informacje publiczne, dzialania w zakresie komunikacji i szerzenia
wiedzy na temat inicjatywy EU Aid Volunteers w celu promowania tej inicjatywy
oraz zachgcania do wolontariatu w dziedzinie pomocy humanitarnej w Unii, jak 1 w
panstwach trzecich bedacych beneficjentami dziatan prowadzonych w jej ramach.

Komisja opracowuje plan dzialania w dziedzinie komunikacji i informacji na
tematow celow, dziatan i wynikow EU Aid Volunteers, ktory okresla dzialania w
zakresie komunikacji 1 rozpowszechniania informacji skierowane do opinii
publicznej, w szczegoélnosci obywateli europejskich i1 przysztych ewentualnych
kandydatow na wolontariuszy 1 beneficjentow dziatan EU Aid Volunteers. Wszyscy
beneficjenci inicjatywy EU Aid Volunteers, w szczeg6lnosci organizacje wysylajace
1 przyjmujace, wykonuja ten plan dziatania.

Wolontariusze europejscy uczestniczacy w inicjatywie EU Aid Volunteers, w razie
potrzeby korzystajacy z pomocy 1 wskazowek organizacji wysylajacych 1
przyjmujacych, uczestnicza w stosownych dzialaniach w zakresie informacji,
komunikacji 1 szerzenia wiedzy przed oddelegowaniem, w trakcie 1 po zakonczeniu
oddelegowania w celu promowania inicjatywy EU Aid Volunteers i swojego
zaangazowania w jej dziatania. Komisja okres$la te dziatania, ktére nie moga
naktada¢ niewspotmiernych zobowigzan na wolontariuszy.

ROZDZIAL 111
Postanowienia koncowe

Artykut 18
Dziatania kwalifikujqce sie

Dziatania, o ktérych mowa w art. 8, kwalifikuja si¢ do objecia pomoca finansowa, w
tym $rodkami niezbednymi do ich realizacji, jak réwniez srodkami majacymi na celu
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poprawe koordynacji pomiedzy inicjatywa EU Aid Volunteers i innymi odno$nymi
programami na poziomie krajowym i1 migdzynarodowym.

2. Przydziat srodkow finansowych, o ktérych mowa w ust. 1, moze rdwniez obejmowac
wydatki zwigzane z dzialaniami przygotowawczymi, monitorujacymi, kontrolnymi
oraz w zakresie audytu i oceny, wymaganymi w celu zarzadzania inicjatywa EU Aid
Volunteers 1 do osiggni¢cia jej celow.

3. Takie wydatki moga w szczegodlnosci obejmowaé badania, spotkania ekspertow,
dzialania informacyjne i komunikacyjne, w tym komunikacj¢ instytucjonalng w
zakresie priorytetow politycznych Unii, o ile sg one zwigzane z og6lnymi celami
niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane 2z sieciami informatycznymi
skoncentrowanymi na przetwarzaniu i wymianie informacji (w tym wzajemne
polaczenia z istniejagcymi lub przysztymi systemami stuzacymi wspieraniu
miedzysektorowej wymiany danych i zwigzane z nimi wyposazenie), jak rowniez
wszelkie inne wydatki na pomoc techniczng i administracyjng poniesione przez
Komisje.

Artykut 19
Beneficjenci srodkow finansowych

Wsparcie finansowe na mocy niniejszego rozporzadzenia moze zosta¢ przyznane osobom
fizycznym i osobom prawnym, niezaleznie od tego, czy podlegaja one przepisom prawa
prywatnego czy publicznego, ktore nastepnie uznaje si¢ za beneficjentéw finansowych w
rozumieniu rozporzadzenia finansowego XX/2012.

Artykut 20
Zasoby budietowe

Finansowa kwota odniesienia przeznaczona na wykonanie niniejszego rozporzadzenia w
latach 2014-2020 wynosi 239 100 000 EUR w cenach biezacych. W razie potrzeby istnieje
mozliwo$¢ ujecia §rodkow w budzecie wykraczajacym poza 2020 r. w celu pokrycia
podobnych wydatkéw, aby mozna byto zarzadza¢ dziataniami, ktore do dnia 31 grudnia 2020
r. nie zostang jeszcze zakonczone.

Artykut 21
Rodzaje interwencji finansowej i procedury wykonawcze

1. Komisja realizuje pomoc finansowa Unii zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
XX/2012 majgcym zastosowanie do budzetu Unii.

2. Pomoc finansowa w ramach niniejszego rozporzadzenia moze zosta¢ zrealizowana w
dowolnej formie wymienionej w rozporzadzeniu finansowym.

3. W celu wprowadzenia w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przyjmuje
roczny program prac inicjatywy EU Aid Volunteers zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 2. Taki program okresla zamierzone cele, oczekiwane wyniki,
metode wykonania oraz ich catkowitg kwote. Zawiera on takze opis dziatan, ktére
maja by¢ finansowane, orientacyjne kwoty przeznaczone na kazde dziatanie oraz
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orientacyjny harmonogram realizacji. W odniesieniu do dotacji programy zawieraja
rowniez priorytety, podstawowe kryteria oceny oraz maksymalny wskaznik
wspotfinansowania.

Komisja moze rozwazy¢ warto$¢ dodang i korzysci w dziedzinie zarzadzania
wynikajace z utworzenia Europejskiego Funduszu Powierniczego.

Artykut 22
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong¢ interesow
finansowych Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji i innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a
takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy majg uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcéw 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Europejski  Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze
przeprowadzac kontrole i inspekcje na miejscu u podmiotow gospodarczych, ktérych
takie finansowanie bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96, w celu ustalenia, czy
miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne
dzialanie, naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie
dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem dotyczgcym finansowania
przez Unig.

Nie naruszajac przepisow akapitu pierwszego 1 drugiego, w umowach o wspotpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowach o udzielenie
dotacji, decyzjach o udzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajacych z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich audytéw, kontroli i inspekcji na
miejscu.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 23
Wspolpraca 7 innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi

W inicjatywie EU Aid Volunteers moga wzia¢ udziat:

a) obywatele i1 organizacje wysylajace z krajow przystepujacych, krajow
kandydujacych 1 potencjalnych krajéw kandydujacych oraz krajow
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partnerskich objetych europejska polityka sasiedztwa zgodnie z ogdlnymi
zasadami 1 og6lnymi warunkami udzialu tych krajow w unijnych programach
ustanowionych w odnos$nych umowach ramowych 1 decyzjach Rady
Stowarzyszenia lub podobnych porozumieniach;

b) obywatele i organizacje wysylajace z panstw Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA), ktére sa czlonkami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami okreslonymi w porozumieniu o
EOG;

c) obywatele i organizacje wysylajace z innych panstw europejskich pod
warunkiem zawarcia porozumien dwustronnych z tymi panstwami.

d) pracownicy organizacji mi¢dzynarodowych, ktérzy spelniajg kryteria
kwalifikowalno$ci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

Wspdlpraca ta jest w stosownych przypadkach finansowana z pochodzacych z tych
panstw uczestniczacych dodatkowych $rodkow, ktore zostang przyznane zgodnie
z procedurami uzgodnionymi z tymi panstwami.

Artykut 24

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspiera komitet powotany na mocy art. 17 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1257/96 dotyczacego pomocy humanitarnej. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 25
Wykonanie uprawnien powierzonych Komisji

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
1 art. 9, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od daty wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Przekazanie uprawnien moze zosta¢ odwotane w dowolnym momencie przez
Parlament Europejski lub Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie uprawnien
okreslonych w tej decyzji. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w
okreslonym w tej decyzji podzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢
zadnych obowigzujacych juz aktow delegowanych.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Przyjety akt delegowany wchodzi w zycie tylko wowczas, jesli Parlament Europejski
albo Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od przekazania tego
aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli przed uptywem tego terminu
zardbwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ odwa miesigce zinicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 26
Monitorowanie i ocena

Dziatania, na ktdére przyznana zostata pomoc finansowa, sg regularnie monitorowane
w celu sledzenia postgpow w ich realizacji oraz regularnie poddawane ocenie w
drodze niezaleznej zewnetrznej oceny w celu ustalenia efektywnosci, skutecznosci
oraz ich wplywu w odniesieniu do celéw inicjatywy EU Aid Volunteers. Taki
monitoring i ocena obejmujg sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 5, oraz inne
dzialania dotyczace okreslonych aspektow niniejszego rozporzadzenia, ktore moga
by¢ podjete w dowolnym momencie w trakcie jego wykonywania.

Na etapie oceny Komisja zapewnia regularne konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym wolontariuszami, organizacjami wysytajacymi i
przyjmujacymi, przy wsparciu spotecznos$ci lokalnych, organizacji humanitarnych 1
pracownikow w tej dziedzinie. Wyniki oceny sa wykorzystywane przy
opracowywaniu programu 1 przydziale srodkow.

Organizacje wysylajace delegujace wolontariuszy do udzialu w akcjach poza
terytorium Unii sa odpowiedzialne za monitorowanie ich dzialan i1 regularnie
przedstawiaja Komisji sprawozdania z monitorowania.

Komisja regularnie informuje ESDZ 1 delegatury UE o dzialaniach EU Aid
Volunteers zgodnie z odno$§nymi porozumieniami roboczymi.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a)  okresowe sprawozdanie z oceny dotyczacej uzyskanych wynikow oraz
jakosciowych 1 ilosciowych aspektow wykonania niniejszego rozporzadzenia
w ciggu pierwszych trzech lat jego stosowania, najpozniej do dnia 31 grudnia

2017 r;

b) komunikat w sprawie dalszego stosowania niniejszego rozporzadzenia —
najpozniej do dnia 31 grudnia 2018 r.;

c) sprawozdanie z oceny ex post —najpozniej do dnia 31 grudnia 2021 r.

Konkluzje ze sprawozdan dofacza si¢, w stosownych przypadkach, do wnioskow w
sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia.
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ROZDZIAL. V
POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 27
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
27
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

[do zastosowania przy wszelkich wnioskach lub inicjatywach przedktadanych wiadzy prawodawczej

(art. 28 rozporzadzenia finansowego oraz art. 22 przepisOw wykonawczych do tego rozporzadzenia)]
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedzina(-y) polityki w  strukturze = ABM/ABB,
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

2.2. System zarzadzania i kontroli

ktorych

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

dotyczy

3.1. Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na

ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnosé 7 obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

ustanawiajacego Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej

1.2. Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy whiosek”’

Dziedzina polityki, ktorych dotyczy wniosek 1 powigzane dziatanie(-a):
Obszar polityki 23 Pomoc humanitarna

23 02 04 — EU Aid Volunteers (Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarne;j).

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
] Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego2

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[ Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Tytul 4 — Globalny wymiar Europy

1.4.2.  Cel(e) szczegdlowy(-e) i dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel operacyjny nr 1

Wazrost i poprawa zdolno$ci Unii do niesienia pomocy humanitarne;.

. ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.

8 O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Cel operacyjny nr 2

Poprawa umiejetnosci i kompetencji wolontariuszy w dziedzinie pomocy humanitarnej i warunkow, na
jakich pracuja.

Cel operacyjny nr 3

Rozwijanie zdolnos$ci organizacji przyjmujacych i wspieranie wolontariatu w panstwach trzecich.

Cel operacyjny nr 4

Promowanie widoczno$ci wartos$ci, jakie przy$wiecaja unijnej pomocy humanitarne;.

Cel operacyjny nr 5

Wzmocnienie spdjnosci 1 zgodnosci wolontariatu w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich w celu
zwigkszenia szans dla obywateli Unii na udziat w dziataniach 1 akcjach w zakresie pomocy
humanitarne;.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

23 02 04 — Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarne;j
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1.4.3.  Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whniosek ma na celu:

- utworzenie Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej (EU Aid Volunteers)
tworzacego ramy dla wspolnego udziatu wolontariuszy europejskich w akcjach pomocy humanitarnej;

- wzmocnienie zdolno$ci Unii do radzenia sobie z kryzysem humanitarnym, rozwijania wiedzy i
do$wiadczenia oraz zapewniania widocznosci dla unijnych warto$ci humanitarnych i solidarnosci z
ofiarami klesk zywiotowych oraz klesk spowodowanych dziatalnosciag czlowieka w panstwach
trzecich;

- reagowanie na potrzeby spotecznos$ci znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji lub dotknietych
klgskami zywiotowymi oraz przyczynianie si¢ do rozwijania zdolnosci w panstwach trzecich, a takze
podnoszenia odpornosci na klgski zywiotowe;

- przestrzeganie zasad humanitaryzmu, niedyskryminacji, neutralno$ci, bezstronnosci i niezalezno$ci
pomocy humanitarnej oraz przyczynianie si¢ do profesjonalizacji w zakresie udzielania pomocy
humanitarne;j;

- dopilnowanie, by bezpieczenstwo EU Aid Volunteers bylo sprawg priorytetowa;

- oddelegowanie EU Aid Volunteers do panstw trzecich, a jednoczes$nie unikanie wypierania lokalnego
zatrudnienia i lokalnego wolontariatu;

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

- liczba EU Aid Volunteers oddelegowanych lub gotowych do oddelegowania;
- liczba 0sdb, do ktorych dociera pomoc humanitarna udzielana przez Unig;

— liczba wolontariuszy przeszkolonych oraz jako$¢ szkolen na podstawie wzajemnej weryfikacji i
poziomu zadowolenia;

— liczba certyfikowanych organizacji wysylajacych, ktore przestrzegaja norm w zakresie
oddelegowywania i zarzadzania EU Aid Volunteers;

— liczba 1 rodzaj dziatan w zakresie rozwijania zdolnosci;

— liczba pracownikéw z panstw trzecich i wolontariuszy uczestniczacych w dzialaniach w
zakresie rozwijania zdolnosci;

— poziom wiedzy EU Aid Volunteers na temat pomocy humanitarnej UE;
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— poziom wiedzy na temat istnienia Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej wsrod
docelowej ludnosci w Unii, spoteczno$ci z panstw trzecich bedacych uczestnikami i beneficjentami
pomocy oraz innych podmiotdw zaangazowanych w pomoc humanitarng;

— upowszechnianie i powielanie norm w zakresie kierowania EU Aid Volunteers w ramach
innych programy wolontariackich.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Traktat lizbonski przewiduje w art. 214 ust. 5:

,»W celu ustanowienia ram wspdlnego wktadu miodych Europejczykéw w akcje pomocy humanitarnej
Unii ustanawia si¢ Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej. Parlament Europejski i Rada,
stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, okreslajg status i
warunki dziatania Korpusu.”.

Komunikat pt. ,,Wolontariat jako wyraz solidarnosci obywateli UE — wstepne refleksje na temat
Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej”, COM(2010)683.

Konkluzje Rady przyjete w maju 2011 r.

Pisemne o$wiadczenie PE w listopadzie 2011 r.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Wartos$¢ dodana UE to:

a) europejski 1 ponadnarodowy charakter inicjatywy EU Aid Volunteers, ktora skupia obywateli Unii z
réznych panstw cztonkowskich w celu wniesienia wspdlnego wkladu w akcje pomocy humanitarnej;

b) wspieranie wspotpracy miedzynarodowej organizacji pomocy humanitarnej i zainteresowanych
stron przy realizacji dziatan korpusu;

¢) uwzglednianie ekonomii skali i1 skutkdw poprzez komplementarno$¢ 1 synergie z innymi
odpowiednimi krajowymi, migdzynarodowymi i unijnymi programami i strategiami,

d) zapewnienie konkretnej formy wyrazu wartosci europejskich w ujeciu ogdlnym, a w szczegdlnosci
solidarno$ci Unii i jej obywateli z osobami znajdujacymi si¢ w najbardziej niekorzystnym polozeniu i z
potrzebujacymi;

) przyczynianie si¢ do promowania aktywnego obywatelstwa Unii Europejskiej poprzez zwickszanie
roli obywateli Unii w réznym wieku, z réznych warstw spolecznych, o ré6znym wyksztatceniu 1
do$wiadczeniu zawodowym w celu zaangazowania ich w dziatalno$¢ humanitarna;
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1.5.3.  Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Wnhioski te opieraja si¢ na:

- doswiadczeniach zdobytych w wyniku projektow pilotazowych finansowanych w ramach zaproszen
do sktadania wnioskéw w 2011 r. 1 2012 r. ,,Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej —
zaproszenie do sktadania wnioskéw na projekty pilotazowe”;

- przegladzie dotyczacym ustanowienia Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej;

- komunikacie Komisji pt. ,,Wolontariat jako wyraz solidarnosci obywateli UE — wstepne refleksje na
temat Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej”, COM(2010)683.

1.5.4.  Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Spdjnos¢ z:
- artykutem 215 ust. 4 Traktatu;

- rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996r. dotyczacym pomocy
humanitarne;j;

- dziatania, na ktérych realizacj¢ przyznawana jest pomoc finansowa na mocy niniejszego
rozporzadzenia, nie sg wspierane w ramach innych instrumentéw finansowych Unii.

Komisja dopilnowuje, by podmioty wnioskujace o pomoc finansowg na mocy niniejszego
rozporzadzenia oraz beneficjenci takiej pomocy informowaly Komisj¢ o pomocy finansowej
otrzymywanej z innych zrédet, w tym z budzetu ogodlnego Unii Europejskiej, oraz o aktualnie
rozpatrywanych wnioskach o taka pomoc.

- podejmowane s3 starania majace na celu osiagnigcie synergii i komplementarnosci z innymi
instrumentami finansowymi Unii.
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1.6. Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy
0  Wniosek/inicjatywa o okres§lonym czasie trwania
— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR 1.
Whiosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania

Swiadczenia finansowe 0 ograniczonym czasie trwania:

srodki budzetowe obejmuja okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

wptyw finansowy od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. (ptatnosci do 31 grudnia 2023
r.).

1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzz;dzania29
Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisje

X Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

X agencjom wykonawczym
— [ organom utworzonym przez Wspdlnoty™°

— O krajowym organom publicznym/organom majagcym obowigzek $wiadczenia ustugi
publicznej

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wlasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu, nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

» Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Program moze by¢ realizowany bezposrednio przez Komisje (DG ECHO) w trybie bezposredniego
zarzadzania scentralizowanego lub przez agencj¢ wykonawcza (w trybie zarzadzania posredniego). Te
dwa warianty pozostaja otwarte, za$ decyzja zostanie podjeta w stosownym czasie.

W inicjatywie EU Aid Volunteers moga wzig¢ udziat:

a) obywatele 1 organizacje wysylajace z krajow przystepujacych, krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych oraz krajéw partnerskich objetych europejska polityka sgsiedztwa
zgodnie z ogdlnymi zasadami i ogdlnymi warunkami udzialu tych krajow w unijnych programach
ustanowionych w odno$nych umowach ramowych i decyzjach Rady Stowarzyszenia lub podobnych
porozumieniach;

b) obywatele 1 organizacje wysytajace z panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), ktore sa czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami
okreslonymi w porozumieniu o EOG;

c) obywatele i organizacje wysytajace z innych panstw europejskich pod warunkiem zawarcia
porozumien dwustronnych z tymi panstwami.

d) pracownicy organizacji mi¢dzynarodowych, ktérzy spetniaja kryteria kwalifikowalnosci, o
ktérych mowa w art. 11 ust. 1.

2. Wspotpraca ta jest w stosownych przypadkach finansowana z pochodzacych z tych panstw
uczestniczacych dodatkowych $rodkéw, ktore zostang przyznane zgodnie z procedurami uzgodnionymi
z tymi panstwami.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Dziatania, na ktore przyznana zostala pomoc finansowa, sg regularnie monitorowane w celu $ledzenia
postepow w ich realizacji oraz regularnie poddawane ocenie w drodze niezaleznej zewngetrznej oceny w
celu ustalenia efektywnosci, skutecznosci oraz ich wptywu w odniesieniu do celéw inicjatywy EU Aid
Volunteers oraz warto$ci dodanej UE. Taki monitoring obejmuje sprawozdania, o ktorych mowa w art.
25 ust. 5, oraz inne dziatania dotyczace konkretnych aspektéw niniejszego rozporzadzenia, ktdére moga
by¢ podjete w dowolnym momencie w trakcie wykonywania niniejszego rozporzadzenia.

Na etapie oceny Komisja zapewnia regularne konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w
tym wolontariuszami, organizacjami wysytajacymi i przyjmujacymi, organizacjami humanitarnymi i
pracownikami w tej dziedzinie. Wyniki oceny s3 wykorzystywane przy opracowywaniu programu i
przydziale §rodkow.

Organizacje wysytajace delegujace wolontariuszy do udzialu w akcjach poza terytorium Unii sg
odpowiedzialne za monitorowanie ich dziatan i1 regularnie przedstawiaja Komisji sprawozdania z
monitorowania.

Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a) okresowe sprawozdanie z oceny dotyczacej uzyskanych wynikéw oraz jakosciowych i ilosciowych
aspektow wykonania niniejszego rozporzadzenia w ciagu pierwszych trzech lat jego stosowania,
najpozniej do dnia 31 grudnia 2017 r.;

b) komunikat w sprawie dalszego wykonania niniejszego rozporzadzenia, najpdzniej do dnia 31
grudnia 2018 r.;

¢) sprawozdanie oceniajace ex post — najpozniej do dnia 31 grudnia 2021 r.

Konkluzje ze sprawozdan dolacza si¢, w stosownych przypadkach, do wnioskow w sprawie zmiany
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja informuje réwniez systematycznie ESDZ 1 delegatury UE o dziataniach EU Aid Volunteers.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

Program moze by¢ realizowany bezposrednio przez DG ECHO (bezposrednie zarzadzanie
scentralizowane) lub za posrednictwem istniejacej agencji wykonawczej (posrednie zarzadzanie
scentralizowane) 1 bedzie obejmowac przyznawanie dotacji i udzielanie zamoéwien na ustugi.

W obu scenariuszach zwrdécono uwagg na nastepujace rodzaje ryzyka:
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a) ryzyko dotyczace zdolnosci organizacji partnerskich (zwlaszcza niewielkich organizacji
pozarzadowych) do wewngtrznego dostosowania swoich struktur organizacyjnych do wypetniania
zobowigzan umownych, finansowych i zobowigzan w zakresie wykonania;

b) ograniczone bezpieczenstwo i ograniczony dost¢p w zwigzku z prowadzeniem dzialan w regionach
zbrojnych lub trudno dostepnych, co moze zagraza¢ nietykalnosci fizycznej osob realizujgcych
dziatania (wolontariuszy) i wptyna¢ na zdolno$¢ do osiggania celow operacyjnych;

¢) ryzyko dla reputacji Komisji zwigzane z nieodlacznym ryzykiem nielegalnego uzycia funduszy
niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Jezeli ostatecznie wybrany zostanie wariant zaktadajacy posrednictwo agencji wykonawczej,
dodatkowe ryzyko moze dotyczy¢:

d) niepowodzen w zakresie koordynacji dziatah z agencja wykonawczg wynikajacych z braku jasno
okreslonych granic odpowiedzialno$ci w zakresie kierowania zadaniami powierzonymi agencji
wykonaweczej 1 ich kontroli.

Zaktada sie, ze wigkszo$¢ wyzej wymienionych rodzajow ryzyka ulegnie redukcji, ale niezaleznie od
tego beda one podlegac¢ stalej Scistej kontroli. Na przyktad realizowane beda dziatania upraszczajace
zgodnie z przepisami zmienionego rozporzadzenia finansowego (np. przedtuzony okres korzystania z
kwot ryczalttowych i stawek zryczaltowanych).

Na podstawie poziomow btedow ustalonych w ciggu ostatnich trzech lat zaklada si¢, ze potencjalny
poziom btedu w przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego przez DG ECHO wyniesie
prawdopodobnie ponizej 2%.

Jesli chodzi o realizacje programu za posrednictwem agencji wykonawczej, bioragc pod uwage ogolny
poziom btedu agencji (przykladowo Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury 1 Sektora
Audiowizualnego (EACEA) przedstawila w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci za 2011 r.
poziom bledu rowny 0,81%), poziom niezgodnosci ma ksztattowac si¢ na poziomie ponizej 2%.

2.2.2.  Przewidywane metoda(-y) kontroli

W przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zastosowanie bedzie miata ogdlna
struktura kontroli DG ECHO. Kontrola koncentrowaé si¢ zatem bgdzie na zgodno$ci 1 skutecznosci
stosowanych procedur administracyjnych, operacyjnych i finansowych, roéwniez w odniesieniu do
obowigzujacego ustawodawstwa. Powyzsze kontrole beda wchodzi¢ réwniez w zakres zadan jednostki
audytu wewnetrznego DG ECHO.

Ponadto dotacje i zamowienia przyznane w ramach tego instrumentu beda podlega¢ kontroli ex post w
wykonaniu dziatu kontroli zewnetrznej DG ECHO oraz ocenie dokonywanej przez niezaleznych
partnerow. Jak zwykle dzialania moga podlega¢ kontroli i dochodzeniom prowadzonym przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego (IAS), Trybunat Obrachunkowy oraz OLAF. Przewidywany koszt kontroli DG
ECHO w oparciu o dane z 2011 r. ksztaltuje si¢ w przedziale od 2,7% do 3,1%.

W przypadku realizacji programu za posrednictwem agencji wykonawczej Komisja zastosuje $rodki
kontroli wymagane wzgledem agencji wykonawczych zgodnie z art. 59 rozporzadzenia finansowego i

38 PL




PL

rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003 dotyczacym agencji wykonawczych. Dodatkowo Komisja
bedzie monitorowaé i kontrolowaé, czy agencja wykonawcza osigga odpowiednie cele kontroli w
odniesieniu do dziatan, ktorymi begdzie miata za zadanie kierowa¢. Nadzor ten bedzie sprawowany w
ramach wspolpracy mig¢dzy macierzysta DG 1 agencja wykonawcza oraz realizowany w formie
potrocznych sprawozdan sktadanych przez agencje.

Najwazniejsze cechy systemu kontroli wewnetrznej agencji wykonawczej (w oparciu o EACEA) sa
nastepujace:

a) obieg $rodkow finansowych oraz rozdziat obowiazkows;

b) kontrola kwalifikowalnos$ci kosztow w ramach kontroli ex ante (przeglady dokumentacji, misje
obserwacyjne);

¢) procedura nadzoru,

d) srodki upraszczajace i harmonizacja realizowane w ramach tego samego programu i mi¢dzy réznymi
programami (wymiana najlepszych praktyk);

e) stosowanie kwot ryczattowych i stawek zryczattowanych w przypadku niektérych dziedzin/dziatan;

f) sprawozdawczo$¢ zarzadcza (w okresach miesigcznych, kwartalnych i rocznych, np. roczne
sprawozdanie z dziatalnos$ci);

g) scentralizowana kontrola ex ante w zakresie zaméwien publicznych, zaproszen do sktadania
wnioskoOw 1 umow o udzielenie dotacji;

h) jednostka audytu wewngtrznego.

Dzialalno$¢ agencji wykonawczej podlega kontrolom i dochodzeniom prowadzonym przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego (IAS), Trybunat Obrachunkowy oraz OLAF.

Jesli chodzi o koszty kontroli, s3 one szacowane na podstawie wczesniejszych doswiadczen Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego. Agencja ta oszacowata koszt kontroli
dwoch programow, ktore majg by¢ realizowane w latach 2014-2020: wedtug danych przedstawionych
w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci za rok 2011 szacunkowy koszt kontroli wynosi odpowiednio
2,8% 1 2,9% catkowitego budzetu obu tych programow. Stosujac takie same wyniki, szacunkowy koszt
kontroli ustanowienia EU Aid Volunteers ksztaltowatby si¢ w przedziale od 6,7mln EUR do 6,9min
EUR w latach 2014-2020.

W odniesieniu do DG ECHO szacuje si¢, ze koszt kontroli w zwigzku z jej rolg jako wspdimacierzystej
dyrekcji generalnej wyniostby okoto 210 tys. EUR, co stanowi 0,1% catkowitego budzetu.
Zastosowanie takich kontroli oraz ewentualny efekt nowych uproszczen rozporzadzenia finansowego
pozwoli unikng¢ istotnych btgdow (> 2%).

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony
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DG ECHO dopracuje jeszcze swoja strategie¢ zwalczania naduzy¢ finansowych zgodnie z nowa
strategia Komisji w tym zakresie (CAFS) przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r., miedzy innymi w celu
dopilnowania, by:

wewnetrzne mechanizmy kontrolne DG ECHO zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych byly w
peini zgodne z CAFS;

podejscie DG ECHO do zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych bylo ukierunkowane na
rozpoznawanie obszarow ryzyka wystepowania naduzy¢ i odpowiednich srodkéw reakcji;

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) mogt przeprowadza¢ kontrole na
miejscu oraz inspekcje.

W celu ograniczenia ewentualnych naduzy¢ finansowych i nieprawidtlowosci przewiduje si¢
zastosowanie nastepujacych srodkow:

- rozwazenie kwestii zapobiegania ewentualnym naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom juz
na etapie tworzenia programu poprzez uproszczenie zasad 1 stosowanie w wigkszym zakresie kwot
ryczattowych i stawek zryczattowanych;

- prowadzenie systematycznej kontroli pod katem ewentualnego podwojnego finansowania i
identyfikacja beneficjentow kilku dotacji;

- prowadzenie doraznych kontroli w razie powaznych watpliwosci dotyczacych istnienia
nieprawidtowosci lub podejrzenia naduzy¢ finansowych.
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3.1.

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore

whniosek/inicjatywa ma wplyw

e [stniejace pozycje w budzecie

Rodzaj

Pozycja w budzecie wydatkow Wktad
Wigjfzfnic Zrozicowa kraid
/niezréz , rajow
h ram ne;clz)l‘i/irs:n panst\gvz kandydujac w rozumieniu art. 18
finansowyc 31 EFTA B33 pafistw ust. 1 lit. aa)
h Globalny wymiar Europy e ye trzecich rozporzadzenia
finansowego
23 02 04
4 Europejski ~ Ochotniczy ~ Korpus  Pomocy zréznicow TAK TAK NIE TAK/ NIE
Humanitarnej ane
EU Aid Volunteers

PL

W EU Aid Volunteers moga bra¢ udziat inne panstwa europejskie z zastrzezeniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 23.

31
32

Srodki zroznicowane/ srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych:

Numer

4. GLOBALNY WYMIAR EUROPY

. SUMA
. . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Kolejne
Dyrekcja Generalna: ECHO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | lata | ‘yoyo
* Srodki operacyjne
Srodki na )
23 02 04 zobowigzania 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
Srodki na @
platnosci 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 30.680 | 239.100
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne3
® 0 0 0 0 0 0 0 0
0
Srodki na | _ .
) , zobowigzania 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
Srodki OGOLEM dla DG ECHO
Srodki na
, . =243
platnosei 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 | 239.100
3 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”),
posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki —ma |\ 91000 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
, . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki o ma 113780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 | 239.100
platnosci
* OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
; . ) © 0 0 0 0 0 0 0 0
przydzielonych na okre§lone programy operacyjne 0
Srodki na | _
. . =4+ 6
OGOLEM &rodki na DZIAL 4 zobowigzania 21.200 | 23.800 | 27.600 | 32.700 | 37.900 | 44.500 | 51.400 239.100
wieloletnich ram finansowych Srodki na |
platnosci 13.780 | 18.650 | 23.630 | 29.895 | 34.680 | 40.640 | 47.145 | 30.680 | 239.100
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 »Wydatki administracyjne”
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SUMA
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 - 2020
Dyrekcja Generalna: ECHO
* Zasoby ludzkie 1.146 1.146 1.146 1.146 1.274 1.274 1.593 8.725
* Pozostale wydatki administracyjne 0.063 0.063 0.143 0.063 0.065 0.122 0.045 0.564
OGOLEM DG ECHO Srodki 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
OGOLEM srodki na DZIAL 5 (Srodki na zobowigzania
. . ogotem = $rodki na 1.209 1.209 1.289 1.209 1.339 1.396 1.683 9.289
wieloletnich ram finansowych platnosci ogélem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
SUMA
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Kolejne
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 lata 2014 -
2020
OGOLEM $rodki na DZIALY 1-5 Srodki na zobowigzania 22.409 | 25.009 | 28.889 | 33.909 | 39.239 | 45.896 | 53.083 248.434
s O i mAnE s o eh $rodki na platnosci 14.989 | 19.859 | 24919 | 31.104 | 36.019 | 42.036 | 48.828 | 30.680 | 248.434

PL
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Okreslié cele i realizacje

SUMA
Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
4 2014 - 2020
REALIZACJA
Rodzaj Sredni Lic | Koszt | Tic | Koszt | [Lic | Koszt | Ticz | Koszt | Licz Koszt Liczba | Koszt | [jcz | Koszt | Catkowi Laczny
L koszt realizacj ta liczb. koszt
realizacji™ | S | /g zb zba ba ba i ba roalinan >
CEL OPERACYINY Nr 1
Wzrost i poprawa zdolno$ci Unii do
niesienia pomocy humanitarne;j.
- Unijny  rejestr, | 0.014 376 | 5271 | 941 | 13367 | 1130 | 15976 | 1356 | 20.222 | 1560 22.867 1950 | 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136
. : liczba  praktyk
Realizacja zawodowych,
liczba
oddelegowanych
wolontariuszy
Cel operacyjny nr 1 - suma czastkowa | 376 | 5.271 | 941 | 13.367 | 1130 | 15.976 | 1356 | 20.222 | 1560 22.867 1950 | 27.361 | 2291 | 32.074 9604 137.136

35

45

Realizacje odnoszg si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studenckich, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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Okreslié cele i realizacje

v

Rok 2014

Rok 2015

Rok 2016

Rok 2017

Rok 2018

Rok 2019

Rok 2020

SUMA

2014 - 2020

REALIZACJA

Sredni
koszt

Rodzaj
. ..36
realizacji

Lic Koszt

zba

Lic Koszt

zb

Lic
zba

Koszt

Licz Koszt

ba

Licz Koszt

ba

Liczba Koszt

realizac
ji

Licz Koszt

ba

Catkowi

ta liczba
realizaci

Laczny
koszt

realizaci

CEL OPERACYINY Nr 2

Poprawa umiej¢tnosei i kompetencji

wolontariuszy w dziedzinie pomocy

humanitarnej i warunkéw, na jakich
pracuja.

- Szkolenie
wolontariuszy,
opracowywanie
norm

0.0075
Realizacja

938 | 7.034

711 | 5.330

837

6.280

863 6.476

1193 8.946

1535 11.511

1600 | 12.000

7677 57.576

Cel operacyjny nr 2 - suma czastkowa

938 | 7.034

711 | 5.330

837

6.280

863 6.476

1193 8.946

1535 11.511

1600 | 12.000

7677 57.576

CEL OPERACYJNY Nr3

Rozwijanie zdolnosci organizacji
przyjmujacych i wspieranie
wolontariatu w panstwach trzecich.

36 Realizacje odnoszg si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studenckich, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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Realizacja

0.00471
Liczba
kierownikéw
wolontariuszy/
wolontariuszy
miejscowych/sz
kolenie
trenerow/liczba
uczestnikow
seminariow/

1418

6.681

785

3.700

857

4.038

901

4.244

1037

4.886

849

3.999

1263

6.000

7110

33.549

Cel operacyjny nr 3 - suma czastkowa

1418

6.681

785

3.700

857

4.038

901

4244

1037

4.886

849

3.999

1263

6.000

7110

33.549
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Okreslié cele i realizacje

SUMA

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
g 2014 - 2020
REALIZACJA
Rodzaj Sredni Lic | Koszt | T.ic | Koszt | T ic | Koszt | Licz | Koszt | [.icz Koszt Liczba | Koszt | [ icz | Koszt | Catkowi Laczny
Y realizac i
izl | e | 7ba b zba ba ba it ba ol
CEL OPERACYIJNY Nr 4
Promowanie widocznos$ci wartosci,
jakie przy$wiecaja unijnej pomocy
humanitarnej.
- 0,00081 | 300 | 1.737 | 700 | 0.940 | 1300 | 0.769 1700 1.395 2000 0.769 2000 1.053 2000 0.826 10000 7.488

Realizacja

Rozwéj  sieci
EU Aid
Volunteers,
konferencje,
komunikacja,
widocznos$é,
liczba  zadan
przewidzianych
w ramach
wolontariatu
przez internet

37

48

Realizacje odnoszg si¢ do produktoéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studenckich, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
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Cel operacyjny nr 4 - suma czastkowa

300

1.737

700

0.940

1300

0.769

1700

1.395

2000

0.769

2000

1.053

2000

0.826

10000

7.488

CEL OPERACYIJNY Nr 5

Wzmocnienie spojnosci i zgodnosci
wolontariatu w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich w celu
zwigkszenia szans dla obywateli Unii
na udzial w dziataniach i akcjach w
zakresie pomocy humanitarne;.

Realizacja | przegladu,

Rozwoj norm,

mechanizmu
certyfikacji

0.477

0.464

0.538

0.364

0.433

0.575

0.500

3.351

Cel operacyjny nr 5 - suma czastkowa

0.477

0.464

0.538

0.364

0.433

0.575

0.500

3.351

KOSZT OGOLEM

3032

21.200

3137

23.800

4124

27.600

4820

32.700

5790

37.900

6334

44.500

7154

51.400

34391

239.100
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkéw

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

SUMA

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1.146

1.146

1.146

1.146

1.274

1.274

1.593

8.725

Pozostate  wydatki
administracyjne

0.063

0.06.3

0.143

0.063

0.065

0.122

0.045

0.564

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych —
suma czastkowa

1.209

1.209

1.289

1.209

1.339

1.396

1.683

9.289

Poza DZIALEM 5°°
wieloletnich ram
finansowych

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Zasoby ludzkie

Pozostate  wydatki
administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

Nd.

SUMA

1.209

1.209

1.289

1.209

1.339

1.396

1.683

9.289

3 Wosparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL
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Participation in the European Voluntary Humanitarian Aid Corps will be open to other
European countries subject to conditions referred to under Article 23.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po

przecinku)

Rok Rok

2014 2015 Rok 2016 | Rok 2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok 2020

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych

na czas okreslony)

XX 01 01 01 (w
centrali i w biurach
przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w
delegaturach)

XX 01 05 o1
(posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01
(bezposrednie badania
naukowe)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)39

XX 01 02 01 (AC,
END, INT z globalnej 6 6 6 6
koperty finansowej)

11

XX 01 02 02 (AC,
AL, END, INT i JED
w delegaturach)

XX - w centrali*!

01

04

Yy

0 - w
delegaturach

XX 01 05 02 (AC,
END, INT - posrednie
badania naukowe)

39

40
41

Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

52

AC = pracownik kontraktowy; INT= pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;
AL= cztonek personelu miejscowego; END= oddelegowany ekspert krajowy.

W ramach putapu na personel zewnetrzny ze srodkdow operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
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10 01 05 02 (AC,
END, INT -
bezposrednie badania
naukowe)

Inna  pozycja w
budzecie (okreslic)

SUMA 12 12 12 12 14 14 18

23 oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen
budzetowych.

Powyzsze warto$ci liczbowe zostang dostosowane zgodnie z wynikami planowanej procedury
eksternalizacji.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Rozwdj polityki i opracowanie koncepcji. Akty wykonawcze i $rodki.
na czas okreslony

Personel zewngtrzny Zarzadzanie umowami o udzielenie dotacji i zamowieniami; realizacja  polityki

dziatania nastgpcze; wsparcie administracyjne.

i
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Whniosek/inicjatywa jest zgodny/zgodna z wnioskiem Komisji dotyczacym
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 zgodnie z komunikatem ,,Budzet
z perspektywy Europy 2020 (COM (2011) 500 final).

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych*?

Nalezy wyjasni¢, ktéry wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktorych ma on dotyczy¢, oraz
podajac odpowiednie kwoty.

[...]

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

— Wnhniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

42 Zob. pkt 19 1 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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— Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoHinansowanie

szacowane zgodnie z

ponizszym:
Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
...wprowadzi¢ taka liczbg
N N+1 N +2 N+3 Jaka Jest mezbecta, by
odzwierciedli¢ caty okres
wpltywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspolfinansowaniem

Whiosek przewiduje wkilad o0soéb trzecich ze strony panstw EFTA bedacych czlonkami EOG, krajow
przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow korzystajacych ze strategii przedakcesyjnej
oraz z krajow partnerskich objetych europejska polityka sasiedztwa.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wtasne

O wptyw na dochody r6zne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Pozycja ~w  budzecie
dotyczaca dochodow

Srodki
zapisane w
budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicj altywy43

Rok

Rok
N+1

Rok
N +2

Rok
N+3

wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caly okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ....

W przypadku wplywu na dochody rézne, nalezy wskaza¢ pozycje(-e) wydatkow w budzecie, ktora(-e) ten

wplyw obejmie.

L]

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

L]

43

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskazaé¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

PL
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