PL

w %% KOMISJA EUROPEJSKA

% %5
%o X

W W

Bruksela, dnia 21.5.2012 r.
COM(2012) 226 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Krajowe strategie integracji Romow: pierwszy etap wdrazania unijnych ram

{SWD(2012) 133 final}

PL



PL

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU

REGIONOW

Krajowe strategie integracji Romow: pierwszy etap wdrazania unijnych ram

WPROWADZENIE

W ostatnich latach sytuacja Roméw' stopniowo znalazta sic w centrum
zainteresowania politycznego w Europie. Romowie, stanowigcy najwicksza
europejska mniejszo$¢ liczaca okoto 10-12 miIn os6b, bardzo czesto stajg sie
ofiarami rasizmu, dyskryminacji i wykluczenia spolecznego; zyja w skrajnym
ubostwie oraz pozbawieni sg opieki zdrowotnej 1 godziwych warunkow
mieszkaniowych. Wiele romskich kobiet i1 dzieci pada ofiarg przemocy,
wykorzystywania oraz handlu ludzmi”, nawet w obrebie wlasnej spotecznosci. Wiele
romskich dzieci zamiast uczeszcza¢ do szkoty, spedza czas na ulicach. Zaleglosci w
edukacji oraz dyskryminacja na rynkach pracy doprowadzity do wysokiego
wskaznika bezrobocia i biernosci zawodowej, a takze do tego, ze Romowie
podejmuja niskoptatng i niewymagajaca kwalifikacji prace na stanowiskach o niskiej
jako$ci. Prowadzi to do utraty potencjalu, co w efekcie jeszcze bardziej utrudnia
starania w kierunku zapewnienia wzrostu®. Lepsza integracja Romow stanowi zatem
imperatyw zaréwno moralny, jak i gospodarczy. Bedzie ona ponadto wymagata
zmiany nastawienia wigkszo$ci ludzi, a takze cztonkdéw spolecznosci romskich.

Dziatania wspierajagce Romow lezag przede wszystkich w rekach panstw
cztonkowskich, gdyz to one ponosza gldwna odpowiedzialno$¢ oraz maja
kompetencje, by zmieni¢ polozenie zmarginalizowanych grup spotecznych. Unia
Europejska udostepnita szereg instrumentow prawnych, politycznych i finansowych,
aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w tych dzialaniach. Chociaz sytuacja w
poszczegolnych krajach europejskich bardzo si¢ rézni, podobnie jak potrzeby i
niezb¢dne rozwigzania, wspdlne wartosci takie jak swoboda przeplywu oséb oraz
prawa podstawowe, jak réwniez wspoOlne cele, jakimi sg stabilno$¢ polityczna,
dobrobyt gospodarczy, spdjno$¢ spoteczna oraz solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi wymagaja tego, aby Europa zaangazowala si¢ w ksztattowanie
polityki integracji Roméw. Ponadto utrzymujace si¢ nadal wyzwania w obszarze
pelnej integracji Romoéw, ktorzy sg obywatelami UE, z ich spolecznosciami,
bezposrednio rzutuja na szersze stosunki Unii z panstwami trzecimi, na przyktad, w

Pojecie ,,Romowie” jest uzywane w niniejszym dokumencie, podobnie jak przez wiele organizacji
miedzynarodowych i przedstawicieli grup romskich w Europie, w odniesieniu do szeregu roznych grup
(Romowie, Sinti, Kale, Cyganie, Romaniczale, Bojasze, Aszkali, Egipcjanie, Jenisze, Domowie,
Lomowie itp.) i obejmuje rowniez Wedrowcow, bez negowania ich odrebnych cech i réznic w trybie
zycia i w potozeniu tych grup.

Ocena zagrozenia przestgpczoscig zorganizowang przeprowadzona przez Europol w 2011 r., s. 26.
Economic costs of Roma exclusion, raport opracowany przez Bank Swiatowy, kwiecien 2010 r.
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma_Exclusion_Note Fi

nal.pdf
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odniesieniu do obowigzku wizowego natozonego przez czgs¢ tych panstw trzecich na
obywateli niektérych panstw cztonkowskich Unii®,

Z tego powodu Komisja Europejska w dniu 5 kwietnia 2011 r. przyjeta Unijne ramy
dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.’, wzywajac pafistwa
cztonkowskie do przygotowania lub zmiany krajowych strategii integracji Romow®,
tak aby skuteczniej radzi¢ sobie z wyzwaniami w obszarze integracji Romow i w
sposob wymierny poprawi¢ ich sytuacje do 2020 r. Zatwierdzenie ram przez szefow
panstw i rzadow UE’ $wiadczy o tym, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
przywiazuja duzg wage do integracji spolecznej Roméw pomimo kryzysu
gospodarczo-finansowego.

Unijne ramy majg pomoéc panstwom cztonkowskim dokona¢ konkretnych zmian w
warunkach zycia ludnosci romskiej poprzez zmiang podejscia do integracji Romow.
Dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne w szkolnictwie, na
rynku pracy, w opiece zdrowotnej lub mieszkalnictwie jest juz zakazana prawem UE,
jednak same przepisy nie wystarczg: panstwa czionkowskie musza opracowac i
wdrozy¢ zintegrowane 1 zrbwnowazone podejscie, ktore taczy wysitki podejmowane
w roznych obszarach, takich jak edukacja, zatrudnienie, opieka zdrowotna i
mieszkalnictwo.

Ponadto unijne ramy po raz pierwszy wynoszg kwesti¢ integracji Romow na szczebel
UE i wyraznie wigza ja ze strategia ,Europa 2020, Zjawisko polegajace na
nieustannej marginalizacji Roméw pod wzgledem socjalnym i1 gospodarczym
bezposrednio odnosi si¢ do tej strategii. Trzy z pieciu nadrzgdnych celow strategii
,Europa 2020” s3 bezposrednio powigzane z celami unijnych ram dotyczacych
integracji Romow, tj. walka z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, wzrost
wskaznika zatrudnienia oraz ograniczanie odsetka osob przedwczesnie konczacych
nauk¢ 1 jednoczes$nie zwigkszanie odsetka osob ksztalcacych sie¢ na uczelniach
wyzszych. W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych spolecznos$¢ romska jest
bardziej liczna, osiggnigcie wystarczajacych postgpdéw w realizacji celow strategii
»Buropa 2020” odnoszacych si¢ do zatrudnienia, wlaczenia spotecznego i edukacji
wymagac bedzie bardziej stanowczego 1 szybszego zajecia si¢ sytuacja Romow.

Fundusze unijne (przede wszystkim fundusze strukturalne) moglyby sta¢ si¢
skutecznym narz¢dziem sluzgcym poprawie sytuacji spoleczno-gospodarczej
najmniej uprzywilejowanych grup, takich jak Romowie, lecz zbyt mato $rodkow z
puli w wysokosci 26,5 mld EUR przeznaczonej na wspieranie dzialan

Przyktadem moga by¢ obawy wyrazone przez rzad kanadyjski w zwigzku z rosnacg liczbg wnioskow o
azyl sktadanych przez obywateli niektorych panstw cztonkowskich Unii.

Komunikat ,,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romoéw do 2020 r.”, COM(2011)173
z dnia 5 kwietnia 2011 r. W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
poprawy pozycji spotecznej i integracji Romoéw w Europie, CESE 998/2011 z dnia 16 czerwca 2011 r.
oraz opinii Komitetu Regionéw w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji
Romoéw do 2020 roku, CDR 247/2011 z dnia 14 grudnia 2011 r. wyrazono zdecydowane poparcie dla
unijnych ram.

W komunikacie tym termin ,,strategia” nalezy rozumie¢ jako zarowno szereg zintegrowanych srodkow
politycznych, jak i strategii.

Konkluzje Rady Europejskiej, EUCO 23/11 z dnia 23 i 24 czerwca 2011 r., w nastgpstwie konkluzji
Rady EPSCO w sprawie Unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Romoéw do roku
2020, 10665/11 z dnia 19 maja 2011 r.

http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
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podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w dziedzinie integracji spotecznej w
okresie 20072013 trafia do spotecznos$ci romskich znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji.

Komisja Europejska zobowigzata si¢ przeanalizowal krajowe strategie integracji
Roméw i przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyniki tej analizy, co
stanowi cel niniejszego komunikatu. Podczas tej analizy Komisja uwzglednia
rowniez szereg uwag przekazanych przez spoleczenstwo obywatelskie 1 inne
zainteresowane podmioty oraz uwagi wyrazone w ramach nadzwyczajnej sesji
zwolanej przez nowa platform¢ europejska na rzecz integracji Roméw w Brukseli
dnia 22 marca 2012 r.

Przyjecie krajowych strategii integracji Roméw przyczyni si¢ do wprowadzenia
realnych zmian w zZyciu spotecznosci romskich. Na kolejnym etapie konieczne
bedzie skoncentrowanie wysitkow wokot realizacji tych strategii w oparciu o plany
dzialania 1 przy zastosowaniu szczegdlnych $rodkéw wspotmiernych do celow w
obszarze integracji spotecznej Romoéw oraz przy wsparciu w postaci jasnego
harmonogramu dziatan i odpowiedniego finansowania.

OCENA KRAJOWYCH STRATEGII

Do marca 2012 r. wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity indywidualne
krajowe strategie integracji Romow lub odpowiedni zestaw narzedzi politycznych w
ramach swojej szerszej strategii integracji spotecznej. Niektore z nich postanowity
zmieni¢ swoje istniejace strategie, opierajac si¢ na unijnych ramach, natomiast inne
po raz pierwszy opracowatly strategie krajowe. Strategie te r6znig si¢ w zaleznos$ci od
liczebnosci spotecznosci romskiej i wyzwan, jakim muszg stawi¢ czota panstwa
cztonkowskie.’.

W swojej ocenie Komisja skupia si¢ na analizie podej$cia panstw cztonkowskich do
czterech kluczowych dziedzin: edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej i
mieszkalnictwa, oraz sposobu, w jaki rozwigzywane s3 kwestie wymogow
strukturalnych  (wspdlpraca ze spoteczenstwem obywatelskim, wtadzami
regionalnymi i lokalnymi, monitorowanie, brak dyskryminacji oraz utworzenie
krajowego punktu kontaktowego) oraz finansowania. W kazdej cze¢sci w tabeli
podsumowujacej wymieniono panstwa cztonkowskie, ktore proponuja wprowadzenie
w zycie szczegdlnych $rodkéw wymaganych w unijnych ramach'®. Panstwa
cztonkowskie, ktore nie zostaly wymienione, nie wskazaty takich $§rodkéw i musza
zaja¢ si¢ tymi szczegdlnymi kwestiami, o ile sg one istotne dla spotecznosci
romskie;j.

W oparciu o przeprowadzong analize w kazdej cze$ci zamieszczono zbior zalecen
politycznych wskazujacych na cele priorytetowe, ktérymi powinny zajaé si¢ panstwa
cztonkowskie — w zaleznos$ci od sytuacji w kazdym kraju — aby wypeki¢ swoje

Malta nie przyjeta krajowej strategii integracji Romow, poniewaz na jej terytorium zamieszkuje
nieliczna spoteczno$¢ romska.

Tabela podsumowujaca dotyczaca czterech obszaréow dziatan konsekwentnie obejmuje dwie grupy
zagadnien: cele, tj. czy strategie realizuja ogdlny cel UE w danym obszarze okreslony w unijnych
ramach oraz czy ustanawiaja konkretne, szczegétowe i wymierne cele; oraz $rodki (zard6wno ogdlne jak
i szczegblne dla Romow).
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2.1.

zobowigzania. Zalecenia te powinny zosta¢ wigczone do ogoélnych ram w celu walki
z ubostwem i wykluczeniem.

Cztery gléwne dziedziny
(a) Edukacja

Celem UE jest dopilnowanie, aby wszystkie dzieci romskie ukonczyly co
najmniej szkol¢ podstawowa i mialy dostep do edukacji dobrej jakoéci”.

Wszystkie panstwa czlonkowskie uznajg znaczenie edukacji. Wigkszos¢ z nich
okreslita cele, ktore zasadniczo wykraczaja poza okreslone w unijnych ramach
minimum zakltadajace ukonczenie szkoty podstawowej i obejmuja szerszy zakres
edukacji od przedszkola'? do szkoly ponadpodstawowej, czy nawet szkolnictwa
WYZSZ€EgO.

W $wietle prawa krajowego wszystkie dzieci w wieku szkolnym w UE sa objete
obowigzkiem szkolnym. Jednakze jak wynika z przeprowadzonego niedawno przez
Agencje¢ Praw Podstawowych badania, co najmniej 10% romskich dzieci w wieku od
7 do 15 lat w wielu pafistwach cztonkowskich nie uczgszcza do szkoty'. Jako ze jest
to pierwszy krok w nabywaniu podstawowych umiejetnosci, panstwa cztonkowskie
powinny dazy¢ do tego, by zwigkszy¢ wskaznik skolaryzacji. Przede wszystkim, by
zwigkszy¢ liczbe dzieci zdobywajacych wyksztalcenie podstawowe, panstwa
cztonkowskie powinny zwigkszy¢ dostep do placowek wezesnej edukacji i placéwek
opiekunczych, podnie$¢ poziom szkolen dla nauczycieli i mediatorow oraz poprawic
integracj¢ uczniow romskich w szkotach powszechnych.

W niektorych panstwach cztonkowskich przewidywane sa $rodki majace na celu
zmniejszenie wskaznika porzucania nauki na etapie ksztalcenia $redniego, podczas
gdy czes¢ panstw cztonkowskich zaktada zwigkszenie liczby studentéw romskich na
uczelniach wyzszych.

Unijne cele w obszarze integracji Romoéw zostaty okreslone w komunikacie ,,Unijne ramy dotyczace
krajowych strategii integracji Romow do 2020 r.”, COM(2011) 173 z dnia 5 kwietnia 2011 r.
Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families — oficjalne sprawozdanie platformy europejskiej na rzecz integracji Romow
pod kierownictwem prezydencji belgijskiej, opracowane przez UNICEF oraz Europejskie
Obserwatorium Spoteczne we wspoélpracy z Belgijska Federalng Stuzba Planowania ds. Integracji
Spotecznej, 2011. http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.

Badanie pokazato, ze co najmniej 10% dzieci romskich w wieku od 7 do 15 lat w Grecji, Rumunii,
Bulgarii, we Wloszech i Francji nie ucz¢szcza do szkéh: byly one nadal w przedszkolu, nie podjety
jeszcze nauki, opuscity rok, catkowicie zaprzestaly chodzenia do szkoly Iub podjety juz prace.
Najwigkszy odsetek takich dzieci odnotowano w Grecji: ponad 35% romskich dzieci nie uczgszcza do
szkoty (The situation of Roma in 11 EU Member States; Survey results at a glance. Agencja Praw
Podstawowych, Bank Swiatowy, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2012).
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Srodki stuzace zwiekszeniu liczby dzieci zdobywajacych wyksztalcenie

Srodki wymagane w unijnych ramach

Panstwa czlonkowskie, ktore zajely sie dana
kwestia'

Poparcie ogdlnego celu

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Konkretne cele stuzace redukceji luki w
dziedzinie ksztalcenia

BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

Rozszerzenie dostepu do wezesnej edukacji i
placowek opiekunczych dobrej jakosci

CZ, EL, ES, IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
SI, SK, FI

Srodki majace zagwarantowaé, ze wszystkie
romskie dzieci ukoncza co najmniej szkote
podstawowa

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Ograniczenie zjawiska porzucania nauki na
etapie szkoty ponadpodstawowej

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Zwigkszenie ksztalcenia wyzszego

CZ, ES, IT, HU, PT, FI

Srodki stuzace zapobieganiu segregacji

CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,
PL, PT, RO, S, SK, FI, SE, UK

Srodki wsparcia

Niektore panstwa cztonkowskie zapewniaja dodatkowe $rodki wsparcia, takie jak
programy nauczania i ksztalcenia w jezyku romskim, programy wspomagania
nauczania, takie jak pozaszkolna pomoc w nauce czy klasy dla uczniow
powtarzajacych rok, edukacja rodzicow, w tym mediacja oraz podnoszenie
swiadomosci znaczenia edukacji.

Przyklady dzialan stuzacych promowaniu integracji Roméw w dziedzinie edukacji

Stowenia dazy do objecia dzieci romskich procesami edukacji na jak najwcze$niejszym etapie
(przedszkola). W tym celu angazuje asystentow i mediatoréw pochodzenia romskiego. Wyzsza
jakos¢ szkolen oferowanych przez placowki ksztalcenia oraz wigcej sieci wsparcia w procesie nauki
przyczynia si¢ do wyraznej poprawy wskaznika ukonczenia szkoty wsérdd dzieci romskich w
zakresie wyksztalcenia ogolnego (w Ljubljanie wskaznik w zakresie ksztatcenia $redniego wynosi
srednio 54,3% w porownaniu z 18,7% wsréd Romow). Ponadto zwraca si¢ uwage na promowanie
kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego Romow.

W Hiszpanii wprowadzane s3 nowe programy mediacyjne, ktore maja pomdc obnizy¢ wskazniki
przedwczesnego zakonczenia nauki i nieobecnosci (w szkotach podstawowych docelowo planuje sie
obnizy¢ ten wskaznik z obecnego poziomu 22,5% do 15% do roku 2015, a nastgpnie do 10% do
roku 2020).

Model Kauhajoki stosowany w Finlandii zaklada zaangazowanie trzech wychowawcow
pochodzenia romskiego: nauczyciela wychowania przedszkolnego wspierajacego dzieci
uczestniczace we wczesnej edukacji oraz ich rodziny; koordynatora ds. specjalnych potrzeb
edukacyjnych wspierajacego uczniow szkot publicznych, oraz pracownika socjalnego wspierajacego
mtodych ludzi w dalszej edukacji i w znalezieniu zatrudnienia.

Uwzglednione zostaly te panstwa cztonkowskie, ktore realizuja strategie dotyczace rodzaju srodkow
podanych w tabeli.
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Ponadto w wielu dokumentach jest mowa o wspieraniu romskiej kultury i historii w
ogolnych programach nauczania. Zasadniczo w wigkszo$ci strategii podkresla sig, ze
lepsze zrozumienie kultury jest niezbedne w zwalczaniu stereotypow.

W ramach zintegrowanego podejscia panstwa czlonkowskie powinny zaja¢ sie
w pierwszej kolejnos$ci nastepujacymi kwestiami w dziedzinie edukacji:

e wyeliminowa¢ zjawisko segregacji w szkolach oraz niewlasciwego
wykorzystania ksztalcenia specjalnego;

o egzekwowaé¢ pelen obowiazek szkolny oraz promowaé szkolenia
zawodowe;

e zwiekszy¢ dostep do placowek wczesnej edukacji i placowek
opiekunczych;

e  podniesé jakos$é szkolen dla nauczycieli oraz mediacji szkolnych;

e uswiadomi¢ rodzicom znaczenie edukacji.

(b) Zatrudnienie

Celem UE jest zmniejszenie nierownosci w sferze zatrudnienia pomie¢dzy
P ;- 1
Romami i reszta spoleczenstwa °,

Wszystkie panstwa cztonkowskie przyznaja, ze nalezy zmniejszy¢ nieréwnosci w
sferze zatrudnienia pomigdzy Romami i reszta spoteczenstwa. W tym celu nalezy
propagowaé podejscie zintegrowane we wszystkich panstwach cztonkowskich,
zwlaszcza w tych, gdzie spoteczno$¢ romska jest bardziej liczna lub gdzie réznice sa
bardziej dostrzegalne. Ponadto strategie dotyczace aktywnej integracji'® powinny
obja¢ takze Roméw. W celu osiagniecia konkretnych wynikow panstwa
cztonkowskie muszg takze okresli¢ swoje zatozenia w formie wymiernych celow
opartych na przejrzystych danych bazowych, tak aby mozna bylo $ledzi¢ osiggane

postepy.

Spotecznosé romska zamieszkuje gtdéwnie obszary wiejskie, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich, w ktéorych odnotowuje si¢ wyzszy odsetek ludnos$ci romskie;j.
Strategia tych panstw cztonkowskich powinna uwzgledniaé to rozmieszczenie
geograficzne, okreslajac odpowiednie rodzaje aktywnos$ci (zarbwno w rolnictwie, jak
i w innych sektorach), ktore mogliby wykonywa¢ Romowie, tym samym
zapewniajac Romom faktyczne mozliwos$ci zatrudnienia.

Srodki stuzace zwiekszeniu udzialu w rynku pracy

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktére zajely si¢ dana
kwestia
Poparcie ogdlnego celu Wszystkie panstwa cztonkowskie

W wigkszos$ci panstw cztonkowskich liczba oséb deklarujacych, ze sa bezrobotne, byla przynajmniej
dwukrotnie wyzsza wérdd Romoéw w poréwnaniu z resztg spoteczenstwa. We Wiloszech, w Republice
Czeskiej oraz na Stowacji nawet 4 do 5 razy wigcej 0sob deklarujacych, ze sg bezrobotne, to Romowie
(The situation of Roma in 11 EU Member States; Survey results at a glance. Agencja Praw
Podstawowych, Bank Swiatowy, Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, 2012).

Zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy
(Dz.U.L 307 z 11.18.2008, s. 11).
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Konkretne cele stuzgce zmniejszeniu BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI
nieréwnosci w sferze zatrudnienia

Ogolne srodki zgodnie z zasada rownego DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
traktowania stuzace zmniejszeniu nierownosci | SE
w sferze zatrudnienia

Dodatkowe lub konkretne srodki w

C . 17 BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE
odniesieniu do Romow

IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, FI
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Dostep do mikrokredytow
Urzednicy panstwowi w sektorze publicznym

Zindywidualizowane ustugi

Podejscie zintegrowane BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Tylko niektore panstwa czionkowskie przewidziaty srodki sugerowane w unijnych
ramach, takie jak zapewnianie dostgpu do mikrokredytéw, zatrudnianie
wykwalifikowanych urzednikéw panstwowych w sektorze publicznym oraz
zapewnianie zindywidualizowanych ustug i mediacji. Cze$¢ panstw cztonkowskich
przewiduje inne konkretne $rodki majace na celu zapewnienie Romom
niedyskryminacyjnego dostgpu do rynku pracy, w tym na przyktad ksztatcenie
zawodowe 1 zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy lub latwiejszy dostep do
placowek opieki nad dzie¢mi. Niektore panstwa cztonkowskie planujg rowniez
dodatkowe $rodki oprécz tych zaproponowanych w unijnych ramach.

Przyklady dzialan stuzacych promowaniu integracji Roméw w dziedzinie zatrudnienia

Hiszpania zamierza zwigkszy¢ poziom zatrudnienia wsrdd ludno$ci romskiej z 44% (w 2011 r.) do
50% w 2015 r., a docelowo 60% w 2020 r., ustanawiajac konkretny cel w zakresie zatrudnienia
kobiet romskich. Programy beda stuzyé promowaniu niezb¢dnych umiej¢tnoscei, a rdwnoczes$nie
utatwig dostgp do zwyktych programéw szkoleniowych w zakresie uzyskania zatrudnienia.

Austria promuje dostep mtodych Romow ze spotecznosci miejscowej 1 spotecznosci migrantow do
rynku pracy, realizujac udoskonalony program Thara, ktory zaklada prace na rzecz spotecznosci,
doradztwo oraz szkolenia. Poprzedni program Thara (2011-2012) skupial si¢ na dostgpie obywateli
i migrantdow romskiego pochodzenia do rynku pacy i objat 107 Roméw i 56 uczestnikow
reprezentujacych administracje publiczng 1 spoteczenstwo obywatelskie. Opierajac si¢ na
ustaleniach z poprzedniego projektu, biezacy projekt skupia si¢ bardziej na integracji na rynku
pracy, w tym na wspieraniu samozatrudnienia.

Bulgaria zamierza podnies¢ stope zatrudnienia Romoéw do 2015 r., przede wszystkim przy wsparciu
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, poprzez organizacje programoéw szkoleniowych
dla ponad 28 000 bezrobotnych i zatrudnionych Roméw w celu podniesienia ich zdolnosci do
zatrudnienia i kwalifikacji oraz poprzez wyszkolenie 1500 os6b w zakresie zarzadzania i
przedsigbiorczosci.

Wzrost udziatu Roméw w rynku pracy w panstwach czlonkowskich, w ktorych
liczba ludnosci romskiej jest wysoka, przyniesie wyrazne korzysci gospodarcze,
szczegoOlnie w czasie kryzysu gospodarczego.
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Konkretne §rodki maja na celu zapewnienie Romom niedyskryminacyjnego dostepu do rynku pracy, w
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PL



PL

W ramach zintegrowanego podejscia panstwa czlonkowskie powinny w
pierwszej kolejnosci podja¢ nastepujace dzialania w dziedzinie zatrudnienia:

e zapewni¢ dostosowana do indywidualnych potrzeb pomoc w znalezieniu
pracy oraz uslugi w obszarze zatrudnienia;

e wspierac¢ przejsciowe programy prac publicznych polaczone z edukacja, a
takze spoleczne przedsiebiorstwa zatrudniajace Romow lub $wiadczace
im konkretne ustugi;

e wspiera¢ Romow w zdobywaniu pierwszego doswiadczenia zawodowego
oraz kwalifikacji w trakcie pracy;

e wyeliminowa¢ bariery, w tym dyskryminacje¢, utrudniajace podjecie
pierwszej pracy lub powrot na rynek pracy, szczegélnie w przypadku
kobiet;

e zapewni¢ wieksze wsparcie dla samozatrudnienia i przedsiebiorczo$ci.

(c) Opieka zdrowotna

Unia stawia sobie za cel zmniejszenie réoznic w dostepie do opieki zdrowotnej
miedzy Romami i reszta spoleczenstwa.

Cho¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich dostgp do opieki zdrowotnej jest
powszechny, w rzeczywisto$ci nie wszyscy Romowie moga korzysta¢ z ustug
medycznych w takim samym zakresie, co reszta spoteczenstwa. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich dazy do poprawy dostgpu Romow do opieki zdrowotnej poprzez
pomoc potrzebujagcym 1 inne metody. Niektoére panstwa czionkowskie zaczely
stosowa¢ srodki stuzace zmniejszeniu réznic w dostepie do opieki zdrowotnej
miedzy Romami i reszta obywateli. Srodki te obejmowaly szereg dziatan
zapobiegawczych, ktore wykraczajg poza dzialania uwypuklone w ramach unijnych.
Jednak niewiele panstw czlonkowskich zdefiniowalo kompleksowe podejscie do
kwestii poprawy stanu zdrowia Romow.

Niektore panstwa czlonkowskie juz uruchomity lub zamierzajg uruchomic programy,
ktérych celem jest zaangazowanie wykwalifikowanych Romow jako mediatorow w
celu poprawy dostgpu do opieki zdrowotnej. Takie inicjatywy sa bardzo mile
widziane. Niemniej jednak konieczne jest uzupelnienie tych s$rodkéw o inne
dzialania, tak aby istotnie wptyna¢ na roznice w dostepie do opieki zdrowotne;j
miedzy Romami a reszta spoteczenstwa.

Za gléwne wyzwanie uznano konieczno$¢ przyjecia systematycznego i
zintegrowanego podejscia do kwestii zdrowia. Wymaga to koordynacji dziatan
pomiedzy sektorem opieki zdrowotnej i innymi sektorami, przede wszystkim
sektorem edukacji, mieszkalnictwa, zatrudnienia i niedyskryminacji.

Srodki zmierzajace do poprawy opieki zdrowotnej

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktore zajely si¢ dana
kwestia
Poparcie ogdlnego celu BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE
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Konkretne cele stuzace zmniejszeniu rdéznic w BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK
dostepie do opieki zdrowotne;j

Ogodlne $rodki oparte na istniejacych DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
strukturach stuzace zmniejszeniu réznic w PT, SE
dostepie do opieki zdrowotne;j

Dostep, zwlaszcza dla kobiet i dzieci, do opieki | EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE
zdrowotnej dobrej jakoSci

3 .18
Dodatkowe srodki BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,

SE, UK

Niektore panstwa cztonkowskie podkreslaja konieczno$¢ skoncentrowania si¢ na
zdrowiu matek i dzieci'’. Czg$é panstw cztonkowskich podkresla znaczenie szkolen
dla pracownikow sektora opieki zdrowotnej w zakresie pracy z pacjentami
wywodzacymi si¢ z roznych srodowisk spoteczno-kulturowych.

Przyklady dzialan stuzacych promowaniu integracji Romow w dziedzinie opieki zdrowotnej

Wegry zamierzajg przeszkolic 2 000 kobiet romskich ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz utatwi¢ nabywanie praktycznych doswiadczen w dziedzinie opieki spolecznej,
opieki nad dzie¢mi oraz ochrony dzieci, jak rdwniez zdobywanie do§wiadczen w roli pracownikow
socjalnych wspierajacych rodziny, pracownikow srodowiskowych, pracownikéw pomagajacych
znalez¢ zatrudnienie oraz mediatorow w dziedzinie opieki zdrowotne;.

Irlandia udostgpnita szeroki zakres $wiadczen zdrowotnych dla Wedrowcow Irlandzkich, takich jak
jednostki ochrony zdrowia Wedrowcow oraz projekty podstawowej opieki zdrowotnej (obejmujace
mediatorow ds. zdrowia oraz pielegniarki Srodowiskowe dla Wedrowcow). Od 1994 r. niektore
kobiety ze spotecznosci Wedrowcoéw przechodza szkolenie dla mediatorow ds. zdrowia danej
spoteczno$ci, aby opracowaé podstawowa opieke zdrowotna oparta na wartosciach spoteczno$ci
Wedrowcow.

Rzad rumunski zatrudnit do konca 2011 r. okoto 450 mediatoréw ds. zdrowia, aby zwiekszy¢
dostep Romoéw do publicznej opieki zdrowotnej. Zadaniem mediatorow jest usprawnianie dialogu
miedzy Romami a placowkami stuzby zdrowia i ich personelem. W sposob czynny pomagaja oni
romskiej spoteczno$ci uzyska¢ dokumenty tozsamosci, zadba¢ o ubezpieczenie zdrowotne,
zarejestrowac si¢ na liscie lekarzy rodzinnych oraz informuja matki o réznych problemach
zdrowotnych. Jako ze jest to pozytywny przyktad dzialan, jednym z celow w obszarze integracji
Romoéw jest zwigkszenie o 25% liczby mediatorow ds. zdrowia przed uptywem 2020 r.

Jednak zobowigzania te musza zosta¢ poparte jasnym harmonogramem ich
wdrazania oraz okre$leniem wymiernych celéw, aby mozna bylo monitorowac
postepy. Ponadto wiele panstw cztonkowskich musi przeznaczy¢ wigksze $rodki
finansowe na zmniejszenie nieréwnosci w dostegpie do opieki zdrowotne;.

W ramach zintegrowanego podejscia panstwa czlonkowskie powinny podjaé¢ w
pierwszej kolejnos$ci nastepujace dzialania w dziedzinie opieki zdrowotnej:

Srodki te dotycza profilaktyki, np. poprawy wskaznika szczepien oraz kampanii promujacych zdrowy
styl zycia wsréd Romow, ale rowniez zdrowia reprodukcyjnego (np. zapobieganie cigzom wsrod
nastolatek). Niektore panstwa czlonkowskie wymieniaja réwniez $rodki  zapobiegajace
dyskryminujacym zachowaniom wsrod pracownikow stuzby zdrowia.

Priorytetem jest tutaj zdrowie reprodukcyjne i profilaktyka, w tym podniesienie wskaznika szczepien.
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e rozszerzy¢ zakres ubezpieczenia zdrowotnego oraz podstawowego
ubezpieczenia spolecznego i zwigzanych z tym ushlug (takze poprzez zaje¢cie
sie¢ kwestia rejestracji u wladz lokalnych);

e  poprawi¢ dostep Romow oraz innych grup w szczegoélnie trudnej sytuacji
do Swiadczen podstawowych, specjalistycznych oraz w naglych
wypadkach;

e zorganizowa¢ kampanie informacyjne na temat regularnych badan
kontrolnych, opieki przedporodowej i poporodowej, planowania rodziny i
szczepien;

e dopilnowaé, by profilaktyka w zakresie zdrowia objela takze Romow, a w
szczegolnosci romskie kobiety i dzieci.

e poprawi¢ warunki bytowe, przede wszystkim w osiedlach dotknietych

zjawiskiem segregacji.

(d) Mieszkalnictwo i podstawowe swiadczenia

Celem UE jest zmniejszenie nierownosci pomi¢dzy udzialem Romow a udzialem
reszty spoleczenstwa w dostepie do mieszkalnictwa i obiektéw uzytecznoS$ci
publiczne;j.

Chociaz wszystkie panstwa czlonkowskie sg zgodne co do tego, ze konieczna jest
poprawa warunkow mieszkaniowych wielu Romow, niewiele z nich proponuje
konkretne $rodki w ramach zintegrowanego podejscia do poprawy sytuacji Roméow.
Odrgbne $rodki, ktore nie sa czgscig kompleksowego podej$cia do mieszkalnictwa,
obejmujacego inne $rodki towarzyszace w dziedzinie edukacji, zatrudnienia i opieki
zdrowotnej, moga nie przynie$¢ trwatych rezultatow. Zacheca sie w zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie, aby rozwazyly rozszerzenie zakresu swoich dzialan w
dziedzinie mieszkalnictwa, planowania przestrzennego oraz rozwoju obszarow
wiejskich i1 uczynity z nich element swoich kompleksowych planow. Niektore
panstwa cztonkowskie, zwtaszcza te ze stosunkowo niewielkg spotecznoscig romska,
zajmujg si¢ problemami mieszkaniowymi Romoéw w ramach istniejacych struktur.
Czg$¢ panstw cztonkowskich zajmuje si¢ kwestia dostgpu do mieszkan, w tym
mieszkan socjalnych.

Srodki stuzace poprawie sytuacji mieszkaniowej

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktére zajely si¢ dana

kwestig

Poparcie ogdlnego celu

Wszystkie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem
LT)

Konkretne cele shuzace zmniejszeniu
nierownosci w dostgpie do mieszkan oraz
obiektow uzytecznosci publicznej

Wszystkie panstwa cztonkowskie (z wyjatkiem
LT)

Ogodlne $rodki opierajace si¢ na istniejacych
strukturach

DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE

Dostep do mieszkan, w tym mieszkan
socjalnych

BG, CZ, DK, DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,
SI, SK, SE,
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Zaspokojenie potrzeb spotecznosci BE, IE, FR, AT, UK
nieprowadzacych osiadtego trybu zycia

Podejscie zintegrowane CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

Tylko niektére panstwa czlonkowskie przewiduja szczegoélne srodki propagujace
niedyskryminujacy dostep do mieszkan. Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich, na
terenie ktorych zyja Wedrowcy, uwzglednia szczegdlne srodki dla spolecznosci
nieprowadzacych osiadlego trybu zycia. Istotne jest zaangazowanie wladz
regionalnych i lokalnych, jak roéwniez lokalnych spotecznosci romskich i innych, tak
aby panstwa cztonkowskie mogly znalez¢ trwate rozwigzania.

Przyklady dzialan stuzacych promowaniu integracji Romow w dziedzinie mieszkalnictwa

W Zjednoczonym Krolestwie walijskie wiadze regionalne uruchomilty specjalne $rodki w celu
poprawy zakwaterowania i dostepu do ustug dla Roméw i Wedrowcow. Srodki udostepnione
wladzom lokalnym przez rzad walijski na finansowanie remontéw oraz budowe nowych obiektow
zwigkszono z 75% do 100%.

W celu promowania integracji spotecznej osob zyjacych w srodowiskach dotknigtych zjawiskiem
segregacji, na Wegrzech zostang wdrozone zintegrowane programy, przy wykorzystaniu srodkow z
EFS i EFRR, majace na celu poprawg warunkéw socjalnych, spolecznych, edukacyjnych,
zdrowotnych, mieszkaniowych i warunkdéw zatrudnienia. Oprdécz stworzenia lokalnych osrodkow,
ktore beda $wiadczy¢ ustugi higieniczne i inne na rzecz mieszkancow, w dziataniach zostang
uwzglednione rowniez potrzeby mieszkaniowe, w tym mieszkalnictwo socjalne.

We Francji niektore wiladze lokalne stworzyty ,,wioski integracyjne” w celu zaspokojenia potrzeb
0s0b znajdujacych si¢ w gorszym potozeniu, w tym Romow mieszkajacych w nielegalnych
osiedlach. Wzorujac si¢ na nich, inne wtadze lokalne beda wdraza¢ projekty przy wsparciu z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage znaczenie szczebla lokalnego dla kwestii mieszkalnictwa, zacheca
si¢ panstwa cztonkowskie do promowania rozwoju kierowanego przez lokalng
spoteczno$§¢ oraz zintegrowanych inwestycji terytorialnych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci.

W ramach zintegrowanego podejscia panstwa czlonkowskie powinny w
pierwszej kolejnosci podja¢ nastepujace dzialania w  dziedzinie
mieszkalnictwa:

e wyeliminowac zjawisko segregaciji;

e ulatwi¢ realizacje¢ zintegrowanego lokalnego podejscia do problemu
mieszkalnictwa ze szczegélnym uwzglednieniem obiektéw uzytecznoSci
publicznej oraz infrastruktury ushug socjalnych;

e w stosownych przypadkach poprawi¢ dostepno$¢, przystepnos¢ cenowg
oraz jako$¢ mieszkan socjalnych oraz obozowisk z dostepem do
przystepnych cenowo ustug, w ramach zintegrowanego podejscia.

20 Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020, dokument roboczy stuzb Komisji (2012) 61

wersja ostateczna, 14 marca 2012 r.
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2.2

Ocena wymogow strukturalnych

W unijnych ramach wezwano panstwa cztonkowskie do realizacji ukierunkowanego
podejscia zgodnego ze wspolnymi podstawowymi zasadami integracji Roméw i do
zapewnienia spdjnosci krajowych strategii integracji Romoéw z krajowymi
programami reform w ramach strategii ,,Europa 2020”.

(a) Mobilizacja wtadz regionalnych/lokalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego

W unijnych ramach podkreslono potrzebe stalego dialogu z wladzami
regionalnymi i lokalnymi, jak rowniez z romskim spoleczenstwem obywatelskim
podczas opracowywania, wdrazania oraz monitorowania strategii krajowych.

Cho¢ wigkszos¢ panstw cztonkowskich podkresla lokalne projekty i inicjatywy
podejmowane przez wladze lokalne lub regionalne w celu propagowania integracji
Roméw, tylko niektére z nich wyraznie przewiduja zaangazowanie tych wladz w
wdrazanie 1 monitorowanie strategii. Ponadto niemal nic nie wskazuje na to, aby
przeprowadzono konsultacje lub zaangazowano te lokalne podmioty publiczne w
opracowywanie strategii. W bardzo niewielu przypadkach panstwa cztonkowskie nie
okreslaja wyraznych §rodkow na szczeblu krajowym, natomiast konkretne programy
sg wdrazane na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Jesli chodzi o spoteczenstwo obywatelskie, niektére panstwa czlonkowskie
przeprowadzity szeroko zakrojone konsultacje z przedstawicielami Roméw oraz
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego podczas opracowywania swoich
dokumentow strategicznych, chociaz wydaje si¢, ze zgloszone uwagi nie zawsze
zostaty wziete pod uwage.

Mobilizacja wladz regionalnych i lokalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktore zajely si¢ dana
kwestia

Konsultacje z wladzami lokalnymi i
regionalnymi lub przedstawicielami
Romow/spoteczenstwa obywatelskiego podczas
opracowywania strategii

BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Przewidywane zaangazowanie wtadz BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,
regionalnych i lokalnych w proces wdrazania AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Przewidywane zaangazowanie przedstawicieli BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
Romow/spoteczenstwa obywatelskiego w PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK
proces wdrazania

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich nie wyjasnita jednak, w jaki sposdb wyobraza
sobie wspolprace migdzy witadzami regionalnymi i1 lokalnymi a spoteczenstwem
obywatelskim 1 spoleczno$ciami Roméw podczas wdrazania 1 monitorowania
strategii. Panstwa cztonkowskie muszg spotegowac wysitki, aby w znaczacy sposob
zaangazowa¢ wiladze regionalne i lokalne oraz spoleczenstwo obywatelskie na
wszystkich etapach krajowych strategii.
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W ramach podejscia zintegrowanego panstwa czlonkowskie powinny w pierwszej
kolejnosci:

e SciSle zaangazowaé wladze regionalne i lokalne w przeglad, wdrazanie i
monitorowanie strategii, zgodnie z ich szczeg6lnymi kompetencjami;

e zaangazowac spoleczenstwo obywatelskie, w tym organizacje romskie, we
wdrazanie i monitorowanie strategii;

e zapewni¢ koordynacje miedzy réznymi poziomami sprawowania rzgdow
zaangazowanymi we wdrazanie strategii;

e wprowadzi¢ kwesti¢ integracji Romow do programoéw regionalnych i
lokalnych;

e wykorzysta¢ S$rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego, aby

wzmocni¢ potencjal organizacji romskich.

(b)  Skuteczne monitorowanie i ocena wdrazania polityki

W unijnych ramach wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w
swoich strategiach solidnych metod monitorowania w celu oceny skutkow
dzialan na rzecz integracji Romow oraz mechanizmu przegladu stuzacego
dostosowaniu strategii.

Niektore panstwa cztonkowskie uznaja konieczno$¢ stworzenia silnego systemu
monitorowania, a niektore z nich daza do wprowadzenia takiego systemu lub
przynajmniej planujg jego opracowanie. Czg$¢ panstw cztonkowskich z
powodzeniem przetestowala podejscie terytorialne do monitorowania zmian sytuacji,
zwlaszcza na tych obszarach, gdzie ubostwo jest bardziej dotkliwe. Konieczne jest
jednak podjecie znacznych wysitkow, by speli¢ oczekiwania sformulowane w
unijnych ramach i1 by w stosownych przypadkach zapewni¢ odpowiednia
sprawozdawczo$¢ na temat integracji spoteczno-ekonomicznej Romoéw w ramach
realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Monitorowanie i wdrazanie

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktére zajely si¢ dana
kwestig

Solidny system monitorowania pozwalajacy IE, LV, PT, SK
oceni¢ skutki

Mechanizm przegladu shuzacy dostosowaniu BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
strategii

W ramach zintegrowanego podejscia panstwa czlonkowskie powinny:

e opracowaé solidne systemy monitorowania lub korzysta¢ z takich
systemOw poprzez okreslenie poziomu bazowego, odpowiednich
wskaznikow oraz wymiernych celéw we wspélpracy, w miare mozliwosci,
z krajowymi urzedami statystycznymi;

e dopilnowaé, aby kazdy program przewidywal ocene¢ jego znaczenia,
skutecznosci, wydajnosci oraz skutkow.
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(c)  Niedyskryminacja oraz ochrona praw podstawowych

W unijnych ramach wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zadbania o to, aby
Romowie nie byli dyskryminowani, lecz byli traktowani na réowni z innymi
osobami i posiadali jednakowy dostep do wszelkich praw podstawowych
zagwarantowanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Wszystkie panstwa czlonkowskie zwracaja w swoich strategiach uwage na
propagowanie niedyskryminacji oraz na ochrong praw podstawowych. W wiekszosci
strategii konkretna cze¢$¢ lub rozdzial pos§wigcone sg podnoszeniu §wiadomosci na
temat praw podstawowych oraz zwalczaniu dyskryminacji lub tamania praw
cztowieka (w tym walce z handlem ludzmi).

Srodki stuzace propagowaniu praw czlowieka oraz niedyskryminacji

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktére zajely si¢ dana
kwestig

Wysitki w  dziedzinie praw cztowieka i | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
niedyskryminacji CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI,
SK, FI, SE, UK

Rozwigzanie kwestii braku rejestracji Roméw w krajowych systemach ewidencji
ludnosci oraz braku dokumentow tozsamosci w stosownych przypadkach, to
bezwzgledny warunek wstepny zapewnienia rownego dostepu do ustug publicznych.
Panstwa czlonkowskie, w ktorych wystepuje tego rodzaju problem, powinny si¢ nim
natychmiast zaja¢, stosujac w tym celu odpowiednie $rodki.

Wzmozenie walki z dyskryminacja i rasizmem, takze w odniesieniu do ludnosci
romskiej, musi by¢ czesScig zdecydowanego podejscia w kazdym panstwie
cztonkowskim. Powinno opiera¢ si¢ to na pelnym poszanowaniu przez wszystkich
prawa UE?' i prawa krajowego oraz na podnoszeniu $wiadomosci spotecznych
korzy$ci ptynacych z integracji Romoéw. Pomocne w podnoszeniu takiej
Swiadomos$ci oraz w przeciwdziataniu stygmatyzacji Romow moga by¢ kontakty
mig¢dzykulturowe.

Dzieci romskie sa grupa znajdujaca si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji, jesli chodzi o
dostep do praw podstawowych; kwestia ta jest rzadko podnoszona poza dziedzing
edukacji 1 zdrowia. Niektore strategie przewidujga poswigcenie szczegodlnej uwagi
sytuacji kobiet romskich, chociaz potrzebne sa dodatkowe wysitki, aby umozliwi¢ im
korzystanie z przystugujacych im praw.

Znaczaca liczba Romow mieszkajacych w panstwach cztonkowskich to obywatele
panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium Unii, ktérzy zmagaja si¢ z
tymi samymi trudno$ciami, co migranci pochodzacy spoza Unii. Nie nalezy ich

21

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000). Decyzja
ramowa 2008/913/WSiSW zdnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych (Dz.U. L 328 z 6.12.2008).
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dyskryminowa¢, lecz zapewni¢ jednakowe prawa, ktore przystuguja migrantom
spoza UE.

W ramach podejscia zintegrowanego panstwa czlonkowskie powinny w
pierwszej kolejnosci:

e dopilnowaé, aby wszyscy Romowie zostali zarejestrowani w stosownych
urze¢dach;

e nasili¢ walk¢ z dyskryminacja i rasizmem, w tym z wielokrotna
dyskryminacja;

e budowaé zrozumienie opinii publicznej w zakresie wspolnych Kkorzysci
plynacych z integracji Romow;

e zwalcza¢ prace wsrod dzieci i skuteczniej zajac si¢ zjawiskiem handlu
ludZmi, miedzy innymi poprzez podjecie miedzynarodowej wspolpracy.

(d) Krajowe punkty kontaktowe

W unijnych ramach wezwano panstwa cztonkowskie do powolania krajowego
punktu kontaktowego ds. krajowej strategii integracji Romoéw oraz organu
odpowiedzialnego za koordynacje opracowywania i realizacji tej strategii. Wszystkie
panstwa zastosowaly si¢ do tego wezwania i obecnie posiadajg krajowe punkty
kontaktowe, wickszo§¢ z nich na wysokim szczeblu™>. Wyrazne wskazanie organdw
koordynujacych we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich stanowi postep w
porownaniu z wczesniejsza sytuacja 1 jest mocnym dowodem na to, ze istnieje
polityczna wola, by zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami w obszarze integracji Romow™.
Jednoczesnie nalezy zapewni¢ S$cista wspolprace migdzy krajowymi punktami
kontaktowymi i organami odpowiedzialnymi za finansowanie i wdrazanie.

Krajowe punkty kontaktowe

Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktore zajely sie dana
kwestig

Ustanowienie krajowego punktu kontaktowego | Wszystkie panstwa cztonkowskie

Nalezy wprowadzi¢ w zycie wszystkie $rodki, tak aby krajowe punkty kontaktowe
mogly skutecznie koordynowac polityke w zakresie integracji Romow.

Ocena Finansowania Srodkow

W unijnych ramach wezwano panstwa czlonkowskie do przeznaczenia na srodki w
zakresie integracji Roméw odpowiednich funduszy z budzetéw krajowych, ktére to
fundusze, w razie potrzeby, zostang uzupetnione poprzez finansowanie unijne i
migdzynarodowe. Z oceny krajowych strategii wynika, ze wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich nie przeznaczyla wystarczajacych zasobow budzetowych na
integracj¢ Romow. Jedynie kilka panstw czlonkowskich okreslito zasoby budzetowe
i konkretne kwoty na srodki w ramach polityki integracji Romow.

22

23

Zobacz krajowe punkty kontaktowe: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-
strategies/index_en.htm
W Grecji powolanie krajowego punktu kontaktowego przewiduje si¢ na druga potowe 2012 r.
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By zapewni¢ wdrozenie polityki integracji Romoéw, niektére panstwa cztonkowskie
zamierzaja polega¢ glownie na finansowaniu UE, zwlaszcza z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Cho¢
polityka rozwoju obszaréw wiejskich stwarza mozliwo$ci wspierania grup w
szczegolnie trudnej sytuacji, takich jak Romowie, w przypadku wigkszosci strategii
nie ma zadnego odniesienia do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). Przydziaty srodkéw w budzecie przeznaczone na
krajowe strategie integracji Romoéw powinny by¢é zgodne z podejSciem
terytorialnym, zaktadajacym zaspokajanie szczegélnych potrzeb obszaréw
geograficznych najbardziej dotknigtych ubostwem lub grup docelowych najbardziej
narazonych na dyskryminacje lub wykluczenie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spofecznosci marginalizowanych, takich jak Romowie**.

Przydzial funduszy
Srodki wymagane w unijnych ramach Panstwa czlonkowskie, ktore zajely si¢ dana
kwestia
Brak wskazania $rodkoéw IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK
Brak przydzialow budzetowych BE, DK, DE, EE, ES

Wskazanie przydziatdow srodkow z budzetow BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
krajowych

Wskazanie przydziatow srodkow
mi¢dzynarodowych/UE

CZ,EL,LV, LT, HU, PL, PT, RO, SI, SK

Panstwa cztonkowskie powinny w lepszym 1 wigkszym zakresie wykorzystywac
srodki unijne na integracj¢ Roméw w ramach swoich wysitkow na rzecz poprawy
wskaznika absorpcji funduszy.

By zapewni¢ trwale wdrozenie krajowych strategii integracji Romow, panstwa
czlonkowskie powinny wykaza¢ wyrazne zaangazowanie w Kkwesti¢
zagwarantowania finansowania do 2020 r., tym samym wykazujac wole
polityczna, by zaradzi¢ zjawisku wykluczenia Roméw.

WYZWANIA W KRAJACH OBJETYCH PROCESEM ROZSZERZENIA

W unijnych ramach podkreslono, ze cele UE zwigzane z integracja Roméw odnosza
si¢ w rownym stopniu do krajow objetych procesem rozszerzenia. Krajowe strategie
integracji Roméw w tych panstwach powinny zosta¢ poddane przegladowi zgodnie z

24

Komisja Europejska wspotpracuje z Bankiem Swiatowym przy opracowaniu metodologii mapowania,
jak rowniez map ubodstwa i wykluczenia w odniesieniu do wiekszosci panstw cztonkowskich, ktore
przystapity do UE od 2004 r. wiacznie. W 2011 r. Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania
Przestrzennego oglosita zaproszenie do sktadania wnioskoéw dotyczacych opracowania map ubostwa i
wykluczenia dla niektérych panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE przed 2004 r. Pod koniec
2011 r. Komisja Europejska zaproponowala, aby w nastgpnym okresie programowania panstwa
czlonkowskie zaprezentowaly, jaki wklad w zwalczanie ubdstwa wnosza ich umowy o partnerstwie
oraz programy operacyjne, poprzez skoncentrowanie swoich wysitkéw na konkretnych obszarach
geograficznych lub grupach docelowych.
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ich celami i odzwierciedla¢ kompleksowe podej$cie wymagane w unijnych ramach.
Zostato to wyraznie podkre§lone w opracowanej przez Komisj¢ strategii rozszerzenia
oraz dokumencie zawierajacym gléwne wyzwania na lata 2011-2012%.

Komisja $ci$le monitoruje rozwdj sytuacji w swoich rocznych sprawozdaniach z
postepow. Oprdcz skupiania si¢ na czterech gtéwnych dziedzinach okreslonych w
unijnych ramach, kraje Batkano6w Zachodnich oraz Turcja musza zwrédci¢ szczegdlng
uwage na ulatwianie dostepu do dokumentéw tozsamos$ci oraz rejestracji w
lokalnych urzedach®. Wiadze krajowe w krajach objetych procesem rozszerzenia
musza w dalszym ciggu angazowac si¢ w podejmowanie konkretnych dziatan we
wszystkich odnosnych obszarach?’.

Szereg $rodkow jest juz finansowanych w krajach kandydujacych w ramach
zwigzanego z zasobami ludzkimi komponentu Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j
(IPA). Kraje bedace beneficjentami posiadajag w swoich programach operacyjnych
dzial poswigcony grupom w szczegdlnie trudnej sytuacji oraz Romom, ktéry zajmuje
si¢ propagowaniem integracji spolecznej, w tym szkoleniami, doradztwem
zawodowym oraz dziataniami na rzecz zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy.

By w dalszym ciggu wspiera¢ kraje objete procesem rozszerzenia w ich wysitkach na
rzecz promowania integracji Romow, Komisja podjeta dzialania zmierzajace do
lepszego wykorzystania funduszy w ramach IPA, tak aby w bardziej strategiczny i
zorientowany na rezultaty sposob zaja¢ si¢ kwestig integracji Roméw na szczeblu
krajowym i regionalnym?®.

Lepsza integracja Roméw jest kwestig sprawiedliwos$ci spotecznej oraz budowania w
krajach objetych procesem rozszerzenia spoteczenstw bardziej sprzyjajacych
integracji spotecznej. Stanowi to czg$¢ wspolnych wartosci Unii; kraje objete
procesem rozszerzenia zache¢ca si¢ do ich przyjecia w ramach dazenia do
przystapienia do Unii. Biezaca sytuacja Romoéw zyjacych w ztych warunkach w
krajach objetych procesem rozszerzenia pocigga za sobg jednak negatywne
konsekwencje, tj. wzrasta liczba Romoéw, ktorzy decyduja si¢ na tymczasowa
migracj¢ do panstw cztonkowskich UE w ramach ruchu bezwizowego, a nawet na
wnioskowanie o azyl*’. Moze to mie¢ negatywny wplyw na proces liberalizacji
systemu wizowego, ktory jest jednym z najwigkszych osiagni¢¢ na drodze do
integracji Batkanow Zachodnich z UE. Kraje objete procesem rozszerzenia musza
zwigkszy¢ swoje wysitki w celu dalszej integracji swoich obywateli pochodzenia

25
26

27

28

29

COM(2011) 666.

Deklaracja Zagrzebska z dnia 27 pazdziernika 2011 r., zatwierdzona na konferencji w sprawie
zapewnienia dokumentéw stanu cywilnego oraz rejestracji w Europie Potudniowo-Wschodnie;.
Zobowiazanie to obejmuje: ustanowienie i przeglad odpowiednich ogdlnych i szczegétowych planow i
programow dziatania w czterech gtownych dziedzinach, utatwienie dostepu do dokumentéw tozsamosci
i rejestracji; propagowanie wczesnej edukacji oraz ograniczenie przedwczesnego porzucania nauki
przez Roméw; stymulowanie zatrudnienia Roméw w sektorze publicznym i prywatnym; zapobieganie
dyskryminacji w opiece spotecznej i stuzbie zdrowia, poprawa warunkéw mieszkaniowych Romow,
zwlaszcza tych zyjacych w nielegalnych osiedlach.

Wdrozenie jest monitorowane za pomoca mechanizmu przewidzianego w ukladzie o stabilizacji i
stowarzyszeniu (SAA) oraz rocznych sprawozdan z postgpow; dziatania nastgpcze zwigzane z
wnioskami operacyjnymi zostang okreslone w 2012 r. na posiedzeniach komitetu SAA.

SEC(2011) 695 i SEC(2011) 1570.
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romskiego. Powinno to rowniez obejmowac trwate rozwigzania dla uchodzcow i

przesiedlencow wewnetrznych, z ktorych wielu to Romowie™.

PERSPEKTYWY

Sporzadzona przez Komisj¢ ocena krajowych strategii integracji Romoéw pokazuje,
ze panstwa czlonkowskie podejmuja starania w celu opracowania kompleksowego
podejscia do kwestii integracji Roméw. Jednak na szczeblu krajowym konieczne sa
duzo wigksze wysilki. Za integracje spoteczno-ekonomiczng Roméw w dalszym
ciaggu odpowiadaja przede wszystkim panstwa czlonkowskie, ktore beda musiaty
spotegowaé swoje wysitki, aby wywigza¢ si¢ ze swoich obowigzkow, poprzez
przyjecie bardziej konkretnych §rodkow, obranie wyraznych celow z wymiernymi
rezultatami, przeznaczenie w sposob jednoznaczny $rodkéw na szczeblu krajowym
oraz stosowanie solidnego krajowego systemu monitoringu i oceny.

Aby sprosta¢ okreslonym wyzwaniom oraz przeprowadzi¢ skuteczng integracje
mniejszo$ci romskiej, panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te, gdzie spolecznos¢
Romow jest liczna, powinny w szczego6lnosci:

o kontynuowaé regularny dialog dwustronny z Komisjg i odpowiednimi
zainteresowanymi podmiotami w celu

— zapewnienia spojnosci krajowych strategii 1 planow dziatan z przepisami
1 strategiami Unii, a takze ze szczego6lng sytuacja danego panstwa, w tym
z glownym nurtem polityki oraz reformami sektora publicznego, oraz
uwzglednienia wplywu kryzysu gospodarczego;

— zapewnienia skutecznego wykorzystania funduszy krajowych i
europejskich;

—  propagowania i monitorowania konkretnego wdrazania strategii.
o angazowac wladze regionalne i lokalne

Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, aby wdrazanie strategii bylo
spojne z planami regionalnymi i lokalnymi. Wiadze regionalne i lokalne sa
niezbedne w procesie wprowadzania zmian i musza w pelni uczestniczy¢ w
przegladzie i wdrazaniu strategii. Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciagu
propagowa¢ wymiane do$wiadczen i budowanie sieci kontaktow z wladzami
regionalnymi i lokalnymi.

o blisko wspotpracowac ze spoleczenstwem obywatelskim

Spoleczenstw obywatelskich, a zwlaszcza organizacji romskich, nie nalezy
uznawac za biernych odbiorcéw zmian, lecz nalezy zaapelowaé¢ do nich, by
odgrywaty aktywna role we wprowadzaniu tych zmian. Musza one odegrac
kluczowa role w zdobywaniu poparcia wérdd ludnosci romskiej i budowaniu

30

Proces sarajewski (Deklaracja Belgradzka z 7 listopada 2011 r.) obejmuje wspdlny program regionalny
z budzetem w wysokos$ci 584 mln EUR poswigcony tej kwestii.
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zaufania pomigdzy wigkszosciami a mniejszosciami. Panstwa czlonkowskie
muszg réwniez podja¢ niezbedne Srodki w celu zapewnienia udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego w przegladzie, wdrazaniu i monitorowaniu
krajowych strategii.

przeznaczy¢ na realizacje strategii proporcjonalne srodki finansowe

Panstwa cztonkowskie musza przeznaczy¢ dostateczne $rodki na realizacje
krajowych strategii integracji Roméw, gdyz odzwierciedla to ambicje panstw
cztonkowskich. Oprocz finansowania krajowego dzialania przewidziane w
takich strategiach beda réwniez elementem negocjacji dotyczacych funduszy
strukturalnych i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na okres programowania 2014-2020. Zaproponowane przez
Komisje ramy polityki spdjnosci obejmuja minimalny przydzial na rzecz
integracji spolecznej i walki z ubostwem, lepszy dostep do $rodkéw oraz ich
lepsze koordynowanie i wiaczenie oraz priorytet inwestycyjny, ktorym jest
integracja zmarginalizowanych spolecznosci, takich jak Romowie, oraz
wymogi dotyczace uwarunkowania ex ante, w efekcie ktorych inwestycje w
ramach funduszy strukturalnych uzaleznione sg od istnienia krajowej strategii
integracji Romow zgodnej z ramami unijnymi.

monitorowac przemiany oraz umozliwi¢ dostosowanie polityki

Krajowe programy reform w ramach semestru europejskiego zostana poddane
analizie pod katem spojnosci z krajowymi strategiami integracji Romow, a w
razie potrzeby, w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw znajdg si¢
odniesienia do kwestii integracji Romoéw, tak aby kierowaé stosowne panstwa
cztonkowskie na drodze do dalszego postepu. W nadchodzacych latach wzywa
si¢ panstwa czlonkowskie, stosownie do liczby ludnosci romskiej
zamieszkujacej na ich terytorium, do regularnego podejmowania kwestii
integracji Romow w ich krajowych programach reform.

Ponadto dolaczony do niniejszego komunikatu dokument roboczy shuzb
Komisji zawiera podsumowanie najwazniejszych zagadnien, ktére pomoga
panstwom cztonkowskim wyeliminowa¢ réznice migdzy Romami a reszta
spoteczenstwa. Doktadna analiza zostanie udostgpniona panstwom
cztonkowskim w ramach wspolnego dialogu.

Panstwa cztonkowskie sa rowniez proszone o przekazanie Komisji swoich
ustalen poczynionych podczas monitorowania wdrazania stosownych strategii.

Agencja Praw Podstawowych UE bedzie nadal prowadzila swoje sondaze w
catej Unii 1 $ciSle wspolpracowala z panstwami cztonkowskimi, wspierajac je
podczas opracowywania solidnych krajowych systeméw monitorowania.

Komisja bgdzie w dalszym ciggu wspierata mobilizowanie zdolnosci w
panstwach cztonkowskich. W tym celu powotana zostanie sie¢ krajowych
punktow kontaktowych we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktora
pozwoli dzieli¢ si¢ wynikami stosowania $§rodkow w zakresie integracji
Romoéw, dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami oraz wzajemnie ocenia¢ wdrazanie
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strategii. Platforma europejska na rzecz integracji Roméw bedzie nadal
stanowi¢ forum wymiany pogladow dla wszystkich zainteresowanych stron.

Komisja bedzie przeprowadzaé coroczny przeglad realizacji krajowych
strategii integracji Romoéw, a jego wyniki bedzie przedstawia¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, a takze w ramach strategii ,,Europa 2020”.

w sposob zdecydowany zwalczac dyskryminacje

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ skuteczne egzekwowanie przepisOw o
niedyskryminacji na swoim terytorium. Podczas skladania sprawozdania w
2013 r. dotyczacego stosowania unijnej dyrektywy w sprawie rodwnosci
rasowej’’ Komisja podejmie kwestie prawne, ze szczegélnym naciskiem na
aspekty majace znaczenie dla integracji Romow.

31

Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. L 180 z 19.7.2000).
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