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UZASADNIENIE

1. OGOLNY KONTEKST I PODSTAWA WNIOSKU

Zgodnie z art. 62 ust. 2 lit. b) ppkt (i) Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska Rada
przyjeta rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001' wymieniajace panstwa trzecie, ktérych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych (tzw. ,,wykaz
negatywny”), oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (tzw. ,,wykaz
pozytywny”). Artykut 61 Traktatu WE wymienia te wykazy wérdd srodkéw towarzyszacych,
ktére sa bezposrednio zwiazane ze swobodnym przeptywem os6b w ramach obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Od momentu przyjecia, rozporzadzenie bylo zmieniane osiem razy”. Wszystkie ostatnie
zmiany rozporzadzenia skupiaty si¢ wokot wykazu pozytywnego i wykazu negatywnego
zalaczonych do rozporzadzenia: ostatnie zmiany dotyczyly przeniesienia Tajwanu do wykazu
pozytywnego oraz przeniesienia dwodch ostatnich panstw Batkandw Zachodnich, Albanii i
Bosni 1 Hercegowiny, do wykazu pozytywnego, w zwiazku z wynikami rozmow w sprawie
zniesienia wymogu wizowego.

W ostatnich latach zaistniala potrzeba wprowadzenia dalszych zmian o charakterze
technicznym réwniez w tekScie samego rozporzadzenia, np. zwigkszenia pewnosci prawa
poprzez uregulowanie pewnych sytuacji, ktore nie sa obecnie objete rozporzadzeniem, oraz
dostosowania niektorych definicji w zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ostatnio do
prawodawstwa wtornego, migdzy innymi poprzez przyjecie kodeksu wizowego
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 810/2009)°.

Ponadto, poniewaz uptynglo dziesi¢e¢ lat od wilaczenia dorobku Schengen do dorobku
prawnego UE oraz od ustanowienia wspolnej polityki wizowej, zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a)
TFUE konieczne jest dazenie do dalszej harmonizacji wspdlnej polityki wizowej UE w
odniesieniu do pewnych kategorii os6b wymienionych w art. 4 rozporzadzenia, w odniesieniu
do ktorych jak dotad decyzje podejmowane byly jednostronnie przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie.

Wreszcie, w $§wietle wejscia w zycie Traktatu z Lizbony, konieczne sa dalsze zmiany, takie
jak wprowadzenie klauzuli ochronnej oraz zmiana mechanizmu wzajemnosci.

1.1. Krotki opis proponowanych dzialan

Niniejsza zmiana rozporzadzenia ma na celu:

! Dz.U.L812z21.3.2001,s. 1.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2414/2001 z dnia 7 grudnia 2001 r. (Dz.U. L 327 z 12.12.2001, s. 23);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 453/2003 z dnia 6 marca 2003 r. (Dz.U. L 69 z 13.3.2003, s. 10);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 851/2005 z dnia 2 czerwca 2005 r. (Dz.U. L 141 z 4.6.2005, s. 3);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1791/2006 z dnia 20 listopada 2006 r. (Dz.U. L 363 z 20.12.20006, s. 1);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1932/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 1),
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 (Dz.U. L 336 18.12.2009, s. 1),
rozporzadzenie Rady (UE) nr 1091/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. (Dz.U. L 329 z 14.12.2010, s. 1)
oraz rozporzadzenie Rady (UE) nr 1211/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz.U. L 339 z 22.12.2010, s.
9).

} Dz.U. L 243 7 15.9.2009, s. 1.
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— wlaczenie wizowej klauzuli ochronnej, umozliwiajacej szybkie tymczasowe zawieszenie
ruchu bezwizowego z panstwem trzecim znajdujacym si¢ w wykazie pozytywnym na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktora wymagataby natychmiastowego dzialania w celu
zaradzenia trudno$ciom napotykanym przez panstwa cztonkowskie;

— zmiang niektdrych postanowien, np. postanowien dotyczacych mechanizmu wzajemnosci
w celu petlnego dostosowania ich do odpowiednich postanowien TFUE;

— zapewnienie zgodnosci z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 810/2009 ustanawiajacym
Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)!, majacym zastosowanie od dnia 5
kwietnia 2010 r., poprzez wlaczenie do niego m.in. odpowiednich definicji dotyczacych
pobytu krotkoterminowego oraz wiz;

— zapewnienie, aby zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE, rozporzadzenie w sposob
wyczerpujacy okreslalo, czy obywatele danego panstwa trzeciego podlegaja obowiazkowi
wizowemu, czy sa z niego zwolnieni, co zagwarantuje pewnos$¢ prawa; zostanie to
osiagnigte poprzez uzupelnienie zasad stosowanych wzgledem uchodzcow i
bezpanstwowcoéw zmierzajace do jasnego okre§lenia rezimu wizowego majacego
zastosowanie do uchodzcoéw i1 bezpanstwowcow zamieszkatych na terenie Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii;

— poczynienie postepow w kierunku petnej harmonizacji wspolnej polityki wizowej poprzez
wprowadzenie nowych, bardziej zharmonizowanych przepiséw dotyczacych obowiazku
wizowego lub zwolnienia z obowiazku wizowego stosowanych wzgledem roznych
kategorii obywateli panstw trzecich;

— wprowadzenie jednoznacznych regut dotyczacych obowiazku wizowego/zwolnienia z
obowiazku wizowego dla posiadaczy oraz réznych paszportdéw wydanych przez podmioty
prawa migdzynarodowego, ktére nie sa uznawane za migdzynarodowe organizacje
miedzyrzadowe;

— przyjecie nowych przepisow w odniesieniu do zobowiazan wiazacych niektore panstwa
cztonkowskie w zwiazku z wczesniejszymi umowami unijnymi lub migdzynarodowymi,
wymagajacymi od nich odstgpstw od regut wspdlnej polityki wizowe;.

2. ELEMENTY WNIOSKU
2.1. Ustanowienie wizowej klauzuli ochronnej umozliwiajacej zawieszenie ruchu
bezwizowego

Na swoim posiedzeniu w dniu 8 listopada 2010 r. Rada ds. WSiSW zatwierdzita zniesienie
obowiazku wizowego w stosunku do Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny, mimo pewnej
niecheci niektérych panstw cztonkowskich, zwiazanej z faktem, iz po zniesieniu obowiazku
wizowego w stosunku do innych panstw Batkanéw Zachodnich niektére panstwa
cztonkowskie musiaty zmierzy¢ si¢ z naglym wzrostem liczby wnioskéw o udzielenie azylu.
W odpowiedzi na te obawy Komisja wydata o$wiadczenie, w ktérym ogtlosita
natychmiastowe wzmocnienie monitorowania sytuacji w panstwach Batkanéw Zachodnich po
liberalizacji przepisow wizowych oraz o$wiadczyta w szczegdlnosci, ze w przypadku gdy

4 Dz.U. L 243 7 15.9.2009, s. 1.
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jedno lub wigcej panstw czlonkowskich znajdzie si¢ w nadzwyczajnej sytuacji
charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich, w tym obywateli panstw
Balkanéw Zachodnich, Rada, na wniosek Komisji, moze na podstawie art. 78 Traktatu
przyjac srodki tymczasowe na korzy$¢ zainteresowanego panstwa lub panstw czlonkowskich
oraz niezwlocznie zawiesi¢ ruch bezwizowy.

W zwiazku z o§wiadczeniem Komisji pod koniec grudnia 2010 r. dwa panstwa cztonkowskie
przedtozyty dokument (dok. 18212/10 VISA 311 COMIX 842), w ktérym zaproponowaty
wlaczenie do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 klauzuli ochronnej, ktéra upowazniataby
Komisje do podjgcia decyzji o tymczasowym zawieszeniu ruchu bezwizowego, zgodnie z
procedura komitetowa, przy spetnieniu okreslonych warunkow.

Klauzula ochronna moglaby rowniez w przysziosci utatwi¢ zachowanie spdjnosci proceséw
liberalizacji przepisow wizowych oraz budowanie zaufania spoleczenstwa.

Panstwa czlonkowskie poparty te¢ propozycje rowniez w ramach SCIFA. Panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ takze, ze taka klauzula ochronna stanowitaby ogoélne ramy na
przysztosé i nie dotyczylaby zadnego z panstw trzecich w szczegodlnosci.

Klauzula bylaby uzupehieniem klauzuli ochronnej zawartej w art. 78 ust. 3 TFUE, stanowiac
jednak odregbny przepis. Powinna ona znajdowa¢ zastosowanie jedynie jako $rodek
przejsciowy w jasno okreslonych sytuacjach nadzwyczajnych.

Klauzula ochronna powinna jasno stwierdzaé, ze dotyczy zawieszenia ruchu bezwizowego
jedynie na krétki okres czasu, w trybie pilnym oraz w oparciu o doktadnie zdefiniowane 1
wyznaczone kryteria. Do klauzuli tej mozna by si¢ odwoltywaé jedynie w sytuacji
nadzwyczajnej, tj. jesli nastapi nagta zmiana sytuacji np. gdy odnos$ne statystyki w relatywnie
krotkim czasie nagle wzrosng oraz gdy sytuacja wizowa wymaga natychmiastowej reakcji w
celu rozwiazania problemow , z jakimi borykaja si¢ panstwa cztonkowskie, a takze gdy srodki
na podstawie art. 78 ust. 3 TFUE nie stanowityby reakcji adekwatnej i wystarczajace;.

Szybkie reagowanie w opisanych sytuacjach polegatoby na przyjeciu decyzji o tymczasowym
zawieszeniu ruchu bezwizowego. Taka decyzja bytaby przyjmowana w procedurze
komitetowej zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011°: poprzez przyznanie Komisji
uprawnien wykonawczych na podstawie art. 291 TFUE.

Nawet gdy warunki zastosowania klauzuli ochronnej bgda doktadnie okreslone, Komisja musi
mie¢ obowiazek dokonania oceny sytuacji, a wigc zastosowanie klauzuli nie moze przebiegac
W sposob automatyczny na wniosek panstw czlonkowskich. Komisja, oceniajac koniecznosé¢
zawieszenia ruchu bezwizowego w stosunku do panstwa trzeciego, uwzglednia ilo$¢ panstw
cztonkowskich borykajacych si¢ z zaistnieniem sytuacji nagtych wymienionych we wniosku
oraz ich wptyw na sytuacj¢ migracyjna w UE.

Zgodnie z zasadami komitologii okres§lonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011, w ramach
procedury sprawdzajacej Parlament Europejski i Rada bgda otrzymywaly — w tym samym
czasie, co cztonkowie komitetow — wniosek dotyczacy decyzji Komisji w sprawie
zawieszenia ruchu bezwizowego w stosunku do jednego lub wigcej panstw trzecich oraz inne
wlasciwe dokumenty, w tym np. ewentualne sprawozdania agencji FRONTEX 1
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.

5 Dz.U.L 552822011, s. 13.
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Dla kwestii zawieszenia ruchu bezwizowego wilasciwe wydaje si¢ zastosowanie procedury
sprawdzajqcej. Komitet wydaje opini¢ wigkszoscia kwalifikowana. Glosy cztonkow w
ramach komitetu sa wazone w sposob okreslony we wilasciwych postanowieniach Traktatu
(art. 238 ust. 3 TFUE). W przypadku gdy opinia komitetu jest pozytywna, Komisja przyjmuje
projekt aktu wykonawczego. Gdy opinia komitetu jest negatywna, Komisja nie przyjmuje
projektu aktu wykonawczego.

Parlament Europejski i Rada bgda miaty uprawnienia kontrolne, gwarantujace, ze Komisja nie
przekroczy swoich uprawnien wykonawczych okreslonych w art. 11 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

Ponadto w imi¢ zapewnienia przejrzystosci Komisja w przypadku propozycji czasowego
zawieszenia ruchu bezwizowego w stosunku do jednego lub wigcej panstw trzecich, mogtaby
na wniosek Parlamentu wymienia¢ z nim opinie w tej sprawie.

Przed zakonczeniem okresu tymczasowego zawieszenia Komisja bedzie przekazywaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oraz — we wilasciwych przypadkach —
wniosek w sprawie zmiany, w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001 w celu przeniesienia panstwa trzeciego do wykazu negatywnego. W takim
przypadku zawieszenie mogtoby podlega¢ przedtuzeniu na okres maksymalnie 9 miesigcy na
mocy kolejnej decyzji wykonawczej przyjetej w procedurze komitetowej, co pozostawitoby
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wystarczajaco duzo czasu na odrzucenie lub przyjgcie
wniosku w sprawie zmiany wykazu zawartego w rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001.

2.2, Zmiana mechanizmu wzajemnosci

Przy okazji ujednolicania rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 konsultacyjna grupa robocza
ztozona z ekspertow prawnych Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji przeanalizowata
wtorng podstawe prawna ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 851/2005°. Zmieniony art. 1
ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 brzmi nastgpujaco: ,,W terminie 90 dni po
opublikowaniu powiadomienia Komisja, w porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim,
przedktada Radzie sprawozdanie. Sprawozdanie moze zosta¢ przedtozone wraz z wnioskiem
o tymczasowe przywrdcenie obowiazku wizowego w stosunku do obywateli danego panstwa
trzeciego. Komisja moze takze przedtozy¢ ten wniosek po przedyskutowaniu sprawozdania na
forum Rady. W odniesieniu do takiego wniosku Rada stanowi wigkszosciq kwalifikowang w
terminie trzech miesiecy.”

Konsultacyjna grupa robocza ztozona z przedstawicieli stuzb prawnych uznata, ze przepis ten
ustanawia wtdrna podstawg prawna, ktora nie jest jednoznacznie nieaktualna, a zatem musi
zosta¢ ponownie przeanalizowana w $wietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 6
maja 2008 r. w sprawie C-133/06 pod katem jej usunigcia lub zmiany.

W dziedzinie, do ktorej ma zastosowanie procedura wspotdecyzji, nie ma prawnej mozliwosci
ustanowienia we wtornej podstawie prawnej procedury uproszczonej, umozliwiajacej Radzie
podejmowanie decyzji na temat wniosku Komisji bez zadnego udziatu Parlamentu
Europejskiego.

6 Dz.U.L 141 24.6.2005, s. 3.
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W zwiazku z tym wspomniany przepis powinien zosta¢ utrzymany, lecz nalezy wprowadzi¢
do niego zmiany polegajace na wlaczeniu obowiazku kierowania sprawozdania rdwniez do
Parlamentu Europejskiego oraz dodanie wspotdecydujacej roli Parlamentu Europejskiego.

Ujednolicanie bgdzie kontynuowane 1 zostanie zakoficzone po przyjgciu niniejszych zmian.

W tym miejscu nalezy wspomniec¢, ze jedno z panstw cztonkowskich zaproponowato zmiane
obecnego mechanizmu wzajemnosci, majaca sprawic¢, ze stanie si¢ on bardziej skuteczny.
Zgodnie z proponowana zmiang Komisja miataby obowiazek przedstawienia w bardzo
krotkim czasie wniosku w sprawie tymczasowego przywrocenia obowiazku wizowego dla
obywateli danego panstwa trzeciego, ktore nie zniesie obowiazku wizowego w okresie 12
miesigcy od wprowadzenia go w stosunku do panstwa cztonkowskiego.

Nalezy podkresli¢, ze taka zmiana mechanizmu wzajemno$ci naruszytaby wyltaczne prawo
inicjatywy Komisji 1 nie musialaby prowadzi¢ do przyjecia proponowanego $rodka
odwetowego.

Juz pierwotny mechanizm wzajemnosci z rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 miat pewne
cechy automatyzmu: informowanie o przypadkach braku wzajemnosci nie bylo
obowiazkowe, kazde panstwo cztonkowskie podejmowato decyzje o powiadomieniu we
wlasnym zakresie. Jednakze w przypadku dokonania powiadomienia panstwa cztonkowskie
miaty obowiazek automatycznie i w terminie 30 dni od takiego powiadomienia natozy¢
tymczasowy obowigzek wizowy na obywateli panstwa trzeciego niezapewniajacego
wzajemnosci, chyba ze Rada zdecydowata inacze;.

Ten automatyzm uznany zostal za stabo$¢ pierwotnego systemu wzajemno$ci, w zwiazku z
czym zostat zniesiony w 2005 r. jako przynoszacy skutki odwrotne do zamierzonych. Nie ma
powodu by przypuszczac, ze obecnie jego skutecznos¢ bytaby wyzsza.

Obecnie obowiazujacy mechanizm wzajemnosci — w ksztalcie wprowadzonym w 2005 r. —
uznawany jest za ogoélnie skuteczny, a przypadki braku wzajemno$ci sa duzo rzadsze.
Pozostale przypadki braku wzajemnosci, to w wigkszosci sytuacje, w ktorych niektoére
panstwa trzecie uznaja, ze niektore panstwa czlonkowskie nie speiniaja obiektywnych
kryteriow dla ruchu bezwizowego, ustalonych w przepisach krajowych tych panstw trzecich.

Podczas gdy rozwaza si¢ wykorzystywanie procedury komitetowej w przypadkach
stosowania klauzuli ochronnej w sytuacjach nadzwyczajnych spetniajacych precyzyjnie
okreslone kryteria (zob. powyzej pkt 2.3), wprowadzenie $rodka zaradczego w postaci
przywrdcenia wymogu wizowego w stosunku do panstwa trzeciego niezapewniajacego
wzajemnos$ci nie moze przebiega¢ automatycznie i1 bez uwzglgdnienia catos$ci stosunkow
zewnetrznych Unii Europejskiej z tym panstwem trzecim i zasady solidarno$ci migdzy
panstwami czlonkowskimi UE. Konieczna jest ocena politycznej adekwatnosci takiego
srodka.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich rowniez ostrzegata przed ,,automatycznym” (ponownym)
wprowadzeniem obowiazku wizowego w stosunku do obywateli panstw trzecich z powodow
politycznych i za wlasciwsze rozwiazanie uznata osobne rozwazanie kazdego przypadku i
stosowanie srodkow przejsciowych w innych dziedzinach.
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2.3. Definicja wizy oraz pobytu krotkoterminowego niewymagajacego wizy

Niniejszy wniosek dostosowuje definicj¢ wizy do definicji stosowanej w kodeksie wizowym.
Zgodnie z tym ,,wiza” to zezwolenie na tranzyt przez terytorium panstw cztonkowskich lub na
planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajacy trzech miesigcy w
dowolnym sze$ciomiesigcznym okresie, liczac od dnia pierwszego wjazdu na terytorium
panstw cztonkowskich.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia z definicji tej wytaczona jest wiza lotniskowa,
poniewaz rezim wizowy stosowany przez panstwa czlonkowskie do obywateli panstw
trzecich podczas tranzytu przez mig¢dzynarodowa strefe tranzytowa portow lotniczych
znajdujacych si¢ na terytorium panstw cztonkowskich jest uregulowane i zawarty w kodeksie
wizowym.

Obywatele panstw trzecich znajdujacych si¢ w wykazie w zataczniku II sa zwolnieni z
obowiazku okreslonego w ust. 1 w przypadku pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
nieprzekraczajacego trzech miesigcy w dowolnym szeSciomiesigcznym okresie.

Definicja ta uwzglednia rowniez wykladni¢ zasady trzech miesigcy pobytu dokonana przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-241/05’.

24. UchodZzcy i bezpanstwowcy zamieszkali na terytorium Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii

Juz poprzednia zmiana rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 w 2006 r. (rozporzadzenie (WE) nr
1932/2006) przewidywata wyjasnienie sytuacji uchodzcoéw 1 bezpanstwowcoOw poprzez
dostosowanie majacych zastosowanie przepisow wizowych, ktore rozroézniaja uchodzcow i
bezpanstwowcow zamieszkatych na terenie panstw cztonkowskich i zamieszkatych na terenie
panstw trzecich.

Na podstawie Protokotu w sprawie stanowiska Wielkiej Brytanii i1 Irlandii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, Irlandia 1
Wielka Brytania nie uczestnicza w przyjeciu rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 i zmian do
tego rozporzadzenia. W zwiazku z tym na potrzeby rozporzadzenia (WE) nr 539/2001
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii nie uznaje si¢ za panstwa cztonkowskie. W konsekwencji
przepisy rozporzadzenia (WE) 1932/2006 majace zastosowanie do uchodzcow i
bezpanstwowcoOw nie maja zastosowania do takich osob, gdy mieszkaja one na terytorium
Zjednoczonego Kroélestwa i Irlandii.

W sprawie C-241/05 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze wyktadni art. 20 ust. 1 konwencji
wykonawczej do ukladu z Schengen nalezy dokonywa¢ tak, ze pojgcie ,,pierwszy wjazd” zawarte w
tym przepisie dotyczy, poza w ogdle pierwszym wjazdem na terytoria panstw bedacych stronami
uktadu, pierwszego wjazdu na te terytoria po uptywie szesciomiesigcznego okresu liczonego od tego w
ogole pierwszego wjazdu, jak rowniez kazdego innego pierwszego wjazdu po uptywie kazdego nowego
szesciomiesigcznego okresu liczonego od poprzedniej daty pierwszego wijazdu. Analogicznie
interpretowane pojgcie ma zastosowanie rowniez do pobytéw na podstawie wizy.

Wiza krotkoterminowa to wiza uprawniajaca do jednego lub wigcej wjazdoéw, pod warunkiem ze ani dtugosé
ciagtego pobytu, ani catkowita dtugos¢ kolejnych pobytéw nie przekraczaja trzech miesigcy w ciagu
kazdego okresu szes$ciu miesigey, liczonego od daty pierwszego wjazdu. Obywatele panstwa trzeciego
niepodlegajacy obowiazkowi wizowemu moga swobodnie przemieszcza¢ si¢ na terytorium panstw
Schengen w maksymalnym okresie trzech miesiecy w ciagu sze§ciomiesigcznego okresu liczonego od
daty pierwszego wjazdu.
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Niniejszy wniosek ma na celu zaradzenie tej niepozadanej sytuacji poprzez wiaczenie do
rozporzadzenia przepisu dotyczacego uchodzcoéw 1 bezpanstwowcodw zamieszkalych na
terytorium Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii.

Poniewaz nie ma wzajemnego uznawania wiz, a zezwolenie na pobyt 1 wizy nie sa
rownowazne w stosunkach miedzy Zjednoczonym Krolestwem i Irlandia z jednej strony a
panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy Schengen z drugiej strony, rozporzadzenie
pozostawia panstwom cztonkowskim swobode podejmowania decyzji co do obowiazku
wizowego lub zwolnienia tych kategorii 0s6b z obowiazku wizowego. Takie decyzje krajowe
powinny by¢ notyfikowane Komisji zgodnie z art. 5 rozporzadzenia.

2.5. Harmonizacja przepisow dotyczacych obowiazku wizowego lub zwolnienia z
obowiazku wizowego w stosunku do niektorych kategorii osé6b wymienionych w
art. 4 ust. 1

Artykut 4 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 przewiduje, ze panstwa cztonkowskie maja
mozliwo$¢ indywidualnego zwolnienia z obowiazku wizowego niektorych kategorii
obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ w wykazie negatywnym lub natozenia obowiazku
wizowego na niektore kategorie obywateli pastw trzecich znajdujacych si¢ w wykazie
pozytywnym.

Zdaniem Komisji dziesig¢ lat po wiaczeniu dorobku Schengen do dorobku UE nadszedt czas
na kolejny krok w kierunku wigkszej harmonizacji wspolnej polityki wizowej. Nalezy podjaé
dziatania w dazeniu do pelnej zgodnosci z Traktatem poprzez stworzenie rzeczywistej
wspolnej polityki wizowej. Z tego powodu, niniejszy wniosek zmierza do ograniczenia
swobody panstw cztonkowskich w przyznawaniu zwolnien z obowiazku wizowego lub
naktadania obowiazku wizowego na rézne kategorie osob objgte art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 539/2001 poprzez ustanowienie dalszych wspolnych przepiséw dotyczacych
obowiazku wizowego w odniesieniu do niektdorych ze wspomnianych kategorii 0sob.
Niezaleznie od tego niniejszy wniosek uwzglednia réwniez istniejace obecnie znaczne roznice
w postgpowaniu panstw cztonkowskich wzgledem niektorych kategorii osob (np. posiadaczy
paszportow dyplomatycznych 1 sluzbowych) 1 na razie utrzymuje prawo panstw
cztonkowskich do podejmowania decyzji o wylaczeniach wizowych i natozeniu obowiazku
wizowego, oprocz przypadkéw, w ktoérych UE negocjuje z panstwami trzecimi umowy o
zniesieniu obowiazku wizowego w odniesieniu do tych kategorii oséb.

2.5.1.  Dalsza harmonizacja

Komisja pragnie osiagna¢ dalsze postgpy na drodze do catkowitej harmonizacji w odniesieniu
do kategorii osob podlegajacych art. 4 ust. 1, dla ktérych w rzeczywistosci mamy juz do
czynienia z faktyczna lub quasi harmonizacja.

Zgodnie z obecnymi informacjami przekazanymi przez panstwa cztonkowskie cywilne zatogi
samolotow sa zwolnione z obowiazku wizowego we wszystkich panstwach cztonkowskich. W
takich okolicznos$ciach, utrzymanie mozliwosci swobodnego podejmowania przez panstwa
decyzji w odniesieniu do tej kategorii os6b nie znajduje juz uzasadnienia.

W odniesieniu do cywilnych zatog statkow morskich zwolnienie z obowiazku wizowego w
przypadku zejscia na lqd przewiduja wszystkie panstwa cztonkowskie procz dwoch i taka
sama liczba z ogélu panstw czlonkowskich zachowata obowiazek posiadania wizy jesli
chodzi o tranzyt. W zwiazku z tym zmiany wprowadzane niniejszym wnioskiem beda
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przewidywaty ogdlne zharmonizowane zwolnienia z obowiazku wizowego w odniesieniu do
tej pierwszej kategorii oraz utrzymanie obowiazku wizowego w odniesieniu do tej drugiej
kategorii.

W zwiazku z faktem, Ze jedynie jedno panstwo cztonkowskie zwalnia z obowiazku wizowego
zatoge 1 obsluge lotéw odbywajacych loty w ramach misji awaryjnych lub ratunkowych oraz
inne osoby niosace pomoc w przypadku katastrofy lub wypadku, niniejsze rozporzadzenie
zniesie t¢ kategorig.

2.5.2.  Utrzymanie obecnych zasad

W odniesieniu do kategorii obejmujacej cztonkow cywilnych zalog statkow zeglujqcych po
srodlgdowych wodach miedzynarodowych utrzymane zostana obecne przepisy, poniewaz z
informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie wynika, ze panstwa czlonkowskie,
przez ktoére przeptywaja Ren 1 Dunaj, stosuja odmienne praktyki, jesli chodzi o zwolnienie z
obowiazku wizowego lub nalozenie takiego obowiazku w odniesieniu do wspomnianej
kategorii 0s6b. Nalezy ponadto uwzgledni¢, ze Centralna Komisja Zeglugi na Renie prowadzi
obecnie prace legislacyjne dotyczace tej kwestii.

Proponowane zmiany nie bgda miaty wplywu na mozliwo$¢ podejmowania przez panstwa
cztonkowskie decyzji dotyczacych posiadaczy wystawionych przez niektore organizacje
miedzyrzqdowe.

2.5.3.  Nowe przepisy — w poszanowaniu zobowiqzan wynikajqcych z wczesniejszych umow
zawartych przez UE

Przed ustanowieniem wspolnej polityki wizowej UE, Unia Europejska i jej panstwa
cztonkowskie zawieraty z panstwami trzecimi umowy mig¢dzynarodowe, takie jak uktady o
stowarzyszeniu, dotyczace m. in. przeptywu osob i ustug, ktére to umowy moga mie¢ wptyw
na obowiazek wizowy nakladany na obywateli panstw trzecich. Tego rodzaju umowy
migdzynarodowe zawarte przez Uni¢ maja pierwszenstwo nad przepisami wtornego
ustawodawstwa UE, w tym rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Jesli tego rodzaju umowy
migdzynarodowe zawieraja tzw. klauzule zawieszajaca, moze z nich dla niektorych panstw
cztonkowskich wynika¢ obowiazek odstapienia od stosowania regut wspdlnej polityki
wizowej zgodnie z ich ustawodawstwem krajowym i stosowanymi/obowiazujacymi w dniu
wejscia w zycie w stosunku do nich klauzuli zawieszajacej

W zwiazku z tym Komisja proponuje wprowadzenie do art. 4 przepisu umozliwiajacego
panstwom cztonkowskim zwolnienie osob $wiadczacych ustugi z obowiazku wizowego w
zakresie koniecznym do poszanowania zobowiazan migdzynarodowych podjetych przez
Wspolnote przed wejsciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr 539/2001.

Niniejszy wniosek pozostaje w zgodzie z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie C-228/06, Mehmet Soysal i Ibrahim Savatli,
w ktorym Trybunal orzekt, ze ,,Artykut 41 ust. 1 protokotu dodatkowego podpisanego w dniu
23 listopada 1970 r. w Brukseli nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie
wprowadzeniu wzgledem obywateli tureckich takich jak skarzacy w postgpowaniu przed
sadem krajowym po dacie wejscia w zycie tego protokolu wymogu posiadania wizy przy
wjezdzie na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu §wiadczenia w tym panstwie ustug na
rachunek przedsigbiorstwa majacego siedzibe w Turcji, poniewaz w chwili wej$cia w zycie
tego protokotu wiza nie byta wymagana.”
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Artykut 41 protokolu dodatkowego ustanawia klauzul¢ zawieszajaca, ktora stanowi, ze
Umawiajace si¢ Strony nie bgda wprowadzaé¢ zadnych nowych ograniczen w swobodzie
przedsigbiorczosci i w swobodzie $wiadczenia ustug. W obecnej chwili Komisja nie posiada
informacji o innych panstwach, procz Turcji, ktore korzystaja ze klauzuli zawieszajacej
ustanowionej w umowie mi¢dzynarodowej zawartej z Unia.

Panstwa czlonkowskie, ktorych dotyczy taka derogacja powiadamiaja o tym Komisje i
pozostate panstwa cztonkowskie.

2.5.4. Procedura zwolnienia posiadaczy paszportow dyplomatycznych i stuzbowych
wydanych przez panstwa trzecie z wymogu wizowego po uchyleniu rozporzqdzenia
(WE) nr 789/2001°

Artykut 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 w obecnym brzmieniu odwotuje si¢ do
procedury ustanowionej w rozporzadzeniu (WE) nr 789/2001 na wypadek, gdy panstwo
cztonkowskie podejmie decyzje¢ o zwolnieniu posiadaczy paszportow dyplomatycznych i
stuzbowych wydanych przez panstwa trzecie z wymogu wizowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 789/2001 gdy panstwo cztonkowskie chciato zwolni¢ z
obowiazku wizowego posiadaczy paszportow dyplomatycznych i shuzbowych wydanych
przez panstwa trzecie, ktorych obywatele podlegaja wymogowi zasiggnigcia opinii, musiato
ono przedstawi¢ propozycje aktu ustawodawczego, ktora Rada przyjmowata wigkszoscia
kwalifikowana (od 2006 r.).

Jesli chodzi o posiadaczy tego rodzaju paszportow wydanych przez panstwa trzecie, ktorych
obywatele podlegaja wymogowi zasiggni¢cia opinii, rozporzadzenie (WE) nr 789/2001
zobowiazywalo panstwa cztonkowskie jedynie do poinformowania Rady o zmianach w ich
przepisach wizowych (dotyczacych obowiazku lub zwolnienia).

Rozporzadzenie (WE) nr 789/2001 zostato jednak uchylone rozporzadzeniem Rady (WE) nr
810/2009 ustanawiajacym wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy)’. Uznano, ze po
uchyleniu wyzej wspomnianego rozporzadzenia, w razie koniecznosci wlasciwym aktem dla
»proceduralnych” aspektéw krajowych decyzji w sprawie obowiazku wizowego Iub
zwolnienia z obowiazku wizowego posiadaczy tego rodzaju paszportow bytoby
rozporzadzenie (WE) nr 539/2001.

W zwiazku z tym w ramach niniejszych zmian nalezy zbadaé, czy konieczne jest
ustanowienie szczegolnej procedury decyzyjnej dla przypadkéw, gdy panstwo cztonkowskie
chce po wczesniejszych konsultacjach znies¢ obowiazek wizowy dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych i stuzbowych wydanych przez panstwo trzecie.

Zdaniem Komisji nie ma w tym przypadku potrzeby ustanawiania takiego szczegdlnego
,»Wspolnego mechanizmu decyzyjnego” zardwno z powoddéw instytucjonalnych, jak i
merytorycznych.

Jesli chodzi o aspekty instytucjonalne:

8 Dz.U.L 116 z24.4.2001, s. 2.
o Dz.U. L 243 7 15.9.2009, s. 1.
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Po uptywie pigcioletniego okresu przejSciowego przewidzianego w traktacie z Amsterdamu
dla tytutu IV TWE oraz po wejsciu w zycie nowego Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, z prawnego punktu widzenia nie jest juz mozliwe ustanowienie procedury
decyzyjnej, w ktorej prawo inicjatywy przystugiwaloby panstwu cztonkowskiemu; z punktu
widzenia instytucjonalnego wydaje si¢ nawet niemozliwe do zaakceptowania, aby sugestia
lub dazenie panstwa cztonkowskiego (do zniesienia obowiazku wizowego dla posiadaczy
paszportow dyplomatycznych wydanych przez panstwo, ktoérego obywatele podlegaja
wczesniejszej konsultacji) zobowiazywal Komisj¢ do skorzystania z prawa inicjatywy — na
Komisjg¢ nie mozna naktada¢ obowiazku przedstawienia wniosku.

Ponadto gdyby ustalona zostala procedura ,wspdlnej decyzji” zasady 1 procedury
ustanowione w TFUE powinny by¢ przestrzegane (zob. pkt 2.2 powyzej na temat
mechanizmu wzajemnosci). Rada nie moze podja¢ decyzji samodzielnie, a zatem taki §rodek
powinien by¢ przyjmowany w drodze procedury wspdtdecyzji wraz z Parlamentem
Europejskim.

Jesli chodzi o aspekty materialne:

Decyzja w sprawie przedstawienia wniosku o udzielenie konsultacji na temat wnioskéw
wizowych obywateli niektorych panstw trzecich (lub niektorych kategorii obywateli panstw
trzecich) jest decyzja o charakterze czysto krajowym. Solidarno$¢ panstw nalezacych do
strefy Schengen wymaga, aby pozostale panstwa systematycznie przesytalty odnosne wnioski
wizowe do konsultacji do panstwa cztonkowskiego, ktore tego zazadato.

Co do zasady decyzja o zniesieniu obowiazku wizowego dla posiadaczy paszportow
dyplomatycznych i stuzbowych wydanych przez panstwa, ktore znajduja si¢ w wykazie
negatywnym, jest rowniez jednostronna decyzja panstwa cztonkowskiego. Zasadniczo
pozostate panstwa cztonkowskie nie musza akceptowac tego srodka: w oparciu o taka decyzj¢
posiadacze paszportow dyplomatycznych moga przemieszczaé si¢ bez wizy do samego
panstwa cztonkowskiego, ale musza posiada¢ wizg, aby wjecha¢ na terytorium pozostatych
panstw czlonkowskich. Oczywiscie — w takim przypadku posiadacze paszportow
dyplomatycznych znajdowaliby si¢ juz na terenie strefy Schengen bez granic wewnetrznych,
co pociaga za soba pewne ryzyko.

11
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Niemniej jednak nalezy przypomnie¢ nastgpujace elementy:

— jesli jedno lub wigcej panstw cztonkowskich zniesie obowiazek wizowy dla posiadaczy
paszportow dyplomatycznych i stuzbowych wydanych przez dane panstwo trzecie zanim
inne panstwo cztonkowskie wlaczy to panstwo trzecie do wykazu panstw, ktérych
obywatele podlegaja wymogowi zasiggnigcia opinii, uprzednie zniesienie obowiazku
wizowego nie bedzie tym wymogiem objete 1 bedzie wazne;

— jesli w procedurze wczesniejszej konsultacji panstwo cztonkowskie sprzeciwi si¢ wydaniu
wizy danemu wnioskodawcy, pastwo cztonkowskie rozpatrujace wniosek wizowy nie ma
obowiazku odméwi¢ wydania wizy; moze podja¢ decyzje o wydaniu wizy o ograniczonej
waznosci terytorialnej, umozliwiajacej jedynie wjazd na wlasne terytorium tego panstwa.
Oczywiscie podobnie, jak we wczesniejszej sytuacji — posiadacze paszportow
dyplomatycznych znajdowaliby si¢ juz na terytorium strefy Schengen bez granic
wewngtrznych, co moze pociagacé za soba pewne ryzyko.

2.6. Wprowadzenie jednoznacznych zasad i ustanowienie podstawy prawnej dla
obowiazku wizowego/zwolnienia z obowigzku wizowego posiadaczy oraz
paszportow shluzbowych wydanych przez podmioty prawa migedzynarodowego
niebedace organizacjami mi¢dzyrzadowymi

Istnieja podmioty prawa migdzynarodowego, ktore wydaja paszporty dyplomatyczne lub

stuzbowe, lub . Podmioty te nie sa organizacjami mi¢dzyrzadowymi, a wigc nie sa obecnie

objete artykutem 4 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Z drugiej jednak strony zostaly one
uwzglednione w ,,Wykazie dokumentéw podrozy”, a panstwa cztonkowskie zadeklarowaty,

czy uznaja wydawane przez nie dokumenty, czy nie (przyktadem takiego podmiotu jest
Suwerenny Zakon Kawalerow Maltanskich).

Konieczne jest objecie rozporzadzeniem (WE) nr 539/2001 réwniez takich podmiotow, a
panstwa cztonkowskie powinny zdecydowaé i poinformowa¢ Komisj¢ zgodnie z art. 5, czy
znosza obowiazek wizowy dla posiadaczy dokumentéw podrézy wydawanych przez te
podmioty.

3. GLOWNE ORGANIZACJE/EKSPERCI, Z KTORYMI PRZEPROWADZONO KONSULTACJE

Przeprowadzono konsultacje z panstwami cztonkowskimi.

4. OCENA SKUTKOW

Nie jest konieczna.

5. PODSTAWA PRAWNA

W $wietle Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejszy wniosek stanowi
rozwinigcie wspolnej polityki wizowej zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE.

12
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6. ZASADA PROPORCJONALNOSCI I POMOCNICZOSCI

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymienia panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych (wykaz negatywny), oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (wykaz pozytywny).

Decyzja o zmianie tych wykazoéw, o przeniesieniu z wykazu negatywnego do wykazu
pozytywnego 1 vice versa oraz o wprowadzeniu innych zmian do rozporzadzenia lezy w
kompetencji Unii Europejskiej zgodnie z art. 77 ust. 2 lit. a) TFUE. Jest to dziedzina, w ktore;j
od dlugiego czasu dazy si¢ do pelnej harmonizacji z oczywistych wzgledow dotyczacych
skutecznosci.

7. WYBOR INSTRUMENTOW

Rozporzadzenie (WE) 539/2001 musi by¢ zmienione w drodze rozporzadzenia.

8. WPLYW NA BUDZET

Whnioskowana zmiana nie ma wptywu na budzet UE.

13
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2011/0138 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust.
2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej'”,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wizowa klauzulg¢ ochronna, umozliwiajaca
szybkie tymczasowe zawieszenie ruchu bezwizowego z panstwem trzecim
znajdujacym si¢ w wykazie pozytywnym na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, ktora
wymagataby natychmiastowego dziatania w celu zaradzenia trudno$ciom
napotykanym przez jedno lub wigcej panstw czlonkowskich, przy uwzglednieniu
wplywu tej nadzwyczajnej sytuacji na cata Uni¢ Europejska.

(2) W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw stosowania tej wizowej klauzuli ochronnej
uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje''.

(3)  Mechanizm wzajemnosci stosowany w przypadku, gdy jedno z pastw trzecich zawarte
w zalaczniku II do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 podejmie decyzje o objgciu
obywateli jednego lub wigcej panstw cztonkowskich obowiazkiem wizowym, musi
zosta¢ dostosowany w $wietle wejScia w zycie traktatu lizbonskiego w potaczeniu z
orzecznictwem Trybunatu w sprawie wtornych podstaw prawnych.

(4) W celu zapewnienia spdjnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 zdnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajacym wspolnotowy kodeks

10 DzU.C[...]z[...],s. [...].
H Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

wizowy (kodeks wizowy)'? niniejsze rozporzadzenie dostosowuje definicje wizy do
definicji zawartej w kodeksie wizowym.

Nalezy poczyni¢ dalsze postepy w procesie catkowitej harmonizacji wspolnej polityki
wizowej w zakresie dotyczacym kategorii wylaczen, ktore panstwa cztonkowskie
moga stosowa¢ na mocy art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. W tym celu
niniejsze rozporzadzenie zmienia art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 w
odniesieniu do kwestii, w ktorych stosowanie przez panstwa cztonkowskie zblizonych
do siebie praktyk doprowadzito wlasciwie do zaistnienia faktycznej lub quasi
harmonizacji.

Poniewaz przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1932/2006 majace zastosowanie do
uchodzcow i bezpanstwowcoOw nie maja zastosowania do takich oséb w trakcie ich
pobytu na terytorium Zjednoczonego Krolestwa 1 Irlandii, konieczne jest
doprecyzowanie przepisow odnoszacych si¢ do sytuacji wizowej niektérych
uchodzcow 1 bezpanstwowcow zamieszkatych w Zjednoczonym Kroélestwie lub w
Irlandii. Niniejsze rozporzadzenie pozostawia panstwom czlonkowskim swobode
podejmowania decyzji o nalozeniu obowiazku wizowego na t¢ kategori¢ osob lub o
zwolnieniu ich z obowiazku wizowego. Takie decyzje krajowe sa notyfikowane
Komisji.

Jesli chodzi o niektére zobowigzania panstw czlonkowskich wynikajace z umow
miedzynarodowych zawartych przez Wspdlnote przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, z ktérych wyptywa konieczno$¢ odstgpstwa od
wspolnych przepisow wizowych, niniejsze rozporzadzenie wprowadza przepis
umozliwiajacy panstwom cztonkowskim wylaczenie osob $wiadczacych ustugi z
obowiazku wizowego w trakcie ich pobytu w zakresie koniecznym do przestrzegania
tych zobowiazan.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi podstawe prawna dla obowiazku wizowego lub
zwolnienia z obowiazku wizowego posiadaczy oraz paszportow dyplomatycznych lub
stuzbowych wydanych przez niektére podmioty prawa migdzynarodowego, ktore nie
sa migdzynarodowymi organizacjami mi¢dzyrzadowymi.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie dorobku Schengen, zgodnie =z
Protokotem wilaczajacym dorobek Schengen w ramy Unii Europejskiej, okreslonego w
zalaczniku A do decyzji Rady 1999/435/WE" z dnia 20 maja 1999 r. dotyczacej
definicji dorobku Schengen do celow okreslenia, zgodnie ze stosownymi
postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska 1 Traktatu o Unii
Europejskiej, podstawy prawnej dla kazdego z przepiséw i decyzji sktadajacych si¢ na
dorobek Schengen,

W odniesieniu do Islandii i Norwegii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej i Republikg Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wlaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen'?,

Dz.U. L 243 2 15.9.2009, s. 1.
Dz.U.L 176 z10.7.1999, s. 1.
Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.
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(In

(12)

(13)

(14)

nalezace do obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady 1999/437/WE z dnia

17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej umowy".

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unia Europejska, Wspodlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj dorobku Schengen'®,
nalezace do obszaru, o ktérym mowa wart. 1 pkt B decyzji Rady 1999/437/WE
w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE"".

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu o
przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen,
nalezace do obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady 1999/437/WE w
zwiazku z art. 3 decyzji Rady [xx/2011/UE]. PRZYP [nr Dz.U., przyjetej w dniu
7.3.2011; jeszcze nieopublikowanej]'.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
nie uczestniczy Zjednoczone Krolestwo, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE z dnia
29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Péinocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen'’. Zjednoczone Krolestwo nie bierze zatem udziatu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzane ani nie ma ono do niego zastosowania.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktorym
Irlandia nie uczestniczy zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002
r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen®. Irlandia nie bierze zatem udzialu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwiazane ani nie ma ono do niego zastosowania,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.

(a)

w art. 1| wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
w ust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

Dz.U.L 176 210.7.1999, s. 31.
Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.
Dz.U.L 53 227.2.2008, s. 1.

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.
Dz.U.L 64z, 7.3.2002, s. 20.
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,Obywatele panstw trzecich znajdujacych si¢ w wykazie w zataczniku II sa zwolnieni z
obowiazku okreslonego w ust. 1 w przypadku pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
nieprzekraczajacego trzech miesigcy w dowolnym sze$ciomiesigcznym okresie, liczac od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich.”;

(i1) w akapicie drugim dodaje sig tirety w brzmieniu:
— ,,czlonkowie cywilnych zaldg samolotow,

— czlonkowie cywilnych zalég statkéw morskich w trakcie zej$cia na lad, jesli posiadaja
dowod tozsamo$ci marynarza, wydany zgodnie z konwencjami Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy (nr 108 z 1958 r. i nr 185 z 2003 r.) lub konwencja IMO z 1965 r. o
utatwieniu mi¢dzynarodowego obrotu morskiego (FAL).”;

(b) w ust. 4 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

(c) ,»W terminie 90 dni po opublikowaniu powiadomienia Komisja, w porozumieniu z
danym panstwem cztonkowskim, przedktada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. Sprawozdanie to moze zosta¢ przedtozone wraz z
wnioskiem o tymczasowe przywrdcenie obowiazku wizowego w stosunku do
obywateli danego panstwa trzeciego. Komisja moze takze przedtozy¢ ten wniosek po
przedyskutowaniu sprawozdania na forum Parlamentu Europejskiego i Rady.
Parlament Europejski i Rada rozpatruja ten wniosek zgodnie ze zwykta procedura
ustawodawcza.”;

2. dodaje si¢ art. 1a w brzmieniu:
,»Artykut 1a — Klauzula ochronna

1. Ustepy 2-5 stosuje si¢ w przypadku gdy jedno lub wigcej panstw czionkowskich
znajdzie si¢ w sytuacji wykazujacej jedna z nastepujacych cech:

(a) nagly, przynajmniej 50% wzrost w okresie sze$ciu miesigcy w porOwnaniu z
poprzednim okresem szeSciomiesi¢gcznym, liczby obywateli panstwa trzeciego
wymienionego w zalaczniku II nielegalnie przebywajacych na terenie panstwa
cztonkowskiego;

(b) nagly, przynajmniej 50% wzrost w okresie szesciu miesigcy w porOwnaniu z
poprzednim okresem szeSciomiesigcznym, liczby wnioskéw o udzielenie azylu
sktadanych przez obywateli panstwa trzeciego wymienionego w zalaczniku II, w
przypadku ktorego odsetek uznanych wnioskow azylowych byt w tym poprzednim
okresie szeSciomiesigcznym nizszy niz 3%;

(©) nagly, przynajmniej 50% wzrost w okresie sze$ciu miesigcy w porOwnaniu z
poprzednim okresem sze$ciomiesigcznym, liczby odrzuconych wnioskow o
readmisj¢ przelozonych przez to panstwo cztonkowskie panstwu trzeciemu
wymienionemu w zalaczniku II 1 dotyczacych jego wlasnych obywateli.

2. Panstwo cztonkowskie, ktore znajdzie si¢ w sytuacjach nadzwyczajnych opisanych w
ust. 1 moze powiadomi¢ o tym Komisje¢. Powiadomienie takie jest nalezycie umotywowane i
zawiera odpowiednie dane i statystyki oraz szczegdtowy opis wstepnych srodkow podjetych
przez to panstwo cztonkowskie w celu zaradzenia powstatej sytuacji.
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3. Komisja analizuje powiadomienie, biorac pod uwage liczbg panstw cztonkowskich, w
ktorych wystapita przynajmniej jedna z sytuacji wskazanych w ust. 1, oraz og6lny wptyw na
sytuacje migracyjna na terytorium Unii wynikajaca z danych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie 1 sprawozdan przygotowanych przez FRONTEX lub Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu i, w terminie trzech miesi¢cy od otrzymania powiadomienia,
moze przyja¢ decyzje wykonawcza o zawieszeniu ruchu bezwizowego dla obywateli danego
panstwa trzeciego na okres sze$ciu miesigcy. Decyzja wykonawcza zostaje przyjeta zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 4a ust. 2. Decyzja wykonawcza okresla termin, od ktorego
zawieszenie ruchu bezwizowego staje si¢ skuteczne .

4. Przed uptywem okresu wazno$ci decyzji wykonawczej przyjetej zgodnie z ust. 3
Komisja, w porozumieniu panstwem cztonkowskim lub panstwami cztonkowskimi, ktorych
ona dotyczy, przedklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Sprawozdaniu
temu moze towarzyszy¢ wniosek zmieniajacy niniejsze rozporzadzenie w celu przeniesienia
danego panstwa trzeciego do zalacznika I.

5. W przypadku, gdy Komisja zaproponuje zmiany do niniejszego rozporzadzeniu w celu
przeniesienia danego panstwa trzeciego do zatacznika I zgodnie z ust. 4, moze ona przedtuzy¢
wazno$¢ decyzji wykonawczej przyjetej zgodnie z ust. 3 na maksymalny okres 9 miesigcy.
Decyzj¢ o przedtuzeniu waznosci decyzji wykonawczej przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o
ktérej mowa w art. 4a ust. 2.”;

3. artykut 2 otrzymuje brzmienie:

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia ,,wiza” oznacza zezwolenie wydane przez panstwo
cztonkowskie na tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich lub zamierzony pobyt na
terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajacy trzech miesigcy w dowolnym
sze$ciomiesigcznym okresie, liczac od dnia pierwszego wjazdu na terytorium panstw
cztonkowskich.”;

4. w art. 4 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(a) ustep 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwo cztonkowskie moze przewidzie¢ odstgpstwa od obowiazku wizowego
przewidzianego w art. 1 ust. 1 lub od zwolnienia z obowiazku wizowego przewidzianego w
art. 1 ust. 2 w stosunku do:

(a) posiadaczy paszportow dyplomatycznych, paszportow
stuzbowych/urzgdowych i1 paszportéw specjalnych;

(b) czlonkéw  cywilnych  zalég  statkbw  zeglujacych po  wodach
migdzynarodowych;

(c) posiadaczy lub paszportow dyplomatycznych lub stuzbowych wystawionych
przez niektére migdzynarodowe organizacje migdzyrzadowe lub inne podmioty
prawa migdzynarodowego swym cztonkom.”;

(b) w ust. 2 dodaje sig lit. d) w brzmieniu:
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,d) osoby posiadajace status uchodzcy i bezpanstwowcy oraz inne osoby nieposiadajace
obywatelstwa zadnego panstwa, ktore zamieszkuja w Zjednoczonym Krolestwie lub Irlandii i
sa posiadaczami dokumentu podrozy wydanego przez te panstwa cztonkowskie”;

(c) dodaje si¢ nowy ustep 4:

,»W zakresie narzuconym przez stosowanie art. 41 ust. 1 protokolu dodatkowego do uktadu o
stowarzyszeniu Turcji z WE panstwo cztonkowskie moze zastosowaé odstgpstwo od
obowiazku wizowego przewidzianego w art. 1 ust. 1 w odniesieniu do obywateli Turcji,
ktorzy w trakcie swojego pobytu zajmuja si¢ Swiadczeniem ustug.”;

5. dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Artykul 4a
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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