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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwany dalej ,, Traktatem™) stanowi, ze przyjete
jednomyslnie rozporzadzenie Rady okresla wieloletnie ramy finansowe. Ramy finansowe
,okreslaja kwoty rocznych putapéw srodkéw na zobowiazania z podzialem na kategorie
wydatkow oraz rocznego putapu Srodkéw na platnosci” i ,,zawieraja wszelkie inne
postanowienia wymagane dla prawidlowego prowadzenia rocznej procedury budzetowej”
(art. 312).

Przyjmowanie wieloletnich ram finansowych oraz przepisow dotyczacych wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej oraz dyscypliny budzetowej jest praktyka zapoczatkowana ponad 20
lat temu, kiedy w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym' okre§lono pierwsze ramy
finansowe. Praktyka ta wplyn¢la na znaczna poprawg i uproszczenie corocznej procedury
budzetowej oraz wspdlpracy migdzy instytucjami, a to doprowadzilo do zwigkszenia
dyscypliny budzetowe;.

W Traktacie uznano zatem znaczenie ram finansowych jako zasadniczego elementu ogotu
przepisow dotyczacych budzetu Unii Europejskiej i dzigki stosownym zapisom wprowadzono
tg stosowana z powodzeniem praktyke do systemu prawa Unii Europejskie;j.

Obecne wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 zostaly uzgodnione przez instytucje w
maju 2006 r. i okreslone w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami’ (dalej zwanym ,,obecnym porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym”).

Stosowne przepisy obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego nalezy skodyfikowa¢ w
rozporzadzeniu Rady okre$lajacym  wieloletnie ramy finansowe (zwane dalej
»rozporzadzeniem w sprawie WRF”). Kodyfikacja ta stanowi dostosowanie przepisow
obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego do wymogoéw Traktatu. Takie dostosowanie
musi jednak uwzglednia¢ zmiang rodzaju instrumentu prawnego: zamiast porozumienia
migdzyinstytucjonalnego bedzie miato formg rozporzadzenia.

Przeniesienie wszystkich przepisOw obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego do
rozporzadzenia w sprawie WRF nie jest jednak mozliwe ani wykonalne. Obecne
porozumienie migdzyinstytucjonalne sktada si¢ z przepiséw dotyczacych ram finansowych,
instrumentdw nieujetych w ramach finansowych, opracowania budzetu oraz wspodtpracy
miedzyinstytucjonalnej 1 nalezytego zarzadzania finansami. Niektore przepisy obecnego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego staty si¢ nieaktualne w zwiazku z wejsciem w Zycie
traktatu lizbonskiego, wiele z nich zostanie wlaczonych do rozporzadzenia w sprawie WRF, a
niektore do rozporzadzenia finansowego.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej 1 poprawy procedury
budzetowej podpisane przez Parlament, Rad¢ oraz Komisj¢ w dniu 29 czerwca 1988 r. (Dz.U. L 185 z
15.7.1988, z. 33).

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 139 z
14.6.20006, s. 1).
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Przyjecie nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego i tak jest konieczne ze wzgledu na
przepisy, ktore nie znajda si¢ w zadnym z dwoch wyzej wymienionych rozporzadzen. Takie
podejscie ma uzasadnienie w Traktacie, w ktorym uznano znacznie dobrej wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej i ktory (w art. 295) stanowi, ze ,,Parlament Europejski, Rada i
Komisja konsultuja si¢ wzajemnie oraz za wspolnym porozumieniem ustalaja warunki
wspotpracy. W tym celu moga one, w poszanowaniu Traktatow, zawiera¢ porozumienia
migdzyinstytucjonalne, ktére moga mie¢ charakter wiazacy.” Stanowi to potwierdzenie
praktyki zawierania w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym przepisow dotyczacych
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz zalecenie jej stosowania.

System instrumentoéw prawnych regulujacych kwestie zwigzane z budzetem UE uzupelnia
rozporzadzenie finansowe. Zgodnie z Traktatem rozporzadzenie finansowe okresla ,,w
szczegllnosci warunki uchwalania 1 wykonywania budzetu [...].” Brzmienie tego zapisu nie
uleglo zmianie w poréwnaniu z traktatem z Nicei; zmieniono tylko procedurg przyjmowania
na zwykla procedurg ustawodawcza (tj. procedurg wspotdecyzji).

Biorac pod uwage wszystkie stosowne postanowienia 1 wymogi Traktatu, przeniesienie
przepisOw obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego do odpowiednich nowych
instrumentoéw prawnych jest uzasadnione z nastgpujacych powodow:

1. Wiele sposrod obecnych przepisow stato si¢ nieaktualnych w zwiazku z wejsciem w
zycie traktatu lizbonskiego:

— przepisy zwiazane z rozroznieniem wydatkow  obowiazkowych 1
nieobowiazkowych oraz maksymalna stopa wzrostu; podobnie nieaktualna
stata si¢ klasyfikacja wydatkow (obecnie zawarta w zataczniku III do obecnego
rozporzadzenia migdzyinstytucjonalnego);

— istotne czg$ci dotyczace wspolpracy migdzyinstytucjonalnej w sektorze
budzetowym staty si¢ nieaktualne ze wzglgdu na zmiany w procedurze
budzetowej wprowadzone traktatem lizbonskim (zniesienie drugiego czytania,
wprowadzenie terminu 21 dni na opracowanie wspoOlnego projektu przez
komitet pojednawczy, mozliwo$§¢ wprowadzenia przez Komisje zmian do
projektu budzetu do etapu, w ktérym prace rozpoczyna komitet pojednawczy

itp.).

2. Punkty zwiazane bezposrednio z ramami finansowymi, tj. wszelkimi aspektami
dotyczacymi corocznego dostosowania ram finansowych, zmiany ram finansowych,
dostosowania ram finansowych w zwiazku z rozszerzeniem, okresu obowiazywania
ram finansowych oraz konsekwencji ich braku, a takze okreslania w zalaczniku 1
putapéw wedlug dzialow na kazdy rok objety ramami finansowymi, zostaja
wlaczone do rozporzadzenia w sprawie WRF.

3. Niektore z obecnych przepisoOw nalezy wlaczy¢ do rozporzadzenia finansowego lub
przepisow wykonawczych do tego rozporzadzenia, a nie do rozporzadzenia w
sprawie WRF czy porozumienia migdzyinstytucjonalnego (np. przepisy dotyczace
sprawozdan finansowych nalezy skonsolidowa¢ w rozporzadzeniu finansowym).

4. Pozostate przepisy — glownie dotyczace kwestii zwiazanych ze wspotpraca czysto
miegdzyinstytucjonalna dostosowana do wymogoéw Traktatu — zostaja wtaczone do
nowego porozumienia miedzyinstytucjonalnego. Zapewnia to odpowiednia
rownowage pomi¢dzy obydwoma organami wtadzy budzetowej oraz wystarczajaca
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elastyczno$¢ w celu ustanowienia nowej procedury budzetowej przy speknieniu
wymogow Traktatu.

Celem zapewnienia integralnosci projekt rozporzadzenia w sprawie WRF oraz porozumienie
migdzyinstytucjonalne o wspotpracy w sprawach budzetowych (,,nowe rozporzadzenie
miedzyinstytucjonalne”) przedstawia si¢ razem. Obydwa projekty wzajemnie si¢ uzupeltniaja i
powinny stanowi¢ przedmiot negocjacji i uzgodnien jako jedna catoscé.

Niniejsze uzasadnienie dotyczy obydwu wnioskow; wyjasnia si¢ w nim réwniez, w jaki
sposob  tekst obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego przeniesiono do
wspomnianych dwédch nowych instrumentéw. Dla dopelnienia obrazu sytuacji wspomina si¢
w nim réwniez o przepisach obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, ktére maja
zosta¢ wiaczone do rozporzadzenia finansowego.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
2.1. Rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych
Artykut 1

Brzmienie art. 1 stanowi powielenie pierwszego zdania w punkcie 9 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego. Zawiera on odniesienie do =zalacznika, ktéry okresla ramy
finansowe. Ramy finansowe nie ulegly zmianie i odpowiadaja ramom finansowym w wersji
zmienione] w zwiazku z drugim etapem wdrazania europejskiego planu naprawy
gospodarczej, przyjetej przez Rade i Parlament Europejski dnia 17 grudnia 2009 r.’. W
motywie drugim wskazuje si¢ wyraznie, ze do rozporzadzenia wlacza si¢ wieloletnie ramy
finansowe okreslone w obecnym porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym.

Zdanie drugie w pkt 9 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego (,,Stanowia one
[ramy finansowe] ramy odniesienia dla migdzyinstytucjonalnej dyscypliny budzetowej.”) oraz
pkt 10 staty si¢ nieaktualne w zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu, ktory okresla cel ram
finansowych. Przepisy zawarte w pkt 11 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego
zawarte sa w motywie 3, 51 6.

Artykut 2

Akapit pierwszy art. 2 powiela tre$¢ pkt 12 obecnego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
Okresla si¢ w nim putapy roczne i naktada na instytucje obowiazek przestrzegania putapow
podczas procedury budzetowej zgodnie z postanowieniami Traktatu. Czg$¢ pierwsza zdania
drugiego w pkt 12 pomija sig, poniewaz stala si¢ nieaktualna. Nie ma koniecznos$ci okreslania
specjalnych zasad w przypadkach wprowadzania zmian do rozporzadzenia. Instytucje maja
obowiazek przestrzegania putapéw obowiazujacych w danym czasie.

W ustgpie drugim wprowadza si¢ mozliwo$¢ przekroczenia putapow w razie koniecznosci,
jezeli nastapi uruchomienie instrumentéw, ktore nie sa ujete w ramach finansowych. Kwotg
rezerwy na pomoc nadzwyczajna oraz kwoty dostgpne w ramach Funduszu Solidarnosci,

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2009 r. zmieniajaca Porozumienie
migdzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami z dnia 17
maja 2006 r. w zakresie wieloletnich ram finansowych - finansowanie projektéw w dziedzinie
energetyki w kontekscie europejskiego planu naprawy gospodarczej (Dz.U. L 347 z 24.12.20009, s. 26).
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Instrumentu Elastycznosci oraz Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji sa
okreslone w pkt 25-28 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Nie sa one ujgte w
ramach finansowych i pozwalaja w okreslonych okoliczno$ciach zapewni¢ finansowanie poza
pulapami okreslonymi w ramach finansowych, jezeli begdzie taka konieczno$¢. Kwoty te
zwigkszaja elastycznos¢ ram finansowych, a o ich uruchomieniu decyduja wspolnie obydwa
organy wladzy budzetowe;.

Aby utrzymaé obecny poziom elastycznosci oraz role instytucji w uruchamianiu tych
instrumentow, przepisy regulujace te instrumenty zamieszcza si¢ W nowym porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym. Pozwala to w najwyzszym mozliwym stopniu utrzymaé
dotychczasowa praktyke.

Artykut 3

Artykutl ten powiela tres¢ pkt 15 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego z
wyjatkiem odniesienia do zasad glosowania okreslonych w pkt 3 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego. Konieczne jest zapewnienie przestrzegania putapow zasobow
wiasnych dla kazdego roku. Gdyby putapy srodkéw na ptatnosci skutkowaty stawka poboru
zasobow wiasnych, ktora przekraczataby putap zasobow wiasnych, pulapy okreslone w
ramach finansowych nalezy skorygowac¢. Wprowadza si¢ ponadto odniesienie do decyzji
2007/436/WE, Euratom, ktéra okresla putapy zasobow wilasnych oraz $rodkdéw na
zobowiazania.

Artykut 4

Artykut ten powiela tres¢ pkt 16 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego i okresla
zasady corocznych dostosowan technicznych ram finansowych. Termin ,,obydwa organy
wiladzy budzetowej” zastgpuje si¢ w calym tekscie okresleniem ,,Parlament Europejski i
Rada”.

Artykut 5

Artykut ten powiela tre$¢ pkt 17 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Brzmienie
zostalo nieznacznie dostosowane, tak by zastapi¢ odniesienie do obecnego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego odniesieniem do okresu, w ktorym uzgodniono koperty finansowe
na realizacj¢ polityki spojnosci. Dostosowanie kopert finansowych na realizacjg polityki
spojnosci nastapi w ramach dostosowania technicznego na rok 2011, ktore zostanie
przedstawione w kwietniu 2010 r.

Artykut 6

Brzmienie tego artykutu, ktory okresla zasady dostosowan zwiazanych z wykonaniem,
odpowiada pkt 18 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego z wyjatkiem odniesienia
do zasad gltosowania okreslonych w pkt 3 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Artykut 7

Brzmienie tego artykutu, ktéry okre$la zasady dostosowan zwiazanych z nadmiernym
deficytem  budzetowym, powiela  tre§¢ pkt 20  obecnego  porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Artykut 8
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Brzmienie  tego  artykulu = odpowiada  pkt 21-23  obecnego  porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Zmiany ram finansowych przyjmuje si¢ zgodnie z tymi samymi zasadami, co samo
rozporzadzenie. Aby utrzymaé obecny poziom elastycznos$ci ram finansowych w odniesieniu
do zmian ponizej progu 0,03 % DNB w ustgpie 3 zapisano, ze ramy finansowe mozna
dostosowac, jezeli zaistnieje taka koniecznos$¢, o kwotg nieprzekraczajaca progu 0,03 % w
ramach corocznej procedury budzetowej. Nie stanowi to zmiany w stosunku do obecnej
praktyki, zgodnie z ktora decyzje w sprawie zmian ponizej wspomnianego progu podejmuja
wspolnie Parlament Europejski i Rada, przy czym w Radzie decyzja zapada wigkszoScia
kwalifikowana.

Artykut 9

Brzmienie tego artykutu, ktéry okresla zasady dostosowan w przypadku zmiany Traktatu,
powiela tres¢ pkt 4 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Artykut 10

Brzmienie tego artykutu, ktory okresla zasady dostosowan w zwiazku z rozszerzeniem,
powiela tre§¢ pkt 29 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego z wyjatkiem
odniesienia do zasad glosowania okreslonych w pkt 3 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Artykut 11

Artykut 312 ust. 3 akapit drugi Traktatu stanowi, ze ,,ramy finansowe zawieraja wszelkie inne
postanowienia wymagane dla prawidtowego prowadzenia rocznej procedury budzetowej.”
Artykut 11 okresla ogolne zasady wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej w procedurze
budzetowe;.

Szczegbdtowe zasady wspolpracy instytucji podczas procedury budzetowej zawarto w nowym
porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w oparciu o art. 295 Traktatu, zapewniajac w ten
sposob niezbgdng elastyczno$¢ nowej procedury budzetowej, ktora wyksztatci si¢ w praktyce.

Artykut 12

Finansowanie wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ma specjalna pozycje w
procedurze budzetowej. Aby utrzymaé obecna rownowaga oraz ulatwié sprawny przebieg
procedury budzetowej do rozporzadzenia w sprawie WRF wprowadzono podstawowe zasady
(kwota zapisana w jednym rozdziale budzetu pokrywajaca rzeczywiste przewidywane
potrzeby, brak srodkow zapisanych w rezerwie) oraz zapisano w nim kwot¢ uzgodniona na
finansowanie WPZiB (bez zmian).

Brzmienie odpowiada tresci czg$ci akapitu drugiego oraz zdaniu pierwszemu w ostatnim
akapicie pkt 42 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Wszystkie pozostate
przepisy z pkt 42 1 43 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego zamieszcza si¢ w pkt
18 i 19 nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Wysoki Przedstawiciel ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa jest odpowiedzialny za sporzadzenie prognozy na
potrzeby projektu budzetu w obszarze WPZiB. Tre$¢ zostata zmieniona, by odzwierciedlata
przejecie roli Rady lub prezydencji Rady uwzglednionej w obecnym porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym przez Wysokiego Przedstawiciela.
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Artykut 13

Artykut 13 odpowiada tresci pkt 30 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego
dotyczacego okresu obowiazywania ram finansowych oraz konsekwencji ich braku.
Zachowano spoczywajacy na Komisji obowiazek przedstawienia nowych ram finansowych
przed lipcem 2011 r. Brzmienie akapitu drugiego w pkt 30 zostato nieznacznie zmienione, tak
by byto zgodne z brzmieniem art. 312 ust. 4 Traktatu.

Artykut 14

Ostatni artykul rozporzadzenia w sprawie WRF okres$la datg wejscia w zycie rozporzadzenia.
Nowe porozumienie migdzyinstytucjonalne powinno wejs¢ w zycie w tym samym dniu.
Obydwa akty prawne obejmuja lata 2007-2013. Lata poprzedzajace wejscie w zycie
rozporzadzenia zostaty uwzglednione, poniewaz wnioski dotycza dostosowania obecnego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego do wymogoéw nowego Traktatu.

2.2, Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne o wspoélpracy w sprawach budzetowych

Projekt porozumienia migdzyinstytucjonalnego o wspdtpracy w sprawach budzetowych
(,,nowe porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne”) zawiera wszystkie przepisy Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i1 nalezytego zarzadzania
finansami z dnia 7 maja 2006 r. (,,obecne porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne”):

a)  ktore nie sa bezposrednio zwigzane z samymi ramami finansowymi i jako takie
nie zostaty uwzglednione w rozporzadzeniu w sprawie WRF,

b)  ktore nie staty si¢ nieaktualne w zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu,
c)  ktorych nie proponuje si¢ uwzgledni¢ w rozporzadzeniu finansowym.

Podstawowym zatozeniem jest utrzymanie w najwyzszym mozliwym stopniu zasad
stosowanych obecnie, ktore okazaly si¢ skuteczne, oraz utrzymanie rownowagi uprawnien i
zaangazowania instytucji w procedur¢ budzetowa.

Wprowadzenie — punkty 1-6 nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

Czg$¢ wprowadzajaca nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego powiela brzmienie
punktow 1-8 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego z wyjatkiem pkt 4, ktory
zostal przeniesiony do rozporzadzenia w sprawie WRF (art. 11) oraz pkt 7, ktory stat sie
nieaktualny.

W pkt 1 dodano odniesienie do art. 295 Traktatu jako podstawy prawnej porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

W pkt 3 zawarto odniesienie do rozporzadzenia w sprawie WRF oraz rozporzadzenia
finansowego. Odniesienie do art. 272 ust. 9 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska
stalo si¢ nieaktualne i zostato usunigte. Zasady glosowania w procedurach podejmowania
decyzji okreslonych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym utrzymano bez zmian (tj.
kwalifikowana wigkszos¢ w Radzie oraz wigkszos$¢ cztonkow i trzy piate oddanych glosow w
Parlamencie Europejskim).
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Strukture porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego obejmujaca trzy cz¢$ci zachowano i opisano
w pkt 5. Czg$¢ pierwsza obejmuje pewne przepisy uzupelniajace do ram finansowych, a
przede wszystkim przepisy w sprawie instrumentow nieobjetych zakresem ram finansowych.
Czegs¢ 11, ktorej towarzyszy zatacznik, zawiera przepisy w sprawie wspOtpracy
migdzyinstytucjonalnej dostosowane do nowej procedury budzetowej. Zawiera rowniez
zasady zapisywania kwot w aktach ustawodawczych, przepisy dotyczace finansowania
WPZiB oraz porozumien w sprawie polowow. Czgs¢ 11l zawiera wszystkie przepisy czegsci 111
obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego, ktore zachowuja waznos$¢.

W pkt 6 okresla si¢ date wejScia w zycie nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego,
ktora bedzie identyczna jak w przypadku rozporzadzenia w sprawie WRF. Nowe
porozumienie  migdzyinstytucjonalne  zastapi  wdéwczas  obecne  porozumienie
migdzyinstytucjonalne.

Cze$¢ 1 - przepisy dotyczace ram finansowych oraz instrumentow szczegdlnych
nieujetych w ramach finansowych

A. Przepisy dotyczqce ram finansowych

Punkt 7 nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego powiela brzmienie ostatniego akapitu
pkt 11 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Dotyczy on informacji na temat
operacji nieujetych w budzecie (tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju) oraz rozwoju kategorii
zasobow wiasnych. Przepis ten nie jest bezposrednio zwiazany z ramami finansowymi i jako
taki nie przystaje do rozporzadzenia w sprawie WREF.

Zachowuje si¢ praktyke przekazywania tego rodzaju informacji, ale wniosek przewiduje
przekazywanie ich wraz z dokumentami towarzyszacymi projektowi budzetu, z ktorymi sa
one logicznie bardziej zwiazane, a nie z dostosowaniem technicznym ram finansowych.
Terminy przekazywania wspomnianych wyzej informacji pozostaja praktycznie takie same
(koniec kwietnia/ poczatek maja).

Punkt 8 nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczy marginesdw ponizej
putapoéw. Rozporzadzenie w sprawie WRF okre$la pulapy dla wszystkich dziatow, ktorych
nalezy przestrzega¢ podczas corocznej procedury budzetowej zgodnie z wymogami Traktatu.
Jednakze nalezy zachowac¢ praktyke majaca na celu zapewnienie w najwyzszym mozliwym
zakresie dostatecznych margineséw ponizej putapéw. Stanowi ona element wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej oraz dobrej woli instytucji w procedurze budzetowej i jako taka
nalezy do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego. Przepis ten zachowano bez zmian.

Punkt 9 nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego stanowi powielenie tresci pkt 19
obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego dotyczacego aktualizacji prognoz
dotyczacych $rodkdw na ptatnosci po 2013 r. Poniewaz réwniez ten przypis nie ma
bezposredniego wpltywu na obecne ramy finansowe, nalezy go zachowaé¢ w nowym
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym.

B. Przepisy dotyczqce instrumentow szczegolnych nieujetych w ramach finansowych

Przepisy dotyczace istniejacych instrumentéw nieujgtych w ramach finansowych (rezerwa na
pomoc nadzwyczajna, Fundusz Solidarnosci, Instrument Elastycznosci oraz Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji) zostaja zachowane w  porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym. Rozporzadzenie w sprawie WRF przewiduje w art. 2 mozliwos¢
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uruchomienia tych instrumentdw w razie potrzeby poza pulapami okreslonymi w ramach
finansowych.

Przepisy dotyczace celow instrumentéw oraz kwot, a takze rdl instytucji w ich uruchomieniu
(tj. wspolna decyzja instytucji zgodnie z zasadami gltosowania okre§lonymi w pkt 3) zostaly
zachowane w formie z obecnego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego.

Proponowane rozdzielenie przepisow dotyczacych instrumentéw nieujetych w ramach
finansowych ma celu utrzymanie obecnej praktyki. Jednakze sama praktyka sprawia, ze
niektore przepisy dotyczace uruchomienia wspomnianych instrumentéw staty si¢ nieaktualne.
Obecne porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne przewiduje uruchomienie procedury rozmow
trojstronnych za kazdym razem, gdy Komisja wystapi z wnioskiem o uruchomienie jednego z
tych instrumentéw. W istocie procedury rozmoéw trojstronnych czesto si¢ unika, poniewaz
obydwa organy wiladzy budzetowej sa zazwyczaj w stanie zgodzi¢ si¢ na wniosek
przedstawiony przez Komisj¢ bez koniecznosci przystgpowania do formalnych rozmoéw.
Whniosek przewiduje zatem dostosowanie treSci do rzeczywiste] praktyki. Obowiazek
uruchomienia procedury rozmoéw trdjstronnych w przypadku kazdego wniosku o
uruchomienie $rodkéw z tych instrumentéw zastgpuje si¢ obowiazkiem uruchomienia
procedury rozméw trdjstronnych wytacznie w przypadku braku porozumienia.

W odniesieniu do Instrumentu Elastycznos$ci proponuje si¢ zmiang w kwestii przedktadania
wniosku o uruchomienie $rodkéw z tego instrumentu. Obecne powiazanie z ,,instrumentami
budzetowymi” oraz obowiazek przedkladania wniosku wraz z [wstgpnym] projektem budzetu
(zob. pkt 27 akapit czwarty obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego) sa zbedne i
moga przynosi¢ skutki przeciwne do zamierzonych (np. w przysztosci wniosek taki mogtby
zosta¢ przedtozony bezposrednio podczas procedury pojednawczej). Uproszczenie brzmienia
umozliwitoby przedtozenie wniosku o wykorzystanie Instrumentu Elastyczno$ci na etapie
pracy komitetu pojednawczego, co mogloby ulatwi¢ znalezienie kompromisowego
rozwiazania z punktu widzenia budzetu rocznego. Taka jest obecna praktyka.

Czes¢ 11 — Poprawa wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w trakcie procedury budzetowej
A. Procedura wspolpracy miedzyinstytucjonalnej

Przepisy w sprawie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej zostaly znacznie zmienione w celu
dostosowania ich do nowej procedury budzetowej wprowadzonej Traktatem. W obecnym
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym znajduja si¢ one czgSciowo w samym tekScie
porozumienia a cze¢sciowo w zataczniku II do tego porozumienia, natomiast obecnie
wystgpuje si¢ 0 zamieszczenie wszystkich przepisow w  sprawie  wspoOlpracy
miedzyinstytucjonalnej w zataczniku. Nowy zalacznik zawiera przepisy dotyczace obecnej
procedury, ktore zachowuja wazno$¢ (np. brzmienie pkt 32 i 33 obecnego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego — przeniesione jako pkt 3-6 zatacznika do nowego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego), oraz wprowadza nowe zasady wymagane do sprawnego
funkcjonowania nowej procedury budzetowej oraz komitetu pojednawczego. Opis zasad
wspotpracy obejmuje réwniez pragmatyczny harmonogram. Uwzglgdniono réwniez przepisy
dotyczace budzetéw korygujacych uzgodnione w deklaracji trzech instytucji z listopada 2009
r. w sprawie $rodkow przejsciowych. Nowy zalacznik zastapi zatem deklaracje w sprawie
srodkow przejsciowych w odniesieniu do kalendarza pragmatycznego oraz budzetow

korygujacych.

B. Wlqczenie przepisow finansowych do aktow ustawodawczych
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Przepisy zawarte w pkt 37 i 38 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego powiela si¢
w pkt 15 1 16 nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego bez zadnych zmian co do ich
istoty. Jedyne zmiany polegaja na zastapieniu odniesienia do procedury wspotdecyzji
odniesieniem do zwyklej procedury ustawodawczej oraz odniesienia do Traktatu WE
odniesieniem do Traktatu o funkcjonowaniu UE.

C. Wydatki zwiqzane z porozumieniami w sprawie potowow

Wystepuje si¢ o dostosowanie przepisOw obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego
dotyczacych wydatkéw zwiazanych z porozumieniami w sprawie potowdw do nowych zasad
budzetowych. Wnioskowana zmiana odzwierciedla te czgsci obecnego tekstu, ktére sa nadal
aktualne, 1 dotyczy wytacznie dobrej wspodlpracy oraz informowania instytucji o zmianach.
Zapisy w zmienionym brzmieniu wprowadza si¢ do tekstu samego nowego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego 1 zastgpuja one zalacznik IV do obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

D. Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

W nowym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym (pkt 18 i 19) zachowuje si¢ wszystkie
przepisy pkt 42 i 43 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego (z wyjatkiem
przepisow uwzglednionych w art. 12 rozporzadzenia w sprawie WRF). Okreslenia
»prezydencja Rady” lub ,,Rada” zastgpuje si¢ okresleniem ,,Wysoki Przedstawiciel ds.
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa”, a okreslenie ,,drugie czytanie w Radzie”
okresleniem ,.komitet pojednawczy”.

Cze$¢ III — Nalezyte zarzadzanie finansami UE

Ta czgs¢ stanowi powielenie treSci tej samej czgsci obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z wyjatkiem pkt 45 1 47, ktore staly si¢ nieaktualne. Przepisy pkt 44
maja zosta¢ wlaczone do rozporzadzenia finansowego oraz odpowiednich aktéw
podstawowych dotyczacych funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

A. Programowanie finansowe

Przepisy dotyczace programowania finansowego odpowiadaja brzmieniu pkt 46 obecnego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego; jedyne dwie zmiany to usunigcie odniesienia do
,»wstepnego” projektu budzetu oraz zastapienie odestania do czgSci D w zalaczniku II
dotyczacego putapow dla projektow pilotazowych oraz dziatan przygotowawczych
odestaniem do art. 32 przepisow wykonawczych do rozporzadzenia finansowego.

B. Agencje i szkoly europejskie
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Podczas gdy czes¢ pierwsza jest identyczna jak pkt 47 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego, proponuje si¢ wprowadzenie w czgéci drugiej przepiséw
uzgodnionych wspoélnie przez trzy instytucje w dniu 12 listopada 2009 r. dotyczacych
stosowania tej procedury, tak aby zachowac jeden zespot regut w zakresie wspotpracy w
kwestiach budzetowych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym.

C. Nowe instrumenty finansowe

Przepisy dotyczace nowych instrumentéw finansowych (pkt 49 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego) zostaja przejete, a jedyna zmiana polega na usunigciu odniesienia
do ,,wstepnego” projektu budzetu.

2.3. Rozporzadzenie finansowe

Niektore z przepisOw obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego juz si¢ znajduja w
rozporzadzeniu finansowym lub przepisach wykonawczych do tego rozporzadzenia lub
logicznie lepiej by do nich przystawaly.

Dotyczy to nastgpujacych przepiséw obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego:

— punkt 14 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego zostanie wprowadzony
do rozporzadzenia finansowego (nowy art. 47b), poniewaz dotyczy zaréwno
budzetu, jak 1 wieloletnich ram finansowych; nie wprowadza si¢ go do
rozporzadzenia w sprawie WRF, poniewaz art. 310 TFUE przewiduje takie
postanowienie dotyczace dyscypliny budzetowej w odniesieniu do wieloletnich ram
finansowych; istotne jest zatem, by istnialo takie samo powigzanie réwniez z
budzetem, tak jak mialo to miejsce w przypadku obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego;

- przepisy dotyczace sprawozdan finansowych (pkt 39) znajduja si¢ w art. 28
rozporzadzenia finansowego oraz w art. 22 przepisow wykonawczych do tego
rozporzadzenia.

— czg$¢ druga pkt 40 (,,obydwa organy wladzy budzetowej zobowiazuja sig
przestrzega¢ alokacji $rodkéw na zobowiazania, przewidzianych w stosownych
aktach podstawowych dotyczacych dziatan strukturalnych, rozwoju obszarow
wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa”) — zostanie wprowadzona do
nowego art. 155a rozporzadzenia finansowego (w czgsci I — przepisy szczegolne),
ktory w szczeg6lnosci dotyczy operacji strukturalnych, rozwoju obszaréw wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Rybotowstwa;

— pulapy dla dziatan przygotowawczych oraz projektow pilotazowych zawarte obecnie
w czgsci D zatacznika 11 do obecnego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego nie
zostang zawarte w nowym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, poniewaz juz sa
okreslone w art. 32 przepisow wykonawczych do rozporzadzenia finansowego.

- nowe postanowienia zawarte w art. 317 TFUE dotyczace obowiazkéw kontroli i
audytu panstw cztonkowskich w zakresie wykonania budzetu wraz z pkt 44
obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego wymagaja doglebnej analizy i w
zwiazku z tym beda przedmiotem wniosku przy okazji przegladu rozporzadzenia
finansowego dokonywanego co trzy lata;

11
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punkt 45 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego okreslajacy zasady
przegladu rozporzadzenia finansowego stal si¢ nieaktualny; zasady przyjmowania
rozporzadzenia finansowego przewidziano w Traktacie.

12
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2010/0048 (APP)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 312,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego’,

stanowiac zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

2

3)

Od 1988 r. wieloletnie ramy finansowe okreslano w porozumieniach
migdzyinstytucjonalnych, gdzie byly rowniez zamieszczane zwigzane z nimi przepisy.
Wiceloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 okre§lono w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada 1 Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i1 nalezytego zarzadzania
finansami®. Uwzgledniajac te praktyke w art. 312 Traktatu zawarto zapis, ktory
stanowi, ze wieloletnie ramy finansowe okres$la si¢ w formie rozporzadzenia. W
zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ wlaczenia do rozporzadzenia odpowiednich
przepisOw porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.

Istnieje réwniez konieczno$¢ wlaczenia do tego rozporzadzenia wieloletnich ram
finansowych okre§lonych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja
2006 .

Ramy finansowe powinny okres$la¢ putapy $rodkéw na zobowiazania i $rodkow na
ptatnosci. Pulapy te powinny by¢ zgodne z putapem s$rodkéw na zobowigzania i
putapem zasobow wiasnych, ktére sa okreslone w decyzji Rady 2007/436/WE,
Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspdlnot
Europejskich’. Kwoty wydatkéw ujetych w formie $rodkéw na zobowiazania nalezy
okresli¢c na kazdy rok w przedziale od 2007 do 2013 r. dla kazdego dzialu lub
poddziatu. Catkowite roczne sumy wydatkow nalezy takze okresli¢ zarowno w formie
srodkOw na zobowiazania, jak i sSrodkow na ptatnosci.

~ N B

DzU.Cz][...],s. [...]-
DzU.Cz][...],s. [...]-

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
Dz.U.L 163 z23.6.2007, s. 17.
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4)

©)

(6)

(7

®)

€))

Instrumenty szczegélne, rezerwa na pomoc nadzwyczajna, Fundusz Solidarnos$ci,
Instrument Elastycznosci oraz Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji sa
niezbedne, by umozliwi¢ Unii dzialanie w okreSlonych nieprzewidzianych
okolicznos$ciach Iub umozliwi¢ finansowanie $cisle okreslonych wydatkow, ktérych
nie mozna bytoby sfinansowa¢ w ramach putapéw dostgpnych w ramach jednego z
dzialéw lub kilku dziatow, okreslonych w ramach finansowych._Nalezy w zwiazku z
tym przewidzie¢ mozliwo$¢ zapisania w budzecie $rodkow na zobowigzania poza
pulapami okre$lonymi w ramach finansowych wowczas, gdy istnieje konieczno$¢
wykorzystania instrumentoéw szczegdlnych.

Ramy finansowe powinny by¢ okreslone w cenach z 2004 r. Nalezy takze okresli¢
zasady dotyczace dostosowan technicznych ram finansowych w celu przeliczenia
pulapow i1 pozostajacych margineséw na ceny biezace.

Ramy finansowe nie powinny uwzgledniaé pozycji w budzecie finansowanych z
dochodéw przeznaczonych na okre$lone cele w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego®.

Putapy $rodkow na zobowigzania w dziale 1b ,,Spojnos¢ na rzecz wzrostu i
zatrudnienia” oraz metodyka ustalania kopert finansowych dla poszczegolnych krajow
zostaly ustalone przez Rade Europejska na jej posiedzeniu w dniach 15-16 grudnia
2005 r. Szacunkowe warto$ci produktu narodowego brutto (dalej ,,PKB”) stosowane
przy ustalaniu kopert finansowych dla poszczegolnych krajow byly oparte na danych
statystycznych opublikowanych w kwietniu 2005 r. zgodnie z pkt 41 ostatecznej
propozycji prezydencji w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013,
dotaczonej do konkluzji Rady Europejskiej przyjetych na jej posiedzeniu w dniach 15-
16 grudnia 2005 r. W pkt 42 dokumentu stwierdza si¢, ze w 2010 r. konieczne bedzie
skorygowanie kopert finansowych, jezeli rzeczywisty skumulowany wzrost PKB za
lata 2007-2009 bedzie si¢ r6zni¢ od prognoz wykorzystanych w 2005 r. o wigcej niz
+/- 5%.

Nalezy okresli¢ zasady na wypadek innych sytuacji, ktére moga wymagac
dostosowania ram finansowych. Dostosowania te moga by¢ zwiazane z wykonaniem
budzetu, nadmiernym deficytem budzetowym, zmianami Traktatu lub kolejnymi
rundami rozszerzenia.

Konieczne jest wprowadzenie przepisdw umozliwiajacych zmiany ram finansowych w
razie nieprzewidzianych okolicznosci, w przypadku ktérych nie mozna wyasygnowac
srodkow w ramach ustalonych pulapéw okreslonych w ramach finansowych. W
swoim wniosku o zmiang Komisja powinna przeanalizowa¢ mozliwos$ci realokacji w
ramach dziatéw lub migdzy dzialami oraz ewentualnego zréwnowazenia podniesienia
putapu dla jednego dzialu przez obnizenie putapu dla innego dziatu. Elastyczno$¢ ram
finansowych umozliwiajaca dzialanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach nalezy
zapewni¢ poprzez wprowadzenie mozliwosci dostosowania ram finansowych podczas
procedury budzetowej w ramach marginesu na nieprzewidziane wydatki o kwotg
nieprzekraczajaca 0,03 % dochodu narodowego brutto Unii.

Dz.U.L 248 216.9.2002, s. 1.
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(10)

(1)

(12)

(13)

Konieczne jest wprowadzenie przepisow okreslajacych ogolne zasady wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w procedurze budzetowe;.

Aby utatwi¢ sprawny przebieg procedury budzetowej konieczne jest wprowadzenie
przepisow okreslajacych podstawowe zasady budzetowania wydatkow na wspdlna
polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz catkowita kwote na okres objety ramami
finansowymi.

Szczegotowe ustalenia dotyczace wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w procedurze
budzetowej oraz przy budzetowaniu wydatkow na wspdlna polityke zagraniczng i
bezpieczenstwa okre§la porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia [...] 2010 r.
pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja o wspotpracy w sprawach
budzetowych’.

Komisja powinna przestawi¢ wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych przed lipcem 2011 r., by umozliwi¢ instytucjom przyjecie go z
wystarczajacym wyprzedzeniem przed wejSciem w zycie nowych ram finansowych.
Ramy finansowe okreslone w niniejszym rozporzadzeniu powinny w dalszym ciagu
mie¢ zastosowanie, jezeli nowe ramy nie zostana przyjete przed koncem okresu
obowiazywania ram finansowych okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Wieloletnie ramy finansowe

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013 (dalej zwane ,ramami finansowymi”)
okreslono w zataczniku.

Artykut 2

Zgodnos¢ z putapami ram finansowych

Kazda kwota bezwzgledna okreslona w ramach finansowych stanowi roczny putap
wydatkéw w budzecie ogolnym Unii Europejskiej. Parlament Europejski, Rada 1
Komisja przestrzega rocznych putapéw wydatkow okreslonych w ramach
finansowych podczas kazdej procedury budzetowej oraz przy wykonywaniu budzetu
na dany rok.

Srodki na zobowiazania mozna zapisa¢ w budzecie poza putapami dla odpowiednich
dzialéw okreslonymi w ramach finansowych wowczas, gdy konieczne jest
wykorzystanie zasoboéw dostgpnych w ramach rezerwy na pomoc nadzwyczajna,
Funduszu Solidarnos$ci, Instrumentu Elastyczno$ci oraz Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr

DzU.C...
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2012/2002"°, rozporzadzeniem (WE) nr 1927/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady'' oraz porozumieniem migdzyinstytucjonalnym z dnia [...] 2010 r.

Artykut 3

Przestrzeganie putapu zasobow wtasnych

W przypadku kazdego roku w okresie objetym ramami finansowymi obowiazuje
zasada, ze wymagana catkowita kwota $rodkow na platnosci, po rocznym
dostosowaniu 1 z uwzglednieniem wszelkich innych dostosowan i zmian, nie moze
skutkowa¢ taka stawka poboru zasobow wilasnych, ktéra przekraczatby putap
zasobow wilasnych okreslony w decyzji 2007/436/WE, Euratom.

W razie konieczno$ci putapy okreslone w ramach finansowych obniza sig, aby
zapewni¢ przestrzeganie putapu zasobow wilasnych okre§lonego w decyzji
2007/436/WE, Euratom.

Artykut 4

Dostosowania techniczne

Kazdego roku Komisja, dziatajac z wyprzedzeniem w stosunku do procedury
budzetowe] na rok n+1, dokonuje nastgpujacych dostosowan technicznych ram
finansowych:

a)  przeszacowania (wedlug cen z roku n+1) pulapéw oraz catkowitych kwot
srodkdéw na zobowiazania i sSrodkdéw na ptatnosci;

b)  obliczenia marginesu dostgpnego w ramach putapu zasoboéw wlasnych
okreslonego w decyzji 2007/436/WE, Euratom.

Komisja dokonuje dostosowan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
stalego deflatora w wysokosci 2 % rocznie.

Wyniki dostosowan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, i lezace u ich podstaw
prognozy gospodarcze sa przekazywane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W stosunku do danego roku nie mozna dokonywa¢ zadnych dalszych dostosowan

technicznych, ani w ciagu tego roku, ani na zasadzie ex post w latach kolejnych.

Artykut 5

Dostosowania kopert finansowych na realizacje polityki spojnosci

Jezeli w ramach dostosowania technicznego dotyczacego roku 2011 zostanie
stwierdzone, ze skumulowany produkt krajowy brutto (,,PKB”) jakiegokolwiek

Dz.U.L 311z 14.11.2002, s. 3.
Dz.U. L 406 z30.12.2006, s. 1.
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panstwa cztonkowskiego za lata 2007-2009 odbiegal o ponad +/- 5 % od
skumulowanego PKB, ktory zostal oszacowany w 2005 r. przy ustalaniu kopert
finansowych na realizacj¢ polityki spojnosci dla panstw cztonkowskich na lata 2007-
2013, Komisja dostosuje kwoty przydzielone takiemu panstwu cztonkowskiemu na
ten okres z funduszy na wspieranie spdjnosci.

2. Calkowity wynik netto dostosowan, o ktorych mowa w ust. 1, niezaleznie od tego
czy bedzie on dodatni czy ujemny, nie moze przekroczy¢ 3 mld EUR. Jezeli wynik
netto jest dodatni, calkowite dodatkowe zasoby ograniczone sa do poziomu
niepetnego wykorzystania srodkéw w stosunku do putapéw dla poddziatu 1b na lata
2007-2010.

Wymagane dostosowania zostaja rozlozone réwno na lata 2011-2013, a
odpowiadajace im pulapy okre$lone w ramach finansowych zostaja odpowiednio
zmienione.

Artykut 6

Dostosowania zwiqzane z wykonaniem

Powiadamiajac Parlament Europejski i Rade o wynikach dostosowan technicznych ram
finansowych, Komisja przedstawia ewentualne wnioski w sprawie dostosowan catkowitej
kwoty $rodkéw na platnosci, jakie uzna za konieczne w $wietle ich wykonania celem
zapewnienia systematycznego postgpu w odniesieniu do srodkow na zobowiazania. Decyzje
w sprawie tych wnioskow podejmuje si¢ przed 1 maja roku n.

Artykut 7

Dostosowania zwiqzane z nadmiernym deficytem budzetowym

W przypadku zniesienia wstrzymania zobowiazan budzetowych dotyczacych Funduszu
Spojnosci w ramach procedury nadmiernego deficytu budzetowego Rada na wniosek Komisji
1 zgodnie z odno$nym aktem podstawowym podejmuje decyzj¢ o przeniesieniu wstrzymanych
zobowiazan na kolejne lata. Wstrzymane zobowiazania z roku n nie moga by¢ ponownie
ujmowane w budzecie pdzniej niz w roku n+2.

Artykut 8

Zmiana ram finansowych

1. W przypadku wystapienia nieprzewidzianych okoliczno$ci, na wniosek Komisji,
ramy finansowe moga zosta¢ zmienione przy zachowaniu zgodnosci z pulapem
zasobow wilasnych okre§lonym w decyzji 2007/436/WE, Euratom.

2. Co do zasady, wniosek o zmiang, o ktorej mowa w ust. 1, zostaje przedstawiony i
przyjety przed rozpoczgciem procedury budzetowej dla danego roku lub pierwszego
roku w okresie, ktorego wniosek dotyczy.
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3. W ramach procedury budzetowej Parlament Europejski i Rad¢ moga wspdlnie
przyjac¢ decyzje o kazdym dostosowaniu ram finansowych o kwot¢ nieprzekraczajaca
0,03 % dochodu narodowego brutto Unii w ramach marginesu na nieprzewidziane
wydatki.

4. W kazdym wniosku o zmiang ram finansowych nalezy zbada¢ mozliwosci realokacji
wydatkéw pomigdzy programami wchodzacymi w zakres dziatu, ktérego dotyczy
zmiana, ze szczeg6lnym uwzglednieniem spodziewanego niepetnego wykorzystania
srodkow. O ile jest to wykonalne, dazy si¢ do utrzymania znaczacej kwoty,
wyrazonej zardwno w wartosciach bezwzglednych, jak i jako odsetek nowych
planowanych wydatkow, w zakresie istniejacego putapu dla danego dziatu.

5. W kazdym wniosku o zmiang ram finansowych nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci
zrbwnowazenia podniesienia putapu dla jednego dzialu przez obnizenie putapu dla
innego dziatu.

6. W przypadku kazdej zmiany nalezy zachowywac odpowiedni stosunek migdzy

zobowigzaniami i ptatno$ciami.

Artykut 9

Dostosowanie ram finansowych w przypadku zmiany Traktatu
Jezeli w okresie obowiazywania ram finansowych do Traktatu zostana wprowadzone zmiany

majace skutki dla budzetu, w ramach finansowych wprowadza si¢ niezb¢dne dostosowania.

Artykut 10

Dostosowanie ram finansowych w przypadku rozszerzenia

W przypadku przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej w okresie
objetym ramami finansowymi, w ramach finansowych, na wniosek Komisji, zostana
wprowadzone dostosowania w celu uwzglednienia potrzeb w zakresie wydatkéw
wynikajacych z negocjacji akcesyjnych.

Artykut 11

Wspoipraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Parlament Europejski, Rada i Komisja (zwane dalej ,,instytucjami”) podejmuja wszelkie
srodki w celu utatwienia przebiegu corocznej procedury budzetowe;.

Instytucje wspolpracuja ze soba w dobrej wierze podczas calej procedury w celu uzgodnienia
zajmowanych stanowisk. Instytucje wspotdziataja w ramach kontaktow na wlasciwym
szczeblu migdzyinstytucjonalnym, tak aby monitorowac postgpy prac i analizowaé stopien
zblizenia stanowisk na wszystkich etapach procedury.

18

PL



PL

Dbaja one o to, aby ich odpowiednie harmonogramy prac byly mozliwie najszerszej
koordynowane, tak aby procedura mogla zosta¢ przeprowadzona w sposodb spdjny i
sprzyjajacy zblizeniu stanowisk, prowadzacy do ostatecznego przyjecia budzetu.

Rozmowy trjstronne moga by¢ organizowane na wszystkich etapach procedury oraz z
udzialem przedstawicieli réznych szczebli, w zaleznosci od charakteru przewidywanej debaty.
Kazda instytucja zgodnie ze swoim regulaminem wewngtrznym wyznacza swoich
przedstawicieli na kazde posiedzenie, okresla swoj mandat negocjacyjny oraz z odpowiednim
wyprzedzeniem informuje pozostate instytucje o ustaleniach dotyczacych posiedzenia.

Artykut 12
Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Catkowita kwota wydatkow operacyjnych na wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
(dalej ,,WPZiB”) zostanie zapisana w cato$ci w jednym rozdziale budzetu, zatytulowanym
WPZiB. Kwota ta obejmuje rzeczywiste przewidywane potrzeby oszacowane w ramach
opracowania projektu budzetu na podstawie prognoz sporzadzanych corocznie przez
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa 1 przy
zalozeniu rozsadnego marginesu na dziatania nieprzewidziane. Zadnych $rodkéw nie mozna
zapisa¢ w rezerwie.

Na WPZiB w latach 2007-2013 dostgpna jest kwota nie mniejsza niz 1 740 min EUR.

Artykut 13

Konsekwencje braku ram finansowych

Komisja przestawia wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych przed 1 lipca
2011 r.

Jezeli przed 31 grudnia 2013 r. nie zostanie przyjete zadne rozporzadzenie Rady okreslajace
nowe wieloletnie ramy finansowe, pulapy na ostatni rok objety obecnymi ramami
finansowymi oraz inne przepisy niniejszego rozporzadzenia maja w dalszym ciagu
zastosowanie do czasu przyjecia rozporzadzenia okreslajacego nowe ramy finansowe.

W przypadku przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej po 2013 1. 1
jezeli zajdzie taka koniecznos$¢ ramy finansowe o przedluzonym okresie obowiazywania
dostosowuje sig, aby uwzgledni¢ wyniki negocjacji akcesyjnych.

Artykut 14

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

RAMY FINANSOWE NA LATA 2007-2013

(w min EUR - ceny state z 2004 r.)

Ogétem
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
2013
1. Zrownowazony wzrost 50 865 53 262 55 879 56 435 55400 56 866 58 256 386 963
1a Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia 8 404 9 595 12018 12 580 11 306 12122 12914 78 939
1b Spéjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia 42 461 43 667 43 861 43 855 44 094 44 744 45 342 308 024
2. Gospodarowanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 51 962 54 685 51023 53 238 52 528 51901 51284 366 621
w tym: wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie 43120 42 697 42 279 41 864 41453 41047 40 645 293 105
3. Obywatelstwo, wolnosc, bezpieczenstwo i 1199 1258 1375 1503 1645 1797 1988 10 765
sprawiedliwos¢

3a Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé 600 690 785 910 1050 1200 1390 6 625
3b Obywatelstwo 599 568 590 593 595 597 598 4 140
4. UE jako partner na arenie miedzynarodowej 6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8 029 49 463
5. Administracja (" 6 633 6818 6816 6 999 7 255 7 400 7 610 49 531
6. Wyrownania 419 191 190 0 0 0 0 800
SRODKI NA ZOBOWIAZANIA OGOLEM 117 277 122 683 122 022 125 184 124 167 125 643 127 167 864 143

jako procent DNB 1,08% 1,09% 1,06% 1,06% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%
SRODKI NA PLATNOSCI OGOLEM 115 142 119 805 109 091 119 245 116 884 120 575 119 784 820 526

jako procent DNB 1,06% 1,06% 0,95% 1,01% 0,97% 0,98% 0,95% 1,00%

Dostepny margines 0,18% 0,18% 0,29% 0,23% 0,27% 0,26% 0,29% 0,24%

Putap zasobdéw wiasnych jako procent DNB 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) Wydatki na emerytury uwzglednione w putapie tego dziatu sg obliczane po odliczeniu sktadek pracowniczych na odnosny fundusz emerytalny, w ramach limitu
500 min EUR w cenach z 2004 r. na lata 2007-2013.
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