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1. WPROWADZENIE

Postanawiajac w 2008 r. ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych, UE wykazata sig
zaangazowaniem w walce z zagrozeniami zwigzanymi ze zmiang klimatu i w sprawowaniu
wiodacej roli na §wiecie poprzez pokazanie, w jaki sposdb mozna tego dokona¢. Uzgodnione
ograniczenie do 2020 r. poziomow emisji z 1990 r. o 20 % wraz z 20 %-owym celem w
zakresie energii ze zrddel odnawialnych bylto istotnym krokiem na drodze do
zréwnowazonego rozwoju UE 1 wyraznym sygnalem dla reszty $§wiata, ze UE jest gotowa na
podjecie niezbgdnych dziatan. UE zrealizuje cel okreslony w protokole z Kioto i ma
pozytywny bilans dokonan w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu.

Bylo jednak zawsze wiadomo, ze dzialania podejmowane tylko na poziomie UE nie
wystarcza, by zwalczy¢ zmiang klimatu, oraz ze 20 %-owa redukcja w UE nie rozwiaze
problemu. Dzialania podejmowane tylko przez panstwa UE nie wystarczaja do realizacji celu,
jakim jest utrzymanie wzrostu temperatury na $wiecie na poziomie ponizej 2°C w poréwnaniu
z poziomami sprzed okresu uprzemystowienia. Wszystkie kraje beda musialy podjaé
dodatkowe wysitki, w tym ograniczenie emisji o 80-95 % przez kraje rozwinigte do 2050 r.
Unijny cel ograniczenia emisji do 2020 r. o 20 % jest dopiero pierwszym krokiem na drodze
do realizacji tego zamierzenia.

Dlatego tez UE zaproponowata, by oprocz jednostronnego zobowiazania do 20 %-owej
redukcji podja¢ zobowiazanie do jej zwigkszenia do 30 % w ramach rzeczywistego wysitku
redukcyjnego na poziomie $wiatowym'. UE realizuje obecnie to zamierzenie polityczne.

Po uzgodnieniu tego kierunku polityki UE sytuacja na $wiecie zmienita si¢ w szybkim
tempie. ByliSmy §wiadkami kryzysu ekonomicznego na niespotykana dotad skalg. Kryzys ten
wywarl znaczna presj¢ na przedsigbiorstwa i spotecznosci w calej Europie, a takze
spowodowat ogromne obciazenie finanséw publicznych. Jednoczes$nie jednak potwierdzil, iz
Europa ma ogromne mozliwos$ci, by zbudowac¢ spoleczenstwo wydajnie uzytkujace zasoby.

Mamy za soba réwniez szczyt w Kopenhadze. Mimo rozczarowania, ze nie udato si¢ zawrzec
petnego i wigzacego migdzynarodowego porozumienia w sprawie przeciwdziatania zmianie
klimatu, najbardziej pozytywnym wynikiem szczytu bylo podjecie przez kraje
odpowiedzialne za okoto 80 % obecnych emisji zobowiazan w zakresie redukcji emisji, cho¢
zobowiazania te nie wystarcza, by zrealizowaé cel utrzymania wzrostu temperatury na
poziomie ponizej 2°C. Zasadnicza kwestia pozostanie uwzglednienie porozumienia
kopenhaskiego w biezacych negocjacjach w ramach UNFCCC. Potrzeba dziatan jest jednak
wciagz aktualna.

Celem niniejszego komunikatu nie jest postanowienie o natychmiastowej realizacji celu 30
%-owej redukcji. Ustalone warunki wyraznie nie sa spelnione. By ulatwi¢ prowadzenie
bardziej $wiadomej debaty na temat skutkow roznych poziomoéw ambicji celu, w niniejszym
komunikacie przedstawiono wyniki analizy konsekwencji realizacji celu ograniczenia emisji o

W grudniu 2008 r. Rada Europejska potwierdzila zobowiazanie Unii Europejskiej do zwigkszenia tej
redukcji do 30 % w ramach ambitnego i kompleksowego $wiatowego porozumienia kopenhaskiego w
sprawie zmiany klimatu na okres po roku 2012 pod warunkiem, ze inne kraje rozwini¢te zobowiaza si¢
do poréwnywalnego ograniczenia emisji, a bardziej zaawansowane gospodarczo kraje rozwijajace si¢
wniosa odpowiedni wktad na miarg swych zobowiazan i odno$nych mozliwosci.
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20 % 1 30 % z obecnej perspektywy. Poruszono w nim takze kwestig¢ ucieczki emisji w
kontekscie dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)? ktora
zawiera zobowiazanie do przedstawienia do czerwca 2010 r. analizy dokonanej w $wietle
wynikow konferencji kopenhaskiej. Komunikat uzupetniono bardziej szczegotowa analiza
techniczna tych kwestii zawarta w dokumentach roboczych stuzb Komisji.

2. CEL 20 %-OWEJ REDUKCJI DZIS

Punktem odniesienia dla oceny, jakie konsekwencje mogtby mie¢ cel 30 %-owej redukcji,
musi by¢ przeanalizowanie, jakie sa obecnie konsekwencje celu 20 %-owej redukcji. Jak
mozna si¢ bylo spodziewaé, kryzys gospodarczy wywart duzy wplyw na zatozenia
poczynione w ramach uzgodnienia celu 20 %-owej redukcji. Jego wplyw objawit si¢ jednak
na rozne sposoby.

Kryzys gospodarczy i wyzwania zwiqzane z realizacjq celu 20 %-owej redukcji

W latach 2005 — 2008 UE ograniczyta emisje 0 7 % do 10 % ponizej pozioméw z 1990 r.’
Zatem w chwili wystapienia kryzysu intensywniejsze dziatania na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu i wysokie ceny energii doprowadzity juz wcze$niej do przyspieszenia tempa
ograniczania emisji w UE.

Kryzys spowodowat natychmiastowa dalsza redukcje. Zweryfikowane emisje w ramach ETS
wyniosty w 2009 r. 11,6 % ponizej poziomu emisji w 2008 r. Ceny emisji dwutlenku wegla
odpowiednio spadly, przy czym spadek ten wynidst na poczatku 2009 r. od okoto 25 EUR do
8 EUR za tong'. Spadek cen emisji dwutlenku wegla pokazal jednak, Ze obciazenie
przedsigbiorstw i konsumentéw wynikajace ze stosowania ETS moze zosta¢ dostosowane w
zaleznosci od zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych.

Ta jednorazowa redukcja oznaczata, ze w 2009 r. emisje gazéw cieplarnianych w UE byly
okoto 14 % mniejsze niz w 1990 r. Jednak w zwiazku z odradzaniem si¢ produkcji w
energochtonnych sektorach, takich jak przemyst stalowy, nie mozna z tatwoscia przewidzie¢
tempa ograniczania emisji w przysztosci.

Jednakze bezwzgledne koszty realizacji celu 20 %-owej redukcji zmniejszyly sig. W
przedstawionej w 2008 r. analizie stanowiacej podstawe pakietu klimatyczno-energetycznego
— przy zalozeniu stalego wzrostu gospodarczego — koszty realizacji celu byly szacowane na co
najmniej 70 mld EUR rocznie w 2020 r.” Obecnie w analizie uwzglednia sie rowniez recesje’.
Wysoko$¢ kosztow szacuje si¢ teraz na 48 mld EUR (0,32 % PKB w 2020 r.). Stanowi to
redukcj¢ rzedu 22 mld EUR lub 30 % mniej niz spodziewano si¢ dwa lata temu. Bezwzgledne

2 Dyrektywa 2009/29/WE.

Dane na podstawie wykazoéw panstw czlonkowskich, bez uwzglednienia LULUCEF, lecz przy
uwzglednieniu emisji z sektora lotnictwa.

Od tego czasu ceny emisji dwutlenku wegla nieznacznie wzrosty do 12 -15 EUR.

Wartosci te przedstawiaja dodatkowy koszt energii, nie za§ zmniejszeniec PKB. Obejmuja one
niezbedne dodatkowe inwestycje oraz oszczednosci energii. Nie obejmuja one korzysci w zakresie
jakosci powietrza.

W analizie przedstawionej w 2008 r. przyjeto, ze wartos¢ PKB dla UE w okresie 2005-2020 bedzie
wzrasta¢ w §rednim tempie 2,4 % rocznie. W zaktualizowanej analizie ten §redni wzrost roczny w tym
samym okresie zmniejszyt si¢ do 1,7 %. Wigcej informacji znajduje si¢ w tabeli 4 w czgsci I
dokumentu roboczego stuzb Komisji (SEC(2010) 650) zataczonego do niniejszego komunikatu.
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koszty tej redukcji nalezy jednak rozwazy¢ w kontekScie kryzysu, ktoéry pomniejszyt
mozliwos$ci przedsigbiorstw w zakresie inwestycji w modernizacj¢ na krotsza metg, oraz
stworzyt duza niepewnos$¢ co do czasu potrzebnego na zwalczenie jego skutkow. Nizsze
obecne koszty pakietu klimatyczno-energetycznego sa spowodowane wspoétdziataniem
szeregu czynnikow. Po pierwsze nizszy wzrost gospodarczy w rzeczywistosci spowodowat
zmniejszenie surowosci celu 20 %-owej redukcji. Po drugie wzrost cen ropy’ stat si¢ zacheta
do zwigkszenia efektywnosci energetycznej, co spowodowato zmniejszenie zapotrzebowania
na energi¢. Po trzecie cena emisji dwutlenku wegla bedzie prawdopodobnie utrzymywac si¢
na niskim poziomie, poniewaz uprawnienia niewykorzystane w czasie recesji sa przenoszone
na przyszios¢.

Elastyczna struktura ETS oznacza, ze skutki kryzysu beda odczuwalne przez szereg lat. W
zwiazku z tym, ze podczas kryzysu duza liczba uprawnien zostata niewykorzystana,
przedsigbiorstwa beda mogty przenie$¢ okoto 5 -8 % swoich uprawnien z okresu 2008-2012
na trzeci etap ETS (2013-2020). Ponadto dalsza redukcja emisji nastgpuje dzigki realizacji
celow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych oraz $rodkom na rzecz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej. W rezultacie ceny emisji dwutlenku wegla spadna ponizej
poziomu prognozowanego w 2008 r.*

W nieobjetych ETS ,,sektorach podejmujacych wspélny wysitek redukcyjny”™ zarysowuje sie
podobna sytuacja, przy czym poziomy ograniczenia s3 rézne w poszczegoélnych sektorach.
Dzigki realizacji celu w zakresie energii ze zrdédet odnawialnych oraz podjetym juz srodkom
prawnym 1 fiskalnym na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej wymagane beda
odpowiednie zachgty, by osiagna¢ ogdlny cel UE w sektorach nieobjetych ETS, jakim jest 10
%-owa redukcja w poréwnaniu do roku 2005.

Kryzys wywarl jednocze$nie znaczna presj¢ na gospodarke UE. Przedsigbiorstwa maja
obecnie trudnosci w zwiazku ze zmniejszonym popytem i stoja przed wyzwaniem znalezienia
zrodetl finansowania. Nizsze ceny emisji dwutlenku wegla moga réwniez spowodowac
zmniejszenie o polowe dochodow rzadu ze sprzedazy uprawnien na aukcji, potegujac presje
na finanse publiczne i ograniczajac inne potencjalne zrodto srodkéw publicznych dostgpnych
na cele przeciwdzialania zmianie klimatu. W dalszym ciagu konieczne jest dokonywanie
niezbednych inwestycji w sektorach takich jak energetyka, cieptlownictwo i transport, tak by
osiagnac uzgodniony 20 %-owy cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych.

Rewolucyjne technologie ekologiczne

Obecnie panuje powszechne przekonanie, ze najwazniejsza sita napedowa wzrostu bedzie
rozw6] wydajnych pod wzgledem zasobow i ekologicznych technologii. Podczas gdy w
czasie kryzysu kraje na catym $wiecie staraly si¢ pobudzi¢ swoja gospodarke poprzez pakiety

Szacunkowa cena ropy w scenariuszu odniesienia z roku 2007 wynosita 66 USD za barytke w 2020 r.,
podczas gdy w nowym scenariuszu odniesienia wynosi 88 USD.

W ocenie skutkow prognozowana cena dwutlenku wegla wynosita okoto 32 EUR (ceny w 2008 r.) w
ramach ETS, przy uwzglednieniu scenariusza pelnego wdrozenia pakietu (w tym srodkoéw w zakresie
odnawialnych Zrodet energii i maksymalnego wykorzystania kredytow migdzynarodowych). Wedtug
nowych prognoz cena dwutlenku wegla w 2020 r. wyniesie 16 EUR (przy uwzglednieniu $rodkéw
politycznych w zakresie odnawialnych zrodet energii w celu realizacji 20 %-owego celu, bez
koniecznos$ci wykorzystania kredytoéw migdzynarodowych).

Decyzja dotyczaca wspolnego wysitku redukcyjnego (decyzja nr 406/2009/WE) obejmuje wszystkie
emisje z sektorow nieobjetych ETS, takich jak transport drogowy, cieptownictwo, rolnictwo (bez
LULUCF) i odpady.
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bodzcow, inwestowano wyraznie w infrastrukturg stuzaca mniej zanieczyszczajacym srodkom
transportu, takim jak transport publiczny, inteligentne systemy transportowe (ITS),
niskoemisyjna produkcje energii, inteligentne sieci energetyczne i dzialania w zakresie badan
1 rozwoju dotyczace ekologicznego transportu i czystej energii. Na calym $wiecie pojawiaja
si¢ oznaki przechodzenia na gospodarke oparta na technologiach niskoemisyjnych, przy czym
kraje sa zachgcane do stosowania ekologicznych rozwiazan réwniez ze wzgledu na to, ze
maja one potencjat do tworzenia duzej liczby nowych miejsc pracy.

Unijna strategia Europa 2020 opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze podstawy europejskiego
przemystu powinny zosta¢ ukierunkowane na bardziej zréwnowazona przyszto$¢ oraz
korzysta¢ z mozliwosci zapewnianych przez wczesne inwestycje Europy w technologie
ekologiczne. Jednak tego potencjalnego przewodnictwa nie mozna uznaé za rzecz oczywista.

W rzeczywistosci §wiatowa konkurencja jest zacigta. Europejski sektor motoryzacyjny nalezy
do czotowki jesli chodzi o podejmowanie wysitkow na rzecz ograniczenia emisji CO, z
nowych samochodéw. W przypadku 17 % wszystkich nowych samochodoéw sprzedanych w
2008 r. w UE emisje wynosity mniej niz 120 g/km, za$§ w niektorych panstwach
cztonkowskich udziat takich samochodéw w rynku wynosit juz ponad 25 %. W 2009 r.
sytuacja w tym zakresie poprawila si¢ jeszcze bardziej dzigki programom odnawiania parku
samochodowego. Podobne postgpy sa jednak osiagane przez innych producentow
»przeskakujacych” od razu do pojazdéw hybrydowych i elektrycznych.

W 2009 r. w unijnym sektorze energetycznym z odnawialnych Zrddet pochodzito 61 %
nowych mocy produkcyjnych. Jednak czotowa pozycja Europy jest zagrozona. We wskazniku
»Renewable Energy Attractiveness Index” z 2010 r. jako najlepsze miejsca do inwestowania
w energie odnawialng wymienia sic USA'® i Chiny. USA stawia sobie za cel podwojenie
produkcji energii odnawialnej do 2012 r. W 2009 r. Chiny zajmowaty pierwsza pozycje wsrod
Swiatowych lideréw w dziedzinie instalacji wiatrowych. Chinscy i indyjscy producenci turbin
wiatrowych zaliczani sa obecnie do pierwszej dziesiatki, za§ Chiny 1 Tajwan sa najwigkszymi
Swiatowymi producentami paneli fotowoltaicznych. Dzieje si¢ to w czasie, gdy nizsze koszty
materiatlow podstawowych, zwigkszona wydajnos¢ i1 produktywnos$¢ spowodowaly w okresie
zaledwie kilku lat spadek cen modutow fotowoltaicznych o potowe. Sektory te przeksztatcaja
si¢ w szybkim tempie w Swiatowe koncerny.

Bezpieczefistwo energetyczne jest kolejnym powodem konieczno$ci zmian. Mimo nagtego
spadku w 2009 r. zuzycie energii w dalszym ciagu wzrasta. Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna ostrzegla, ze do 2015 r. dostawy ropy moga z trudem zaspokaja¢ rosnace
zapotrzebowanie, prowadzac do dalszego wzrostu cen ropy, potencjalnie hamujacego
ponowny wzrost gospodarczy. Energia pochodzaca ze zrddet krajowych, podobnie jak energia
ze zrddet odnawialnych, przynosi znaczne korzysci pod wzgledem uniezaleznienia si¢ w
wigkszym stopniu od importu.

Europa musi zatem zwigkszy¢ zachety do rozwoju tych sektorow na swoim terytorium. Z
uwagi na to, ze pakiety bodzcow sa jednak stopniowo wycofywane i rozpoczyna si¢ era
uszczuplonych wydatkow publicznych, zachety te sa ograniczane. Istnieja roéwniez inne sily
napgdowe, takie jak cel w zakresie energii ze zrddet odnawialnych, normy dotyczace
efektywnosci energetycznej produktéw 1 pojazdow oraz ekologiczne zamowienia publiczne.

10 W szczegolnoscei stany posiadajace zestaw norm dotyczacych energii odnawialne;.
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Jednak cel 20 %-owej redukcji byl zawsze uznawany za decydujacy czynnik modernizacji.
Inwestycje w rozwiazania takie jak wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla zaleza w
duzej mierze od sygnalow cenowych pochodzacych z rynku emisji dwutlenku wegla. Niskie
ceny emisji dwutlenku wegla stanowia znacznie mniejsza zachgte do wprowadzania zmian i
innowacji.

Rosnqce odchylenie od kursu utrzymania wzrostu temperatury na poziomie 2°C po 2020 r.

Osiagnigcie celu, jakim jest utrzymanie wzrostu temperatury na poziomie ponizej 2°C,
wymaga w przypadku krajow rozwinigtych redukcji rzedu 80-95 % do 2050 r. w poréwnaniu
z rokiem 1990'". Je$li nawet redukcja ta moze zostaé osiagnigta dzieki wysitkom UE
podejmowanym poza jej granicami, poczatkowe szacunki wskazuja, ze emisje samej UE
musiatyby zmniejszy¢ si¢ o mniej wigecej 70 %. Kurs uzgodniony w 2008 r. przyniostby
ograniczenie emisji UE o 20 % do 2020 r. oraz — jesli by si¢ nie zmienil — do 25 % w 2030 r.
Nie jest to wystarczajace, by zrealizowa¢ poziom ambicji UE na 2050 r. przy optymalnym
koszcie. Jesli dziatania bylyby podejmowane z opdznieniem, UE 1 jej Swiatowi partnerzy
musieliby nadrobi¢ zalegtosci po 2020 r. MAE oszacowalta na przyklad, ze na poziomie
Swiatowym kazdy rok opdznienia w inwestycjach w zakresie niskoemisyjnych zrédetl energii
powoduje podwyzszenie ceny o 300-400 mld EUR'2. Niezbedna jest zatem dtugofalowa mapa
drogowa na okres do 2050 r. w celu zaplanowania z wyprzedzeniem inwestycji w sposob
najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow.

Poniewaz oddziatywanie celu osiagnigcia 20 %-owej redukeji do 2020 r. jako czynnika zmian
jest mniejsze niz oczekiwano w 2008 r., istnieje ryzyko, iz zadania dla UE po 2020 r. begda
trudniejsze, a ich wykonanie bardziej kosztowne.

3. ANALIZA CELU 30 %-OWEJ REDUKCJI

Zmieniajaca si¢ sytuacja, ktora miata tak znaczny wpltyw na cel 20 %-owej redukcji,
uwydatnia potrzebg starannej analizy celu 30 %-owej redukcji. Konsekwencje gospodarcze
wynikajace dla UE w zwiazku z realizacja celu 30 %-owej redukcji musza by¢ jasne.
Zwigkszenie celu 20 %-owej redukcji najprawdopodobniej bedzie si¢ wiazaé ze
zwigkszeniem rygorystycznosci istniejacych srodkow lub wprowadzeniem nowych srodkow.
Rodza sig zatem pytania: jakie moga by¢ te nowe srodki, ktore z istniejacych srodkoéw mozna
uczyni¢ bardziej rygorystycznymi oraz w jaki sposob zwigkszy¢ ich rygorystycznos¢?

Podejmujac ewentualng decyzj¢ o zwigkszeniu celu w zakresie redukcji emisji do 30 %, w UE
moznaby rozwazy¢ ponizsze warianty.

3.1. Mozliwe warianty realizacji celu 30 %-owej redukcji

Mozliwosci w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji

Osiagnigcie celu, jakim jest utrzymanie wzrostu temperatury na poziomie ponizej 2°C, wymagac bedzie
réwniez, by kraje rozwijajace si¢, w szczegolnosci te bardziej zaawansowane gospodarczo, osiagnely
do 2020 r. znaczne i wymierne odchylenie od obecnie prognozowanego wskaznika wzrostu emisji,
rzedu 15 do 30 % ponizej poziomu, ktory zostatby osiagnigty bez podejmowania dziatan.

Szacunki ,,World Energy Outlook™ (Prognoza w sprawie sytuacji energetycznej na swiecie) z 2009 r.:
500 mld USD
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Bedac podstawowym narzedziem stuzacym ograniczeniu emisji, ETS powinien by¢ punktem
wyjsciowym dla mozliwosci dotyczacych zwigkszenia celu 20 %-owej redukc;i.

— Ponowne wyskalowanie ETS poprzez , odlozenie” czesci uprawnien przeznaczonych do
sprzedazy aukcyjnej. Jesli zostanie podjgta decyzja polityczna w sprawie zwigkszenia celu
w zakresie redukcji emisji, ETS moglby w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
celu poprzez stopniowe ograniczenie uprawnien sprzedawanych na aukcji. Nizszy putap
emisji w ramach ETS spowodowalby podniesienie stopnia ekologicznosci i potegowatby
efekt zache¢t na rynku emisji dwutlenku wegla. Wystarczajace mogtoby by¢ zmniejszenie o
okoto 15 % w catym okresie 2013-2020 praw do sprzedazy uprawnien na aukcji,
obejmujacych okoto 1,4 mld uprawnien. Z prognoz wynika, ze dochody ze sprzedazy na
aukcji moga wzrosna¢ o okoto jedna trzecia w zwiazku z oczekiwanym wzrostem cen
emisji dwutlenku wegla o warto§¢ wigksza niz warto$¢ zmniejszenia uprawnien
sprzedawanych na aukcji. W jaki sposob panstwa cztonkowskie wykorzystaja nowe
dochody pochodzace ze sprzedazy na aukcji bedzie istotne dla inwestowania w
niskoemisyjne rozwiazania w przysziosci.

— Wynagradzanie szybko dziatajacych podmiotow inwestujqcych w najwyzszej klasy
technologie. System odniesienia umozliwia zidentyfikowanie podmiotow, ktoére czynia
szybkie postgpy w udoskonalaniu wydajnosci i wynagrodzenie ich poprzez przyznanie
dodatkowych bezptatnych uprawnien. W ten sposob udostgpnione zostatyby dodatkowe
srodki finansowe dla przedsigbiorstw gotowych na wprowadzanie innowacji.

Opcje technologiczne

Regulacja moze przyczyni¢ si¢ do realizacji bardziej ambitnych celow w dziedzinie klimatu,
w szczegllnosci poprzez wspieranie efektywnego wykorzystywania energii i zasobow. Moze
si¢ to odbywac poprzez normy dotyczace produktow, takie jak srodki podejmowane w ramach
dyrektywy w sprawie ekoprojektu'®, oraz poprzez ograniczanie emisji CO, z pojazdow'?, a
takze wdrazanie agendy cyfrowej'”. Inteligentne sieci moga pomédc w zmianie zachowan
konsumentow, doprowadzi¢ do poprawy efektywnosci energetycznej i umozliwi¢ wigkszy
stopien penetracji energii ze zrodel odnawialnych na rynku. Na przyklad szacuje sig, ze
koszty instalacji licznikow inteligentnych zwrdca si¢ w okresie krotszym niz cztery lata dzigki
wigkszej produktywnosci w wyniku zwigkszenia $wiadomosci klientéw 1 sygnatow
dotyczacych cen energii.

Podatki od emisji dwutlenku wegla

Wprowadzenie podatkdw od emisji CO, w sektorach nieobjetych ETS stanowi prosty
instrument rynkowy stuzacy zachgceniu do ograniczenia emisji na poziomie krajowym lub
europejskim. Wyskalowanie systemu podatkéw od paliw lub produktéow w celu
odzwierciedlenia udzialu CO, jest jedna z mozliwosci stosowanych juz przez niektore
panstwa cztonkowskie, na przyktad w celu wykorzystania duzego potencjatu redukcyjnego w
cieptownictwie, zmniejszenia intensywnosci emisji dwutlenku wegla przez pojazdy i
zwigkszenia efektywnoS$ci transportu. Z analizy wynika, ze mogloby ono wnie$¢ istotny
wktad w realizacj¢ ambitniejszych celow oraz — w zalezno$ci od poziomu i zakresu

13 Dyrektywa 2005/32/WE.
14 Rozporzadzenie (WE) nr 443/2009.
15 COM(2010) 245.
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stosowania — wygenerowa¢ w panstwach czlonkowskich znaczny dochdd, ktory mogltby
zosta¢ wykorzystany do inwestowania w niskoemisyjne technologie w celu tworzenia
ekologicznych miejsc pracy na poziomie lokalnym oraz do stosowania bardziej
ekologicznych zamoéwien publicznych, takich jak przewidziane w dyrektywie w sprawie
promowania ekologicznie czystych 1 energooszczednych pojazdow w transporcie
drogowym'®.

Wykorzystywanie polityki UE do pobudzania redukcji emisji

UE mogtaby w dalszym ciagu zachgca¢ panstwa czlonkowskie, regiony i1 miasta do
zwigkszania niskoemisyjnych inwestycji poprzez przeznaczanie wigkszych $rodkow
finansowych dostgpnych w ramach polityki spojnosci na ekologiczne inwestycje. Wzmogtoby
to istniejace tendencje do wykorzystywania wsparcia udzielanego w ramach polityki
spojnosci do promowania energii ze zrddet odnawialnych, efektywnosci energetycznej i
wspierania transportu publicznego. Zapewnitoby to réwniez alternatywe dla wykorzystywania
nadwyzek jednostek przyznanej emisji (AAU) jako Zrédta srodkéw finansowych, co podwaza
integralno$¢ srodowiskowa rynku emisji dwutlenku wegla.

Istotne mozliwosci w zakresie oszcz¢dnos$ci energii pozostaja niewykorzystane w zwiazku z
licznymi barierami rynkowymi i regulacyjnymi. Udoskonalone ramy polityki w dziedzinie
efektywnosci energetycznej przyczynityby si¢ w istotny sposob do zwigkszenia celu 20 %-
owej redukcji.

Dziatania zwiazane z uzytkowaniem gruntdw, zmianga uzytkowania gruntow i lesnictwem
(LULUCEF) nie zostaty objete pakietem klimatyczno-energetycznym z 2008 r., cho¢ moga one
potencjalnie przyczyni¢ si¢ do dodatkowej redukcji emisji. Roéwniez utrzymywanie
naturalnych pochlaniaczy dwutlenku wegla i ich przywracanie sa niezbedne do zapobiezenia
dalszemu wzrostowi emisji w przyszloéci. Niepewnoéé w zakresie obliczania'’ i zmiennogé'®
dziatan zwiazanych z LULUCF utrudniaja obecnie oceng ich przewidywalnosci w krotkiej
perspektywie czasowej oraz ich wkladu w realizacj¢ celow UE. W miarg postepu prac
stuzacych ustanowieniu skutecznych zasad regulacji tego sektora, moglyby one jednak w
coraz wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do dzialan na rzecz tagodzenia skutkow poprzez
udoskonalenie metod uprawy i poprawg gospodarki lesnej. Wspdlna polityka rolna mogtaby
by¢ wykorzystywana w szczegodlnosci do zachgcania rolnikéw i1 podmiotéw lesnych do
stosowania praktyk o bardziej zrownowazonym charakterze oraz do wniesienia z czasem
wigkszego wktadu w redukcje emisji.

Wykorzystanie efektu dzwigni tworzonego przez miedzynarodowe kredyty

UE jako pierwsza uznata, ze wysitki podejmowane poza jej granicami moga stymulowac
dziatania w sektorze prywatnym. Mechanizm czystego rozwoju (CDM) zaowocowat kilkoma
tysiacami projektow na calym S$wiecie, przyczyniajac si¢ czgsto do efektywnych pod
wzgledem kosztow redukcji. Podejmowanie takich inicjatyw powinno raczej obecnie
pozostawa¢ w gestii krajow o gospodarkach wschodzacych, gdyz znaczny i1 dlugotrwaty

16 Dyrektywa 2009/33/WE.

Np. ze wzgledu na brak danych Iub uzgodnionych metod pomiaru ilosci dwutlenku wegla w lasach i
gruntach rolnych.

W zwiazku ze znacznym oddziatywaniem zmiennych warunkéw pogodowych (np. orkany niszczace
zasoby lesne).
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strumien takich efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji do ETS spowalnia proces
innowacyjny w UE.

Jednym ze sposoboéw na wzmocnienie efektu dzwigni dziatan UE bytoby zastapienie czgsci
popytu na kredyty w ramach CDM nowymi kredytami sektorowymi'”. Doprowadzitoby to do
przeznaczania $rodkow finansowych na rynku emisji dwutlenku wegla na dzialania o
wigkszym potencjale redukcyjnym (np. w zaawansowanych gospodarczo krajach
rozwijajacych si¢ w sektorze energetycznym) i mogloby wiaza¢ si¢ z systemami
mnoznikowymi*® w odniesieniu do konwencjonalnych kredytow w ramach CDM (np.
projekty w dziedzinie gazu przemystowego). Spowodowatoby to znaczne dodatkowe redukcje
emisji w krajach rozwijajacych sig, wnoszac wktad w catkowite wysitki UE, a jednoczes$nie
zostawiajac wigksze pole manewru dla dalszego stosowania CDM w krajach najstabiej
rozwinigtych.

Jesli chodzi o emisje z transportu morskiego, UE bedzie w dalszym ciagu dazy¢ do
osiagnigcia migdzynarodowego porozumienia w ramach Migdzynarodowej Organizacji
Morskiej i UNFCCC. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w pakiecie klimatyczno-
energetycznym, jesli porozumienie to nie zostanie osiagnigte do 31 grudnia 2011 r., UE
podejmie dziatania umozliwiajace podjecie dalszych krokow.

W Kopenhadze osiagni¢to znaczne postgpy w kwestii opracowania migdzynarodowego
regulaminu w celu intensyfikacji dzialan na rzecz walki z utratg lasow tropikalnych. Nalezy
wspiera¢ wspotpracg miedzy krajami rozwijajacymi si¢, na terytorium ktérych znajduja sie
lasy tropikalne, panstwami czlonkowskimi UE i Komisja. UE mogtaby osiagna¢ ambitniejsze
cele czeSciowo przy pomocy migdzynarodowych kredytow redukcji emisji, ktore spetniaja
odpowiednie standardy w zakresie integralno$ci srodowiskowe;.

3.2 Wyzwania zwigzane z realizacja celu 30 %-owej redukcji

Fakt, ze 20 %-owa redukcja jest teraz blizsza osiagnigcia, niz przewidywano w 2008 r., ma
oczywisty efekt domina w odniesieniu do wyzwania, jakim jest 30 %-owa redukcja. W
kategoriach bezwzglednych szacowana na poczatku 2008 r. cena 70 mld EUR w 2020 r.
bytaby dzi§ wystarczajaca, by umozliwi¢ UE pokonanie ponad potowy drogi w kierunku
zwigkszenia celu redukcji z 20 % do 30 %, nawet w warunkach bardziej napigtej sytuacji
gospodarcze;.

Dodatkowe koszty catkowite wynikajace dla UE w zwiazku ze zwigkszeniem celu z obecnych
20 % do 30 % sa szacowane w 2020 r. na okoto 33 mld EUR lub 0,2 % PKB. Szacuje sig, iz
by osiagna¢ t¢ 30 %-owa redukcje, cena emisji dwutlenku wegla w ramach ETS wyniostaby
okoto 30 EUR za tong, co jest wartoscia podobna do poziomu, jaki — zgodnie z szacunkami z
2008 r. — bylby konieczny do osiagnigcia 20 %-owej redukcji. Emisje krajowe zostalyby

Artykut 11a ust. 5 dyrektywy ETS (2009/29/WE) zawiera podstawg prawna dla zawierania przez
Wspblnotg porozumien z krajami trzecimi dotyczacych kredytow sektorowych w przypadku gdy
negocjacje w sprawie porozumienia migdzynarodowego w sprawie zmiany klimatu nie zostaty
zakonczone do dnia 31 grudnia 2009 r.

Np. mnoznik 2 na 1 oznaczalby, ze na kazda tong emisji w instalacji objgtej ETS przypadalyby dwie
tony kredytow CDM, ktore nalezatoby przedstawi¢ do rozliczenia. W ten sposob kazdy kredyt w
ramach CDM wykorzystany do pokrycia jednej tony emisji w Europie skutkowatby dodatkowo jedna
tong zredukowanych emisji w kraju rozwijajacym sig.
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ograniczone o 25 % w poréwnaniu z rokiem 1990, za$ pozostata redukcja zostataby pokryta
zdeponowanymi uprawnieniami i kredytami migdzynarodowymi*'.

Calkowity koszt 30 %-owej redukcji, w tym koszty osiagnigcia 20 %-owej redukcji, jest
obecnie szacowany na 81 mld EUR lub 0,54 % PKB*.

Zwazywszy, ze zgodnie z szacunkami z poczatku 2008 r. koszt realizacji pakietu
klimatyczno-energetycznego wynosit 70 mld EUR lub 0,45 % PKB w 2020 r., decyzja o
realizacji celu 30 %-owej redukcji oznacza wzrost o 11 mld EUR w poréwnaniu z
bezwzglednymi kosztami realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego w 2020 r., zgodnie z
prognozami z 2008 r.

Koszty wprawdzie wyraznie si¢ obnizyly, lecz zmniejszona rentowno$¢ przedsigbiorstw, sita
nabywcza konsumentow oraz bardziej ograniczony dostgp do pozyczek bankowych
ograniczytl mozliwosci gospodarki UE w zakresie inwestycji w niskoemisyjne technologie.
Jest to skutek kryzysu, ktory moze zosta¢ ztagodzony jedynie poprzez powr6t wzrostu i
podjecie srodkow politycznych traktujacych priorytetowo kwesti¢ wzrostu w tych sektorach.

Na kogo spadtoby dodatkowe obciqzenie?

Z analizy wynika, ze najwigkszy potencjat w zakresie ograniczenia emisji ma sektor energii
elektrycznej — poprzez potaczenie udoskonalonej wydajnosci po stronie popytu oraz
zmniejszenie inwestycji o wysokim poziomie emisji po stronie podazy. Znaczna czg$¢
starzejacych si¢ instalacji do produkcji energii elektrycznej powinna zosta¢ zastapiona w
najblizszym dziesigcioleciu, a zastgpowanie przy zastosowaniu niskoemisyjnych rozwiazan
stanowi wazny aspekt w ograniczaniu emisji. Niektére z sektorow przemystowych
uczestniczacych w ETS maja znaczny potencjat w zakresie efektywnos$ci pod wzgledem
kosztéw (np. rafinerie). W ,,sektorach podejmujacych wspolny wysiltek redukcyjny” istotne
dla ograniczenia emisji CO,, zwlaszcza z ogrzewania, sa gospodarstwa domowe 1 sektor
ustug. W odniesieniu do sektora rolnictwa z doswiadczen niektorych panstw cztonkowskich
wynika, ze nowe mozliwosci w zakresie ograniczenia emisji moga zaistnie¢ w rolnictwie
intensywnym (emisje metanu i podtlenku azotu), cho¢ nalezy uwaznie oceni¢ koszty.

W odniesieniu do rozmieszczenia geograficznego mozna zauwazy¢, ze potencjal do redukcji
emisji poprzez przejscie z celu 20 %-owej do 30 %-owej redukcji jest stosunkowo wyzszy w
mniej zamoznych panstwach cztonkowskich. Konieczne zatem bedzie zmobilizowanie
publicznych i1 prywatnych zasoboéw finansowych w celu wzmocnienia redukcji emisji bez
narazania na szwank wzrostu gospodarczego. W tym kontek$cie waznym instrumentem jest
unijna polityka spdjnosci.

W analizie podkre$la si¢ ponadto, ze w wyrazeniu wzglednym rdznica dotyczaca
efektywnosci pod wzgledem kosztéw istniejaca migdzy sektorami uczestniczacymi i
nieuczestniczacymi w ETS pozostaje w przypadku celu 30 %-owej redukeji w przewazajacym
stopniu taka sama, jak w przypadku celu 20 %-owej redukcji. W przypadku zdecydowania si¢
na realizacj¢ celu 30 %-owej redukcji w 2020 r. putap emisji w ramach ETS wynositby 34 %

21
22

Dostgpnymi w ramach obowiazujacego prawodawstwa.
Szacunek dotyczacy kosztow obejmuje realizacj¢ 20 %-owego celu w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych.
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zamiast obecnych 21 % ponizej emisji w roku 2005, podczas gdy ogdlny cel dla sektoréw
nieobj¢tych ETS wynosilby 16 % zamiast obecnych 10 % ponizej emisji w roku 2005.

Analiza znajdujaca si¢ w zataczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji zostata dokonana
na poziomie UE. Potencjalne przejscie do realizacji celu 30 %-owej redukcji wymagatoby
podjecia decyzji w sprawie konkretnego zestawu mozliwosci podzialu dodatkowych redukcji.
Szczegdtowa analizg skutkdw na poziomie panstw cztonkowskich i1 sektorow gospodarki
mozna dokonac¢ tylko w oparciu o konkretne warianty.

3.3. Inne konsekwencje realizacji celu 30 %-owej redukcji

Realizacja celu 30 %-owej redukcji nie moze by¢ rozwazana w odosobnieniu. Oprécz
osiagnigcia samego celu 30 %-owej redukcji, bedzie mozna zauwazy¢ szereg innych
konsekwencji.

Jedna z nich bytoby przywrocenie zachgt do podejmowania innowacji utraconych w wyniku
tatwiejszego osiagnigcia celu 20 %-owej redukcji. Jest to szczegdlne wazne, gdyz
niskoemisyjne technologie sa tendencyjnie bardziej pracochtonne niz technologie
konwencjonalne i prowadza réwniez do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego.
Osiagnigcie 30 %-owej redukcji prowadzi do zmniejszenia importu ropy i gazu o okoto 40
mld EUR w 2020 r. przy zaktadanej cenie ropy wynoszacej 88 USD za baryltke w tym samym
roku. Z kolei inwestycje mialyby na celu promowanie ekologicznych miejsc pracy w
sektorach niskoemisyjnych technologii w UE, takich jak energooszcz¢dne zasoby
mieszkaniowe. Analiza makroekonomiczna pokazuje zasadniczo niewielkie ogélne skutki dla
zatrudnienia (cho¢ istnieja w tym wzgledzie réznice migdzy sektorami), lecz rozsadne
wykorzystanie dochodéw ze sprzedazy na aukcji lub podatku od emisji dwutlenku wegla
zmienia ten obraz. Zaistnieje rdwniez potrzeba przekwalifikowania i1 podnoszenia
kwalifikacji, a zatem systemy edukacyjne i1 szkoleniowe musza zosta¢ dostosowane do tych
wyzwan, jak stwierdzono w sztandarowej inicjatywie w ramach strategii Europa 2020.

Swiatowe rynki niskoemisyjnych technologii i dodatkowe korzysci dla jakosci powietrza

Dobra strona wczesniejszego podjgcia dziatan jest zapewnianie znacznych dlugofalowych
korzysci dla konkurencyjnosci Europy dzigki utrzymaniu silnej pozycji na szybko
rozwijajacym si¢ $wiatowym rynku niskoemisyjnych technologii.

Korzys$ci wynikna rowniez pod wzgledem poprawy jakosci powietrza. Osiagnigcie celu 30 %-
owej redukcji oznaczaloby, ze bylaby konieczna mniejsza ilo$¢ wyposazenia w celu
kontrolowania zanieczyszczenia innymi substancjami, takimi jak pyt zawieszony, dwutlenek
siarki i metale cigzkie, a zatem koszty realizacji celoéw strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza zmniejszytyby si¢ o okoto 3 mld EUR w 2020 r. Polepszona
jako$¢ powietrza przyniostaby dodatkowe korzysci dla zdrowia, ktorych warto$¢ szacuje sig
na 3,5 do 8 mld EUR w 2020 r.” Te dodatkowe korzysci nie zostaly uwzglednione w
szacunkach dotyczacych kosztow zwigkszenia celu w zakresie redukcji emisji do 30 %.

3 Przyczyni sie¢ to do realizacji celow strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza —

COM(2005) 466.
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4. OCENA RYZYKA UCIECZKI EMISJI

Jedna z istotnych kwestii w ramach polityki UE w dziedzinie przeciwdziatania zmianie
klimatu jest zapobieganie ucieczce emisji. Chodzi przy tym o ryzyko wystapienia sytuacji, w
ktérej wobec braku wystarczajacych wysitkbw na poziomie $wiatowym dziatania
podejmowane na poziomie krajowym prowadza do zwigkszenia udzialu w rynku mniej
efektywnych instalacji, prowadzac w ten sposdb do zwigkszenia emisji na §wiecie. Oprocz
ceny emisji dwutlenku wegla istnieje oczywiscie wiele innych przyczyn korzysci i ujemnych
stron dla konkurencyjnos$ci, jednak im wigcej konkurujacych krajow podejmie zobowiazania
do zmniejszenia emisji na porownywalnym poziomie, tym mniejsze jest ryzyko wystapienia
ucieczki emisji. W pakiecie klimatyczno-energetycznym uznano, ze ryzyko ucieczki emisji
nalezy monitorowac i wdrozy¢ $rodki jej przeciwdzialajace.

Fakt, Zze cena emisji dwutlenku wegla byta nizsza, niz pierwotnie przewidywano, ma
znaczenie dla debaty na temat ucieczki emisji. Ponadto w zwiazku ze zmniejszeniem emisji
sektory energochtonne uczestniczace w ETS przed 2013 r. prawdopodobnie begda
dysponowaly na koncu drugiego okresu w ramach ETS w 2012 r. bardzo duza liczba
niewykorzystanych bezplatnie przyznanych uprawnien, ktére moga zosta¢ przeniesione na
etap trzeci (2013-2020). Postawi je to na stosunkowo lepszej pozycji w stosunku do
migdzynarodowej konkurencji w porownaniu z tym, jak wynikatoby z szacunkéw z 2008 r.

W prawodawstwie dotyczacym ETS okreslono potrzebg ztozenia sprawozdania do czerwca
2010 r. w celu zbadania sytuacji zwiazane] z ucieczka emisji w $wietle wyniku
mig¢dzynarodowych negocjacji. Fakt, ze negocjacje w ramach UNFCCC sa w dalszym ciagu
prowadzone oznacza, ze definitywna ocena jest trudna. Wdrozenie porozumienia
kopenhaskiego byloby jednak wyraznym krokiem we wlasciwym kierunku. Wszystkie kraje
rozwinigte 1 najwigksze kraje rozwijajace si¢ — bedace kluczowymi konkurentami dla
energochtonnych sektoréw unijnego przemystu — po raz pierwszy ztozyly oficjalnie obietnicg
podjecia dziatan stluzacych ograniczeniu emisji.

Jesli pozostale strony beda wywiazywac si¢ ze swoich skromnych zobowiazan, skutki
realizacji unijnego celu 20 %-owej redukcji sa szacowane na mniej niz 1%, przy czym
najbardziej dotknigte beda sektory produkcji chemikaliéw organicznych i nieorganicznych
oraz nawozow: ich straty w produkcji wyniosa odpowiednio 0,5 %, 0,6 % 1 0,7 %. Jedynie
skutki w sektorze ,,inne chemikalia” beda jeszcze wigksze, wynoszac 2,4 %. W pordwnaniu z
jednostronna realizacja przez UE 20 %-owej redukcji niektore unijne sektory energochtonne
bylyby w rzeczywisto$ci w nieco lepszej sytuacji, podczas gdy dla innych sektoréw nie
oznaczaloby to zadnej roznicy. Ze wzgledu na niepewnos$ci zwiazane z rzeczywistym
wdrazaniem porozumienia kopenhaskiego Komisja uznaje, ze $rodki juz uzgodnione w celu
wspierania energochtonnych sektoréw przemystu — bezptatne przydziaty i dostep do kredytow
mig¢dzynarodowych — pozostaja uzasadnione w obecnej sytuacji.

Zwiekszenie celu redukcji do 30 %

Z analizy makroekonomicznej wynika, ze narastajacy wptyw zwigkszenia unijnych wysitkow
w zakresie redukcji do 30 % — przy jednoczesnym wywiazywaniu si¢ przez pozostate strony
ze zobowiazan niewielkich w pordwnaniu z obecnym pakietem klimatyczno-energetycznym —
na wyniki osiaggane przez unijny energochlonny przemyst bylby ograniczony, jezeli w
dalszym ciagu bylyby stosowane szczegdlne srodki dotyczace energochionnych sektorow.
Zwigkszenie celu redukcji do 30 % w porownaniu z 20 %-owa redukcja wiazatoby si¢ z
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dodatkowymi stratami w produkcji szacowanymi na okoto 1 % w przypadku sektora metali
zelaznych i niezelaznych, produktow chemicznych i innych energochtonnych sektorow
przemystu. Skutki dla sektorow chemikaliow organicznych, nieorganicznych, nawozow i
»~innych chemikaliéw” wzrastaja odpowiednio do 0,9 %, 1,1%, 1,2 1 3,5%. W im wigkszym
stopniu najwazniejsi partnerzy handlowi wywiazuja si¢ ze swoich zobowiazan, tym mniejsze
jest ryzyko ucieczki emisji.

Zebrane dotychczas do§wiadczenia w zakresie rozktadu emisji energochtonnych sektoréw nie
daja jednoznacznego wyniku, w szczego6lnosci w odniesieniu do zakresu, w jakim unijna
polityka przeciwdziatania zmianie klimatu spowodowala przenoszenie dziatalno$ci
gospodarczej poza Europg. Z jednej strony emisje energochlonnych sektorow znacznie si¢
obnizyly w okresie ostatnich lat. Okre§lono przy tym wartos¢ pieni¢zna niewykorzystanych
bezptatnych uprawnien. Z drugiej strony inwestycje w niskoemisyjne technologie w
energochtonnych sektorach doprowadzity do zwigkszenia ich ogoélnej produktywnosci.

Istnieja przypadki, w ktorych ucieczka emisji moze wywiera¢ skutki inne niz utrata
konkurencyjnosci. W przypadku niektérych panstw czlonkowskich na peryferiach UE,
dysponujacych dogodnymi polaczeniami z krajami spoza UE, moga wystapi¢ konsekwencje
dla bezpieczenstwa energetycznego. Tak dzieje si¢ na przykltad w przypadku krajow
baltyckich ze wzgledu na wyjatkowa sytuacj¢ na baltyckich rynkach energii. Jest to jednym z
powodow, dla ktorych w ramach ETS juz teraz przewidziano w odniesieniu do tych krajow
dobrowolne i1 czgsciowe odstepstwo od reguty sprzedazy wszystkich uprawnien na aukcji. Do
ograniczenia ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem energetycznym moga przyczyni¢ si¢
inwestycje w sie¢ przesytowa. Ponadto Komisja bedzie uwaznie monitorowac rozwoj sytuacji
1 podejmie, w stosownych przypadkach, dalsze $rodki, majac na celu poprawe bezpieczenstwa
energetycznego 1 zapewnienie rownych szans dla konkurencji na rynkach energii elektryczne;.

Mozliwosci w zakresie zapobiegania ucieczce emisji

Gtowna kwestia zwigzana z ucieczka emisji jest wystgpowanie roznic w konkurencji miedzy
UE a panstwami trzecimi. Istnieja trzy ogodlne sposoby na zajgcie si¢ — jesli zajdzie taka
potrzeba — ucieczka emisji: dalsze wspieranie energochtonnych sektorow poprzez ciagle
udostgpnianie  bezplatnych  uprawnien; zwigkszenie kosztow importu w  celu
zrekompensowania korzysci uzyskanych dzigki uniknigciu skutkow polityki niskoemisyjne;j;
podejmowanie $rodkéw majacych na celu zblizenie poziomu wysitkow podejmowanych na
swiecie do poziomu wysitkow podejmowanych przez UE.

Ze wzgledu na niepewnos$¢ zwiazana z realizacja zobowigzan podjetych w Kopenhadze
zwigkszeniu celu w zakresie redukcji emisji do 30 % moglyby towarzyszy¢ dodatkowe
dziatania podejmowane w tym kierunku. Dzialania te zapewniatyby rowniez dodatkowe
zachety, by silniej zaangazowac si¢ w osiagni¢cie migdzynarodowego porozumienia.

Najbardziej oczywistym sposobem zapewniania w dalszym ciagu rownych szans dla dziatan
wewnatrz UE jest utrzymywanie bezptatnego przydzialu uprawnien.

Jak okreslono w obowiazujacych przepisach, istniataby rowniez mozliwo$¢ objecia importu
systemem ETS. Konkretne propozycje sformutowano zgodnie =z zalozeniem, ze
mig¢dzynarodowa dziatalno$¢ lotnicza zostala objeta ETS. Oznaczatoby to, Ze uprawnienia
musiatby by¢ kupowane na rynku w celu pokrycia emisji niektérych przywozonych towarow.

13

PL



PL

Podobne propozycje sa réwniez rozwazane w Stanach Zjednoczonych i niewatpliwie
pozadane jest, by takie inicjatywy byty podejmowane wspdlnie z takimi partnerami.

Pojawiaja si¢ przy tym istotniejsze problemy zwiazane z unijna polityka i jej ogolna
przychylno$cia wobec systemu otwartego handlu. Liczne kraje o gospodarkach wschodzacych
sygnalizowaly juz obawy w zwiazku z ta kwestia, a zatem kazdy taki system musialby
uznawacd, ze dzialania na rzecz lagodzenia skutkow podejmowane przez kraje rozwinigte i
rozwijajace si¢ nie beda realizowane w tym samym tempie. Nalezy rowniez uwzglednié
wptyw zwigkszonych kosztow surowcoOw importowanych na potrzeby unijnych producentow.
Taki srodek mogtby réwniez by¢ potencjalnie obchodzony poprzez prowadzenie importu do
UE przez ,najczystszych” producentow z panstw trzecich, podczas gdy ,brudniejsza”
produkcja bytaby wykorzystywana na potrzeby krajowe.

Wiaczenie importu jako takiego do ETS nalezy bardzo uwaznie zaplanowac, by zapewni¢
petlna zgodno$¢ z wymogami WTO. Trudne mogloby by¢ wdrozenie systemu, w ktérym
okreslano by szczegdlowo zawartos¢ dwutlenku wegla w kazdej kategorii towarow, lecz
precyzja taka moze by¢ konieczna. Wskazuje to, ze system taki moglby by¢ przewidziany dla
ograniczonej liczby standaryzowanych towardéw, takich jak stal lub cement. Po drugie dla
kazdej kategorii towaré6w nalezaloby okresli¢ unijna $rednia zawartos¢ dwutlenku wegla.
Moze to sta¢ si¢ obciazeniem administracyjnym i wymagaé osiagnigcia porozumienia w
sprawie takiej $redniej, co prawdopodobnie byloby trudnym i przeciagajacym si¢ procesem.
Po trzecie weryfikacja wydajnos$ci poszczegolnych instalacji w panstwach trzecich mogtaby
stanowi¢ duze wyzwanie bez istnienia na poziomie instalacji wysokiej klasy systemu
monitorowania i sprawozdawczosci.

Istnieja rézne sposoby, w jakie dziatania podejmowane przez UE moglyby przyczyni¢ si¢ do
zblizenia poziomu srodkow na rzecz zmniejszenia emisji podejmowanych w innych krajach do
poziomu srodkow podejmowanych przez UE, niwelujac luke konkurencyjna w
energochlonnych  sektorach. Pomogloby to zapobiec  wszelkim zachowaniom
oportunistycznym lub nieuczciwej konkurencji ze strony panstw trzecich.

UE powinna na przyklad rozwazy¢ zastosowanie bardziej zdecydowanego podejscia w
odniesieniu do charakteru i uznawania migdzynarodowych kredytéw w ramach ETS.
Mozliwosci polegaja na wzmocnieniu wysitkow zmierzajacych do przejscia na sektorowy
mechanizm przydzielania uprawnien opierajacy si¢ na ambitnych progach przydzielania
jednostek uprawnien (oprocz krajow najstabiej rozwinigtych) oraz do ograniczenia stosowania
kredytow w ramach CDM wytwarzanych w energochtonnych sektorach (np. stali, cementu i
aluminium) w panstwach trzecich innych niz kraje najstabiej rozwinig¢te. Nalezy rowniez
rozwazy¢ poprawg integralno$ci srodowiskowej kredytow w ramach CDM z krajow, ktore nie
uczestnicza w odpowiednim zakresie w migdzynarodowych wysitkach na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu. Jedna z obiecujacych mozliwosci takiej poprawy byloby
stosowanie mnoznika, na przyktad na kazda tong¢ emisji w ramach ETS przypadatlyby dwie
tony kredytow CDM, ktore nalezatoby przedstawi¢ do rozliczenia. Te pomysty moglyby
zosta¢ uwzglednione w dwustronnych porozumieniach dotyczacych sektorowego
mechanizmu przydzielania uprawnien zawieranych migdzy UE i szeregiem panstw trzecich.
UE mogtaby na przyktad zaangazowac si¢ we wspieranie projektu pilotazowego dotyczacego
dwustronnego porozumienia UE-Chiny dotyczacego mechanizmu przydzielania uprawnien w
sektorze stali.
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Inne koncepcje przewidywatyby podejmowanie przez UE bardziej proaktywnych staran na
rzecz wspierania partnerow w osiaganiu takiego poziomu dziatah na rzecz walki ze zmiana
klimatu, jaki obserwuje si¢ w UE, oraz na rzecz niwelowania wszelkich potencjalnych luk
konkurencyjnych. Dla krajow rozwijajacych si¢ 1 krajow o gospodarkach wschodzacych
mogloby to obejmowac transfer technologii. W przypadku bardziej rozwinigtych partneréw
szybki rozw¢] migdzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla, obejmujacy w pierwszym
rzedzie najbardziej energochtonne sektory na calym §wiecie usunalby potrzebeg podejmowania
szczegolnych srodkow.
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5. PODSUMOWANIE

Od czasu podjecia w 2008 r. przez UE historycznych decyzji dotyczacych walki ze zmiana
klimatu kryzys gospodarczy spowodowal zasadnicze zmiany w ksztalcie unijnej polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. Presja na gospodark¢ UE jest silna. Unia angazuje sig
jednak stanowczo w dziatania w zakresie walki ze zmiang klimatu. Jednym z najwigkszych
wyzwan, przed jakimi stoi obecne pokolenie, jest powstrzymanie globalnego ocieplenia. UE
jako pierwsza przejeta inicjatywe, pokazujac, jakie konkretne i skuteczne $rodki mozna
podjaé, by odwroci¢ tendencje do wzrostu emisji gazéw cieplarnianych bez wywierania
niekorzystnego wptywu na wzrost gospodarczy. Wdrazajac pakiet klimatyczno-energetyczny,
UE bedzie nadal wie$¢ prym w wysitkach podejmowanych na §wiecie.

Wdrazanie strategii politycznych stuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych jest
jedna z kluczowych sil napedowych modernizacji unijnej gospodarki poprzez kierowanie
inwestycji i innowacji do sektoré6w o znacznym potencjale rozwoju i tworzenia miejsc pracy
w przysziosci. Zgodnie z zalozeniami strategii Europa 2020 jest to jedna z zasadniczych
kwestii, ktéra musi znalez¢ miejsce w kazdej wiarygodnej strategii shuzacej osiagnigciu
trwatego dobrobytu na przysztos¢.

W niniejszym komunikacie okre§lono, w jaki sposdb zmieniona sytuacja na $wiecie miata
wplyw na cele ustalone w 2008 r. Wprawdzie bezwzgledne koszty realizacji celu 20 %-owej
redukcji ulegly zmniejszeniu, co jest mile widziane przez przedsigbiorstwa stojace przed
nietatwym zadaniem powrotu do poprzedniego poziomu rozwoju, jednak istnieje réwniez
ryzyko, ze skuteczno$¢ tego celu jako motoru zmian zmniejsza si¢. Wszystko to dzieje si¢ w
okresie bardzo napigtej sytuacji gospodarczej, zarowno dla rzadow, jak i przedsigbiorstw.

Wazne jest zatem, by dokona¢ analizy bezposrednich konsekwencji potencjalnego
zwigkszenia celu w zakresie redukceji emisji do 30 %. Decyzja polityczna w tej sprawie nie
moze zosta¢ podjeta bez uwzglednienia sytuacji migdzynarodowej. Obecnie warunki
niezbedne do zwigkszenia wartosci celu do 30 % nie sa spelniane. Ponadto taka decyzja
powinna rowniez zosta¢ podjgta przy pelnym uwzglednieniu konsekwencji dla gospodarki
krajowej. Zarowno sytuacja mi¢dzynarodowa, jak i analiza ekonomiczna wskazuja, ze UE
powinna zachowa¢ mozliwo$¢ zwigkszenia wartosci celu do 30 %: powinniSmy by¢ gotowi
do dziatania jak tylko zaistnieja odpowiednie warunki do podjecia tej decyz;ji.

W migdzyczasie powinnismy wzmoc wysitki w zakresie wspotpracy z naszymi partnerami
miedzynarodowymi, naktaniajac 1 zachecajac ich, tak by mozliwe bylto osiagnigcie poziomu
ambicji niezbgdnego do naprowadzenia §wiatowych wysitkow na wlasciwy tor, zapewniajac
rzeczywiste ograniczenie zmiany klimatu, co jest naszym wspolnym zobowiazaniem.

Komisja bedzie w dalszym ciagu monitorowa¢ sytuacje, w tym konkurencyjno$¢ unijnego
przemystu w stosunku do najwazniejszych konkurentéw mig¢dzynarodowych, w szczeg6lnosci
tych, ktorzy nie podjgli jeszcze przekonujacych dzialan w walce ze zmiang klimatu. Ponadto
Komisja bedzie aktualizowa¢ swoja analiz¢ w $wietle zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej 1
migdzynarodowych negocjacji, by dostarczy¢ argumentéw do dyskusji na forum Rady i
Parlamentu Europejskiego dotyczacych niniejszego komunikatu.
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