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Integracja spoleczna i gospodarcza Romow w Europie

1. KONTEKST

Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie maja szczegdlne obowiazki wobec Romow,
ktorzy zyja we wszystkich panstwach czlonkowskich, krajach kandydujacych oraz
potencjalnych krajach kandydujacych. Karta Praw Podstawowych okresla warto$ci, na
ktérych opiera si¢ UE. Te wartosci nalezy zastosowa¢ w praktyce, aby poprawic¢ sytuacje
ludnosci romskiej, ktora stanowi najwigksza mniejszos¢ etniczng w UE.

Integracja Romow jest tez zgodna z priorytetem ,,wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu”
strategii UE 2020, a w szczegdlnosci z jej projektem przewodnim pt. ,,Europejski program
walki z ubdstwem”. Pelna integracja Romow moze przynies¢ istotne korzysci gospodarcze
dla naszych spoteczenstw, szczegélnie w krajach o zmniejszajacej si¢ liczbie ludnosci, ktére
nie moga sobie pozwoli¢ na wykluczenie duzej czgsci potencjalnych zasobow pracownikow.

Znaczna czg$¢ z 10-12 milionéw Roméw w Europie zyje jednak w sytuacji skrajnej
marginalizacji zardwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, oraz w bardzo ztych
warunkach spoteczno-ekonomicznych. Dyskryminacja, spoteczne wykluczenie i segregacja,
na ktore narazeni sa Romowie, wzajemnie si¢ poglebiaja. Romowie napotykaja na
ograniczenia w dostgpie do wysokiej jakosci ksztalcenia i trudnosci w integracji na rynku
pracy, maja w zwiazku z tym niskie zarobki i zty stan zdrowia, ktore z kolei skutkuja wyzsza
$miertelnoscia 1 krotszym $rednim trwaniem zycia w poréwnaniu z nie-Romami.
Wykluczenie Romoéw pociaga za soba nie tylko znaczne ludzkie cierpienie, ale takze istotne
koszty bezposrednie dla budzetow publicznych oraz koszty posrednie spowodowane stratami
w zakresie wydajnosci.

Ztozonos¢ 1 wspodlzaleznos¢ tych probleméw wymagaja trwalych rozwiazan odnoszacych sie
do wszystkich aspektow ubdstwa Romdéw w sposodb zintegrowany. Rownoczesnie nalezy si¢
zaja¢ niskim poziomem wyksztatcenia, barierami na rynku pracy, segregacja w dziedzinie
mieszkalnictwa i innych obszarach oraz ztym stanem zdrowia.

Poczawszy od grudnia 2007 r. w szeregu konkluzji Rady Unii Europejskiej wyrazono
poparcie dla opinii Komisji uznajacej, iz Unia Europejska dysponuje juz mocna baza narze¢dzi
prawnych 1 finansowych oraz srodkéw w zakresie koordynacji polityki stuzacych wspieraniu
integracji Romoéw, mozna jednak dolozy¢ staran, by je skuteczniej wykorzystywa¢'. Rada
potwierdzita, ze sprostanie wyzwaniu integracji Romow jest wspolnym obowiazkiem panstw
cztonkowskich 1 Unii Europejskiej, w ramach ich wlasciwych i uzupeliajacych sig
kompetencji, oraz w sposob zdecydowany wlaczyta integracj¢ Romow w zakres unijnej

! Zgodnie z komunikatem ,Niedyskryminacja i réwno$¢ szans: odnowione zobowigzanie”,
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polityki. > Obecne trzy prezydencje uznaly spoleczna i gospodarcza integracje Romoéw za
jeden ze swoich priorytetow’.

Nalezy wiaczy¢ $rodki stosowane w celu przeciwdziatania wykluczeniu Romoéw w szersze
ramy europejskiej polityki rownosci, integracji 1 wzrostu oraz optymalizowa¢ wykorzystanie
narzgdzi prawnych i finansowych dostepnych takze dla ogédtu spoteczenstwa. Nadrzednym
celem jest spoteczenstwo integracyjne, a nie nowa forma segregacji etnicznej: kazde
osiagnigcie w dziedzinie integracji Romow oznacza rowniez postgp w integracji wszystkich
mniejszosci etnicznych w UE 1 odwrotnie.

Celem niniejszego komunikatu, w kontekscie zblizajacego si¢ ,,Drugiego szczytu w sprawie
Romow”, jest przedstawienie, w jaki sposob Unia Europejska begdzie realizowa¢ swoj wkiad
w pelna integracje spoleczna i1 gospodarcza Romow, na podstawie dotychczasowych
postepow.

2. DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Jak pokazuje zalaczone sprawozdanie, w panstwach cztonkowskich oraz na poziomie UE
dokonat sie od 2008 r. postep®. Od 2009 r. przedmiotem dziatan UE nie jest juz analiza
problemow lecz rozpoznanie, w jaki sposdb mozna skuteczniej wykorzystywac istniejace
narzgdzia oraz zajaé si¢ sytuacja Roméw z punktu widzenia réznych obszaréw polityki, w
tym zatrudnienia, wiaczenia spotecznego, zdrowia, edukacji, mieszkalnictwa, miodziezy i
kultury.

Kontynuowane jest egzekwowanie 1 dalszy rozwdj prawodawstwa UE w dziedzinach
niedyskryminacji, swobody poruszania si¢, ochrony danych oraz walki z rasizmem. Komisja
monitorowata takze transpozycje wilasciwego dorobku prawnego UE w krajach
kandydujacych oraz potencjalnych krajach kandydujacych. Uzupetnieniem tych dziatan byto
uwzglednienie szczegolnych zagadnien dotyczacych Romoéw w pracach Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, sieci wyspecjalizowanych organdéw ds. rownosci
(EQUINET), szkoleniach dla prawnikéw praktykow oraz kampanii informacyjnej Komisji
Europejskiej ,,Za réznorodnos$cia. Przeciw dyskryminacji”.

»Platforma europejska na rzecz integracji Romow”, ztozona z kluczowych dla integracji
Romow przedstawicieli instytucji UE, organizacji migdzynarodowych, rzadéw panstw
cztonkowskich 1 spoteczenstwa obywatelskiego, dziata od kwietnia 2009 r. na rzecz wymiany
dobrych praktyk i doswiadczen oraz jako zachg¢ta do wspolpracy migdzy jej uczestnikami. Jej
celem jest poprawa spdjnosci 1 skutecznosci rownoleglych procesow politycznych na szczeblu
krajowym, europejskim i migdzynarodowym z mys$la o tworzeniu synergii. ,,Wspdlne
podstawowe zasady integracji Romow”, sformutowane podczas procesu tworzenia Platformy
1 zaczerpnigte z doswiadczen udanych inicjatyw w zakresie integracji Romow, oferuja
decydentom na wszystkich szczeblach praktyczne ramy wskazujace, jak z powodzeniem
opracowywacé i realizowaé takie inicjatywy’.

2 Posiedzenia Rady Europejskiej: Dokumenty Rady 16616/1/07 oraz 11018/1/08 REV1; Rada do Spraw
Ogolnych: Dokument Rady 15976/1/08 REV 1, Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i
Ochrony Konsumentéw: Dokumenty Rady 9721/2/09 REV2 and 10394/09.

3 Dokument Rady 16771/09
4 SEC(2010).
> Dokument Rady 10394/09, zatacznik.
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Przyktadowo, druga z dziesigciu zasad wykorzystano w 2009 r. dla uzasadnienia wniosku
Komisji w sprawie zmiany rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Jego celem jest pomoc skrajnie zmarginalizowanym spolecznosciom — w
szczegllnosci, lecz nie wylacznie, spotecznosciom romskim — w 27 panstwach
cztonkowskich poprzez wspotfinansowanie, wraz z Europejskim Funduszem Spotecznym,
interwencji dotyczacych nowo budowanych i odnawianych mieszkan na obszarach miejskich
1 wiejskich, w ramach zintegrowanego podejs$cia obejmujacego dziatania w zakresie edukacji,
zatrudnienia, opieki spotecznej i ochrony zdrowia.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ktadzie wigkszy nacisk na koordynacje wewngtrzng i
wlaczenie do dziatan spolecznosci romskich. Niektore panstwa cztonkowskie zaczgty
korzysta¢ z mozliwosci kompleksowego programowania i taczonych instrumentéw polityki
spdjnosci.

Panstwa cztonkowskie chca wilaczy¢ kwestie dotyczace Romow do gltéwnego nurtu swoich
dzialan i korzysta¢ z wzajemnego uczenia si¢ 1 wzajemnych ocen w poszukiwaniu sposobow
doskonalenia inicjatyw w sprawie desegregacji oraz dostepu do edukacji, zatrudnienia i
podstawowych ustug spolecznych. Wiasciwym forum wymiany informacji i do$wiadczen
oraz strategii i metod podejscia, a takze tworzenia wiedzy, jest ,,Europejska sie¢ na rzecz
wlaczenia spotecznego 1 Romow” (EURoma) dziatajaca w ramach funduszy strukturalnych.

W majacym si¢ wkrotce ukazaé sprawozdaniu z przeprowadzonego w 2009 i 2010 r. na
zamoOwienie Komisji badania na temat ,,Dziatan podejmowanych w celu skuteczniejszego
oddziatywania polityk, programéw i projektow dotyczacych wlaczenia spotecznego i
niedyskryminacji ludnosci romskiej w UE” przedstawione zostana czynniki decydujace o
sukcesie oraz dobre praktyki.

Wiele z tych dziatan otrzymato wsparcie z funduszy strukturalnych UE, zwlaszcza z EFS®. W
zgodzie z konkluzjami Rady do Spraw Ogoélnych z grudnia 2008 r. oraz rezolucja Parlamentu
Europejskiego z marca 2009 r. Komisja zwigkszyla swoje wysitki na rzecz petnego
wykorzystania tych instrumentéw. W szczeg6lnosci Komisja nawiazata dwustronnag
wspotprace z rzadami panstw cztonkowskich, aby wesprze¢ je w lepszym wykorzystaniu
unijnych funduszy strukturalnych dla celéow integracji Romoéw. Poprawita si¢ rowniez
skutecznos¢ EFS, dzigki nasileniu monitorowania i oceny projektow dotyczacych Roméw
oraz rozpowszechnianiu w catej Europie srodkow, ktore uznano za szczegdlnie efektywne.

Komisja Europejska realizuje takze zainicjowany przez Parlament Europejski pilotazowy
projekt integracji Romow (5 milionow euro, lata 2010-2012) w zakresie wczesnej edukacji,
samozatrudnienia z pomoca mikrokredytow oraz publicznej §wiadomosci, w szczegdlnosci w
krajach o duzej liczbie ludno$ci romskiej. Projekt ten ma za zadanie rowniez zbadanie metod
gromadzenia danych oraz analizy scenariuszy alternatywnych dla celow oceny interwencji w
tych trzech obszarach.

3. WYZWANIA NA PRZYSZLOSC

Wezeséniejsza analiza unijnych instrumentéw i polityki’ oraz sprawozdanie z postgpu prac
2008-2010° potwierdzaja, ze te instrumenty i dziedziny polityki na ogél sa wiasciwe dla

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
’ SEC(2008) 2172.
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wspierania integracji Romow, nawet na duza skalg. Pytanie, jak sprawié, aby ich potencjat
zostal nalezycie wykorzystany.

Szereg europejskich i migdzynarodowych podmiotow prowadzi obecnie rownolegte procesy
polityczne majace na celu integracj¢ Romow. Naleza do nich dziedziny polityki UE istotne
dla integracji Romoéw, plan dziatania OBWE na rzecz udzialu Roméw i1 Sinti w zyciu
publicznym i politycznym (przyjety w 2003 r. i podpisany przez 55 panstw)’, zalecenia Rady
Europy oraz rezolucje Komitetu Ministrow i Zgromadzenia Parlamentarnego'®, a takze
krajowe plany dziatan przyjete i realizowane przez 12 krajow uczestniczacych w ,,Dekadzie
integracji Roméw 2005-2015""". Rezultaty tych dziatan sa rézne w zaleznosci od podstaw
prawnych, instrumentéw, zasobow i1 zaangazowania podmiotéw. Na dodatek sa one tylko
luzno skoordynowane za posrednictwem nieformalnej grupy kontaktowej organizacji
miedzynarodowych na rzecz Roméw, Sinti i Trawelerow'”.

Do przysztych wyzwanh naleza:

e Lepsza wspolpraca pomigdzy europejskimi, krajowymi i1 migdzynarodowymi
podmiotami oraz przedstawicielami spolecznos$ci romskich, opierajaca si¢ na
podjetych w ciagu ostatnich 5-10 lat zobowiazaniach na rzecz integracji Romow;

e Przektadanie tych zobowiazan i wspdlpracy na pozytywne zmiany na poziomie
lokalnym. Do tego nalezy doda¢ zwigkszona odpowiedzialnos¢ i mozliwosci
dziatania ze strony administracji lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego oraz
samych Roméw w zakresie inicjowania i realizowania projektéw, programow i
polityk.

e Skuteczniejsze komunikowanie korzys$ci wynikajacych z integracji Romow dla
lokalnego i krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego'’. Spoteczna i
gospodarcza integracja Romow jest procesem dwukierunkowym, ktéry wymaga
zmiany nastawienia zarowno wigkszo$ci spoteczenstwa, jak 1 czlonkow
spoteczno$ci romskich i ich liderow;

e Promowanie zintegrowanego wykorzystania unijnych srodkow, aby stawi¢ czoto
wielowymiarowym problemom wykluczenia Roméw;

8 SEC(2010)....

Decyzja OBWE nr 3/30, Plan dziatania OBWE na rzecz poprawy sytuacji Romow i Sinti na obszarze
OBWE (MC.DEC/3/03).

W szczegdlnosci: Zalecenia Komitetu Ministrow 2006/10 (dostgp do opieki zdrowotnej); 2005/4
(warunki mieszkaniowe); 2004/14 (przemieszczanie si¢ i obozowiska Trawelerow); 2001/17 (sytuacja
gospodarcza i zatrudnienie); 2000/4 (edukacja dzieci romskich/cyganskich); 1983/1 (nomadowie
bezpanstwowi oraz nomadowie o nieustalonej narodowosci); 1975/13 (sytuacja spoteczna nomadow);
http://www.romadecade.org/decade_action_plans

Wspotorganizatorami nieformalnej grupy kontaktowej sa urzad przewodniczacego Rady i Rada Europy.
Skupia ona przedstawicieli instytucji UE, organizacji migdzynarodowych i inicjatyw wielostronnych
(organizacji ONZ, Banku Swiatowego, OBWE, Dekady na rzecz integracji Roméw 2005-2015); panstw
czlonkowskich (reprezentowanych przez poprzednia, obecna i przyszla prezydencjg) oraz
spoteczenstwa obywatelskiego. Grupa ta stanowi forum wymiany informacji na temat biezacych dziatan
prowadzonych w ramach kompetencji uczestniczacych organizacji.

Komisja wykorzystuje kluczowe przestanie ,,Romowie w Europie: wspieraj integracje z korzyscia dla
wszystkich” w okreslonych materiatach drukowanych i audiowizualnych.
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e Opracowywanie konkretnej polityki desegregacji, szczegdlnie w dziedzinie
edukacji i mieszkalnictwa, wspieranej z funduszy strukturalnych;

e Zwrocenie szczegdlnej uwagi na mikroregiony znajdujace si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji;

e Wiaczenie problematyki integracji Romow do ogoélnych obszarow polityki w
zakresie edukacji, zatrudnienia, zdrowia publicznego, infrastruktury i miejskiego
planowania przestrzennego oraz rozwoju gospodarczego i terytorialnego, zamiast
traktowania jej jak osobnej polityki. Dobre praktyki i skuteczne modele, ktore
sprawdzity si¢ w projektach, powinny by¢ lepiej rozpowszechniane i sta¢ sig
integralna czg$cia polityki.

Komisja, panstwa cztonkowskie i inne podmioty powinny zatem skoncentrowaé swoje
wysitki na sprostaniu tym wyzwaniom poprzez popraw¢ skutecznosci polityki zarowno od
strony merytorycznej, jak i w zakresie procedur.

3.1. Srodki polityczne stluzace skutecznej integracji Romow
3.1.1.  Instrumenty finansowe

Fundusze strukturalne UE, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) stanowia prawie polowe
rocznego budzetu Unii Europejskiej 1 sa istotnym czynnikiem przemian.

Z informacji na temat wykorzystania tych instrumentéw wynika, Ze nie brakuje, og6lnie rzecz
biorac, dostgpnych funduszy na wspieranie dobrze si¢ zapowiadajacych dziatan politycznych i
programoéw. Istnieja jednak przeszkody uniemozliwiajace niektorym panstwom
cztonkowskim wykorzystanie tych funduszy na cele zwiazane z integracja Romow,
obejmujace wady w planowaniu i programowaniu oraz obciazenia administracyjne. Jak
pokazuja udane przyktady, zintegrowane strategie uwzgledniajace ztozonos¢ problemow
stanowiacych podtoze marginalizacji spolecznosci romskich sa znacznie bardziej skuteczne
niz pojedyncze projekty dotyczace tylko jednego lub dwdéch zagadnien. Do przeszkod naleza
takze powsciagliwo$¢ na poziomie lokalnym oraz brak §wiadomosci politycznej i mozliwosci
politycznych wsréd administracji lokalnych i spotecznosci romskich. Te trudno$ci mozna
pokona¢, stosujac Srodki zachgcajace lub zapewniajac odpowiednie wsparcie 1 ekspertyze, w
tym pomoc techniczna w ramach funduszy strukturalnych UE. Komisja z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywy organizacji pozarzadowych wspierajace budowanie potencjatu (na
przyktad inicjatywg Open Society Institute ,,Making the Most of EU Funds for Roma”
(najlepsze wykorzystanie unijnych funduszy dla Romoéw)). Ponadto upodmiotowienie
Roméw, a w szczegdlnosci udzial w procesie podejmowania decyzji romskich kobiet, ktore
odgrywaja rolg¢ lacznika pomigdzy rodzina i1 spoleczenstwem, okazato sig¢ by¢ istotnym
czynnikiem zapewniajacym powodzenie kazdego $rodka.

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w realizacji polityki przynoszacej widoczne efekty w
terenie, w 2009 r. Komisja rozpoczg¢la seri¢ dwustronnych spotkan wysokiego szczebla w
panstwach cztonkowskich z udzialem decydentow politycznych, przedstawicieli administracji
1 instytucji najwyzszego szczebla, zarbwno na poziomie europejskim, jak i krajowym oraz
przedstawicieli spoteczno$ci romskich. Spotkania te przygotowuja grunt pod uzgodnienie
celow w zakresie zwigkszonego wykorzystania unijnych funduszy na integracj¢ Romow
poprzez wyznaczenie konkretnych, znaczacych celow posrednich.
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Komisja zacheca do zintegrowanego programowania na wigksza skalg, taczacego dziatania
podlegajace pod rozne programy operacyjne, wspierajac interwencje stosujace podejscie
migdzysektorowe w rozwiazywaniu problemow spoleczno$ci romskich. Komisja z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy panstw czlonkowskich, ktore stawiaja desegregacje za
warunek dostgpu do funduszy strukturalnych, i uznaje, ze jest to w petni zgodne z wymogiem
unikania wszelkiej dyskryminacji przy wdrazaniu funduszy'”.

Komisja zacheca tez panstwa cztonkowskie do wlaczania spolecznosci romskiej w proces
planowania wykorzystania funduszy poprzez praktyczne zastosowanie zasady partnerstwa
tak, aby zapewni¢ uczestnictwo Roméw na kazdym etapie procesu, od opracowywania
programéw po ich oceng, a takze, aby wspiera¢ budowanie potencjatu wsrdd romskiego
spoteczenstwa obywatelskiego i administracji lokalnych. Z zadowoleniem przyjmuje tez
wysitki na rzecz uproszczenia procedur sktadania wnioskow oraz bardziej systematycznego
wyplacania zaliczek zwycigskim kandydatom.

3.1.2.  Podejscie zintegrowane w ramach gtownego nurtu polityki

Cho¢ warunki zyciowe wielu spotecznosci romskich charakteryzuja liczne, wzajemnie
poglebiajace si¢ problemy, sposoby ich rozwiazywania zbyt czgsto nie maja nic wspolnego z
ogo6lna polityka w zakresie edukacji, zatrudnienia, zdrowia publicznego czy odnowy
obszaro6w miejskich. Nadal kroluje tendencja do skupiania si¢ na pojedynczych
rozwigzaniach, takich jak promowanie zatrudnienia Romoéw lub odnowa romskich osiedli,
wprowadzanych za pomoca krotkoterminowych projektow 1 programow, ktore nie sa trwate.

Jak podkreslit w 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny', wiaczenie
problematyki Romow do gtownego nurtu wszystkich istotnych dziedzin polityki europejskiej
1 krajowej rokuje najwigksze nadzieje na osiagnigcie integracji. Przyktadem takiego podejs$cia
sa wspdlne dziatania dotyczace nieréwnosci w dziedzinie zdrowia podejmowane na
podstawie strategii zabezpieczenia spotecznego i wlaczenia spotecznego oraz strategii UE w
zakresie ochrony zdrowia'®. W 2009 r. Komisja polozyla szczegélny nacisk na kwestie
Romow w kontekscie strategii lizbonskiej. Na podstawie krajowych programoéw reform w
panstwach cztonkowskich przeanalizowano krajowe wyniki dziatan i1 decyzje polityczne
dotyczace integracji Romow na rynku pracy i wiaczono je do wspdlnego sprawozdania w
sprawie zatrudnienia 2008/2009. Wlaczenie problematyki Romoéw do gléwnego nurtu polityki
nie uniewaznia promowania rozwiazan zintegrowanych i dostosowanych do konkretnych
potrzeb uwzgledniajacych specyficzna sytuacje spotecznosci romskich w panstwach
cztonkowskich.

Czestsza wymiana doswiadczen migdzy krajowymi administracjami na temat udanych
programow dotyczacych Romoéw moze by¢ rozwijana poprzez uczestnictwo panstw
cztonkowskich w europejskiej sieci na rzecz wilaczenia spotecznego i Roméw w ramach
funduszy strukturalnych (EURoma). Sie¢ o$rodkow akademickich zajmujacych sig
problematyka romska, wspierana przez Komisj¢ i Rad¢ Europy, zapewni podstawy wiedzy
dla inicjatyw dotyczacych Romoéw i stworzy silniejszy pomost migdzy nauka a polityka.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, w szczegdlnosci art. 16

Opinia rozpoznawcza, Integracja mniejszosci etnicznych/Roméw, SOC(263), EESC 1207/2008, ust.
5.3.

Komunikat ,,Solidarno$¢ w zdrowiu: zmniejszanie nierownos$ci zdrowotnych w UE”, COM(2009)567.
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Zorganizowana wspoOlpraca panstw cztonkowskich w ramach istniejacych otwartych metod
koordynacji ma pierwszorzedne znaczenie w centralnych obszarach edukacji, zatrudnienia 1
wlaczenia spotecznego dla wilaczenia problematyki romskiej do gltéwnego nurtu polityki
krajowej. Komisja moze mie¢ wptyw na ten proces, pomagajac w wymianie doswiadczen i
dobrych praktyk.

Zwigkszanie skutecznosci Srodkow politycznych

Komisja podejmie nastepujqce kroki:

nadal bedzie organizowa¢ dwustronne spotkania wysokiego szczebla w panstwach
cztonkowskich oraz $ledzi¢ pdzniejsze dokonania. Do konca 2013 r. podsumuje rezultat
tych wizyt.

naktania¢ bedzie panstwa czlonkowskie do podjgcia dziatan gwarantujacych, ze
interwencje finansowane z funduszy strukturalnych promuja rowno$¢ szans i zwalczaja

segregacje;

zachgca¢ bedzie panstwa czlonkowskie do wykorzystywania sieci EURoma w celu
wymiany najlepszych praktyk;

wspiera¢ bedzie sie¢ osrodkéw prowadzacych badania w dziedzinie problematyki
romskiej, aby poprawi¢ taczno$¢ migdzy nauka a polityka;

zachgca¢ bedzie panstwa cztonkowskie do rozwijania odpowiednich narzedzi i metod
oceny jako warunku dla opracowywania polityki w zakresie integracji Romoéw opartej na
dowodach, na podstawie doswiadczen zebranych migdzy innymi podczas oceny
pilotazowego projektu integracji Romow;

wzmacnia¢ bedzie koordynacje miedzy EFRR, EFS i EFRROW”, w szczegb6lnosci na
poziomie regionalnym i lokalnym, przy wykorzystaniu funduszy, w celu promowania i
utatwiania stosowania zintegrowanego podejscia w zakresie mieszkalnictwa (zgodnie z
przepisami zmienionego art. 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFRR) lub w innych
dziedzinach;

dostarcza¢ bedzie panstwom cztonkowskim informacji i pomocy technicznej w zakresie
skutecznego wykorzystania funduszy strukturalnych i funduszu rozwoju obszarow
wiejskich do celow rozwiazywania problemoéw spoteczno-gospodarczego wykluczenia
Romow.

uwzgledni wyniki oceny interwencji na rzecz Romow realizowanych w ramach funduszy
strukturalnych UE, pilotazowego projektu integracji Romow oraz badania dotyczacego
udanych projektow, programéw 1 polityki w zakresie integracji Roméw przy
opracowywaniu kolejnych edycji programow 1 funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j;

zajmie si¢ problematyka integracji Roméw przy opracowywaniu i wdrazaniu projektu
przewodniego pt. ,,Europejski program walki z ubdstwem” zgloszonego przez Komisjg
jako czes¢ strategii UE 2020;

Art. 9. rozporzadzenia og6lnego w sprawie funduszy strukturalnych UE.
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e zaprosi panstwa cztonkowskie do podjecia problematyki romskiej w sprawozdaniach
dotyczacych wdrazania krajowej polityki we wszystkich obszarach istotnych dla integracji
Romow (takich jak edukacja, zatrudnienie, zabezpieczenie spoteczne i wlaczenie spoteczne
oraz zdrowie) w ramach otwartej metody koordynacji oraz strategii UE 2020; Komisja
wlaczy problematyke zatrudnienia Romow do programu wzajemnego uczenia si¢ na lata
2010-2011;

e dokona przegladu polityki i programéw dotyczacych Roméw w kontekscie rozszerzenia, z
mysla o dalszym rozwoju i udoskonalaniu odpowiedniej pomocy finansowej w ramach
IPA.

3.2 Spéjnos¢ polityki

Prawdziwa zmiana moze si¢ dokona¢ tylko w oparciu o skuteczna realizacj¢ polityki.
Skuteczna polityka za§ wymaga spdjnego planowania. Do spdjnego planowania potrzebne jest
zaangazowanie wszystkich podmiotow, polityczne poparcie oraz zapewnienie niezbgdnych
srodkdw na wilasciwych szczeblach podejmowania decyzji. Powyzsze wnioski oraz analiza
przysztych wyzwan wskazuja na potrzebe silniejszej i bardziej skutecznej koordynacji i
koncentracji sit.

,Platforma europejska na rzecz integracji Romow” oferuje forum wspolpracy w tej
dziedzinie, a ,,Wspdlne podstawowe zasady integracji Romoéw”, wypracowane w ramach
Platformy, zapewniaja wspdlne ramy dzialania. W zasadach tych podkreslono, ze programy i
polityka skierowane do Roméw nie moga wykluczaé cztonkéw innych grup, ktérzy znajduja
sic w podobnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej'®. Zaznaczono réwniez, ze cele tych
programow i polityki powinny miesci¢ si¢ w gtownym nurcie dzialan tak, aby uniknaé
oddzielania interwencji dotyczacych Roméw od szerszych inicjatyw politycznych'®. Na
koniec potozono takze nacisk na zaangazowanie wtadz lokalnych, organizacji pozarzadowych
1 spotecznos$ci romskich tak, aby wszystkie te podmioty czuly si¢ wspotautorami dziatan.

Wiaczenie problematyki Roméw do gltéwnego nurtu wszystkich istotnych dziedzin polityki
europejskiej 1 krajowej oraz mobilizacja ogoélnych $rodkéw dla celow integracji Romow
wymagaja solidnych wysitkdw i niezbgdnych srodkéw do monitorowania wynikow i1 do
opracowywania przyszlych polityk 1 instrumentdéw. Organizacje spoleczefnstwa
obywatelskiego, zwlaszcza organizacje romskie, powinny uczestniczy¢é w tym procesie na
wszystkich etapach 1 szczeblach.

Zwig¢kszanie skutecznosci dzialan

Komisja podejmie nastepujqce kroki.:

e wspiera¢ bedzie kolejne prezydencje Rady w dziataniach zwigkszajacych skuteczno$¢
Platformy. Komisja zapewni wsparcie wszystkim prezydencjom przy organizowaniu

spotkan Platformy;

e wspiera¢ bedzie prezydencje w organizowaniu przysztych szczytow w sprawie Romow;

18
19

Dokument Rady 10394/09, zatacznik: w szczegdlnosci wspolna podstawowa zasada nr 2.
Dokument Rady 10394/09, zatacznik: w szczegdlnosci wspolna podstawowa zasada nr 4.
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e stosowac bedzie ,,Wspdlne podstawowe zasady integracji Romoéw” przy opracowywaniu,
wdrazaniu 1 ocenie polityki istotnej dla integracji Romow;

e zbada najskuteczniejsze sposoby zawarcia w wewngtrznych procedurach gwarancji
wlaczenia problematyki Romow do glownego nurtu wszystkich istotnych dziedzin
polityki;

e umozliwi samym Romom wplywanie na procesy polityczne, migdzy innymi poprzez
wspotfinansowanie dziatalnos$ci europejskiej sieci reprezentujacej Romow;

4. OPRACOWYWANIE PODEJSC MODELOWYCH

UE dysponuje duzym i wciaz rosnacym bagazem doswiadczen na temat tego, jakie dzialania
polityczne sa skuteczne, a jakie nie przynosza efektow. Wiedza ta jednak nie jest jeszcze ani
fatwo dostgpna ani przystepna dla 0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki
publicznej. Nie jest tez ujgta w formie, ktora mozna przystosowywac do réznych sytuacji.
Spotecznosci romskie w UE27 oraz krajach kandydujacych 1 potencjalnych krajach
kandydujacych nie stanowia jednorodnych grup. Ta heterogeniczno$§¢ oznacza, ze nie
wystarcza jedna strategia: potrzebne sa raczej zroznicowane podejscia uwzgledniajace
konteksty geograficzne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe i prawne.

Choc¢ kazdy z tych kontekstow jest inny, wyrdzni¢ mozna cztery gtowne rodzaje:

e spolecznosci romskie zyjace w ubogich, gesto zaludnionych dzielnicach (pod)miejskich,
ewentualnie w poblizu innych mniejszosci etnicznych oraz oséb w niekorzystnej sytuacji
nalezacych do wigkszosci spotecznej;

e spoleczno$ci romskie zyjace w ubogich czg$ciach matych miast/wsi na obszarach
wiejskich oraz w odosobnionych osadach wiejskich odizolowanych od wigkszosci
miast/wsi;

e wedrowne spoteczno$ci Romow begdacych obywatelami jednego z panstw UE;

e wedrowne 1 osiadle spotecznosci Roméw bedacych obywatelami panstw trzecich,
uchodzcami, bezpanstwowcami lub azylantami.

W wielu panstwach cztonkowskich wystgpuje kilka lub nawet wszystkie te rodzaje
spotecznosci (cho¢ liczba spotecznosci wedrownych jest zwykle stosunkowo mata w
poréwnaniu z liczba spolecznosci osiadlych). We wszystkich spotecznosciach romskich
kobiety i dzieci sa narazone na szczegolnie duze zagrozenia.

Podstawowe kwestie, takie jak dostgp do rynku pracy i samozatrudnienia oraz do wysokiej
jakosci, wolnej od segregacji edukacji, a takze mieszkan i ustug zdrowotnych jest niezbgdne
dla wiaczenia spotecznego wszystkich Romoéw (i wszystkich innych ludzi). Inne problemy,
takie jak brak dokumentoéw potwierdzajacych prawa wiasnosci gruntu lub nieposiadanie
dowodow tozsamosci, sa bardziej istotne w przypadku niektorych rodzajow spotecznosci.

Przy podejmowaniu dziatan politycznych nalezy wzia¢ pod uwage takze cechy srodowiska

miejskiego lub wiejskiego, w ktorym zyja te spotecznosci, oraz status prawny ich cztonkow.
Na przyktad dziatania majace na celu objgcie romskich dzieci szkolnictwem integracyjnym
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(na poziomie wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem) moga w niektorych wypadkach
wymagac¢ zapewnienia dodatkowych §rodkow dla pojedynczych szkoél, w innych za$§ zmiany
procedury zapiséw, granic rejonéw szkol, zapewnienia transportu publicznego, wydania
dowodow tozsamosci dla rodzicéw lub zaangazowania migdzykulturowych mediatorow.

Komisja zamierza zatem pomoc decydentom poprzez opracowanie zestawu podejsé
modelowych. W kazdym modelu poruszone =zostanga potrzeby gltownych rodzajow
spoteczno$ci romskich, w tym ich szczegoélnie narazonych podgrup, oraz wskazane
najbardziej odpowiednie celowe dziatania polityczne, w oparciu o najlepsze praktyki. W
kazdym modelu okre$lone zostang takze najwazniejsze podmioty oraz narz¢dzia prawne i
finansowe konieczne do realizacji programu integracji na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym, a takze nakreslone mozliwe inicjatywy w celu poprawy dostgpu Roméw do
edukacji, zatrudnienia, opieki zdrowotnej 1 mieszkan. Do tego dodana zostanie lista inicjatyw
przeciwdziatajacych dyskryminacji w celu uwzglednienia aspektu plci oraz ochrony
szczegblnie narazonych podgrup. Udostgpnione zostana takze wskazoéwki dotyczace
monitorowania dziatan oraz przekazywania réznym kategoriom podmiotéw informacji o ich
przebiegu.

Wykorzystanie tych podejs¢ modelowych nie bgdzie obowiazkowe, ale Komisja zachegcac
bedzie panstwa cztonkowskie do ich uwzglednienia podczas opracowywania wlasnej polityki
integracji Romow. Komisja przedyskutuje z panstwami cztonkowskimi w jaki sposob
wdrazanie 1 monitorowanie tych podejs¢ modelowych mogloby zosta¢ wlaczone do
istniejacych otwartych metod koordynacji oraz do realizacji ,,Europejskiego programu walki z
ubdstwem”, a takze jak mogloby by¢ wspierane przy pomocy instrumentoéw finansowych UE.

Komisja opracuje te podejscia modelowe z pomoca ekspertow wewnetrznych i zewngtrznych
oraz odpowiednich forow, w szczegbdlnosci ,,Platformy europejskiej na rzecz integracji
Romow™.

5. PODSUMOWANIE

W dziataniach na rzecz spotecznej i gospodarczej integracji Romoéw Unia Europejska
potrzebuje mocnego wsparcia ze strony instytucji unijnych, panstw cztonkowskich,
organizacji mi¢dzynarodowych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Lepsza wspotpraca migdzy krajowymi, europejskimi 1 migdzynarodowymi podmiotami moze
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dostgpnych instrumentdéw w osiagnigciu integracji spotecznosci
romskich. ,Platforma europejska na rzecz integracji Romow” 1 ,,Wspolne podstawowe
zasady” stanowia solidne podstawy dla wzmocnienia tej wspolpracy.

Zgodnie z tymi zasadami kwestie romskie powinny by¢ systematycznie wilaczane do
glownego nurtu wszystkich istotnych dziedzin polityki europejskiej i krajowej. Nalezy
zakonczy¢ prowadzenie polityki utrzymujacej lub promujacej segregacj¢ spotecznosci
romskich badz zapewnianie Romom mieszkan, edukacji i innych ustug w sposéb prowadzacy
do segregacji. Nie wyklucza to jednak stosowania narzedzi celowego lub pozytywnego
dziatania dozwolonych zgodnie z wlasciwym prawodawstwem UE.

Zadaniem Komisji w pierwszej potowie kadencji (2010-2012) jest wykorzystanie
doswiadczen zebranych w trakcie oceny skutkéw krajowych i europejskich instrumentow i
polityki. Oprdécz zobowigzan przedstawionych powyzej, Komisja zrealizuje to zadanie
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poprzez, po pierwsze, sporzadzenie zestawu podej$¢ modelowych dotyczacych spotecznej i
gospodarczej integracji Romow oraz, po drugie, dopilnowanie, aby przy opracowywaniu
srodkow shuzacych realizacji strategii UE 2020 oraz programéw w nowym okresie
finansowania zapewniono konkretne rozwigzania problemoéw réznych rodzajow spolecznosci
romskich.
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