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1. UZASADNIENIE

W ostatnich latach problem glodu i1 niedozywienia poglebit sig; w 2010 r. ponad 1 mld ludzi
uznaje si¢ za niezabezpieczonych pod wzgledem zywno$ci. Brak bezpieczenstwa
zywnosciowego odbija si¢ na rozwoju spotecznym, stabilnosci spolecznej i politycznej oraz
postepach w osiaganiu milenijnych celow rozwoju (MCR). Niestabilne panstwa napotykaja
szczegollnie na powazne trudno$ci w osiagnigciu milenijnego celu rozwoju nr 1 — eliminacji
skrajnego ubostwa i gltodu.

Rosnace ceny zywnosci na rynkach §wiatowych w latach 2007-2008 zapoczatkowaty proces
zmian w myS$leniu o $wiatowym bezpieczenstwie zywnos$ciowym. Przy ONZ zostata
powotana grupa zadaniowa wysokiego szczebla ds. §wiatowego kryzysu bezpieczenstwa
zywno$ciowego w celu usprawnienia koordynacji w ramach ONZ; uruchomiono §wiatowe
partnerstwo na rzecz rolnictwa, bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zywienia (GPAFSN); a
przywodcy panstw G8 uzgodnili kompleksowy plan w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego na szczycie w L’ Aquili w 2009 r.

Unia Europejska (UE) zareagowala na rosnace wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem
zywnosciowym uruchomieniem ,,instrumentu Zywno$ciowego”' z budzetem w wysokosci 1
mld EUR, ktory jest jako tymczasowym S$rodkiem wspierajacym te kraje rozwijajace sig,
ktore ucierpialy w najwigkszym stopniu. UE 1 jej panstwa cztonkowskie sa, 1 przez wiele lat
byly, najwazniejszymi i najbardziej wiarygodnymi partnerami w §wiatowym bezpieczenstwie
zywnosciowym, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i politycznym.

Ostatnie wydarzenia i przyszte wyzwania wymagaja nowej wspdlnej polityki w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, dalszego wzmocnienia przywoddztwa UE w $wiatowym
planie na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego oraz poprawy skutecznosci pomocy UE,
zgodnie z traktatem lizbonskim®, inicjatywa UE2020° oraz Konsensusem europejskim w
sprawie rozwoju’. Przyszle wyzwania w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego obejmuja
przyrost ludnosci, nadmierng eksploatacj¢ zasobow naturalnych i ustug ekosystemowych,
oraz negatywne skutki zmian klimatu na rolnictwo, wplywajace na warunki upraw i
wymagajace Srodkow dostosowawczych. Ponadto najwazniejsze kwestie w obecnym planie
na rzecz bezpieczenstwa zywnos$ciowego, takie jak zywienie, zmienno$¢ cenowa, ochrona
socjalna 1 systemy zabezpieczajace, biopaliwa, bezpieczenstwo zywnosci, badania i
innowacje, zakup znacznych potaci gruntéw oraz pojecie ,,prawa do pozywienia™ powinny
zosta¢ wlaczone do ogdlnej polityki ramowej.

Celem niniejszego komunikatu jest okreslenie wspolnych ramowych zasad politycznych
stosowanych przez UE i jej panstw cztonkowskich w walce ze $wiatowym glodem i
niedozywieniem, a tym samym przyczynienie si¢ do realizacji MCR 1. Jest on spojny z
innymi dokumentami tematycznymi (w sprawie edukacji, zdrowia, plci 1 zarzadzania
podatkami) oraz z pakietem rozwojowym z wiosny 2010 r., w ktérych okreslono stanowisko
UE na spotkanie ONZ na wysokim szczeblu w sprawie MCR, zaplanowane na wrzesien 2010

COM (2010) 81 sprawozdanie w sprawie postgpow.
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Art. 11 Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966/76).
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r. Niniejszy komunikat jest uzupeliony komunikatem w sprawie pomocy humanitarnej w
zakresie zywnosci®, ktory skupia sie na sytuacjach nadzwyczajnych i ich nastepstwach.

2. KOMPLEKSOWE PODEJSCIE DO BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Proponowana polityka ramowa dotyczy wyzwan zwiazanych z bezpieczenstwem zywnosci w
krajach rozwijajacych sig, zar6wno w kontekscie miejskim jak i wiejskim, w ramach czterech
filarow uznanych przez spoteczno$¢ migdzynarodowa’: 1) zwigkszenie dostepnosci zywnosci;
2) poprawa dostepu do zywnosci; 3) poprawa warto$ci odzywczej] w przyjmowanym
pokarmie; oraz 4) wzmocnienie zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzysowego. Opiera
sic ona na rzymskich zasadach dotyczacych bezpieczenstwa zywnosciowego®. W
szczegllnoSci uznaje ona, ze strategie bezpieczenstwa zywno$ciowego powinny by¢
okreslone samodzielnie przez dane panstwo i dostosowane do jego potrzeb, i umozliwia¢
utrzymywanie odpowiedniej réwnowagi miedzy wsparciem krajowej produkcji a pokryciem
zapotrzebowania na zywno$¢ poprzez wymiang handlowa.

Postgp w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego 1 realizacji MCR jest rozny w réznych
regionach geograficznych i w roznych grupach ludnosci. Chociaz na catym $wiecie wystepuja
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa zywno$ciowego, najwigkszy postep niezbgdny jest w
Afryce 1 panstwach znajdujacych si¢ w niestabilnej sytuacji. Zgodnie ze sprawozdaniem z
realizacji MCR z 2009 r.” odsetek niedozywionej ludnosci w Afryce subsaharyjskiej spadt z
32% (1990-92) do 29% w 2008 r. Porownywalne dane dla Azji Potudniowej, tj. drugiego
regionu o najwyzszym poziomie niedozywienia, wynosity odpowiednio 24% i 21%'.
Ponadto ostatnie dane dotyczace panstw niestabilnych podaja wskaznik niedozywienia w
wysokosci 31,4%, w porownaniu ze wskaznikiem 14,5% dla panstw stabilnych. Chociaz
niedozywienie jest zjawiskiem wystepujacym gléwnie na obszarach wiejskich, urbanizacja
sprawia, ze w perspektywie dlugoterminowej brak bezpieczenstwa zywnosciowego stanie si¢
bardziej dotkliwy na obszarach miejskich.

Dziatania UE musza koncentrowaé si¢ przede wszystkim na tych panstwach o niepewnej
sytuacji zywno$ciowej, w ktorych realizacja MCR 1 postepuje najwolniej, zwlaszcza w
Afryce, cho¢ réwniez a Poludniowej Azji i innych miejscach (np. Bangladesz, Kambodza,
Haiti, Nepal i Timor Leste)''. Biorac pod uwage charakter innych powiazanych MCR,
kt()rycP2 realizacja réwniez postepuje bardzo powoli, konieczne bedzie szczegdlne wspieranie
kobiet .

Ponadto istnieja dowody'” na to, ze inwestycje w sektorze drobnej produkcji rolnej przynosza
najlepsze wyniki pod wzglgdem ograniczania ubdstwa i wzrostu. Niniejsze nowe zasady

6 COM(2010) 126

FAO (Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa). 1996. Rzymska Deklaracja w sprawie Swiatowego

Bezpieczefistwa Zywnoscmwego i Plan dziatania Sw1atowego Szczytu Zywnosciowego.

Deklaracja w sprawie Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego, 2009.

Sprawozdanie ONZ z realizacji milenijnych celow rozwoju, 2009.

W bezwzglednych wartosciach liczbowych, ponad potowa niedozywionej ludnos$ci $wiata (642 mln w

2009 r.) zyje w Azji 1 na Pacyfiku, jednak w ujgciu wzglednym liczba ta jest znacznie wigksza w

Afryce, gdzie rowniez postgpy w ostatniej dekadzie byty znaczenie mniejsze.

" Statystyki ONZ w sprawie postgpéw w osiaganiu milenijnych celéw rozwoju, zob.
www.devinfo.info/mdginfo2009/.

12 Zob. réwniez SEC(2010)265

Ban §wiatowy — sprawozdanie w sprawie rozwoju swiatowego z 2008 r.
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ramowe UE koncentruja si¢ zatem na zwigkszaniu dochodéw drobnych producentéw rolnych
oraz wzmacnianiu odpornosci najbardziej zagrozonych spoleczno$ci, a takze wspieraniu
determinacji krajow, ktore przykladaja duza wage do rolnictwa 1 bezpieczenstwa
zywnosciowego w ich wysitkach rozwojowych.

2.1. Zwigkszona dostepnosé Zywnosci

Szacuje sig, ze do 2050 r. liczba ludnosci na §wiecie wzrosnie do 9 mld, a wraz ze zmiang
przyzwyczajen zywieniowych i wzrostem dochodéw, podaz na zywno$¢ prawdopodobnie
wzro$nie o 70%'*. Wymaga to przyspieszonego wzrostu produkcji rolnej, w tym w krajach,
gdzie ludnos$ci przybywa najszybciej. W wielu z tych krajéw ograniczone zasoby naturalne w
powiazaniu ze zmianami klimatycznymi powoduja zwigkszona potrzebe skutecznego
zarzadzania tymi zasobami.

Wigkszos¢ glodnych i1 ubogich ludzi na $wiecie mieszka na obszarach wiejskich, gdzie
rolnictwo - w tym uprawa, hodowla, rybolowstwo i lesnictwo — stanowia gldwna dziatalnos¢
gospodarcza. Dominuje produkcja rolna na niewielka skalg: ok. 85% rolnikow w krajach
rozwijajacych si¢ uprawia ponizej 2 ha gruntow. Drobne gospodarstwa rolne zajmujace si¢
réwnocze$nie uprawa i hodowla produkuja okoto potowe calej $wiatowej zywnosci'. Dlatego
wsparcie UE powinno koncentrowaé si¢ na zrownowazonej produkcji zywnos$ci na drobna
skale w celu wzmocnienia dostgpnosci zywnosci w krajach rozwijajacych sig. Ma to
wielorakie skutki: zwigksza dochody i1 odpornos¢ producentéow wiejskich, umozliwia
konsumentom dostep do Zywno$ci oraz przyczynia si¢ do utrzymania i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego. Podczas wspierania rolnictwa na drobna skale UE powinna dawac
pierwszenstwo koncepcjom intensyfikujacym, ktore sa zrbwnowazone i ekologicznie wydajne
oraz respektuja rozne funkcje rolnictwa. Oznacza to m.in. optymalizacj¢ srodkow produkcji
rolnej, zintegrowana ochrong roslin, lepsze zarzadzanie gruntami i zasobami wodnymi oraz
wprowadzenie odpornych gatunkéw'®. Aby podejécie to bylo skuteczne, produkcje nalezy
postrzega¢ w kontekscie tancucha wartosci, z odpowiednim dostgpem do finansowania,
przetwarzania 1 rynkéw, w ktorym mate i $rednie przedsigbiorstwa i mikrofinansowanie na
obszarach wiejskich moga odgrywa¢ wazna role. W odpowiednich warunkach partnerstwa
publiczno-prywatne moga odgrywa¢ wazna role w zwigkszaniu wydajnosci produkcji
rolniczej. UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny réwniez wspiera¢ inicjatywy, ktore
ograniczaja straty po okresie zbiorow, zwigkszaja mozliwosci magazynowania oraz reguluja
kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego i zdrowia zwierzat.

Bezpieczny dostgp do gruntow oraz zabezpieczenie stosunkéw wlasnosci 1 prawa
uzytkowania gruntdw sa wstgpnymi warunkami wyzszej wydajnosci rolnikow produkujacych
na drobna skalg. Skuteczne krajowe zasady i prawa dotyczace gruntdéw maja podstawowe
znaczenie, co wymaga od rzadéw podjecia zdecydowanych dziatan w zakresie gruntow. Przy
opracowywaniu przez rézne kraje strategii dotyczacych rolnictwa, gruntow i biopaliw, UE i
jej panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ uwzglednianie w tych strategiach kwestii
dostgpnosci zywnosci i1 dostgpu do zywnos$ci oraz stymulowaé wiaczenie drobnej produkcji
rolnej do tancucha produkc;ji.

Ponadto inwestorzy, kraje przyjmujace i inne zainteresowane podmioty powinni kierowaé si¢
zasadami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym i dokonywa¢ inwestycji w rolnictwo,

14 FAO, 2009 r. Jak wyzywié¢ $wiat w 2050 1.
13 Science 12 luty 2010: s. 822-825.
o Migdzynarodowa ocena wiedzy rolniczej, nauki i technologii na rzecz rozwoju, 2009.
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ktore sa zgodne z prawami czlowieka oraz respektuja zrodla dochodéw i zasoby. UE i jej
panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ rozwdj uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym zasad dotyczacych odpowiedzialnych inwestycji w grunty rolne, w
oparciu o istniejace wytyczne dotyczace polityki gruntowej'’. W Afryce wspierane bedzie
wprowadzenie w zycie wytycznych dotyczacych polityki gruntowej z 2009 r.'*. Rzady w
krajach partnerskich, organizacje rolnikow oraz inne zainteresowane podmioty beda
zachecane do podejmowania przemyslanych wyboréw w celu zapewniania stabilnosci
zagranicznych inwestycji, co pozwoli zmaksymalizowaé spoleczne, gospodarcze i
ekologiczne korzysci dla danego kraju.

Rosnaca dostgpnos$¢ zywnosci wiaze sig z konieczno$cia prowadzenia badan i wprowadzania
innowacji zorientowanych na potrzeby ludno$ci w ramach wlasnos$ci publicznej, przy
rownoczesnym wilasciwym uwzglednieniu tradycyjnej wiedzy 1 zrdéznicowanych upraw
zywnos$ci (w tym odmian lokalnych) i zapewnianiu rolnikom dost¢pu do innowacji, ktore
odpowiadaja im potrzebom. UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ badania 1
innowacje, ktére przynosza wyrazne korzysci drobnym producentom rolnym, w tym
pozwalaja im na lepsze dostosowanie do zmian klimatu lub zwigkszaja odpornos$¢ ich
gospodarstw na trudnosci, susze i powodzie, a rownoczesnie umozliwiaja zachowanie
szerokiej biordéznorodnos$ci upraw 1 odmian oraz dostgpu do nich. Wsparcie powinno
uwzglednia¢ potrzeby i1 obawy wyrazone przez kraje bedace beneficjentami, poprzez
udostgpnienie im bezstronnych informacji o korzysciach i1 ryzyku zwiazanych z wszelkimi
nowymi technologiami, jak rowniez poprzez solidne krajowe przepisy i zdolno$¢ ich
egzekwowania. Wspiera¢ nalezy rowniez te systemy wlasnosci intelektualnej, ktore
zapewniaja ubozszym rolnikom najpelniejszy dostep do nowych technologii i rozwiazan.
Nalezy jednak przeanalizowa¢ mozliwosci synergii migdzy przystosowaniem do zmian
klimatu a przeciwdziataniem zmianom klimatu, jak rdwniez opracowac systemy zachet, np.
poprzez powiazanie rolnictwa z rynkami handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla.

Handel migdzynarodowy moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
dostepnosci zywnosci poprzez zwigkszenie ilosci zywnos$ci dostgpnej na rynku oraz
rozszerzenie jej asortymentu. Dost¢pnos¢ Zywnosci moze zosta¢ roOwniez poprawiona poprzez
integracj¢ regionalna rynkow rolnych 1 rynkow zywnosci, ktéra utatwi przeptywy handlowe z
obszarow posiadajacych nadwyzki do obszaréw cierpiacych na deficyty. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie powinny wspiera¢ standaryzacj¢ i harmonizacj¢ polityki, zasad i przepisow,
zmierzajac w kierunku zintegrowanych strategii rolnych w réznych regionach. Ponadto UE i
jej panstwa czlonkowskie uznaja, ze w obliczu problemow zwiazanych z bezpieczenstwem
zywno$ciowym, wystepujacych zarowno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, kraje
rozwijajace si¢ moga wykorzysta¢ istniejaca przestrzen polityki handlowej, w tym s$rodki
graniczne. Celem powinno by¢ stworzenie zrownowazonego tancucha rolno-spozywczego.

2.2, Poprawa dostgpu do zywnosci

Dostgp do zywnoS$ci powinien zosta¢ zwigkszony gldwnie poprzez poprawe zatrudnienia i
mozliwos$ci zarobkowania na obszarach wiejskich 1 miejskich, w tym poprzez dywersyfikacje
i handel, przez co zywno$¢ stanie si¢ dostgpna cenowo dla wigkszej liczby ludnosci.
Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ mechanizmy transferow socjalnych. UE 1 jej panstwa

W tym ,,Wytyczne UE dotyczace wsparcia na opracowywanie polityki gruntowej i proces reform
polityki gruntowej w krajach rozwijajacych sig" z 2004 r.

UA/ABR/ECA, Zasady ramowe i wytyczne w odniesieniu do polityki gruntowej w Afryce, wspierane
przez szczyt UA z lipca 2009 r.

PL



PL

cztonkowskie powinny pomaga¢ krajom partnerskim w ustanowieniu i obstugiwaniu
mechanizmow socjalnych, ktére wspieraja najbardziej narazone grupy ludnos$ci, szczeg6lnie
kobiety. Doswiadczenia z dziatan skutecznych mechanizméw beda przekazywane dalej, a
dzialajace systemy beda wspierane. Nalezyta uwage nalezy poswigci¢ strategiom
uniezaleznienia od systemoéw zabezpieczajacych. Mechanizmy beda musiaty by¢ skuteczne,
przystgpne cenowo 1 elastyczne, co pozwoli na szybki ich rozwdj w czasach kryzysu.
Powinny one zwykle uwzglednia¢ wazny aspekt, jakim jest zywienie, zwtaszcza w tych
przypadkach, gdzie odpowiednie Zywienie moze mie¢ pozytywne skutki dla realizacji MCR 4
(ograniczenie umieralnos$ci dzieci) oraz MCR 5 (poprawa zdrowia matek).

Na obszarach wiejskich wzrost zatrudnienia mozna osiagnal przez agroprzetwarzanie,
zwlaszcza w matych i §rednich przedsigbiorstwach, oraz lepszy dostep do ustug finansowych.
Ponadto mozna by tworzy¢ wiejskie systemy zabezpieczajace'® dla najbardziej
potrzebujacych gospodarstw domowych, ktére sa w stanie $wiadczy¢ pracg. Skuteczne
systemy zabezpieczajace bgda przynosily podwdjne korzysci — poprawia warunki produkcji
na obszarach wiejskich oraz zwigksza bezposredni dostgp do zywnosci.

W ujeciu ogdlnym dostgp do zywnosci mozna poprawi¢ poprzez zastosowanie tzw. zasady
»prawa do zywnosci", jak podkreslono w ,,Dobrowolnych wytycznych na rzecz wspierania
stopniowe] realizacji prawa do odpowiedniej zywnosci w zwiazku z krajowym
bezpieczenstwem zaopatrzenia w zywnos$¢” (ang. ,,Voluntary Guidelines to support the
progressive realisation of the Right to Food in the context of national food security”)*. UE i
panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ jej dalsze stosowanie w krajach rozwijajacych sig,
w tym tworzenie politycznych i prawnych ram opartych na zasadzie ,,prawa do zywnos$ci”.
Oznacza to wspieranie strategii, ktore zwalczaja podstawowe przyczyny glodu oraz
wzmacniaja pozycje¢ zmarginalizowanych grup przy opracowywaniu, wprowadzaniu w zycie i
monitorowaniu programow krajowych, jak réwniez ustanowienie 1 Wwzmocnienie
mechanizmow odwotawczych.

2.3. Zwigkszenie wartosci odzywczej przyjmowanego pokarmu

Szacuje sie, ze niedozywienie jest przyczyna $mierci 3,5 mln matek i dzieci rocznie®' oraz
przyczyna co trzeciej choroby wsérdd dzieci ponizej piatego roku zycia. Awitaminoza i
niedobor mineraldow™ dotyka ponad 2 mld ludzi na calym $wiecie. Niedozywienie ma
najbardziej szkodliwe skutki podczas ciazy i pierwszych dwoch lat zycia; jego wplyw na
rozwoj fizyczny i umystowy jest czgsto nieodwracalny. Dlatego pierwszenstwo powinny mie¢
dziatania skierowane do kobiet cigzarnych i karmiacych, jak réwniez do dzieci ponizej
piatego roku zycia (ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci ponizej drugiego roku zycia) 2.

UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ opracowywanie polityki i strategii
zywieniowych, szkolenia dotyczace zywienia, edukacj¢ oraz opracowywanie mechanizmow
koordynacji migdzy sektorami rolnictwa, zdrowia, edukacji i ochrony socjalnej. Przyszie
programy rolne powinny uwzglednia¢ aspekty zywieniowe. Mogloby to oznaczaé
wzmocnienie réznorodnosci drobnej produkcji rolnej, propagowanie produkcji zywnosci

W tym ,produktywnych” ktére wykorzystuja prace do budowy lub konserwacji infrastruktury na
obszarach wiejskich

przyjete w 2004 r. przez Radg FAO

2 Lancet 2008; 371: s. 243-60.

2 jod, zelazo, cynk, witamina A, B i inne witaminy, itp.

» COM(2010)xxx ,,Rola UE w ochronie zdrowia na $wiecie”
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bogatej w skladniki mineralne, zwlaszcza lokalnych odmian i gatunkéw, monitorowanie
wynikow zwigzanych z kwestiami Zywieniowymi oraz wspieranie badan naukowych w
dziedzinie rolnictwa dotyczacych aspektéw zywieniowych.

Polityczne przywodztwo 1 koordynacja migdzysektorowa na poziomie krajowym, prowadzace
do zintegrowanych dziatan wielosektorowych, maja istotne znaczenie dla uwzglgdnienia
kwestii  zywieniowych w  krajowych strategiach 1 programach bezpieczenstwa
zywnosciowego. UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny propagowaé powiazania z
krajowymi strategiami z zakresie zdrowia, ktore obejmuja podstawowe ustugi zwiazane z
zywieniem oraz monitorowanie stanu odzywienia ludnosci.

2.4  Skuteczniejsze zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi i zapobieganie im

Producenci i1 spolecznos$ci wiejskie musza by¢ bardziej odporni na skutki kryzysow
zwiazanych z zywno$cia. Krotkoterminowe reakcje na kryzys wymagaja czgsto uruchomienia
doraznych instrumentéw humanitarnych, jednak nalezy utworzy¢ i utrzymac inne
mechanizmy i zdolno$ci pozwalajace zmniejszy¢ ryzyko pojawiania si¢ kryzysoéw i opanowac
ich skutki. Wazne jest bliskie powiazanie pomigdzy podmiotami i instrumentami w zakresie
pomocy humanitarnej i rozwoju, ktoére nalezy propagowac¢ wykorzystujac zasady taczenia
pomocy humanitarnej, odnowy i rozwoju (LRRD).

UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ wysitki w celu wsparcia integracji
regionalnej w krajach rozwijajacych sig, poniewaz $cislejsza integracja regionalna daje nowe
mozliwos$ci zapobiegania kryzysom gospodarczym, politycznym i w zakresie bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego, a takze fagodzenia ich skutkow.

Nalezy wzmocni¢ krajowe 1 regionalne systemy wczesnego ostrzegania, ktore sa w stanie
przewidzie¢ bezposrednie kleski, a takze utworzy¢ je tam, gdzie ich brakuje. Powinny one
zostaé lepiej powiazane z procesem podejmowania decyzji 1 organizacjami odpowiedzialnymi
za reagowanie na kryzys. System musi gromadzi¢ dane ze wszystkich szczebli, w tym
szczebla wspdlnotowego, aby powiaza¢ dane pogodowe z informacjami o wartosci
odzywczej, ogniskach chorob zwierzat i roslin oraz cenach rynkowych UE i jej panstwa
cztonkowskie powinny wspieraé systemy monitorowania 1 informacji pomocne w
podejmowaniu decyzji, rowniez poprzez prace Komisji**.

Strategie majace na celu przeciwdzialanie zmiennosci cenowej moga albo przeciwdziataé
samej zmiennosci, albo niwelowac jej skutki. Aby ztagodzi¢ zmienno$¢ cen konieczna jest
poprawa wskaznika okreslajacego ilos¢ zapasow w stosunku do potrzeb (,,stock-to-use ratio™)
w odniesieniu do produktow zywno$ciowych, poprzez stworzenie warunkéow dla
wydajniejszej produkcji 1 utrzymania odpowiednich pozioméw zapasow, gldwnie przez
handlowcéw prywatnych. Ponadto nie powinno si¢ wprowadza¢ ograniczen w wywozie
podstawowych produktow zywnos$ciowych. UE 1 jej panstwa cztonkowskie powinny
przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rynku Zywno$ci na poziomie Swiatowym,
regionalnym 1 krajowym. Bedzie to obejmowalo zwigkszanie dzialan w zakresie
przejrzystosci rynkowej (informacje o produkcji, rezerwach, cenach itd.), propagowanie
magazynowania, oraz w miar¢ mozliwosci tworzenie lokalnych/krajowych rezerw zywnosci
w stosownych wypadkach. Wplyw zmienno$ci cenowej moze zosta¢ zlagodzony poprzez
wykorzystanie  szeregu $rodkéw, w tym stworzenie skalowalnych systemow

Patrz wspolne prace nad klasyfikacja pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosciowego IPC (Integrated
food security Phase Classification), zob. http://www.ipcinfo.org/
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zabezpieczajacych, systemow informacyjnych stuzacych bezpieczenstwu zywnos$ciowemu,
wykorzystanie ubezpieczen (pogodowych, wskaznikowych) oraz zwigkszona zdolno$¢ do
wykorzystywania instrumentéw zarzadzania ryzykiem cenowym.

3. MAKSYMALIZACJA SKUTECZNOSCI INWESTYCJI \W4
BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE

UE 1 jej panstwa czltonkowskie powinny skoncentrowa¢ si¢ na trzech grupach warunkow
pozwalajacych na maksymalizacje skuteczno$ci inwestycji w bezpieczenstwo zywnosciowe.

3.1. Krajowe i regionalne polityki i strategie dotyczace rolnictwa i bezpieczenstwa
Zywnosciowego

W celu osiagnigcia wymiernych rezultatow, programy pomocowe musza wspiera¢ krajowa i
regionalng polityke i reformy w dziedzinie rolnictwa i bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz w
powiazanych obszarach, takich jak grunty, zasoby wodne i biopaliwa, przy réwnoczesnym
petnym uwzglednieniu wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Ta polityka z kolei
musi sta¢ si¢ nieodlaczna czeécia ogoélnych strategii ograniczania ubostwa. Cele i zatozenia
bezpieczenstwa zywno$ciowego powinny rowniez zostaé lepiej uwzglednione w innych
politykach sektorowych krajow partnerskich, w dziedzinach takich jak transport,
infrastruktura, rybotéwstwo, zdrowie i1 edukacja. Szczeg6lnie wazne jest, aby organizacje
rolnikdéw, spoleczenstwo obywatelskie, sektor prywatny, szczegdlnie narazone grupy ludnosci
oraz inne podmioty uczestniczyly w opracowywaniu i reformowaniu tych polityk. W tym
kontekscie pomoc rozwojowa UE powinna zostaé wykorzystana na wspieranie zdolnosci
opracowywania polityki oraz mechanizmoéw koordynacji mi¢dzysektorowe;.

W przypadku Afryki powyzsze zasady zostaly zawarte w kompleksowym programie rozwoju
rolnictwa w Afryce (Comprehensive Africa Agriculture Development Programme (CAADP)),
wspieranym przez UE i jej panstwa cztonkowskie od 2007 r. . Wsparcie UE dla CAADP
powinno zosta¢ zintensyfikowane. W Azji regionalne inicjatywy wspolpracy w dziedzinie
zywienia powinny zosta¢ wzmocnione.

3.2. Harmonizacja interwencji UE

Podejscie UE do bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach rozwijajacych si¢ powinno zostaé
oparte na postanowieniach Deklaracji Paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy, planie
dziatania z Akry, jak rowniez Wspolnotowym kodeksie postgpowania w sprawie podziatu
pracy. UE i jej panstwa czlonkowskie powinny ustali¢, w ktorych regionach i krajach zadania
zostana podzielone w oparciu o korzys¢ komparatywna, oraz koordynowa¢ dziatania pod
kierunkiem gtownego donatora.

Zarowno UE jak i jej panstwa cztonkowskie dysponuja réznymi ramowymi strategiami
politycznymi 1 instrumentami finansowymi, ktoére moga pomodc krajom partnerskim w
rozwiazaniu problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego. Wigksza harmonizacja polityki
i wigksza komplementarno$¢ instrumentdw, jak réwniez koordynacja z prywatnymi
inwestycjami powinny sprawi¢, ze podejmowane dziatania beda bardziej skuteczne.

2 COM(2007) 440.
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Spojnosé polityki na rzecz rozwoju (PDC) ** w odniesieniu do bezpieczefistwa
zywnosciowego bedzie propagowana poprzez szereg instrumentdw w dziedzinie rolnictwa,
handlu, rybotowstwa, zmian klimatu, $rodowiska naturalnego i badan. Reforma wspolnej
polityki rolnej wzmocnila spojnosé, a przyszie reformy beda nadal uwzgledniaty cele
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego. Przyszla reforma wspolnej polityki
ryboléwstwa zapewni wigksza spdjnos¢ migdzy unijna polityka i praktykami dotyczacymi
ryboléwstwa a celami rozwojowymi. Ponadto zroéwnowazone, kompleksowe i ambitne
zamknigcie dauhanskiej agendy rozwoju wzmocnitoby migdzynarodowy system handlu, co
miatoby korzystne skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego.

3.3. Poprawa spdjnosci migdzynarodowego systemu zarzadzania

UE i jej panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ spdjnos¢ migdzynarodowego zarzadzania
bezpieczenstwem zywno$ciowym oraz wspieraC szybka reformg¢ Komitetu ds.
Bezpieczefistwa Zywno$ciowego na Swiecie jako gtéwnego podmiotu zajmujacego sig
bezpieczenstwem zywnosciowym. Zreformowany komitet powinien dazy¢ do objecia funkcji
nadzorujacej w innych szczegoélnych dziedzinach majacych znaczenie dla bezpieczenstwa
zZywnosciowego, w tym pomocy zywnos$ciowej 1 Zywienia.

Istnieje potrzeba dokonania dalszej racjonalizacji priorytetowych celow trzech mieszczacych
si¢ w Rzymie agencji ONZ (FAO, WFP, IFAD) i1 poprawy koordynacji ich dzialan w celu
stworzenia synergii. Reforma systemu ONZ oraz trwajacy przeglad roli i priorytetowych
celow FAO daja mozliwo$¢ zwigkszenia jakoS$ci i skuteczno$ci dziatan. UE powinna nadal
scisle wspotpracowa¢ z Sekretarzem Generalnym ONZ w kwestiach bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz zacies$ni¢ dialog z agencjami zlokalizowanymi w Rzymie, wspierajac
Scista koordynacj¢ ich dziatan, a w razie potrzeby skupienie ich uprawnien i dzialan na
kwestiach, w ktorych przyniesie to szczego6lne korzysci: w przypadku FAO chodzi gtéwnie na
wiedze 1 doradztwo polityczne, w przypadku IFAD o dlugoterminowe zréwnowazone
inwestycje, a w przypadku WFP o sytuacje nadzwyczajne i sytuacje niestabilnosci.

4. CELE PRIORYTETOWE

Dziesig¢ lat po przyjeciu MCR, UE musi wzmocni¢ wspdlprace w dziedzinie bezpieczenstwa
zywno$ciowego. Niniejsze polityczne zasady ramowe powinny przede wszystkim
koncentrowac si¢ na wsparciu bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach niestabilnych. Jest
to zwlaszcza priorytetowy cel w Afryce, gdzie prawie 80% niedozywionej ludno$ci zyje w
krajach niestabilnych. Dotyczy to rowniez niektorych czesci Azji Potudniowej. Pomoc, aby
by¢ skuteczna, musi by¢ dostosowana do sytuacji danego kraju oraz taczy¢ opracowanie
polityki 1 strategii ze wzmocnieniem pozycji ludno$ci najbardziej narazonej. Chociaz
dzialania powinny dotyczy¢ wszystkich czterech filarow, UE powinna skoncentrowaé sig
gltoéwnie na czterech szerokich 1 wzajemnie powigzanych aspektach: rozwoju rolnictwa na
drobna skalg, zarzadzaniu, zarzadzaniu regionalnym oraz mechanizmach wsparcia dla
najbardziej narazonej ludnosci. W tych obszarach UE i jej panstwa cztonkowskie powinny:

26 PCD Program prac na lata 2010-2013, kwiecien 2010.
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4.1.

4.2.

4.3.

Poprawi¢ odporno$¢ drobnych gospodarstw rolnych oraz Zrédia dochodéw na
wsi

Nacisk na ekologicznie efektywna intensyfikacj¢ produkcji rolnej na drobna skalg,
szczeg6lnie w przypadku kobiet-rolnikdw, poprzez zapewnienie wsparcia dla
skutecznych i zrownowazonych krajowych strategii, ram prawnych i polityki, oraz
wsparcie dla zrownowazonego dostgpu do zasobow, w tym gruntéw, wody,
(mikro)pozyczek oraz innych §rodkow produkcji rolne;.

Znaczne zwigkszenie wsparcia na uwzgledniajace kwestie popytu badania
naukowe w dziedzinie rolnictwa pod katem rozwoju, rozszerzenia dziatalno$ci
oraz innowacji; celem jest zwigkszenie o 50% do roku 2015. Badania w sektorze
publicznym powinny opiera¢ si¢ na tradycyjnej wiedzy 1 na nowych
technologiach. Nie powinno si¢ propagowaé technologii, ktore nie sa
zrownowazone lub zgodne z krajowymi zdolno$ciami regulacyjnymi i
mozliwo$ciami opanowania ryzyka.

Aktywne wspieranie wigkszego zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i
organizacji rolniczych w proces opracowywania polityki oraz w programy
badawcze, a takze zwigkszenie ich udzialu we wdrazaniu i ocenianiu programéw
rzadowych. W tym kontek$cie nalezy propagowaé powiazania migdzy
organizacjami rolniczymi w UE oraz w krajach rozwijajacych sig.

Przy udziale partneréw, poprawienie warunkow regulacyjnych i instytucjonalnych
dla odpowiedzialnych inwestycji prywatnych na wszystkich szczeblach tancucha
warto$ci w rolnictwie oraz stymulowanie inwestycji publiczno-prywatnych.
Postepy beda monitorowane i omawiane w ramach planow dziatan w zakresie
zarzadzania.

Wspieraé skuteczne zarzadzanie

Znaczny wzrost wsparcia dla CAADP na podstawie skutecznego podzialu pracy
we wszystkich rolniczych krajach Afryki subsaharyjskiej do roku 2015.
Wprowadzenie w zycie wspolnej inicjatywy UA w celu przyspieszenia wdrazania
afrykanskich wytycznych dotyczacych polityki gruntowej. Powinno to
obejmowa¢ ustalenie harmonogramu wdrazania zasad i najlepszych praktyk w
odniesieniu do zréwnowazonych inwestycji na wielka skale w grunty rolne.
Wsparcie krajowych i migdzynarodowych inicjatyw stuzacych okresleniu zasad i
kodekséw postgpowania regulujacych zréwnowazone krajowe i zagraniczne
inwestycje na duza skal¢ w grunty rolne, ze szczegdélnym uwzglednieniem
ochrony praw do ziemi, bezpiecznego dostepu do gruntow oraz innych zasobow
naturalnych dla rolnikow produkujacych na drobna skalg i spotecznosci wiejskich
oraz zroOwnowazonego zarzadzania tymi zasobami.

Na poziomie $wiatowym wsparcie reformy Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosciowego na Swiecie w celu przeksztalcenia go w gtéwna instytucie
koordynujaca inicjatywy dotyczace §wiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.
Wspieranie Scislejszej koordynacji prac agencji ONZ mieszczacych si¢ w Rzymie.

Wspieranie polityki w zakresie rolnictwa regionalnego i bezpieczenstwa
Zywnosciowego

Wsparcie opracowywania i realizowania strategii i polityki rolnej na szczeblu
regionalnym, w tym w zakresie gospodarki zwierzgcej oraz bezpieczenstwa
zywno$ci, w celu wzmocnienia integracji regionalnych rynkow zywnos$ci i
rynkow rolnych. Wzmocnienie dialogu politycznego z organizacjami
regionalnymi na temat rolnictwa, bezpieczenstwa zywnos$ciowego i zywienia.

10

PL



PL

e Wzmocnienie regionalnych i krajowych systemow informacyjnych wspierajacych
polityke w zakresie rolnictwa, bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywienia, oraz
systemOw wczesnego ostrzegania.

4.4. Wzmocni¢ mechanizmy pomocowe dla szczegdlnie narazonych grup ludnosci

e Wsparcie krajéw w ustanowieniu 1 obstudze skutecznych i elastycznych zasad
transferu socjalnego, dostosowanych do sytuacji danego kraju. W miarg
mozliwos$ci, pomoc socjalna powinna dawac jej odbiorcom mozliwos$¢ stopniowe;j
zmiany sytuacji 1 zdobycia zrodet zarobkowania, co zapewni zréwnowazony
dostep do zywnosci.

e Propagowanie lepszego uwzglednienia kwestii Zywienia w polityce rozwojowej,
w tym w obszarze edukacji, zdrowia i powiazanego tworzenia zdolnosci.

e Zapewnienie szczegOlnego wsparcia krajom w okresie przejSciowym oraz
panstwom niestabilnym, przy wykorzystaniu zasad LRRD.

11
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