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STRESZCZENIE 

1. WPROWADZENIE 

Niniejsze sprawozdanie jest streszczeniem sprawozdania z oceny skutków1 białej księgi 
Komisji w sprawie adaptacji do zmian klimatu2. Księga ta ma na celu sprowokowanie 
dalszych dyskusji na temat skutków zmian klimatu w Europie oraz doprowadzenie do 
podjęcia działań gwarantujących, że UE i państwa członkowskie będą w pełni zdolne do 
określenia strategii politycznych, jak i do praktycznego wdrożenia rozwiązań, przy 
uwzględnieniu, że większość inicjatyw dotyczących adaptacji jest podejmowana na szczeblu 
krajowym, regionalnym bądź lokalnym.  

W 2007 r. Komisja przyjęła zieloną księgę w sprawie adaptacji do zmian klimatycznych w 
Europie3, w wyniku której prowadzone były na szeroką skalę publiczne i 
międzyinstytucjonalne konsultacje4. W ocenie skutków wykorzystano czwarte sprawozdanie 
IPCC5, sprawozdanie EAŚ/WCB/WHO dotyczące skutków zmian klimatu w Europie6 oraz 
szereg sprawozdań i projektów badawczych dotyczących skutków zmian klimatu i adaptacji. 
Sprawozdanie to uzupełniają dokumenty odnoszące się do poszczególnych sektorów i 
dotyczące wody, wybrzeży i kwestii morskich7, rolnictwa8 oraz zdrowia9. 

2. ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU: NOWY PROGRAM DLA PORZĄDKU PUBLICZNEGO 

2.1. Kluczowe pojęcia 

Wrażliwość (IPCC, 2007) to zakres, w jakim dany system jest podatny na niekorzystne 
oddziaływanie zmian klimatu, w tym zmienność klimatyczną i ekstremalne warunki 
klimatyczne, oraz niezdolny do przeciwdziałania temu oddziaływaniu. Wrażliwość zależy od 
charakteru, zakresu i tempa zmian klimatu, na jakie dany system jest narażony, oraz od jego 
podatności i potencjału adaptacyjnego (rysunek 1). W przeciwieństwie do tego zdolność 
adaptacji (IPCC, 2007) to zdolność takiego systemu do przeciwstawienia się zakłóceniom 
przy jednoczesnym zachowaniu takiej samej struktury podstawowej i sposobów 
funkcjonowania. 

Oznacza to, że proaktywne strategie adaptacyjne nie powinny ograniczać się do analizy 
oddziaływania zmian klimatu i różnic w zakresie podatności poszczególnych sektorów, 
regionów lub grup społecznych. Dla niektórych sektorów, regionów i grup zmiany klimatu 

                                                 
1 SEC(2009) 387. Sprawozdanie z oceny skutków zawiera więcej szczegółów na temat kwestii 

sektoralnych i geograficznych. 
2 COM(2009) 147. 
3 COM(2007) 354, http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm 
4 http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm 
5 Alcamo et al., Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Wkład II grupy roboczej 

do czwartego sprawozdania z oceny przygotowanej przez Międzyrządowy Zespół ds. Zmian Klimatu, 
dostępny na stronie http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm  

6 Impacts of Europe's changing climate - 2008 indicator-based assessment, sprawozdanie EAŚ nr 4/2008, 
http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2008_4/en/ 

7 SEC(2009) 386 
8 SEC(2009) 417 
9 SEC(2009) 416 

http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/index_en.htm
http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm
http://reports.eea.europa.eu/eea_report_2008_4/en/
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mogą stworzyć możliwości w zakresie innowacji procesów i technologii oraz innowacyjnych 
metod zarządzania.  

W przypadku różnorodności biologicznej, ekosystemów, społeczeństwa i podmiotów 
gospodarczych proces adaptacji może – jeśli pozostałe warunki są sprzyjające – następować 
w sposób niezależny, bez uczestnictwa centralnego organu, co łagodzi ostateczne skutki 
zmian klimatu i daje możliwość wykorzystania szans z nich wynikających, a jednocześnie 
powoduje innego rodzaju oddziaływanie na gospodarkę, społeczeństwo i środowisko oraz 
przesunięcie skutków zmian klimatu na inne obszary.  
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Rysunek 1 Diagram pojęciowy dotyczący wrażliwości na zmiany klimatu i adaptacji. Źródło: 
EAŚ, 2008 r. 
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Planowane środki adaptacyjne będą zatem niezbędne do zapewnienia podejścia 
wielosektorowego, często w perspektywie średnio- i długofalowej, i mającego na celu 
poprawę zdolności adaptacji systemu naturalnego i ekonomicznego oraz ułatwienie 
szczególnego rodzaju adaptacji. Działania publiczne będą również koncentrować się na 
wytwarzaniu dóbr publicznych i jednolitym informowaniu o wrażliwości na zmiany klimatu 
oraz o kosztach i korzyściach poszczególnych wariantów adaptacyjnych. 

Występowanie wielu niepewności dotyczących przyszłego podstawowego scenariusza 
adaptacji przemawia za stosowaniem elastycznego lub dostosowawczego zarządzania, przy 
jednoczesnej ocenie możliwości zastosowania alternatywnych strategii pod kątem różnych 
scenariuszy10. Analiza oceny skutków opiera się na holistycznych ramach oceny 
wykraczających poza bezpośrednie skutki zmian klimatu i ich oddziaływanie na gospodarkę 
oraz uwzględniających rolę funkcji ekosystemu i społeczny wymiar zmian klimatu (rysunek 
2). Stanowi ona podstawę dla dalszego uwzględnienia istniejących informacji na temat 
potencjalnych skautów, które – zgodnie z alternatywnymi prognozami na temat zmian 
klimatu – mogą wystąpić bez niezależnej adaptacji lub przy wystąpieniu takiej adaptacji. 
Dotychczasowa wiedza w omawianym zakresie jest bardzo fragmentaryczna, dlatego projekty 
badawcze realizowane w ramach szóstego i siódmego programu ramowego mają na celu 
określenie zestawu spójnych scenariuszy przeznaczonych do dalszej zintegrowanej oceny 
strategii politycznych w zakresie adaptacji i łagodzenia skutków. 

                                                 
10 Hulme M. (2008), “Is Climate Prediction a Limit to Adaptation?”, Wykład w Komisji Europejskiej, 22 

maja 2008 r. - School of Environmental Sciences, University of East Anglia 
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Rysunek 2: Łańcuch potencjalnych skutków zmian klimatu. Źródło: DG ds. środowiska, na 
podstawie (EAŚ, 2008) i (IPCC, 2007). Potencjalne skutki to wszystkie skutki, które mogą 
wystąpić w wyniku przewidywanej zmiany klimatu, bez uwzględnienia adaptacji. 
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2.2. Określenie najbardziej wrażliwych sektorów i regionów w UE 

Najbardziej wrażliwe obszary w Europie (EAŚ, 2008) to południe kontynentu, basen Morza 
Śródziemnego, regiony najbardziej oddalone i Arktyka. Szczególne problemy dotyczą 
ponadto regionów górskich (zwłaszcza Alp), wysp, obszarów przybrzeżnych i terenów 
miejskich, a także gęsto zaludnionych terenów zalewowych. Przewiduje się, że na północy i 
zachodzie Europy wystąpią bardziej złożone zależności między pozytywnymi i negatywnymi 
skutkami zmian klimatu o średnim natężeniu. 

Potencjalne oddziaływanie zmian klimatu jest większe w sektorach, które są zależne od 
funkcji ekosystemu, dostępności wody i warunków pogodowych, takich jak sektor rolnictwa i 
leśnictwa, rybołówstwa i akwakultury, sektor energii i sektor turystyczny.  

Najbardziej wrażliwe grupy (osoby starsze, dzieci, niepełnosprawni, osoby przewlekle chore, 
itp.) najprawdopodobniej napotkają na większe trudności w adaptacji. Stwarza to potencjalny 
problem równości szans i dystrybucji. Powstaje przy tym również pytanie, czy planowana 
adaptacja powinna w szczególności być ukierunkowana na takie grupy, lub czy zastosować 
raczej analizę dystrybucji w celu zapewnienia sprawiedliwej strategii adaptacyjnej. Brak 
zasobów dla najbardziej wrażliwych grup jest często uznawany za przeszkodę dla skutecznej 
adaptacji, lecz także inne mechanizmy finansowe i nieprawidłowości na rynku zmniejszają jej 
potencjalną skuteczność. 

Komisja Europejska podjęła już prace w celu oceny możliwości ustalenia na poziomie 
sektorów i regionów wskaźników wrażliwości oraz w celu opracowania opcji ich rozwoju. 
Wskaźniki te mogłyby zostać wykorzystane do oceny unijnych pakietów politycznych w 
dziedzinie adaptacji. Wymagałoby to połączenia wskaźników na poziomie ekonomicznym, 
społecznym i środowiskowym dla różnych scenariuszy rozwoju sytuacji klimatycznej, tak by 
uwidocznić rodzaje ryzyka typowe dla poszczególnych sektorów i regionów. 
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2.3. Potrzeba lepszej koordynacji działań na poszczególnych poziomach 

W niektórych państwach członkowskich osiągnięto już znaczne postępy w kwestii adaptacji i 
podjęto już środki polityczne w tym zakresie. Inne państwa znajdują się w dalszym ciągu na 
etapie identyfikowania problemów lub zastanawiania się nad kierunkiem działań. W 
istniejących krajowych planach adaptacyjnych uznaje się potrzebę koordynacji między 
państwami członkowskimi oraz korzyści, jakie przyniesie zintegrowane i skoordynowane 
podejście do kwestii adaptacji na szczeblu UE. Poniżej określono powody konieczności 
podjęcia działań na szczeblu UE: 

• Zmiany klimatu będą powodować skutki transgraniczne i będą wymagać środków 
adaptacyjnych opierających się na współpracy między państwami członkowskimi oraz na 
koordynacji z odpowiednimi krajami trzecimi (np. środki ochrony przeciwpowodziowej w 
górnym biegu rzeki); 

• W strategii adaptacyjnej należy kierować się poczuciem solidarności, ponieważ skutki 
zmian klimatu będą różne i bardzo zmienne w zależności od obszaru geograficznego, co 
oznacza, że ich wpływ może być bardzo różnorodny w całej UE. 

• By zapobiec nieodpowiedniej adaptacji (adaptacja, która przesuwa skutki, tak że stają się 
odczuwalne w innym obszarze, kraju, sektorze bądź grupie społecznej lub powoduje tam 
nasilenie danego problemu) często najlepszym rozwiązaniem jest podjęcie działań na 
szczeblu transgranicznym lub europejskim. 

• Zmiany klimatu będą miały znaczny wpływ na sektory, które są silnie powiązane na 
poziomie UE poprzez jednolity rynek i wspólną politykę w różnych dziedzinach. 
Adaptację można uwzględnić w unijnych programach nakładów w celu uzupełnienia 
środków wydatkowanych przez państwa członkowskie. 

• W odniesieniu do działań zewnętrznych UE może odgrywać wiodącą rolę w procesie 
adaptacji w niektórych sektorach poprzez przesunięcie kompetencji negocjacyjnych z 
poziomu państw członkowskich na poziom UE.  

3. CELE BIAŁEJ KSIĘGI 

Szczególnym celem komunikatu w sprawie adaptacji jest określenie instrumentów 
politycznych na szczeblu UE i ustanowienie planu działania w perspektywie krótko- i 
średnioterminowej poprzez: 

– Pogłębianie wiedzy na temat wrażliwości na zmiany klimatu (skutków i potencjału 
adaptacyjnego) oraz na temat kosztów i korzyści poszczególnych wariantów 
adaptacyjnych; 

– Zapewnienie rychłego wdrożenia środków typu „no-regret” i środków korzystnych dla 
wszystkich (środki typu „win-win”) oraz zapobieganie nieodpowiedniej adaptacji poprzez 
włączenie jej do poszczególnych dziedzin politycznych UE; 

– Zapoczątkowanie procesu służącego lepszej koordynacji strategii w zakresie adaptacji oraz 
ocenie kolejnych kroków, w tym zainicjowanie debaty na temat przyszłego finansowania. 
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4. PRZEGLĄD POTENCJALNYCH WARIANTÓW 

Mając na względzie realizację celów określonych powyżej należy dokonać rozróżnienia 
między dwoma poziomami wariantów. 

– Ogólna strategia służąca realizacji polityki adaptacji na dowolnym szczeblu. 

– Ramy działań na poziomie UE.  

4.1. Warianty podejścia do adaptacji 

Publiczne strategie, plany i projekty adaptacyjne będą bardzo liczne, przy czym wszystkie 
będą wymagały oceny wrażliwości oraz kosztów i korzyści. Warianty adaptacyjne można 
jednak podzielić na podstawie ogólnego podejścia na trzy podstawowe kategorie: 

• „Szare”: podejście w oparciu o infrastrukturę, oznaczające podjęcie fizycznej 
interwencji lub środków konstrukcyjnych wykorzystujących usługi inżynieryjne w celu 
podnoszenia zdolności budynków i infrastruktury niezbędnych dla społecznego i 
gospodarczego dobrobytu społeczeństwa do przeciwstawienia się warunkom 
ekstremalnym; 

• „Zielone”: podejście w oparciu o strukturę, przyczyniające się do poprawy zdolności 
adaptacji ekosystemów oraz – mając na celu powstrzymanie utraty różnorodności 
biologicznej i degradacji ekosystemów oraz przywrócenie cykli wodnych – 
wykorzystujące jednocześnie funkcje ekosystemów, tak by osiągnąć rozwiązania 
adaptacyjne najbardziej opłacalne, a czasem łatwiej wykonalne, niż rozwiązania polegające 
wyłącznie na „szarej” infrastrukturze.  

• „Elastyczne”: podejście pozastrukturalne, polegające na rozwoju i stosowaniu strategii i 
procedur politycznych, prowadzeniu kontroli użytkowania gruntów, rozpowszechnianiu 
informacji oraz stosowaniu zachęt finansowych w celu ograniczenia wrażliwości na 
katastrofy lub zapobiegania jej wystąpieniu. Podejście to wymaga uważniejszego 
zarządzania systemami ludzkimi leżącymi u jego podstaw. 

4.1.1. Ocena wariantów 

W niniejszej ocenie skutków nie jest możliwe zajęcie się różnicami w stopniu wrażliwości 27 
państw członkowskich UE i poszczególnych sektorów ani zakresem wariantów 
adaptacyjnych. Ponadto żadnego z wariantów nie uznano za najbardziej odpowiedni, 
ponieważ wszystkie trzy warianty określone powyżej należy uwzględnić we wszystkich 
środkach politycznych.  

Ocena kosztów i korzyści środków adaptacyjnych wymaga uwzględnienia wszystkich 
środków unijnych i krajowych (fundusze w ramach WPR i polityki spójności, polityka w 
dziedzinie środowiska, zdrowia i przedsiębiorstw, itp.) oraz przeanalizowania, w jaki sposób 
przekierunkowanie lub przeformułowanie szerokiego wachlarza działań politycznych może 
przyczynić się do osiągnięcia adaptacji bardziej opłacalnej, szybszej i bardziej elastycznej. 
Niepewność towarzysząca zawsze prognozom dotyczącym zmian klimatu może utrudniać 
podejmowanie ukierunkowanych działań we wszystkich sektorach. Jednak wczesne podjęcie 
działań może przynieść zdecydowane korzyści gospodarcze dzięki przewidywaniu 
ewentualnych szkód i minimalizacji zagrożeń dla ekosystemów, zdrowia ludzkiego, rozwoju 
gospodarczego, własności oraz infrastruktury. W przypadku niektórych inwestycji, które będą 
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w dalszym ciągu realizowane kiedy skutki klimatu będą w pełni odczuwalne, w obecnym 
procesie decyzyjnym należy uwzględnić teraźniejsze prognozy dotyczące zmian klimatu. 

Warianty adaptacyjne przewidujące adaptację niezależną i planowaną mogą pociągać za sobą 
koszty środowiskowe, którymi trzeba będzie zająć się w ramach ocen dotyczących 
zrównoważonego charakteru. W szczególności ważne jest, by dokonać zintegrowanej oceny 
strategii w zakresie łagodzenia skutków i adaptacji. W strategiach w zakresie łagodzenia 
skutków (dotyczących zarówno energii, jak i użytkowania gruntów) należy zatem w pełni 
uwzględnić wrażliwość tych obszarów na zmiany klimatu, natomiast w przypadku niektórych 
wariantów adaptacyjnych (w szczególności w obszarze zaopatrzenia w wodę i chłodzenia) 
należy przeprowadzić dogłębną ocenę. Potwierdza to znaczenie zintegrowanej oceny gruntów 
i wody w celu zapewnienia optymalnego podziału rzadkich zasobów naturalnych (gleba i 
woda). W możliwie bliskim czasie należy zbadać inne rodzaje oddziaływania na środowisko, 
tak by ukształtować zrównoważoną politykę adaptacyjną i zapobiec nieprawidłowej adaptacji. 

W odniesieniu do skutków społecznych strategia adaptacji do zmian klimatu powinna być 
sprawiedliwa pod względem społecznym, zwłaszcza w odniesieniu do wpływu na 
zatrudnienie, równe traktowanie i sprawiedliwy podział. Należy przy tym położyć większy 
nacisk na kapitał ludzki, obejmujący podnoszenie świadomości na temat wyzwań związanych 
z adaptacją do zmian klimatu, inwestowanie w kształcenie i działalność szkoleniową w celu 
zagwarantowania, że Europejczycy posiadają umiejętności i kompetencje by dostosować się 
do zmian klimatu. Strategie adaptacyjne muszą w razie potrzeby ułatwiać zmiany strukturalne 
i wykorzystywać nowe możliwości rozwoju gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w 
sektorze ekologicznym, a jednocześnie być zgodne z zasadą solidarności wobec wrażliwych 
grup. 

4.1.2. Ustalenie kolejności środków adaptacyjnych 

Istnieje szereg środków adaptacyjnych, które muszą zostać podjęte w związku z tym, że będą 
one opłacalne w krótkiej perspektywie bez względu na niepewności prognoz (środki typu „no 
regret”) lub dlatego, że są one korzystne zarówno dla procesu łagodzenia skutków, jak i 
adaptacji (środki typu „win-win”): 

• W przypadku lokalizacji lub przemieszczania infrastruktury i budynków – 
rezygnacja z podejmowania tych działań na terenach zagrożonych (np. terenach 
zalewowych, obszarach z niedoborem wody); 

• Projektowanie infrastruktury i budynków umożliwiających zmniejszenie zużycia 
energii i wody oraz poprawę retencji wody i możliwości w zakresie chłodzenia na 
obszarach miejskich; 

• Zarządzanie powodziami i wybrzeżami obejmujące tworzenie lub przywracanie 
terenów zalewowych lub słonych bagien, co poprawia możliwości w zakresie 
zarządzania podwyższonymi poziomami wody/morza i sprzyja celom w 
dziedzinie różnorodności biologicznej i ochrony siedlisk;  

• Poprawa w zakresie gotowości do przeciwdziałania zagrożeniom i planowania 
awaryjnego (także związanych z klimatem). 
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4.2. Warianty działania na szczeblu UE 

W świetle powyższych celów wyróżnić można trzy główne warianty strategiczne dotyczące 
przyszłej polityki UE w dziedzinie adaptacji: 

– Wariant A (scenariusz podstawowy): rozwój strategii adaptacyjnych ogranicza się 
do adaptacji niezależnej oraz do działań na poziomie krajowym, podczas gdy 
działania polityczne na szczeblu UE pozostają bez zmian. Wariant ten 
charakteryzowałby się szeregiem niedoskonałości i możliwością wystąpienia 
nieprawidłowej adaptacji. Został on zatem odrzucony na wczesnym etapie. 

– Wariant B (stopniowe i uzależnione od potrzeb działania zmierzające do 
określenia unijnej strategii adaptacyjnej): ustalenia zawarte w niniejszym 
sprawozdaniu zostałyby wykorzystane do dalszego rozwoju unijnej strategii 
adaptacyjnej. Kwestią priorytetową byłoby przy tym wykorzystanie potencjału 
inicjatyw realizowanych w chwili obecnej, w szczególności na poziomie krajowym, 
bądź programów koordynacyjnych lub służących podnoszeniu świadomości oraz 
szczegółowy przegląd szerokiego wachlarza unijnych działań politycznych i 
instrumentów, przy jednoczesnym wdrożeniu założeń dotyczących zarządzania 
unijną polityką w dziedzinie adaptacji w celu monitorowania postępów i stworzenia 
podstaw dla przyszłych działań. 

– Wariant C (unijny plan działań w zakresie adaptacji): byłby uzupełnieniem 
powyższego wariantu poprzez nadanie priorytetowego charakteru nowym 
inicjatywom legislacyjnym w celu wspierania zrównoważonych działań 
adaptacyjnych. Krajowe i regionalne strategie adaptacyjne zostałyby poddane 
przeglądowi i zintegrowane. Jednak obecny stopień niepewności co do wrażliwości 
na oddziaływanie oraz co do kosztów i korzyści środków adaptacyjnych nie pozwala 
na ustalenie z wyprzedzeniem ostatecznego planu działania. Powody podjęcia 
działań na szczeblu UE (np. w odniesieniu do użytkowania gruntów i leśnictwa) 
powinny zostać poddane bardziej systematycznej ocenie, a ponadto szeroki zakres 
środków adaptacyjnych podlega kompetencjom krajowym lub regionalnym. Wariant 
ten jest uznawany za przedwczesny, gdyż wyprzedza ustalenie priorytetów 
politycznych w ramach nowych wieloletnich ram finansowych na lata 2013-2020. 

Ze względu na obecną sytuację wybór pada na wariant B. Zapewnia on bowiem odpowiednią 
kombinację uwzględniającą potrzebę strategicznej wizji w celu opracowania unijnej polityki 
w dziedzinie adaptacji i potrzebę elastycznego wyboru priorytetów politycznych. Stanowi on 
zatem krótkoterminową strategię (do 2012 r.), która skupia się na obecnym stanie 
implementacji wspólnotowego dorobku prawnego (w tym na bieżących inicjatywach, w 
których nie osiągnięto jeszcze planowanych celów) oraz na opracowaniu przez państwa 
członkowskie strategii adaptacyjnych i odpowiadających im regulacji, w wyniku 
zobowiązania podjętego w ramach UNFCCC. Przy założeniu, że w przyszłości realizowane 
będą niezależne działania adaptacyjne oraz takie działania kierowane przez państwa 
członkowskie w strategii proponuje się wykorzystanie elastycznych instrumentów i działań 
wspierających, które w krótkiej perspektywie mogą przyspieszać proces adaptacji, zapobiegać 
niektórym rodzajom nieprawidłowej adaptacji i tworzyć na poziomie UE wartość dodaną dla 
tych regulacji. 



PL 10   PL 

5. MONITOROWANIE I OCENA 

Komisja Europejska, wraz z Europejską Agencją Środowiska, podjęły się opracowania 
wskaźników adaptacyjnych w celu dostarczenia informacji na temat wrażliwości 
poszczególnych sektorów i regionów oraz uzyskania informacji zwrotnych na temat sposobu, 
w jaki środki i regulacje polityczne mogą zwalczać problemy, a także by ocenić ich 
odpowiedniość, skuteczność i elastyczność.  

Ogólnoeuropejskie podstawowe wskaźniki adaptacyjne, których podstawą są uznane 
definicje, pomogą Komisji w przygotowaniu sprawozdań na temat osiąganych postępów i 
zapewnią elastyczne podejście do procesu kształtowania polityki. Pierwsze dostosowanie 
można by przeprowadzić po osiągnięciu w ramach UNFCCC porozumienia w sprawie 
dalszych działań w zakresie łagodzenia skutków, w związku z tym, że poziom celów 
dotyczących dalszych działań zmierzających do ograniczenia emisji miałby wpływ na zakres 
adaptacji w całej UE. 

Systemy sprawozdawczości zostałyby określone na późniejszym etapie w oparciu o system 
wymiany informacji oraz zharmonizowane podejście służące ograniczeniu obciążeń 
administracyjnych. 
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