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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

SPRAWOZDANIE Z POSTEPU PRAC W DZIEDZINIE ZINTEGROWANEJ
POLITYKI MORSKIEJ UE

1. WPROWADZENIE

Zintegrowana polityka morska (IMP) UE powstala jako nowe podejscie umozliwiajace
wzmocnienie optymalnego i zréwnowazonego rozwoju wszystkich rodzajow dziatalnosci
zwiazanych z morzem. Potwierdza ona poglad, ze poprzez potaczenie réznych obszaréw
polityki dotyczacych moérz i oceandw korzysci z nich ptynace dla Europy moga by¢ znacznie
wigksze przy znacznie mniejszym wplywie na $rodowisko. Instytucje UE, panstwa
cztonkowskie 1 regiony ustanowily struktury zarzadzania w celu dopilnowania, aby obszary
polityki zwiazane z morzem nie rozwijaly si¢ nadal w odosobnieniu i aby ich rozwdj
uwzglednial powiazania 1 synergie z innymi obszarami polityki. Zainteresowane strony
potwierdzity znaczne zainteresowanie wyrazone podczas procesu szerokich konsultacji
prowadzonych w latach 2006-2007, podczas ktérych zintegrowana polityka morska zostata
uznana za obszar polityki Unii Europejskiej, w ktérym szczegolnie stosowane jest sterowanie
oddolne. W odniesieniu do instrumentow migdzysektorowych, takich jak planowanie
przestrzenne obszarow morskich, zintegrowany nadzor lub wiedza o morzu, odnotowano
wyrazny postep. Instrumenty te powinny doprowadzi¢ do znaczne] poprawy sposobu
zarzadzania naszymi oceanami. W ramach polityki UE we wszystkich poszczegoélnych
sektorach zwiazanych z naszymi morzami i wybrzezami, takich jak ryboléwstwo, transport,
srodowisko, energia, przemyst lub badania naukowe, poczyniono istotne kroki w kierunku
wigkszej integracji 1 spdjnosci. Komisja podjeta tez pierwsze dziatania w celu wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej na poziomie regionalnym. Krotko méwiac, zintegrowana
polityka morska UE zmienia sposob postrzegania przez Europejczykow ich morz i oceandw
oraz potwierdza strategiczne znaczenie moérz 1 regionéw nadbrzeznych kontynentu
europejskiego.

Po zatwierdzeniu zintegrowanej polityki morskiej UE i niebieskiej ksiegi', Rada Europejska
na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2007 r.> zwrécita si¢ do Komisji o przedstawienie w
terminie dwoch lat sprawozdania w sprawie osiagnig¢ tej polityki. W niniejszym komunikacie
dokonano podsumowania tych osiagnie¢ oraz okreslono kierunek dziatan w nastgpnym etapie
realizacji zintegrowanej polityki morskiej. Podkre§lono tez, w jaki sposob potaczone
ksztaltowanie polityki w odniesieniu do naszych morz, sektorow morskich i obszarow
przybrzeznych moze si¢ przyczyni¢ do podejmowania wyzwan wynikajacych z obecnego
Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz z potrzeby zdecydowanego przeciwdziatania
zmianom klimatu i degradacji srodowiska naturalnego. Ambitny plan dziatania okre§lono w
niebieskiej ksiedze z pazdziernika 2007 r. Plan ten obejmuje nowe metody pracy,
przekrojowe instrumenty i szeroki zakres dzialan szczegdlnych, ktorych celem jest poprawa
gospodarki morskiej, ochrona i odnowa srodowiska morskiego, wspieranie badan 1 innowacji,
wspieranie rozwoju na obszarach przybrzeznych i w regionach najbardziej oddalonych,

Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, COM(2007) 575 wersja ostateczna z 10.10.2007.
i SEC(2007) 1278 z 10.10.2007
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oferowanie przywodztwa w migdzynarodowej gospodarce morskiej i eksponowanie
morskiego wymiaru Europy.

Ramy stworzone przez zintegrowana polityke morska maja zasadniczo cztery cele (ktorych
realizacjg juz rozpoczgto):

- promocj¢ integracji struktur zarzadzania poprzez rozwijanie ich integracyjnosci i
umiejgtnosci wspolpracy;

- tworzenie bazy wiedzy i1 przekrojowych instrumentéw niezbednych do umozliwienia
wdrozenia zintegrowanej polityki;

- poprawg jakosci polityki w poszczegolnych sektorach poprzez aktywne poszukiwanie
synergii i zwigkszong spdjnos¢ migdzy sektorami;

- uwzglednienie specyfiki morz regionalnych potozonych wokot Europy, za pomoca
rozwigzan dopasowanych do potrzeb, podczas realizacji wymienionych wyzej celow.

Wdrazanie planu dziatania przebiegato sprawnie: sposrdd 65 dziatan okreslonych w planie, 56
dzialan zostato rozpoczgtych lub zakonczonych (gléwnie w postaci aktow prawnych Komisji
lub Rady). W odniesieniu do 9 dziatan podjeto rozne inicjatywy, ale nie przyjgto jeszcze
zadnych oficjalnych dokumentéw. Po pierwszym etapie Komisja 1 panstwa cztonkowskie
skupiaja obecnie swoje wysilki na efektywnym wdrazaniu w terenie, a w razie potrzeby
prowadza dodatkowe dziatania we wszystkich istotnych obszarach polityki.

Niebieska ksigga i plan dziatania zostaly sporzadzone w zupelnie odmiennych warunkach
gospodarczych. Kryzys nie oszczedzil gospodarki morskiej, w ktorej odnotowano spadek
dochodéw 1 pogorszenie koniunktury. Dlatego tez, poza wskazaniem dotychczasowych
osiagni¢¢, niniejszy dokument okres§la takze obszary, w ktérych bedzie wymagane dalsze
dzialanie w celu uwolnienia niewatpliwego potencjalu oceandéw, morz 1 regiondow
nadbrzeznych, ale takze rozwiazywania problemoéw gospodarczych, z ktérymi borykaja sie
sektory morskie.

2. ZARZADZANIE OBSZARAMI MORSKIMI 1 ZAANGAZOWANIE
ZAINTERESOWANYCH STRON

W niebieskiej ksigdze opowiedziano si¢ za ponownym rozwazeniem naszego podejscia do
zarzadzania morzami i oceanami na wszystkich szczeblach zarzadzania: instytucji UE, panstw
cztonkowskich 1 regionéw. Wszyscy partnerzy polityczni zywo zareagowali na to podejscie:
dwa lata pdzniej w catej Unii podjgto dzialania w celu przezwycigzenia sektorowego
charakteru polityki zwiazane] z obszarami morskimi, zwigkszenia zaangazowania
zainteresowanych stron i identyfikowania synergii polityki.

2.1. Instytucje UE

Komisja podjeta r6zne kroki prowadzace do integracji ksztaltowania polityki morskiej. Od
2005 r. dziata grupa sterujaca komisarzy, ktéra przeprowadzita dyskusje na temat wszystkich
glownych inicjatyw politycznych zawartych w planie dziatania wchodzacym w sktad
niebieskiej ksiggi. Utworzono struktury stuzace prowadzeniu regularnych spotkan
zaangazowanych dyrekcji generalnych w celu identyfikowania synergii i1 usuwania
ewentualnych niespojnosci w zakresie polityki. Komisja przeprowadzita takze reorganizacje
swoich stuzb i rozszerzyla zakres kompetencji swojej Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki
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Morskiej i Rybotéwstwa w celu zapewnienia ogdlnej koordynacji polityki, opracowywania w
razie potrzeby instrumentéw migdzysektorowych, jak roéwniez uwzgledniania specyfiki
regionalnej.

Rada wykazata zdecydowane zaangazowanie w realizacjg zintegrowanej polityki morskiej. W
konkluzjach z dnia 8 grudnia 2008 r.’ nie tylko uznala ona przekrojowy charakter
zintegrowanej polityki morskiej, zajmujac si¢ nia w ramach Rady ds. Ogdlnych i1 Stosunkow
Zewngtrznych, lecz takze ,,potwierdzita, ze zintegrowane podej$cie do zagadnien morskich
istotnie jest jednym z gldwnych celéow, zwazywszy na potrzeb¢ wzmacniania synergii,
spojnosci 1 warto$ci dodanej dziatan sektorowych podejmowanych przez Uni¢ Europejska,
poprzez wlaczenie ich w globalne spojrzenie na morza, oceany i wody przybrzezne, z
uwzglednieniem specyficznych warunkoéw regionalnych (...)”.

Pod wzgledem instytucjonalnym aktywne zaangazowanie Rady i1 panstw cztonkowskich jest
zapewnione zaréwno dzigki pracom Rady ds. Ogdélnych, jak i grupom kontaktowym panstw
cztonkowskich ds. zintegrowanej polityki morskiej. Grupy te gwarantuja pelne wykorzystanie
wiedzy specjalistycznej istniejacej w organach administracji krajowej, zwrocenie
wszechstronnej uwagi na szczegOlne potrzeby panstw cztonkowskich 1 regiondéw
nadbrzeznych oraz osiaganie konsensusu politycznego przy zachowaniu maksymalnego
stopnia jego przejrzystosci i wptywu.

Wsparcie dla polityki morskiej oraz zakres podjgcia jej spraw w Parlamencie Europejskim
byly bardzo pozytywne”. Jednak zagadnieniami polityki morskiej zajmuje sie nadal oddzielnie
wiele komitetdéw i struktur.

Komitet Regionow byt zrodlem korzystnych bodzcow stymulujacych zintegrowana polityke
morska. Komisja odnotowata szczegélnie opini¢ Komitetu w sprawie niebieskiej ksiegi’,
ktora zawiera istotny wktad w przyszta pracg. Niedawna opinia Komitetu Regionéw ,,pakiet
morski i przybrzezny”® stanowi wartosciowy przyktad spojnego, uzupehiajacego i
synergicznego sposobu powiazania rozbieznych interesow.

Dnia 14 kwietnia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opinig
szczegolnie wspierajaca zintegrowana polityke morska’.

2.2. Panstwa cztonkowskie

W czasie przyjecia zielonej ksiggi w panstwach czionkowskich istniato tylko kilka inicjatyw
dotyczacych zintegrowanego podejscia. Dwa kraje, Francja i Niderlandy, zgtosily, ze
posiadaja strukture administracyjna pozwalajaca na zorganizowanie koordynacji polityki w
sprawach zwigzanych z morzem. Portugalia rozpoczgla juz wowczas konkretne prace nad
strategia dotyczaca oceanow.

Od tamtego czasu nastapit istotny postgp. Wigcej panstw cztonkowskich podjeto inicjatywy
zmierzajace do integracji polityki morskiej i w wigkszym stopniu wymienia si¢ najlepszymi

) 16503/1/08 REV 1

Migdzy innymi za posrednictwem sprawozdania zmartego cztonka Parlamentu Europejskiego Willi’ego
Piecyka: A6-0163/2008 (Komisja Transportu i Turystyki)

CoR 22/2008 wersja ostateczna, przyjgta dnia 9 kwietnia 2008 r.

CoR 416/2008 wersja ostateczna, przyjeta dnia 17 czerwca 2009 r.

! Dz.U. 2008/C 211/07
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praktykami w zakresie podejscia do zintegrowanej polityki morskiej. Sa one w petni zgodne z
wytycznymi opublikowanymi przez Komisje w czerwcu 2008 r.* i dotycza zmian
organizacyjnych lub opracowywania dlugoterminowych zintegrowanych strategii na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju sektorow morskich i1 regiondw nadbrzeznych.

Istotnymi przyktadami sa dokumenty strategiczne Niderlandow ,,Nationaal Waterplan”,
Francji ,,Grenelle de la Mer”, Niemiec ,.Entwicklungsplan Meer”, szwedzka ustawa w
sprawie spojnej polityki morskiej, polski migdzyresortowy plan w sprawie polityki morskiej
oraz ustawa morska Zjednoczonego Krolestwa.

Irlandia, Portugalia i Stowenia takze podjety kroki zmierzajace w tym kierunku. Belgia,
Butgaria, Republika Czeska, Dania, Wiochy, Grecja, Finlandia i Hiszpania poinformowaty o
podjeciu dziatan zwiazanych z polityka morska.

2.3. Regiony

Regiony nadbrzezne byly od samego poczatku petlnoprawnymi partnerami w ramach
zintegrowanej polityki morskiej. Znajduja si¢ one w najlepszej pozycji do okreslenia, co jest
wymagane do wdrazania polityki na szczeblu lokalnym i na szczeblu kazdego basenu
morskiego. Wykazaly takze wielka zdolnos$¢ do wspotpracy ze swoimi wtadzami krajowymi i
z regionami z innych panstw cztonkowskich w celu promowania zintegrowanych rozwiazan
w zakresie spraw zwigzanych z morzem. Konferencja Peryferyjnych Morskich Regionow
Europy (CPMR), skupiajaca okolo 160 europejskich regionow, $ledzi z bliska realizacjg planu
dziatania dzigki regularnemu uczestniczeniu w pracach grupy roboczej Aquamarina,
utworzonej w celu promowania dzialan zwiazanych ze zintegrowana polityka morska na
szczeblu regionalnym.

W tym kontekscie warto szczegdlnie wskazaé trzy gléwne inicjatywy:

- pierwsze regionalne plany dziatania dotyczace zintegrowanej polityki morskiej — plan w
zakresie polityki morskiej Asturii’ i plan dzialania w zakresie polityki morskiej Schleswig-
Holsteinlo;

- karta obszaréw przybrzeznych Bretanii z dnia 29 kwietnia 2009 r.'";

- atlas ,,Obszary kanalu La Manche — §wiat wewnatrz Europy”'? przygotowany przez sie¢ Arc

Manche w listopadzie 2008 r., ktory stanowi przyktad najlepszych praktyk w zakresie
dokumentacji transnarodowych stosunkéw morskich.

Komisja posiada informacje o prowadzeniu przez inne regiony tych bardzo innowacyjnych i
zintegrowanych praktyk z dziedziny zarzadzania obszarami przybrzeznymi i morskimi i w
petni je popiera.

2.4. Zainteresowane strony

8 COM(2008) 395 wersja ostateczna z 26.6.2008

? Zob. ,Inforegio Panorama” nr 23 z dnia 23 wrze$nia 2007 r., ISSN 1608-389X
Landesinitiative Zukunft Meer, zob. http://www.schleswig-holstein.de

Charte des espaces cotiers Bretons, zob. http://www.bretagne.fr/

Espace Manche: un monde en Europe, zob. http://www.arcmanche.com
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Od czasu szerokiego odzewu na proces konsultacji przeprowadzony w 2006 r. zainteresowane
strony odgrywaly pomocna rol¢ w ustanowieniu zintegrowanej polityki morskiej dla UE.
Przedstawiciele regionow, przedsigbiorstw 1 organizacji pozarzadowych jako pierwsi
wystapili w obronie potrzeby potaczenia poszczegélnych obszaréw polityki UE dotyczacych
moérz, sektoréw morskich i regionow nadbrzeznych. Ich wkiad stworzyl podstawy dla
innowacyjnych koncepcji i narzedzi.

Zintegrowana polityke morska UE aktywnie wspieraly wspomniana wyzej Konferencja
Peryferyjnych Morskich Regionow Europy (CPMR)", Forum Przemystu Morskiego (FPM)
reprezentujace obecnie 25 morskich stowarzyszen handlowych i europejska sie¢ klastrow
morskich'®. W procesie tworzenia zintegrowanej polityki morskiej aktywnie uczestnicza takze
gléwne organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska.

Konferencja zainteresowanych stron z okazji Europejskiego Dnia Morza stanowi coroczne
wydarzenie, podczas ktérego dochodzi do bardzo owocnej wymiany pogladéw migdzy
roznymi uczestnikami'”. Komisja bedzie nadal wspierala rosnace zaangazowanie
zainteresowanych stron w to wydarzenie. Jednocze$nie zainteresowane strony bgda zachgcane
do ponownego organizowania wydarzen w terenie z okazji Europejskiego Dnia Morza
obchodzonego dnia 20 maja, co pozwoli na uwypuklenie krajowego, regionalnego i lokalnego
wktadu w zintegrowana polityke morska.

Niedawno pojawity si¢ bardzo zachgcajace sygnaly tworzenia przez zainteresowane strony, w
ramach zintegrowanej polityki morskiej, wlasnych struktur wymiany o bardziej statym
charakterze. Podczas gdy $rodowiska naukowe, organizacje regionalne, przemyst morski 1
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrona $rodowiska tradycyjnie dysponuja
indywidualnymi $rodkami kontaktu z instytucjami UE, dialog publiczny migdzy réznymi
grupami intereséw mial miejsce tylko w wyjatkowych sytuacjach. Komisja wzmocni wsparcie
dla samoorganizacji zainteresowanych stron na ptaszczyznie mi¢dzysektorowe;.

3. INSTRUMENTY MIEDZYSEKTOROWE

W niebieskiej ksigdze wskazano na konieczno$¢ wprowadzenia instrumentow
miedzysektorowych, takich jak planowanie przestrzenne obszaréw morskich, zintegrowany
nadzoér 1 poglebianie bazy wiedzy o morzu. Te trzy instrumenty dobrze si¢ rozwijaly i mozna
wskaza¢ na pierwsze istotne osiagni¢cia w tym zakresie.

3.1 Planowanie przestrzenne obszarow morskich (MSP) oraz zintegrowane zarzqdzanie strefq
przybrzezng (ICZM)

Wzmozona dzialalno$¢ na europejskich morzach prowadzi do zwigkszenia konkurencji o
korzystanie z ograniczonej przestrzeni morskiej. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich
stanowi kluczowy instrument roéwnowazenia interesow sektorowych 1 osiagania
zroOwnowazonego wykorzystania zasobow morskich, ktorego podstawowa zasada jest
podejécie oparte na ekosystemie. Proces ten zapewnia organom witadzy publicznej i
zainteresowanym stronom stabilne, wiarygodne i ukierunkowane ramy planowania shuzace

Zob. http://www.mif-eu.org

http://www.european-network-of-maritime-clusters.eu/

Wszystkie dokumenty dotyczace Europejskiego Dnia Morza 2009 mozna znalez¢ na:
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/maritimeday/index_en.html
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koordynacji ich dziatan i optymalizacji uzytkowania przestrzeni morskiej z korzyscia dla
rozwoju gospodarczego i srodowiska morskiego.

Komisja przyjeta ,,Mapg drogowa na rzecz planowania przestrzennego obszaréw morskich:
opracowanie wspolnych zasad w UE” z 2008 r.'® W dokumencie tym okreslono 10 gtéwnych
zasad i1 podjeto probg omoéwienia kwestii dotyczacych opracowania wspdlnego podejscia
panstw cztonkowskich, zachgcajac do realizacji planowania przestrzennego obszaréw
morskich na szczeblu krajowym i na szczeblu UE.

Podczas dyskusji zorganizowanej przez Komisje w 2009 r.'” zainteresowane strony ze
wszystkich istotnych sektoréw morskich uznaty, ze te 10 gtéwnych zasad stanowi wtasciwa,
kompleksowa 1 istotna podstawe rozwoju planowania przestrzennego obszarow morskich na
szczeblu europejskim. Komisja rozpoczeta takze dwa dzialania przygotowawcze w
odniesieniu do Morza Battyckiego (jako czg$¢ Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego) 1
Morza Pélnocnego/péinocno-wschodniego Atlantyku, majace na celu rozwdj aspektow
planowania przestrzennego obszaréw morskich dotyczacych wspotpracy transgranicznej oraz
badanie w zakresie potencjatu planowania przestrzennego obszarow morskich w odniesieniu
do Morza Srédziemnego i gospodarczych korzyéci planowania przestrzennego obszarow
morskich.

Zgodnie z zaleceniem zawartym w niebieskiej ksiedze Komisji, dotyczacym tworzenia
systemu wymiany najlepszych praktyk w realizacji zintegrowanego zarzadzania strefa
przybrzezna (ICZM), w 2009 r. Komisja uruchomita projekt wsparcia, ktorego celem jest
zachgcanie do rozpowszechniania najlepszych praktyk oraz propagowanie efektywnego
wdrazania ICZM'®. Pod koniec 2008 r. Rada podpisata Protokot w sprawie zintegrowanego
zarzadzania strefa przybrzezna w ramach konwencji barcelonskiej.

3.2 Integracja nadzoru morskiego

Integracja nadzoru morskiego powinna doprowadzi¢ do wigkszej skuteczno$ci operacji na
morzu 1 zmniejszenia kosztow operacyjnych. Potencjalne oszczednosci na poziomie UE sa
znaczne, biorac pod uwageg rosnaca potrzebg wykrywania, $ledzenia, przechwytywania i
kontrolowania niezgodnej z prawem dziatalno$ci na morzu oraz zapobiegania wypadkom na
morzu, wykrywania nielegalnych zrzutow oleju, monitorowania dzialalno$ci polowowej i
ochrony srodowiska.

16 COM(2008) 791 wersja ostateczna z 25.11.2008
v http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/spatial planning_en.html#6
18 http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm
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Komisja przygotowata dotychczas szczegétowe przeglady réznych krajowych, regionalnych i
europejskich inicjatyw dotyczacych integracji nadzoru morskiego'’, zakonczyla badanie
dotyczace prawnych i regulacyjnych aspektow integracji nadzoru morskiego i w odpowiedzi
na wniosek Rady ds. Obrony” przeprowadzita przeglad aktualnej sytuacji we wspolpracy z
Europejska Agencja Obrony 1 Sztabem Wojskowym Unii Europejskiej. Komisja
opublikowala takze dwa =zaproszenia do skladania wnioskow w sprawie projektow
pilotazowych na rzecz integracji nadzoru, na ktére przeznaczono w sumie 5,7 mln EUR?' i
ktoére maja na celu promowanie blizszej wspolpracy migdzy organami krajowymi w basenie
Morza Srédziemnego i Morza Potnocnego.

Dziatania te znacznie wzmocnily wewngtrzng koordynacje w tej delikatnej kwestii wewnatrz
stuzb Komisji i z panstwami czlonkowskimi. Komunikat zatytutlowany ,,W kierunku
integracji nadzoru morskiego w Unii Europejskiej”** opiera si¢ na dotychczasowych pracach i
okresla przewodnie zasady tworzenia wspdlnego obszaru wymiany informacji dla obszarow
morskich UE w oparciu o istniejace 1 nowe zdolno$ci w zakresie nadzoru, w tym
przedoperacyjne ustugi GMES. Komisja i panstwa cztonkowskie bgda musiaty prowadzi¢
migdzy soba szeroko zakrojone konsultacje w celu opracowania polityki na podstawie tych
zasad.

3.3 Tworzenie bazy wiedzy o morzu

Polityka morska nie moze istnie¢ bez wiasciwych danych i wiedzy na temat europejskich
morz 1 wybrzezy. Wiedza o morzu pozostaje dotychczas bardzo rozproszona i charakteryzuje
si¢ niska optacalnoscia. Jak zapowiedziano w niebieskiej ksiedze celem Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego (EMODNET) jest zmniejszenie niepewnosci
wiedzy o morzach oraz zmniejszenie kosztow operacyjnych ponoszonych przez podmioty
korzystajace z danych morskich. Istniejace bazy danych i1 programy obserwacyjne wymagaja
oceny pod wzgledem zasiggu, rozdzielczosci i czgstotliwos$ci zbierania danych. Dane
sptywajace z roéznych zrodet nalezy tak skonsolidowaé, aby byly wyczerpujace i
porownywalne oraz dostgpne jako narzedzie stuzace lepszemu zarzadzaniu. Przeprowadza si¢
znaczace dzialania przygotowawcze w celu zebrania warstw danych z zakresu hydrografii,
geologii, biologii i chemii na poziomie basenu morskiego. Za posrednictwem swoich stuzb
statystycznych Komisja zgromadzila dane spoleczno-ekonomiczne na poziomie basenu
morskiego i zidentyfikowata szereg problemoéw analitycznych.

Projekt dotyczacy Europejskiego atlasu moérz ma na celu zwigkszenie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie zagadnien morskich.

4. GLOWNE DZIALANIA W RAMACH POSZCZEGOLNYCH POLITYK
SEKTOROWYCH

Plan dziatania przewidywal dziatania sektorowe we wszystkich znaczacych obszarach
polityki zwiazanych z morzami, takich jak transport, $rodowisko, energia, przemyst,
zatrudnienie, badania naukowe, ryboldwstwo, stosunki zewngtrzne 1 inne. Szczegdlng uwage
poswigcono przyjeciu zintegrowanego podej$cia, wypracowaniu powiazan migdzy réoznymi

1 SEC (2008) 2337

20 COSDP 949, PESC 1366

2 Zaproszenia do skladania wnioskow MARE/2008/13 i 2009/04

2 COM(2009) 538 wersja ostateczna z 14.10.2009 i SEC(2009) 1341
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obszarami polityki, identyfikowaniu synergii i zmniejszaniu niespojnosci migdzy sektorami.
W odniesieniu do polityki w niektorych sektorach podjgto istotne inicjatywy o wyraznie
zintegrowanym ukierunkowaniu. W nastgpnych latach wdrazanie tych inicjatyw bgdzie miato
bezposrednie znaczenie dla rozwoju podejScia przekrojowego w szerokich ramach
zintegrowanej polityki morskiej. Nalezy zwrdci¢ uwage na dwa istotne przypadki:

Strategia na rzecz badan morskich® jest pierwsza europejska strategia promujaca badania
morskie. Strategia ta stanowi pionierskie dziatlanie na rzecz utworzenia europejskiej
przestrzeni badawczej promujacej doskonatos¢ naukowa i1 rozwoj przetomowych innowacji,
zaré6wno poprzez lepsza integracje prowadzonych dziatan badawczych, jak 1 przez rozwijanie
nowych zdolno$ci w wielodyscyplinarnym zakresie nauk. Ta zintegrowana strategia na rzecz
badan pozwoli na wspomaganie gtownych sektorow gospodarki morskiej — od energii przez
zegluge 1 nowe biotechnologie morskie, az po cele polityki sSrodowiskowej UE.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej”, stanowiaca $rodowiskowy filar
zintegrowanej polityki morskiej wymaga od panstw cztonkowskich osiagnigcia dobrego stanu
srodowiska w ich wodach morskich do 2020 r., co pozwoli na ochrong podstawowych
zasobow, od ktorych zalezy dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczna zwigzana z morzem. Przy
wdrazaniu tej dyrektywy bedzie mozna skorzysta¢ z dalszego rozwoju przekrojowych
instrumentow zintegrowanej polityki morskiej, takich jak planowanie przestrzenne obszarow
morskich i Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska Morskiego (EMODNET), a z
kolei rozne dziatania niezbedne do wdrozenia dyrektywy, takie jak spoleczno-ekonomiczna
analiza dziatalno$ci czlowieka zwiazanej z morzem oczekiwana na 2012 r. oraz w
regularnych odstgpach po tej dacie, przyczynia si¢ do wsparcia dalszego rozwoju
zintegrowanej polityki morskiej. W ramach wspolnej polityki rybotowstwa, $cisle zwiazanej z
dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, rowniez przyjeto podejscie ekosystemowe
jako nadrzedna zasade. W kontek$cie ogoélnoswiatowym UE uzyskata wiodaca role w
ksztaltowaniu polityki na poziomie §wiatowym i przyjela rozporzadzenie w sprawie ochrony
wrazliwych ekosystemow morskich na pelnym morzu przed niekorzystnym wpltywem
przydennych narzedzi potowowych®.

Ponadto, poza ta zintegrowana zmiang sytuacji w ramach polityki w niektorych sektorach,
Komisja z powodzeniem ulepszyta koordynacje 1 rozwingta bardziej strategiczne przekrojowe
podejscie do ksztattowania polityki sektorowej, od ktorej oczekuje sig¢ trwatych pozytywnych
skutkow 1 ktéra bedzie podlegata dalszemu rozwojowi.

W zwiazku z tym dnia 13 listopada 2008 r. Komisja przyj¢ta komunikat w sprawie morskiej
energii wiatrowej’®, w ktorym okre§lono, jakie problemy nalezy rozwiazaé w celu
wykorzystania europejskiego potencjalu w zakresie morskiej energii wiatrowej. Gtownym
elementem jest tu wkiad morskiego planowania przestrzennego w zréwnowazony rozwoj
energii morskiej.

We swoich konkluzjach dotyczacych zintegrowanej polityki morskiej z dnia 8 grudnia 2008 r.
Rada uznata ten komunikat za istotny wktad w zintegrowana polityk¢ morska, podkreslajac,
ze niezbg¢dne sa dalsze prace w odniesieniu do rozwoju energii morskiej innej niz energia

3 COM(2008) 534 wersja ostateczna z 3.9.2008

24 Dyrektywa 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.

2 Rozporzadzenie (WE) nr 734/2008, Dz.U. L 201/8 z 30.7.2008
26 COM(2008) 768 wersja ostateczna z 13.11.2008
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wiatrowa, w tym energii fal i ptywéw oraz pradéw morskich i gradientu termicznego jako

. .27
zrodet energii”’.

W ramach finansowania polityki spdjnosci UE na lata 2007-2013 udzielono wsparcia na rzecz
waznych programow o wyraznym wymiarze morskim, np. na wyspach greckich lub na Morzu
Baltyckim. Ponadto, w ramach polityki spojnosci, wspierane sa programy dla regionéw
najbardziej oddalonych, ze znacznymi mozliwosciami finansowania dziatanh zwiazanych z
obszarem gospodarki morskiej.

Strategia na rzecz transportu morskiego na lata 2009-2018* przedstawia glowne cele
europejskiego systemu transportu morskiego na nadchodzace lata. Strategia ta okresla gtéwne
obszary, w ktorych dziatania UE wzmocnia konkurencyjnos¢ sektora, promujac jednoczesnie
zegluge wysokiej jakosci i wzmacniajac jej wyniki w zakresie bezpieczenstwa i spraw
spotecznych oraz efektywno$¢ srodowiskowa.

W tym konteks$cie szczegélnie istotny jest komunikat i plan dziatania dotyczace utworzenia
europejskiego obszaru transportu morskiego bez barier”. Przedstawione $rodki, gtownie w
obszarze kontroli celnej 1 sanitarnej, wymagaja wysokiego stopnia wspdipracy
miedzysektorowej. Srodki te uproszcza i przyspiesza procedury administracyjne dotyczace
transportu morskiego migdzy portami potozonymi w UE i rozszerza rynek wewngtrzny na
transport morski wewnatrz UE. Pozwoli to na rozwoj zeglugi morskiej bliskiego zasiggu w
Europie oraz stworzy nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego i zatrudnienia.

W celu poprawy warunkow pracy marynarzy elementy Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
zostaly whaczone do prawa wspolnotowego™. Komisja pracowata rowniez nad ponowna
ocena wylaczenia pracownikéw morskich z niektorych czgsci europejskiego prawodawstwa
dotyczacego prawa pracy i prawodawstwa socjalnego.

Zintegrowana polityka morska powinna réwniez wyraznie poprawi¢ koordynacj¢ w innych
istotnych obszarach polityki UE, w tym dotyczacych bezpieczenstwa zeglugi i portow;
promocji klastrow morskich; wspierania europejskiego sektora stoczniowego 1 sektora
wyposazenia okrgtow zgodnie ze strategia LeaderSHIP 2015; rozwoju zréwnowazonej
turystyki przybrzeznej i morskiej; lub strategii dotyczacej adaptacji do zmian klimatu.

Inne, zaproponowane przez Komisj¢ inicjatywy sektorowe zwiazane z gospodarka morska,
jak roéwniez wiele dokumentow Komisji, ktére — nie bedac bezposrednio zwigzane z ta
problematyka — posiadaja jednak oczywisty wymiar morski, s3 wymienione w dokumencie
roboczym Komisji uzupehiajacym sprawozdanie z postepu prac’'.

Podsumowujac Komisja nie tylko skupita si¢ na rozwijaniu dzialan zardwno przekrojowych,
jak 1 sektorowych, wspierajacych zrownowazony wzrost gospodarczy regionéw nadbrzeznych
i sektoréw morskich. Komisja zwrdcita takze szczeg6lna uwage na wdrazanie bardziej
strategicznego 1 zintegrowanego podejscia do ksztattowania polityki sektorowej zwigzanej z
obszarami morskimi, od ktorej oczekuje si¢ trwatych pozytywnych skutkow i ktéra bedzie
podlegata dalszemu rozwojowi.

27 Punkt 8 dokumentu Rady nr 16503/1/08 Rev 1 z 5.12.2008
2 COM(2009) 8 wersja ostateczna z 21.1.2009

9 COM(2009) 10 wersja ostateczna z 21.1.2009

30 Dyrektywa 2009/13/WE

3 SEC (2009) 1343
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5. STRATEGIE REGIONALNE

Europejskie baseny morskie sa niezwykle zroznicowane. Ekosystemy i gospodarki tych
basenow zostaly uksztattowane przez bardzo zréznicowane wplywy geograficzne,
klimatyczne, historyczne, polityczne i ludzkie. Chociaz ogodlne zasady stanowiace podporg
zintegrowanej polityki morskiej sa wszedzie takie same, wdrozenie polityki wymaga
przetozenia tych zasad na ukierunkowane strategie 1 szczegdtowe S$rodki dopasowane do
specyficznych cech kazdego basenu morskiego. Dlatego tez w odniesieniu do wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej Komisja przyjeta podejscie oparte na basenie morskim,
ktoérego podstawowym zalozeniem jest fakt, ze kazdy region morski jest unikalny i wymaga
indywidualnego podejScia w wywazaniu jego wykorzystania w zrownowazony sposob.
Specyfika $rodowiska naturalnego w zréznicowanych morzach europejskich jest réwniez
kluczowym elementem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, ktora uznaje
istnienie roznych regionéw morskich.

Wzmocnienie wspdtpracy w tych regionach morskich stanowi zatem wazny element
sktadowy pomys$lnego wdrazania zintegrowanej polityki morskie;.

Dotychczas Komisja zastosowata podej$cie regionalne w odniesieniu do Arktyki i Morza
Srédziemnego oraz zainicjowala strategie dla Morza Baltyckiego.

Komunikat ,,Unia Europejska a region arktyczny” przedstawia zatem szczegélowe wnioski

majace na celu ochrong i zachowanie Srodowiska Arktyki w zgodzie z jej mieszkancami,
dziatanie na rzecz zroéwnowazonego wykorzystania zasobow i poprawe wielostronnego
zarzadzania. Komisja zamierza zwigkszy¢ swoje zaangazowanie w dziatania Rady Arktycznej
1 wzmocni¢ dialog z panstwami Arktyki i powigzanymi zainteresowanymi stronami.

W czerwcu 2009 r. Komisja przedstawita strategic UE dla regionu Morza Battyckiego®. Jest
to pierwsza w UE strategia makroregionalna dotyczaca wyzwan $srodowiskowych, kwestii
zwigzanych z energia 1 transportem, potencjalu wzrostu gospodarczego oraz kwestii
bezpieczenstwa 1 ochrony. Ze wzgledu na wyrazny wymiar morski i na zintegrowane
podejscie tej strategii stanowi ona pierwszy istotny krok w kierunku regionalnego wdrazania
zintegrowanej polityki morskiej w obszarze Morza Battyckiego. Pozwoli to na sprostanie
wyzwaniom w regionie nie tylko dzigki wzmocnionej koordynacji wewngtrznej w panstwach
cztonkowskich, lecz takze dzigki sieciom transgranicznym i1 dobrej wspotpracy z Rosja.

Komunikat Komisji dotyczacy Morza Srodziemnego® wskazuje na sposoby utworzenia
zintegrowanej polityki morskiej w zlozonej sytuacji politycznej panujacej w regionie.
Morzem Srédziemnym, ktore jest morzem pétzamknigtym o gesto zaludnionych wybrzezach,
mozna zarzadza¢ tylko poprzez wzmozony dialog 1 wspoOlpracg miedzy panstwami
cztonkowskimi UE regionu Morza Srédziemnego a panstwami nadbrzeznymi nienalezacymi
do UE. Komunikat przedstawia opcje majace na celu poprawe zarzadzania gospodarka
morska 1 zapewnienie wigkszego zaangazowania panstw nadbrzeznych w zarzadzenie
przestrzenia morska.

6. PERSPEKTYWY I WIZJA NA PRZYSZEOSC

32 COM(2008) 763 wersja ostateczna z 20.11.2008

3 COM(2009) 248 wersja ostateczna i SEC(2009) 712 z 10.6.2009

3 »W kierunku zintegrowanej polityki morskiej zmierzajacej do lepszego zarzadzania Morzem
Srédziemnym”, COM(2009) 466 wersja ostateczna z 11.9.2009
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W ciagu dwdch ostatnich lat potwierdzilo sig, ze zintegrowana polityka morska jest bardzo
obiecujaca polityka, pod warunkiem ze wniesie znaczacy wklad we wzrost gospodarczy,
zatrudnienie i poszanowanie §rodowiska na europejskich obszarach przybrzeznych i poza
nimi. Mimo ze jest to nowa polityka UE, doprowadzita juz ona do zmiany sposobu
postepowania Europy z jej zasobami morskimi i przybrzeznymi.

Po trzech latach intensywnych refleksji zasadnicza sprawa jest utrzymanie tempa dziatan w
celu podjgcia istotnych wyzwan $rednio- i dlugoterminowych w zakresie ochrony §rodowiska
oraz wzrostu gospodarczego 1 dobrobytu. Obszary morskie szczegdlnie odczuwaja podwojny
wplyw zmiany klimatu i kryzysu gospodarczego: oceany maja znaczny wplyw na klimat, a
przemyst morski byl sita napedowa globalizacji i dobrobytu. Dlatego tez wazne jest
uwolnienie potencjatu gospodarczego obszarow morskich Europy, zoptymalizowanie dziatan
wiladz publicznych na morzach i dalsze badanie synergii, ktore umozliwiaja wzajemne
umacnianie wzrostu gospodarczego i stabilnosci srodowiska.

Komisja uwaza, ze cele te zostana najlepiej osiagnigte dzigki potaczonym postgpom w szesciu
strategicznych kierunkach.

Nalezy dodatkowo wzmocni¢ zintegrowane zarzadzanie obszarami morskimi. Postep
odnotowany w ciagu ostatnich lat nalezy przeksztalci¢ w efektywne zintegrowane struktury,
dziatajace na wszystkich szczeblach sprawowania wtadzy publicznej. Na instytucjach UE,
panstwach cztonkowskich i regionach nadbrzeznych spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$é
zapewnienia odgornej integracji polityki oraz przyjmowania spdjnego, wspdlnie
opracowanego programu dla gospodarki morskiej, w dalszym ciagu zwalczajac przewazajacy
sposob myslenia w  kategoriach odizolowanej polityki sektorowej. Wilaczanie
zainteresowanych stron w ksztattowanie polityki morskiej powinno réwniez w wigkszym
stopniu znajdowaé stale potwierdzenie w strukturach zarzadzania. Powinno to takze
prowadzi¢ do bardziej intensywnego dialogu miedzy UE, rzadami panstw cztonkowskich i
regionami nadbrzeznymi, ktére czesto dysponuja kluczowa wiedza specjalistyczna niezbedna
dla zintegrowanego podejscia do gospodarki morskiej. Z tego samego powodu nalezy
wspiera¢ utworzenie migdzysektorowej platformy stuzacej do prowadzenia dialogu
zainteresowanych stron na temat gospodarki morskiej.

Przekrojowe instrumenty polityki maja zasadnicze znaczenie we wzmacnianiu rozwoju
gospodarczego, monitorowania srodowiska, ochrony, bezpieczefistwa i egzekwowania prawa
na ocenach 1 morzach Europy. W szczegolnosci planowanie przestrzenne obszarow morskich
w polaczeniu z poglebiona wiedza o morzu moze odblokowaé znaczne inwestycje
gospodarcze 1 zdecydowanie ulepszy¢ sposob zarzadzania obszarami morskimi z
zachowaniem ich ekosystemdow. Musi ono sta¢ si¢ praktycznym instrumentem na wszystkich
odpowiednich szczeblach zarzadzania, tacznie z wtasciwymi mechanizmami zapewniajacymi
potaczone podejmowanie decyzji w odniesieniu do inwestycji transgranicznych. Integracja
nadzoru morskiego moze mie¢ decydujacy wptyw na sposob realizacji przez organy krajowe
glownych celow polityki, takich jak zwalczanie nielegalnej imigracji, ochrona zeglugi
handlowej 1 ochrona zasob6éw naturalnych. Panstwa cztonkowskie i Komisja beda musialy
kontynuowaé wspotpracg w tym zakresie, tak aby procesy zapoczatkowane w ciagu dwoch
ostatnich lat przyniosty oczekiwane wyniki.

Okreslenie na nadchodzace lata, w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej,
granic zrownowazonego rozwoju dziatalnosci cztowieka, ktéra ma wptyw na srodowisko
morskie zapewni jasno$¢ oraz stworzy platformg, na ktorej mozliwy bedzie pomyslny rozwoj
wszystkich rodzajow dziatalnosci w sektorze morskim, uwzgledniajac ich skumulowane
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skutki. Dlatego tez wdrozenie tej dyrektywy pozostanie gtownym celem zintegrowanej
polityki morskiej, ktora z tego wzgledu powinna rowniez rozwija¢ niezbedna wspoiprace
pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi sektorami i uslugami, w tym, migdzy innymi,
wspoOtprace pomig¢dzy nauka o morzu a polityka dotyczaca Srodowiska morskiego.

Strategie na poziomie basenu morskiego sa kluczem do pomysSlnego wdrozenia
zintegrowanej polityki morskiej. Ma to miejsce wtedy, gdy priorytety i instrumenty polityki
mozna dostosowa¢ do okres$lonej sytuacji geograficznej, gospodarczej i politycznej kazdego
duzego regionu morskiego. Zasadniczym czynnikiem sukcesu jest wspotpraca z panstwami
cztonkowskimi i regionami dzielacymi ten sam basen morski oraz migdzy tymi panstwami a
regionami. W odpowiednich przypadkach powinien jej takze towarzyszy¢ wlasciwy dialog z
krajami trzecimi dzielacymi dany basen morski z UE. Dziatania na poziomie zlewni moga
by¢ takze przydatne tworzeniu dobrych przyktadow i najlepszych praktyk.

Wigkszej uwagi bedzie wymagat miedzynarodowy wymiar zintegrowanej polityki
morskiej”, ktory przedstawiono w specjalnym komunikacie opublikowanym razem z
niniejszym sprawozdaniem. Europa musi przyja¢ wiodaca rol¢ w doskonaleniu zarzadzania
obszarami morskimi na poziomie $wiatowym, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku
piractwa lub niszczycielskich praktyk potowowych. Komisja zamierza wzmocni¢ dialog z
ograniczona liczba glownych partnerow morskich oraz swoje uczestnictwo w
mig¢dzynarodowych forach i nieformalnych procesach.

W obecnej sytuacji pogorszenia koniunktury gospodarczej, przy wdrazaniu zintegrowanej
polityki morskiej nalezy na nowo zwrdéci¢ szczegélna uwage na zréwnowazony wzrost
gospodarczy, zatrudnienie i innowacje. Tym samym w przysztosci UE powinna badac
synergie migdzy europejska polityka energetyczna i zintegrowana polityka morska, promujac
pozyskiwanie energii z morza, w tym energii ze zrodet odnawialnych, oraz wykorzystywanie
morza w wigkszym stopniu w celu transportu energii rurociaggami, podwodnymi sieciami
przesylowymi 1 statkami. Niezbedne bedzie takze dalsze powiazanie unijnej polityki
przeciwdziatania zmianom klimatu ze zintegrowana polityka morska, poprzez rozwijanie
strategii adaptacji do zmian klimatu na obszarach przybrzeznych i1 morskich, majacej na celu
ochrong infrastruktury przybrzeznej i zachowanie morskiej roznorodnosci biologiczne;.
Istotne znaczenie bedzie miato zagwarantowanie petnego uwzglednienia obszaréw morskich i
przybrzeznych w dynamice debaty na temat spdjnosci terytorialne;j.

UE bedzie réwniez musiata promowac lepsze rozwiazania w zakresie transportu morskiego w
celu rozwijania wspotmodalnosci, realizacji koncepcji autostrad morskich oraz doskonalenia
programu UE dotyczacego zeglugi morskiej bliskiego zasiggu. Przy utrzymaniu celu
zwigzanego z rozwojem gospodarczym dziatalnosci w sektorze morskim niezbgdne begdzie
znalezienie sposobow 1 srodkow dalszego stymulowania zatrudnienia w sektorze morskim 1
inwestycji w sektorze zeglugi prowadzonej pod bandera UE z jednoczesnym utrzymaniem
poziomu determinacji w dazeniu do postgpoéw w realizacji koncepcji czystych statkow. I tak
wspieranie innowacyjnosci i badan na rzecz niskoemisyjnych lub bezemisyjnych statkow
bedzie nadal stanowito gtowny element odpowiedzi Wspdlnoty na oczekiwania posiadajacego
strategiczne znaczenie sektora budownictwa okrgtowego. W taki sposéb UE moze zapewnic
europejskim stoczniom 1 przemystowi wyposazenia okretow konkurencyjna przewage

» ,»R0zw0j migdzynarodowego wymiaru zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej”, COM(2009)

536 wersja ostateczna z 14.10.2009
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technologiczna nad innymi regionami $wiata oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo i zrOwnowazony
charakter transportu morskiego, w szczegélnosci wzdtuz wybrzezy Europy.

Ponadto Komisja bada przyszte potrzeby w zakresie finansowania, z jakim moga laczy¢ si¢
dzialania zwiazane ze zintegrowana polityka morska, w ramach ogolnej analizy dotyczacej
kolejnej perspektywy finansowe;.

Po konsultacjach z zainteresowanymi stronami Komisja zamierza przedstawi¢ w 2010 r.

dokument dotyczacy polityki, szczegdlowo okreslajacy projekty i inicjatywy majace na celu
dalszy rozw0j we wskazanych powyzej szesciu strategicznych kierunkach.
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