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STRESZCZENIE
POWODY DOKONANIA PRZEGLADU

Celem dyrektywy 2002/95/WE jest ograniczenie stosowania substancji niebezpiecznych w
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ktore przyczyni si¢ do lepszej ochrony zdrowia ludzi
oraz przyjaznego dla srodowiska odzysku i unieszkodliwiania zuzytego sprz¢tu elektrycznego
1 elektronicznego. Jej przegladu dokonuje si¢ z dwoch zasadniczych powodow:

1. Komisja czynnie pracuje nad poprawa otoczenia regulacyjnego, aby bylo prostsze,
bardziej zrozumiale, skuteczne 1 egzekwowalne. Otoczenie regulacyjne, w ktorym dziata
przedsigbiorstwo, ma wptyw na jego konkurencyjno$¢ oraz jego zdolno$¢ do rozwijania sig i
tworzenia miejsc pracy. Poprawa otoczenia regulacyjnego jest istotnym celem europejskiego
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia (strategii lizbonskiej). Mozna
wigc wprowadzi¢ zmiany w dyrektywie prowadzace do poprawy jej wdrazania,
egzekwowanie jej przepiséw i jej spojnosci.

2. Dyrektywa RoHS (w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych
substancji w sprzgcie elektrycznym i elektronicznym) zobowiazuje Komisj¢ do dokonania
przegladu $rodkéw ustanowionych w dyrektywie, w szczegdlnosci w odniesieniu do objgcia
jej zakresem dwoch dodatkowych kategorii sprzetu (kategoria 8 i 9: wyroby medyczne oraz
przyrzady do nadzoru i kontroli) oraz dostosowania wykazu substancji zabronionych.

OPIS I CELE

Osiagnigcie celéw dyrektywy RoHS jest trudniejsze i bardziej kosztowne ze wzgledu na
problemy zwiazane z niejasnosciami w zakresie jej wdrazania takimi jak brak harmonijnej
interpretacji definicji i zréznicowane wymagania dotyczace wykazania zgodno$ci produktu;
problemy zwiazane z egzekwowaniem jej przepisOw takie jak niewystarczajace dziatania
nadzoru rynku; oraz problemy zwiazane z zauwazona niespdjnoscia z pozostatym prawem
wspolnotowym 1 postgpem naukowo-technicznym, takie jak potencjalne pokrywanie si¢ z
przepisami rozporzadzen REACH czy PWE oraz potrzeba wlaczenia do zakresu dyrektywy
wyrobow medycznych oraz przyrzadéw do nadzoru i kontroli.

Cele przegladu sa nastepujace: lepsze wdrozenie i egzekwowanie przepisow dyrektywy,
wigksza spOjno$¢ z innymi powigzanymi aktami prawa wspdlnotowego, poprawa
efektywnosci dyrektywy pod wzgledem kosztow oraz wigksze korzys$ci dla srodowiska.

PROCES PRZEGLADU

Przeprowadzono dwukrotne konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz wiele badan, ktore
dotyczyly tematdéw przegladu oraz opcji polityki w ramach kazdego z nich. Te konsultacje i
badania pomogtly okresli¢ 1 przeanalizowac¢ kilka opcji opisanych ponizej.

OPCJE

Opcje podzielono na trzy grupy:

1. wyjasnienie i uproszczenie dyrektywy,
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2. poprawienie egzekwowanie przepisoOw dyrektywy na poziomie krajowym;
3. dostosowanie dyrektywy do postgpu naukowo-technicznego.

W ramach kazdej z tych trzech grup wzigto pod uwage kilka opcji oraz dokonano analizy
kosztoéw 1 korzysci kazdej z nich.

WYBRANE OPCJE
Podsumowujac, zaleca si¢ nastgpujace opcje:

Zmiany w tekscie aktu prawnego precyzujqce zakres dyrektywy i definicje, w szczegdlnosci
poprzez sporzadzenie wykazu produktow definiujacych zakres dyrektywy RoHS, wiazacy i
niezalezny od zakresu dyrektywy WEEE.

Wprowadzanie wszystkich odpowiednich przepisow istniejqcych jui w ramach pakietu
legislacyjnego wprowadzania produktow do obrotu w UE dotyczqcych:

—  dzialan nadzoru rynkow krajowych;

— mechanizmoéw oceny zgodno$ci produktu przed jego wprowadzeniem do
obrotu na podstawie deklaracji producenta;

— zatozenia zgodnosci produktu na podstawie norm zharmonizowanych oraz
oznakowania CE.

Dostosowanie procedury wylqczen, np. poprzez wprowadzenie procedura komitetowa
wymogu, aby wnioskodawcy dokonywali analizy substytutow przed ztozeniem wniosku oraz
wprowadzenie dodatkowych kryteriow przyznania wylaczenia;

Stopniowe wiqczenie w zakres dyrektywy RoHS wyrobow medycznych i przyriqdow do
nadzoru i kontroli; brak zmian w wykazie substancji zabronionych.

KORZYSCI i KOSZTY
Ogodlnie koszty i korzysci wynikajace w powyzszych opcji przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Mato jest informacji na temat rzeczywistych kosztéw ponoszonych przez przemyst w celu
osiagnigcia zgodnos$ci produktéow; dla produktéw objetych obecnie dyrektywa RoHS szacuje
sig, ze koszt waha si¢ od 1 do 4 % obrotu. Bardziej aktualne badania wykazuja sredni og6lny
koszt zwiazany z RoHS na poziomie 1,9 % obrotu (wczesniejsze koszty oraz jednorazowy
wydatek w przysztosci).

W przypadku wyrobow medycznych oraz przyrzadow do nadzoru i kontroli, ktore niekiedy
produkuje si¢ w niewielkich ilosciach lub ktore maja zastosowania krytyczne, i w zwiazku z
tym maja zwigkszone wymagania dotyczace badan i niezawodno$ci, szacunkowy roczny
koszt osiagnigcia zgodnosci moze wynosi¢ 400-1600 min EUR; twierdzi si¢ nawet, ze koszt
osiagnigcia zgodnosci z dyrektywa RoHS przez niektore produkty ztozone moze wynie$¢ 7-
10 % obrotu (dla nowych produktow) lub 1-10 % (w przypadku modyfikacji produktow
istniejacych). Duza czg$¢ tych kosztow zwiazana jest z dlugim cyklem rozwoju, testowania i
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zatwierdzania bardziej zlozonych produktow. Dlatego proponuje si¢ stopniowe wlaczanie
tych produktow, pozwalajac w ten sposéb na osiagnigcie zgodno$ci w ramach istniejacych
zasobow oraz cykloéw rozwoju produktow.

Dyrektywa RoHS nie przewiduje obowiazku sprawozdawczo$ci dla panstw cztonkowskich
ani wymogu dostarczania informacji przez producentéw i w wigkszosci przypadkéw panstwa
cztonkowskie nie wprowadzity takich prawnych obowiazkéw na poziomie krajowym. Proces
przyznawania wylaczen uznaje si¢ za do$¢ dlugi dla produktéw o krotkim cyklu
innowacyjnym; harmonizacja wymogow dotyczacych tre§ci wniosku oraz wyjasnienie kwestii
okresu obowiazywania wylaczenia przyspieszy proces, zwigkszy pewno$¢ prawna oraz
zmniejszy obciazenia administracyjne zaréwno dla wiadz jak 1 dla wnioskodawcow.

Wprowadzenie zharmonizowanych wymogéw dotyczacych zakresu, definicji, oceny
zgodno$ci produktu i nadzoru rynku zgodnych z innymi wymogami legislacyjnymi UE
dotyczacymi produktow poprawi pewnos$¢ prawng, a tym samym zmniejszy obcigZenia
administracyjne.

Poczatkowe wdrozenie tych zmienionych przepisow moze stanowi¢ dodatkowe obciazenie
administracyjne dla panstw cztonkowskich 1 producentow w zaleznos$ci od obecnego stopnia
przygotowania panstwa cztonkowskiego do wiasciwego egzekwowania przepisow oraz od
adekwatno$ci $rodkow przyjetych przez producentdow w celu zapewnienia zgodnosci
produktu.

Stuzby Komisji szacuja, ze og6élny zysk netto — jakkolwiek skromny — jednak nastapi.
Ponadto zalecane opcje bgda miaty znaczacy kumulacyjny skutek dla jasnosci dyrektywy i
harmonizacji w zakresie jej wdrazania i egzekwowania jej przepisOw przy jednoczesnym
wktadzie na rzecz lepszych uregulowan prawnych.

Korzysci dla Srodowiska moga okazaé si¢ znaczgce: w wyrobach medycznych oraz
przyrzadach do nadzoru i kontroli, stanowiacych wagowo 0,2-0,3 % zuzytego sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego, stosuje si¢ tony metali cigzkich zabronionych w ramach
dyrektywy RoHS (>1400 ton otowiu, okoto 2,2 tony kadmu). Poprzez niewlasciwe
gospodarowanie odpadami substancje te moga dosta¢ si¢ do Srodowiska (jedynie 49,7 %
zuzytych wyrobéw medycznych 1 65,2 % przyrzadow do nadzoru i kontroli sa zbierane
selektywnie). W perspektywie $rednio 1 dlugookresowej ograniczenie ich stosowania
dyrektywa RoHS doprowadzi do ich catkowitego usunigcia z produktow i ich odpadow.
Dalsza analiza pokazuje, ze nawet w scenariuszach zaktadajacych znacznie wyzszy poziom
recyklingu wlaczenie tych kategorii sprzg¢tu do zakresu dyrektywy RoHS bedzie nadal mie¢
korzystny wplyw na srodowisko.

Biorac pod uwagg, iz kontrole przeprowadzone obecnie przez panstwa czlonkowskie
wykazaty, ze az 44 % skontrolowanego sprzgtu elektrycznego 1 elektronicznego byto nie w
pelni zgodne z wymogami, oczekuje sig¢, ze skuteczne mechanizmy nadzoru rynku na
poziomie krajowym oraz zacie$sniona wspotpraca miedzy wtadzami poszczegolnych panstw
cztonkowskich w zakresie usuwania produktow niezgodnych z wymogami znaczaco zwigksza
korzysci ptynace dla srodowiska z dyrektywy RoHS poprzez ograniczenie do minimum ilosci
obecnych na rynku produktéw niezgodnych z wymogami.

W odniesieniu do dostosowania wykazu substancji niebezpiecznych regulowanych dyrektywa
RoHS wstgpne badania wskazaly potencjalne substancje, ale ze wzgledu na brak
wystarczajacych informacji na temat substytutow, ktoéry nie pozwala jednoznacznie
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stwierdzi¢, ze sa one bardziej bezpieczne dla $rodowiska lub — w przypadku istnienia
produktéw bezpieczniejszych dla $rodowiska — na stwierdzenie, czy koszt zastapienia jest
proporcjonalny do korzysci $rodowiskowych, przedlozenie nowego wykazu substancji
niebezpiecznych obje¢tych zakresem dyrektywy RoHS uznaje si¢ za niemozliwe.
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