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Morska energia wiatrowa:
Dzialania niezbedne do realizacji celow polityki energetycznej w perspektywie roku
2020 i dalszej

1. MORSKA ENERGIA WIATROWA — MORZE NIEWYKORZYSTANYCH SZANS

Morska energia wiatrowa odgrywa wazna rolg w dazeniu do osiagnigcia celéw nowe;j polityki
energetycznej dla Europy. W chwili obecnej udzial energii wiatrowej w catkowitej produkcji
energii elektrycznej jest istotny tylko w kilku panstwach czlonkowskich, ale jej znaczenie
wzrasta: ponad 40 % nowej zdolno$ci wytworczej energii elektrycznej w sieci europejskiej w
2007 r. pochodzito z energii wiatrowej, co oznacza, ze jest to najszybciej rozwijajaca si¢
technika wytwarzania energii z wyjatkiem gazu ziemnego'. Scenariusz zastosowany w
drugim przegladzie strategicznym w dziedzinie energii® sugeruje, ze do 2020 r. energia
wiatrowa bedzie stanowi¢ ponad jedna trzecia catkowitej produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, za$ do roku 2030 prawie 40 % tej produkcji, co oznacza taczna kwote
inwestycji rzedu co najmniej 200-300 mld EUR (lub okoto jedna czwarta wszystkich
inwestycji w elektrowniach) do 2030 r.

Ladowa energia wiatrowa pozostanie w najblizszej przyszlosci zrédlem dominujacym,
ale instalacje morskie beda odgrywaly coraz wigksza role. W poréwnaniu z ladowa
energia wiatrowa, instalacja i konserwacja urzadzen wytwarzajacych energi¢ na morzu jest
bardziej skomplikowana i kosztowna’, ale oferuje szereg waznych korzysci. Na morzu wiatr
jest zazwyczaj silniejszy i1 bardziej stabilny niz na ladzie, co prowadzi do znacznie wigkszej
produkcji na zainstalowana jednostkg. Turbiny wiatrowe na morzu moga by¢ wigksze niz na
ladzie, ze wzgledu na brak problemow logistycznych zwiazanych z transportem drogowym
bardzo duzych elementow turbin z miejsca produkcji na miejsce instalacji na ladzie. Mniej
prawdopodobne jest takze, aby farmy wiatrowe na morzu wzbudzaty niepokdj obywateli lub
zainteresowanych stron, chyba ze koliduja z konkurencyjna dziatalno$cia morska lub
waznymi kwestiami zwiazanymi ze §rodowiskiem morskim.

Zasoby wiatrowe nad morzami Europy stanowia ogromne, lokalne Zrodlo czystej energii
odnawialnej. Dzigki wytwarzaniu energii elektrycznej bez stosowania paliw kopalnych oraz
dzigki tworzeniu miejsc pracy 1 wzrostu gospodarczego w sektorze, w ktorym
przedsigbiorstwa europejskie sa §wiatowymi liderami, sektor morskiej energii wiatrowej
moze znacznie przyczyni¢ si¢ do spelnienia wszystkich trzech celéw nowej polityki
energetycznej: obnizenia emisji gazow cieplarnianych, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i
poprawy konkurencyjnosci UE.

Zrodto: ,,Pure Power”, Europejskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (EWEA)
2 COM(2008)XXX
Zob. poréwnanie kosztow technicznych w SEC(2008) xxx.
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Z czysto fizycznego punktu widzenia, energia wiatrowa moglaby teoretycznie zaspokoié
catkowite zapotrzebowanie Europy na energi¢ elektryczna. Jednak zmienno$¢ wiatru, jak
roOwniez inne wyzwania i1 ograniczenia natury technicznej, politycznej i ekonomicznej,
okreslaja w praktyce tempo i zakres wykorzystania tego znacznego potencjatu. Potencjat
morskiej energii wiatrowej jest dzi§ w znacznej mierze niewykorzystany; uwzgledniajac
nawet ewentualne rozmieszczenie na pelnym morzu z wykorzystaniem plywajacych
fundamentéw, potencjal, ktéry mozna bedzie wykorzystaé do 2020 r. bedzie
prawdopodobnie okolo od 30 do 40 razy wigkszy, niz obecna moc zainstalowana
instalacji', zas w perspektywie roku 2030 moglby wynies¢ do 150 GW?, czyli ok. 575
TWh. Niezbedne jest prowadzenie aktywnej polityki gwarantujacej wykorzystanie tej szansy.

2. WIELE WYZWAN DLA WSCHODZACEGO RYNKU
2.1. Poprawa ram ogoélnych

Podobnie jak w przypadku innych odnawialnych Zrdédel energii, pozyskiwanie morskiej
energii wiatrowej wymaga jasnych, stabilnych i korzystnych ram dzialania, aby mozliwy
byl rozwoj potencjatu i konkurencja z tradycyjnymi metodami pozyskiwania energii.
Dotychczasowe wspdlnotowe instrumenty regulacyjne stosowane w tym celu to ogolne
przepisy prawa zwiazane z wewnetrznym rynkiem energii elektrycznej’, dyrektywa w sprawie
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel odnawialnych’, unijny system handlu
uprawnieniami do emisji° oraz wytyczne wspoOlnotowe w sprawie pomocy panstwa na
ochrone srodowiska’.

Istniejace ramy zostaly rozbudowane w trzecim pakiecie Komisji dotyczacym
wewnetrznego rynku energii z pazdziernika 2007 r'?. oraz w pakiecie dotyczacym energii i
zmian klimatycznych przedstawionym w styczniu 2008 r''. Szybkie przyjecie i wdrozenie
tych dwoch pakietow przyczyni si¢ zasadniczo do promowania w UE morskiej energii
wiatrowej i energii odnawialnej ogdtem. Zaproponowane ulepszenia obejmuja wprowadzenie
wiazacych prawnie celéw, instrumentoéw zachgcajacych do wigkszej wspotpracy regionalnej
mig¢dzy urzgdami regulacji energetyki i operatorami systemoéw, silniejszych wymagan wobec
panstw cztonkowskich w odniesieniu do usprawnienia procedur planowania i autoryzacji, do
zapewnienia dostgpu do sieci 1 zmniejszenia barier administracyjnych.

Z 56,5 GW zainstalowanych w UE pod koniec 2007 r. tylko 1,1 GW pochodzito z instalacji na morzu
(zrédto: EWEA).

Model sporzadzony dla potrzeb drugiego przegladu strategicznego w dziedzinie energii sugeruje
uzyskanie okoto 31 GW do 2020 r. Opublikowane w marcu przez EWEA prognozy zakladajg uzyskanie
20 GW (prognoza pesymistyczna), 35 GW (prognoza srednia) lub 40 GW (prognoza optymistyczna) do
roku 2020 i odpowiednio 40, 120 lub 150 GW do roku 2030. Europejska Agencja Srodowiska powinna
opublikowa¢ niezalezny preliminarz zasobow pod koniec 2008 r.

Dz.U.L 176 z 15.7.2003.

Dz.U. L 283 z27.10.2001.

Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32.

Dz.U. C82z1.4.2008,s. 1.

http://ec.europa.eu/energy/electricity/package 2007/index _en.htm
http://ec.europa.cu/energy/climate_actions/index_en.htm
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Pewne bariery dotycza szczegolnie lub do pewnego stopnia morskiej energii wiatrowe;j.
Po przeprowadzeniu w 2008 r. spolecznych konsultacji z zainteresowanymi stronami
Komisja okreslita cztery gtowne obszary wymagajace szczegolnej uwagi.

2.2 Sektor zmagajacy si¢ ze szczegélnymi wyzwaniami natury branzowej i
technicznej

W poréwnaniu z ladowa energia wiatrowa, pozyskiwanie energii morskiej jest nadal
stosunkowo kosztowne, brakuje réwniez odpowiednich rozwiazan technicznych. Niektdre
wczesne projekty polegaly zasadniczo na zastosowaniu nieco zmodyfikowanych rozwiazan
ladowych w instalacjach morskich i napotkaly na niespodziewane problemy techniczne
zwigzane na przyklad z zawodnos$cia sktadnikoéw turbin takich jak skrzynie przekladniowe
czy transformatory. Problemy te spowodowaly, ze inwestorzy stali si¢ bardziej ostrozni,
finansowanie projektow stalo si¢ trudniejsze, a ich koszty wzrosty ze wzgledu na
wymagane przez inwestorow premie z tytulu ryzyka. Dotychczasowe doswiadczenie
wykazuje, jak wazne jest obnizane kosztéw instalacji, eksploatacji 1 utrzymania, ktére sa o
wiele wyzsze w bardziej surowym i mniej dostgpnym $rodowisku morskim niz na ladzie.

Sytuacj¢ komplikuje rowniez obecna struktura branzy. Bardzo niewielu producentéw turbin
posiada obecnie dlugoletnie, szerokie do§wiadczenie z maszynami stosowanymi na morzu —
powoduje to mniejsza konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢ oraz przyczynia si¢ do dalszego
wzrostu réznicy kosztow w poréwnaniu z ladowa energia wiatrowa. Ponadto w wielu
punktach lancucha dostaw wystepuja ,,waskie gardla” — takie jak ograniczona dostgpnos¢
elementdw turbin, przystgpnych cenowo statkdbw wykorzystywanych przy instalacji,
odpowiedniego zaplecza portu, sprz¢tu i infrastruktury, czy odpowiednio wykwalifikowanego
personelu.

Istniejaca technologia w zakresie fundamentow ogranicza si¢ do stosunkowo plytkich wod
(zazwyczaj ponizej 30 m glgbokosci). Do wykorzystania morskiej energii wiatrowej na duza
skale przyczynitoby si¢ zastosowanie technik umozliwiajacych rozmieszczenie na glebokim
morzu, jednak efektywne pod wzglgdem kosztow rozwiazania nie zostaly jeszcze sprawdzone
w praktyce.

Obecnie branza morskiej energii wiatrowej konkuruje z jednej strony z branza ladowe;j
energii wiatrowej o wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej w zakresie turbin, a z drugiej
strony z sektorem ropy naftowej i gazu o zasoby sprz¢tu morskiego i wiedzy fachowej.
Zmagajac si¢ z ta podwojna konkurencja, pionierska branza dazy do wyjscia z rynku
niszowego i uzyskania mocnej pozycji, poniewaz inwestorzy niech¢tnie dokonuja inwestycji
w prace badawczo-rozwojowe oraz w zwigkszenie wydajnosci lancucha dostaw dla
technologii znajdujacych si¢ w fazie rozwoju.

2.3. Brak zintegrowanego planowania strategicznego i koordynacji transgranicznej

W przeciwienstwie do planowania przestrzennego na ladzie, do$wiadczenie panstw
czlonkowskich w zakresie zintegrowanego planowania przestrzennego na morzu jest
zazwyczaj ograniczone, a ich struktury zarzadzania sa w niektéorych przypadkach
nieodpowiednie. Brak procesow uwzgledniajacych rownoczesnie rozplanowanie
przestrzenne zasobow wiatrowych, ograniczenia narzucane przez inne rodzaje dziatalnosci

12 Streszczenie wynikow konsultacji jest dostepne pod adresem

http://ec.europa.eu/energy/res/consultation/offshore_ wind_energy en.htm
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morskiej czy interes innych podmiotow oraz aspekty dotyczace sieci elektroenergetycznej
zwigksza niepewno$¢ 1 ryzyko wystapienia opdznien w powstawaniu projektow morskich lub
ich niepowodzenia. Dotyczy to rowniez innych odnawialnych zrédet energii morskiej, jak np.
energia ptywow czy fal.

Ponadto brak dostgpu do sieci energoelektrycznych na morzu prowadzi do powstania
niepewnos$ci zwigzanej z mozliwoscia oraz Kkosztami podlaczenia do sieci i stanowi
dodatkowe ryzyko zwiazane z projektami morskimi.

Z drugiej strony projekty morskie stanowia szans¢ na stworzenie linii taczacych nowe
zdolnos$ci wytworcze oraz ustanawiajacych lub zwigkszajacych zdolno$ci przesytowe migdzy
réznymi regionami wewngtrznego rynku energii elektrycznej. Jednakze obecnie nie
wykorzystuje si¢ takiej potencjalnej synergii miedzy projektami morskimi i
transgranicznymi liniami miedzysystemowymi. Jednym z powodow sa dodatkowe
trudno$ci dotyczace wspolpracy transgranicznej wynikajace z konieczno$ci uwzglednienia
réznych systemow planistycznych i regulacyjnych. Jednak bez wspotpracy transgranicznej
inwestycje w sie¢ moga by¢ niekorzystne, jako ze beda traktowane z perspektywy
indywidualnego projektu, a nie z perspektywy systemowej. Z zwiazku z powyzszym projekty
morskie uzaleznione od nowych linii transgranicznych sa w wigkszym stopniu podatne na
zagrozenia zwigzane z roznicami wystepujacymi w réznych systemach regulacyjnych, takimi
jak systemy wsparcia i zasady dotyczace zwrotu kosztow inwestycji w sie¢.

Potrzeba lepszej wspolpracy transgranicznej nie ogranicza si¢ jedynie do planowania i
rozwoju sieci, ale dotyczy réwniez eksploatacji sieci 1 zarzadzania nia. Zwigkszenie penetracji
morskiej energii wiatrowej moze mie¢ konsekwencje, ktore nalezy uwzgledni¢ w strategii
zarzadzania zatorami w sieci, planach bilansowania wytwarzania/popytu oraz w ulepszonych
mechanizmach handlu transgranicznego i bilansowania rynkow energetycznych.

24. Brak procedur wymiany wiedzy i informacji wplywa niekorzystnie na sprawne
stosowanie unijnego prawodawstwa w dziedzinie Srodowiska naturalnego

Wytwarzanie energii elektrycznej na morzu to stosunkowo nowa, a w wigkszosci panstw
cztonkowskich jeszcze nieistniejaca metoda, w zwiazku z czym doswiadczenie w stosowaniu
prawodawstwa unijnego w dziedzinie $rodowiska naturalnego, takiego jak dyrektywy ptasia'*,
siedliskowa'’ i dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko'®, w zakresie tych
projektow, jest stosunkowo niewielkie. W praktyce oznacza to, ze wykonawcy projektow
morskich zmagaja si¢ z dodatkowym brakiem pewnosci, co moze doprowadzi¢ do opdznien i
wzrostu kosztow.

Jednym z czynnikéw, ktéore udaremniaja projekty morskie, sa opoZnienia panstw
czlonkowskich w wyodrebnianiu obszarow chronionych na mocy dyrektywy
siedliskowej i ptasiej w sSrodowisku morskim. Niewyznaczenie takich obszarow przyczynia
si¢ do wzrostu niepewnosci w odniesieniu do potencjalnej przydatnosci danego obszaru dla
farm wiatrowych. Przy braku niezbednych danych dotyczacych ekosystemoéw morskich oraz
informacji o miejscach wystgpowania wrazliwych lub zagrozonych siedlisk i gatunkow,

Charakter ewentualnych synergii zostat zilustrowany w niedawnym sprawozdaniu konsultantow 3E:
zob. http://www.greenpeace.org/eu-unit/press-centre/reports/A-North-Sea-electricity-grid-(r)evolution
H Dz.U. L 103 z25.4.1979.

P Dz.U. L 206 7 22.7.1992.

0 Dz.U.L 175 25.7.1985.
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oceny skutkow oraz procedury udzielania zgody moga trwa¢ dluzej i generowaé wigcej
Sporow.

Kolejny czynnik dotyczy najnowszej wiedzy o wplywie farm wiatrowych na naturalne
siedliska 1 gatunki. Takie informacje nalezy opracowywac i rozpowszechnia¢é w sposob
bardziej systematyczny, aby utatwi¢ dokonywanie oceny oddziatywania na s$rodowisko.
Pomimo zZe literatura naukowa na ten temat jest juz obszerna i szybko si¢ rozwija, znaczna jej
czg$¢ jest stosunkowo nowa i nieznana lokalnym, regionalnym i krajowym organom i
zainteresowanym stronom. W takiej sytuacji istnieje ryzyko, ze projekty zostang poddane
nadmiernym i kosztownym ocenom oddzialywania na Srodowisko oraz monitorowaniu,
ktérych mozna byloby uniknaé przy uwzglednieniu najnowszej wiedzy.

2.5. Problemy zwigzane z waskimi gardlami i bilansowaniem energii w ladowych
sieciach elektroenergetycznych

Z wielu powodow wytwarzanie energii elektrycznej na morzu jest mniej rozproszone
geograficznie, niz wytwarzanie ladowej energii wiatrowej lub wykorzystanie innych
odnawialnych zrodet energii na ladzie.

Po pierwsze, konieczno$¢ utworzenia specjalnych potaczen sieciowych z punktami
znajdujacymi si¢ na pelnym morzu przesadza o szczegdlnym znaczeniu ekonomii skali dla
konkurencyjnos$ci projektow morskich (zwlaszcza w przypadku systemow regulacyjnych, w
ktorych koszty potaczenia sa oplacane przez wykonawce, a nie wliczane do taryf
systemowych). Czynnik ten sam w sobie decyduje o tym, ze projekty morskie sa wigksze od
ladowych.

Po drugie, cata energia morska jest wytwarzana na obszarach, na ktoérych nie wystepuje
zapotrzebowanie (poza ewentualnie niewielkim zuzyciem na platformach ropy naftowej i
gazu), w zwiazku z czym wszystkie punkty do ktérych doprowadzana jest wytwarzana
energia, znajduja si¢ na wybrzezu.

Przy zastosowaniu scenariusza zakltadajacego rozwdj morskiej energii wiatrowej na znaczna
skalg, stanowi to wyzwanie dla zdolno$ci istniejacego systemu do bilansowania
wytwarzania i popytu oraz przesylu mocy do osrodkéw poboru, ktore znajduja si¢ w
znacznej mierze na ladzie. W niektorych panstwach czlonkowskich, w szczegdlnosci w
Niemczech, waskie gardla juz wystepuja lub nalezy si¢ ich spodziewaé¢ w przypadku
znacznego wzrostu zdolno$ci wytwarzania energii wiatrowej na Morzu Polnocnym, za$
potrzebg stworzenia wigkszej zdolnosci przesytowej potaczen migdzystemowych wykazano
juz miedzy innymi w niemieckim badaniu Dena I'.

3. DALSZE DZIALANIA

3.1. Inwestycje w przyszla konkurencyjnos¢ branzy energii wiatrowej w UE
Uwolnienie branzy morskiej energii wiatrowej spod cienia rzucanego przez jej najblizszych
konkurentow: branzy ladowej energii wiatrowej oraz wydobycia ropy naftowej i gazu na

morzu — bedzie wymaga¢ zaangazowanych dzialan w kierunku rozwoju technologii i1
infrastruktury tancucha dostaw w nadchodzacych dekadach. Strategiczny plan w dziedzinie

17 www.offshore-wind.de/page/index.php?id=2605&L=1
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technologii energetycznych (plan EPSTE)'® przedstawiony w 2007 r. i zatwierdzony przez
Rade Europejska w marcu 2008 r. stanowi tacznie z si6dmym programem ramowym na
rzecz badan, rozwoju technicznego i demonstracji (7 PR)" oraz programem
,Inteligentna Energia” (IEE)* og6lne ramy unijne, w ramach ktérych nalezy rozpatrywaé
wyzwania.

W planie EPSTE wskazano, ze podwojenie produkcji najwigkszych turbin wiatrowych, ktore
bylyby stosowane gtownie w wytwarzaniu morskiej energii wiatrowej, stanowi kluczowe
wyzwanie umozliwiajace osiagnig¢cie celu na rok 2020 oraz zaproponowano stworzenie
europejskiej inicjatywy branzowej w dziedzinie energii wiatrowej. Jej celem jest wsparcie
wprowadzenia energii wiatrowej na rynek oraz obnizenie jej kosztow, jednak biorac pod
uwage fakt, ze ladowa energia wiatrowa juz teraz nalezy do najbardziej konkurencyjnych
technologii, Komisja uwaza, ze gléwnym priorytetem tej inicjatywy powinna by¢ morska
energia wiatrowa. Chociaz dla przedstawicieli branzy kuszace mogloby si¢ wydawac
czerpanie korzysci z rozwijajacego si¢ obecnie dynamicznie rynku ladowej energii wiatrowej,
inwestycje w energi¢ morska beda kluczowe dla utrzymania pozycji UE jako $wiatowego
lidera nowych technologii 1 przygotuja grunt dla nowych rynkéw eksportowych. Przyniosa
one rowniez pozytywne skutki uboczne dla powiazanych rynkoéw; dobry przyktad stanowi
nowoczesna technologia kablowa wysokiego napigcia pradu statego (HVDC), gdzie przemyst
europejski dysponuje wyjatkowym potencjatem?.

Z tych powodéw Komisja poswigcila morskiej energii wiatrowej wigcej uwagi w ramach
7 PR, zaczynajac od programu prac w zakresie energii na rok 2009. Strategiczny program
badan® platformy technologicznej na rzecz energii wiatrowej> opublikowany w lipcu 2008 .
zawiera propozycje dotyczace priorytetowych badan w dziedzinie morskiej energii wiatrowe;j,
stanowiace pomocny wktad w ustalanie priorytetéw i koordynacje przysziych badan na
szczeblu unijnym i1 krajowym. W tym kontek$cie zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do
wigkszego korzystania z mozliwosci oferowanych przez fundusze polityki spéjnosci w
dziedzinie badan i rozwoju.

Jak wynika ze strategicznego programu badan, pojawiaja si¢ pytania na temat
adekwatnos$ci obecnego poziomu wsparcia dla badan nad energia wiatrowg, w tym
morska, biorac pod uwage nowy ambitny kierunek europejskiej polityki energetycznej.
Komisja rozwazy doktadniej t¢ kwesti¢ w kontekscie komunikatu w sprawie finansowania
technologii niskoemisyjnych ogloszonego w planie EPSTE. W tym samym kontekscie
rozwazone zostana opcje polaczenia zasobow publicznych, branzowych i prywatnych w
ramach inicjatywy branzowej w celu poswigcenia wystarczajacej uwagi aspektom morskim.

W  odniesieniu do wykwalifikowanego personelu, statkéw instalacyjnych 1 innych
specjalistycznych zasobow, w chwili obecnej branza morskiej energii wiatrowej jest
nierownym konkurentem dla branzy wydobycia ropy naftowej i gazu. Jednakze z czasem
wspolne aspekty morskich odnawialnych zrodel energii i branzy ropy naftowej i gazu
moga sta¢ si¢ atutem, jezeli na obszarach przybrzeznych wykorzystana zostanie
mozliwo$¢ zorganizowanego, stopniowego przejscia na nowe zrédla energii. Wicle

18 COM (2007) 723 wersja ostateczna, 22.11.2007.
19 Dz.U.L 412 230.12.2006, s. 1.
20 Dz.U.L 31029.11.2006, s. 15.

Zob. na przyklad ,.inicjatywa Electra”: http://ec.europa.cu/enterprise/electr_equipment/electra.htm
www.windplatform.eu/92.0.html
www.windplatform.eu

PL


http://ec.europa.eu/enterprise/electr_equipment/electra.htm
http://www.windplatform.eu/
http://www.windplatform.eu/

PL

regionow Europy juz teraz realizuje potencjal w zakresie przyszlych miejsc pracy, wzrostu
gospodarczego 1 rewitalizacji gospodarczej, polegajacy na przeniesieniu istniejacych
umiejetnosci 1 zasobow z tracacych na znaczeniu sektorow rybotéwstwa, stoczniowego i
portowego oraz innych wymagajacych tego sektorow. Chociaz wysokie ceny ropy naftowej
beda w najblizszym czasie zachgcaé do ciaglych inwestycji w wydobycie ropy naftowej i
gazu w Europie, produkcja osiagneta wartos¢ szczytowa, w zwiazku z czym nalezy zaczaé
planowaé zmiang branzy i zdobywa¢ nowe potrzebne umiejgtnosci. Unijne programy takie jak
»Inteligentna Energia — Europa” czy programy w ramach polityki spdjnosci sa juz teraz
wykorzystywane do finansowania projektow, w ramach ktérych podejmowane sa aktywne
dzialania dazace do stosowania odnawialnych zrodetl energii oraz wspierajace rozwoj
morskiej energii wiatrowej’".

3.2. Przyjecie bardziej strategicznego, skoordynowanego podejscia do inwestycji na
morzu

Jak wyjasniono powyzej bardziej strategiczne i1 skoordynowane podejscie bedzie odgrywato
wazna rolg w korzystnej pod wzgledem kosztow eksploatacji zasobéw wiatrowych Europy.
Znaczenie w tej kwestii moze mie¢ szereg instrumentéw i foréw na szczeblu unijnym lub
regionalnym odnoszacych si¢ do planowania.

Z perspektywy odnawialnych Zrodel energii Komisja zaproponowata, aby nowa dyrektywa
w sprawie energii ze zrodet odnawialnych przewidywata zobowiazanie panstw cztonkowskich
do opracowania krajowych planéw dzialania®. Bedzie to dla panstw czlonkowskich
mozliwo§¢ wyznaczenia spdjnych ram regulujacych udziat poszczegoédlnych odnawialnych
zrodetl energii i1 technologii. Stosowne bytoby, aby w tym kontekscie panstwa cztonkowskie
dysponujace zasobami morskiej energii odnawialnej okreslity szacowany wktad we witasne
cele na rok 2020.

Z perspektywy Srodowiska morskiego wdrozenie przyjetej niedawno dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej° stanowi dla panstw czlonkowskich okazje do uwzglednienia
morskich farm wiatrowych w cato$ciowej ocenie presji oraz wptywu na srodowisko morskie,
a takze do rozwazenia, czy moga one wptyna¢ na osiagnigcie ,,dobrego stanu §rodowiska”
zakladanego w dyrektywie. W tym kontek$cie regionalne konwencje morskie (OSPAR,
HELCOM, MAP, BSC itd.) moga réwniez przyczyni¢ si¢ do lepszej koordynacji. W
dziedzinie tej wiele juz zrobiono, np. w odniesieniu do ocen oddzialywania na $rodowisko”’.

Z perspektywy sieci elektroenergetycznej regionalna wspdipraca w ramach nowe;j
europejskiej sieci operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej (ENTSO)
zaproponowana w ramach ,trzeciego pakietu™® oraz zwiazany z nig rozwdj sieci i plany
inwestycji stanowia wazne nowe instrumenty koordynacji, za$ europejscy operatorzy
systemOw przesylowych popieraja pomyst stworzenia planow specjalnej regionalnej sieci
morskiej energii wiatrowej. Nowa Agencja ds. Wspélpracy Organéw Regulacji Energetyki
oraz istniejace inicjatywy regionalne rowniez odegraja znaczaca rol¢ w koordynacji kwestii
regulacyjnych, w celu zagwarantowania wdrozenia lepszych mechanizméw rynkowych (w
tym mechanizmoéw bilansowania energii 1 handlu transgranicznego) oraz bardziej
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Przyktady obejmuja www.power-cluster.net, www.offshore-power.net i www.windskill.eu.

» COM (2008) 19 wersja ostateczna z 23.1.2008.

26 Dz.U. L 164 z25.6.2008, s. 19.

2 Zob. www.ospar.org i www.environmentalexchange.info
= COM(2007) 528 wersja ostateczna
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skoordynowanych, elastycznych i korzystnych warunkéw inwestycji w transgraniczne
morskie sieci elektroenergetyczne. Ponadto koordynatorzy europejscy wyznaczeni na mocy
wytycznych TEN-E® (w tym koordynator zajmujacy sie¢ morska energia wiatrowa w
poinocnej Europie) maja za zadanie promowanie europejskiego wymiaru niektorych
projektow poprzez utatwianie dialogu transgranicznego oraz pomoc w koordynacji procedur
krajowych dotyczacych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Wyzwaniem jest zapewnienie powigzania miedzy réznymi procesami, jak rowniez
wykorzystanie ich szczegolnych korzysci, zasobow i wiedzy eksperckiej. Jak wyjasniono
w komunikacie Komisji w sprawie zintegrowanej polityki morskiej UE*’, dlugoterminowa
wizja zarzadzania morzami musi dazy¢ do prawdziwie zintegrowanego planowania
przestrzennego na morzu. Komisja przedstawi mapg drogowa w tej dziedzinie do konca
2008 r. Takie podej$cie mogloby zapewni¢ ramy dla rownowazenia i rozstrzygania sporow
migdzy réznymi interesami sektorowymi oraz ustanowi¢ stabilne warunki dla inwestycji. Dla
osiagnigcia szybkiego postepu w tej dziedzinie niezb¢dne beda praktyczne dzialania oraz
wykorzystanie doswiadczen, kierujgce si¢ rzeczywistymi potrzebami sektora majacymi
wysoki priorytet strategiczny.

W tej perspektywie prowadzone obecnie prace niemiecko-szwedzko-dunskie nad
znalezieniem wspoOlnego rozwiazania dla kwestii potaczenia trzech morskich farm
wiatrowych usytuowanych w Kriegers Flak na Morzu Battyckim, ktére maja silne poparcie
koordynatora europejskiego, przyniosa cenne do$wiadczenie w dzieleniu si¢ potencjalnymi
korzy$ciami spoteczno-ekonomicznymi wspolnego rozwiazania taczacego nowe farmy
wiatrowe 1 polaczenia migdzystemowe. Komisja bedzie wspieraé¢ i uzupehiaé dzialania
koordynatora europejskiego majace na celu zjednoczenie réznych procesow, organéw i
zainteresowanych stron dla stworzenia najlepszych praktyk na podstawie konkretnych
przypadkow, jak rowniez wspierajace stworzenie podobnej wspolpracy w innych
regionach, poczawszy od Morza Pélnocnego. Przede wszystkim Komisja zapewni bliska
wspotprace z odpowiednimi projektami finansowanymi ze zrodet UE, takimi jak
NORSEWiIND’' i WINDSPEED™.

3.3. Maksymalizacja korzysci dla srodowiska plynacych z wykorzystania morskiej
energii wiatrowej

Ptynace dla $rodowiska korzysci z wykorzystania energii wiatrowej jako czystego zrodla
energii, nie powodujacego emisji gazow cieplarnianych czy zanieczyszczania lokalnego
powietrza, jak réwniez korzysci w zakresie bezpieczenstwa dostaw sa szeroko znane, a
znaczna wickszo$é Europejczykow ocenia energie wiatrowa pozytywnie®. Mniejsze zuzycie
wody w porownaniu z produkcja energii elektrycznej z energii cieplnej oraz pozytywny,
globalny, dlugoterminowy wktad w zachowanie rdéznorodnosci biologicznej w ramach

» Dz.U. L 262 z 22.9.2006.

30 COM(2007)575 z 10.10.2007.

i NORSEWIND jest nowym projektem finansowanym ze $rodkéw 7 PR, ktdrego celem jest stworzenie
mapy zasobow wiatrowych obejmujacej obszary Morza Battyckiego, Irlandzkiego i Poocnego z
wykorzystaniem potaczenia tradycyjnych masztow meteorologicznych, naziemnych instrumentow
teledetekcji i danych satelitarnych.

WINDSPEED, wspierany przez program ,,Inteligentna Energia — Europa”, ma na celu stworzenie mapy
drogowej dla zastosowania morskiej energii wiatrowej na srodkowym i potudniowym obszarze Morza
Potocnego z uwzglednieniem wszystkich przestrzennych interakcji morskich.

Specjalne badanie Eurobarometru, styczen 2007.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 262 en.pdf
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tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych naleza do mniej znanych, ale réwnie waznych
aspektow stosowania energii wiatrowe;.

Pojedyncze projekty stanowia jednak niekiedy przyczyne zaniepokojenia ze wzgledu na
zauwazalne zmiany krajobrazu, hatas czy skutki dla miejscowej réoznorodnosci biologicznej
czy siedlisk. W przypadku morskich farm wiatrowych, ktore sa zlokalizowane z dala od
wybrzeza, tylko ostatnia kwestia moglaby stanowi¢ problem , a dotychczasowe
doswiadczenie wykazuje, ze Ww rzeczywistosci dzieje si¢ to rzadko: programy
monitorowania stosowane na istniejacych morskich farmach wiatrowych wykazaly, ze
mozliwa jest budowa duzych farm bez znaczacych skutkéw dla miejscowej
roznorodnosci biologicznej i siedlisk.

Jednakze farmy, ktorych lokalizacja nie jest odpowiednia, moga mie¢ wpltyw na wrazliwe
gatunki czy siedliska. Takie potencjalne problemy nalezy zidentyfikowa¢ we wczesnej
fazie poprzez strategiczne oceny, i jezeli jest to konieczne, nalezy podja¢ odpowiednie
srodki zaradcze, aby unikna¢ wystapienia niekorzystnych skutkow lub je zminimalizowac.

Komisja uwaza, ze istniejace prawodawstwo UE dotyczace ocen oddzialywania na
przyrode i Srodowisko stanowi odpowiednie ramy, ktore sa wystarczajaco elastyczne sg
na tyle elastyczne, ze moga regulowa¢ réwniez te kwestie. Komisja uznaje jednak, ze
stworzenie dalszych wytycznych dotyczacych zastosowania prawodawstwa w konkretnym
kontekscie farm wiatrowych w obszarach chronionych lub wrazliwych lub w ich poblizu
mogloby przyczyni¢ si¢ do stworzenia wigkszej pewnosci dla wykonawcéw, organow i
innych zainteresowanych stron. W zwiazku z powyzszym stuzby Komisji przyspiesza prace
nad opracowaniem wytycznych dotyczacych przyrody i farm wiatrowych, zakladajac
ich ukonczenie najpézniej w 2009 r. W tym kontek$cie rozwazone zostana opcje
zapewniania, prowadzenia i rozpowszechniania najnowszych przegladéw odkry¢ naukowych
dotyczacych oddzialtywania energii wiatrowej na $rodowisko. Ponadto Komisja begdzie
kontynuowaé prace nad powotaniem europejskiej sieci informacji 1 obserwacji srodowiska
morskiego (EMODNET) w celu ufatwienia dostgpu do danych, ktéore moglyby by¢
wykorzystane w ocenie oddzialywania na srodowisko.

Jak podkre$lono powyzej, planowanie strategiczne utatwia znalezienie wlasciwej rownowagi
miedzy ré6znymi podmiotami zwiazanymi z morskimi farmami wiatrowymi. Wyznaczenie
morskich obszarow sieci Natura 2000 na mocy dyrektyw siedliskowej i ptasiej jest zatem
wazne dla stworzenia pewnosci dla wykonawcéw. Obszary te powinny zosta¢ wyznaczone
juz dawno, za$§ Komisja opracowata wytyczne majace pomodc panstwom cztonkowskim w
okresleniu 1 wyborze obszaréw morskich. Podjgcie kolejnych dziatan lezy w gestii panstw
cztonkowskich, za$§ Komisja podejmie wszelkie niezbedne kroki, aby zapewnié
wyznaczenie obszardéw jak najszybciej 1 we wlasciwy sposob.

34. Przyszla integracja wykorzystania morskiej energii wiatrowej na duza skal¢ do
sieci

Znaczacy rozwo0j morskiej energii wiatrowej moze doprowadzi¢ do powstawania ,,waskich
gardet” w obecnej sieci elektroenergetycznej, jezeli nie zostanie ona dostosowana do zmian
infrastruktury wytwarzania. Problemem tym zajmuje si¢ juz koordynator europejski ds.
morskiej energii wiatrowej w potnocnej Europie. Jest on takze przedmiotem szczegdtowych
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badan technicznych w projektach takich jak TradeWind* czy badanie dotyczace integraciji
energii wiatrowej w Europie (European Wind Integration Study — EWIS®).

Przed dokonaniem lepszego okres$lenia doktadnego zakresu i charakteru problemu nie jest
mozliwe przedstawienie  ostatecznego rozwigzania. Kazde rozwiazanie bedzie
prawdopodobnie uwzglednia¢ nowa zdolno$¢ przesylowa oraz zastosowanie nowoczesnych
technologii ,,inteligentnej sieci” obejmujacych inteligentne zarzadzanie popytem,
przechowywanie energii (by¢ moze poprzez wigksza elektryfikacj¢ sektora transportu) oraz,
bardziej ogodlnie, integracjg systemow.

Stosownego, szerszego kontekstu niniejszej debaty dostarcza przyjeta réwnolegle z
niniejszym komunikatem zielona ksigga na temat europejskich sieci energetycznych, dalsze
prace europejskiego koordynatora oraz blizsza wspolpraca migdzy organami regulacji
energetyki a operatorami systemow przesytowych oméwiona w sekcji 3.2.

4. WNIOSKI

Morska energia wiatrowa stanowi lokalne Zrédto energii o ogromnym potencjale, ktory
pozostaje w znacznej mierze niewykorzystany. Morska energia wiatrowa moze i musi
przyczyni¢ si¢ znaczaco do osiagnigcia celow polityki energetycznej UE poprzez znaczny
wzrost mocy zainstalowanej: 30—40-krotny do 2020 r. i 100-krotny do 2030 r. w poréwnaniu
z chwila obecna.

Jednakze opracowanie niezbgdnej technologii, stworzenie lancucha dostaw czy przejscie
projektow przez procesy planowania i1 zgody wymaga czasu. Aby dokona¢ do 2020 r.
wymaganych inwestycji, pilnie wymagana jest wigksza pewnos¢ dla branzy i stabilne,
korzystne ramy. Wiazacy cel wynoszacy 20 % dla energii odnawialnej oraz pakiet dotyczacy
energii i zmian klimatycznych beda kluczowymi instrumentami osiagnigcia tego celu, ale
panstwa cztonkowskie dysponujace zasobami morskiej energii wiatrowej beda musiaty
skorzysta¢ z tych ram oraz z zaproponowanych krajowych planow dziatan, aby wyraznie
okresli¢ swoje ambicje dotyczace morskiej energii wiatrowej 1 podja¢ odpowiednie dziatania.

Ze swojej strony Komisja w pelni zastosuje wszystkie stosowne istniejace lub niedawno
rozpoczete inicjatywy unijne oméwione powyzej, oraz w stosownych przypadkach podejmie
dalsze dziatania. W szczeg6lnosci Komisja:

e bedzie dazyta do ulatwienia wspolpracy regionalnej w dziedzinie planowania morskich
instalacji i sieci energetycznej migdzy panstwami cztonkowskimi, organami regulacji
energetyki, operatorami systemOow przesytowych i innymi zainteresowanymi stronami, z
wykorzystaniem instrumentow takich jak instrumenty ustanowione w trzecim
pakiecie oraz platform koordynacyjnych utworzonych przez koordynatora
europejskiego do celéw potaczen morskiej energii wiatrowej na obszarach Morza
Battyckiego i Potnocnego;

e bedzie zache¢cala panstwa czlonkowskie do realizacji planowania przestrzennego na
morzu w oparciu o zasady tworzonej mapy drogowej dotyczacej planowania
przestrzennego w celu regulacji konkurencyjnych sposobow wykorzystania zasobow

34
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www.trade-wind.eu
www.wind-integration.eu
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morskich poprzez przejrzysty proces decyzyjny, majac na uwadze optymalny wybor
obszarow;

bedzie zachgcala operatoréw systemow przesylowych i organy regulacji energetyki do
blizszej wspotpracy w celu jak najszybszego wdrozenia korzystnych warunkéw
regulacyjnych dla inwestycji w transnarodowe sieci morskie, handlu transgranicznego i
rozwoju skutecznych, bilansujacych rynkéw energetycznych;

bedzie podkreslala znaczenie badan dotyczacych projektéw morskich w ramach
siodmego programu ramowego na rzecz badan, rozwoju technicznego i demonstracji (7
PR) oraz, w kontekscie europejskiej inicjatywy branzowej w dziedzinie energii wiatrowej i
komunikatu w sprawie finansowania technologii niskoemisyjnych ogtoszonego w planie
EPSTE, dokona przegladu mozliwosci zwigkszenia wsparcia szybszego rozwoju i
wprowadzenia na rynek morskiej energii wiatrowej i innych morskich odnawialnych
zrodel energii w Swietle nowych celow polityki energetycznej UE;

bedzie podkreslata w przysztych przetargach w ramach programu ,,Inteligentna Energia
- Europa” dziatania majace na celu zniesienie gldwnych nietechnologicznych barier
utrudniajacych wykorzystanie morskiej energii wiatrowej;

opracuje szczegolowe wytyczne dotyczace stosowania prawodawstwa unijnego
dotyczacego ochrony przyrody w konteksScie farm wiatrowych oraz podejmie
niezbedne kroki w celu zapewnienia jak najszybszego wyznaczenia przez panstwa
czlonkowskie morskich obszaréw chronionych na mocy dyrektyw ptasiej i siedliskowe;j,
w celu zwigkszenia pewnosci wykonawcoéw projektow w zakresie planowania oraz
przyczynienia si¢ do spelienia celow UE dotyczacych réznorodnos$ci biologicznej;

rozwazy integracj¢ wykorzystania na duzg skal¢ morskiej energii wiatrowej w
sieciach elektroenergetycznych jako jedna z kluczowych kwestii, ktore nalezy podjac
w ramach dzialan nastgpczych zwigzanych z zielong ksigga na temat europejskich
sieci energetycznych, z uwzglednieniem obecnych badan i prac europejskich operatorow
systemow przesylowych.
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