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I WPROWADZENIE

Imigracja naplywajaca do UE jest faktem. Obecnie imigranci, ktérych na potrzeby
niniejszego dokumentu definiuje si¢ jako obywateli pochodzacych z krajéow trzecich, a nie
obywateli UE korzystajacy ze swojego fundamentalnego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ migdzy panstwami czlonkowskimi, stanowia okoto 3,8% catkowitej
ludnosci UE'. Od 2002 r. do UE rocznie przybywa netto miedzy 1,5 mln a 2 mln nowych
imigrantéw. W dniu 1 stycznia 2006 r. w UE zamieszkiwato 18,5 mIn obywateli krajow
trzecich.

Nie ma powodéw aby wierzy¢, ze naplyw imigrantdéw zmniejszy sig.

Ze wzgledu na swoje humanitarne tradycje Europa nadal musi kierowa¢ sig solidarno$cia
wobec uchodzcow i oséb potrzebujacych ochrony. Gléwne czynniki sktaniajace ludzi do
mobilnosci na skal¢ migdzynarodowa to: rdéznice gospodarcze pomigdzy krajami/regionami
rozwini¢tymi a rozwijajacymi sig, globalizacja, handel, problemy polityczne i brak stabilno$ci
w krajach pochodzenia, czy mozliwo$¢ znalezienia pracy w krajach rozwinigtych.

W kontekscie starzenia si¢ Europy nalezy podkresli¢ potencjalny wklad imigracji w
europejska gospodarke. Europejczycy zyja coraz dluzej, pokolenie powojennego wyzu
demograficznego zbliza si¢ do wieku emerytalnego, a wspotczynnik urodzen jest niski. W
2007 r. aktywna zawodowo czg$¢ ludnosci UE, tj. wszystkie osoby zatrudnione i1 bezrobotne,
liczyta érednio okoto 235 miliondw o0sob.> Zgodnie z najnowszymi prognozami
demograficznymi® liczba 0s6b w wieku roboczym w UE zmniejszy si¢ o prawie 50 mln do
2060 r., nawet jezeli imigracja netto utrzyma si¢ na poziomie podobnym do historycznego, i o
okoto 110 mln, jezeli imigracja ustanie. Zmiany te zagrazaja mozliwo$ci utrzymania
dotychczasowego systemu emerytalnego, systemu ochrony zdrowia oraz systemu pomocy
spolecznej i wiaza si¢ z konieczno$cia zwiekszenia wydatkéw publicznych®.

Imigracja jest faktem; nalezy nia zatem skutecznie zarzgdza¢. W otwartej, pozbawionej
granic wewnetrznych Europie zadne panstwo czlonkowskie UE nie moze samodzielnie
zarzadza¢ imigracja. Obecnie mamy do czynienia z obszarem bez granic wewngtrznych,
ktory — od 20 grudnia 2007 r. — obejmuje 24 kraje 1 prawie 405 milionow osob, 1 W
odniesieniu do ktérego obowiazuje wspolna polityka wizowa. Gospodarki panstw
cztonkowskich UE sa ze soba gleboko zintegrowane, chociaz nadal istnieje migdzy nimi wiele
réznic jezeli chodzi o wyniki gospodarcze i rynek pracy. Ponadto UE staje si¢ coraz
wazniejszym podmiotem na arenie miedzynarodowej, a wspolne dziatania zewngtrzne UE
caly czas rozszerzaja si¢ na nowe dziedziny, w tym takze na emigracj¢ . Oznacza to, ze
polityka imigracyjna panstw cztonkowskich I srodki przez nie podejmowane maja wplyw juz

Odsetek ten oznacza, ze obywatele krajow trzecich stanowia 3,8% populacji UE. Nalezy zauwazy¢, ze
wiele z tych oso6b to nie imigranci, lecz potomkowie imigrantow, ktorzy nie przyjeli obywatelstwa kraju
zamieszkania.

Eurostat, statystyki dotyczace ludnos$ci 1 warunkow zycia.

Prognozy demograficzne Eurostatu, EUROPOP2008, scenariusz konwergencji oparty na danych za
2008 r., rok konwergencji 2150.

4 Zob. Komitet Polityki Gospodarczej oraz Komisja Europejska (DG ECFIN), (2006 r.), ,,Wplyw
starzenia si¢ spoleczenstwa na wydatki publiczne: prognozy wydatkow panstw EU25 na emerytury,
opieke zdrowotna, opiekg dlugookresowa, edukacje i bezrobocie (2004-2050)”, European Economy,
raporty specjalne nr 1, 2006.
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nie tylko na ich wlasna sytuacjg, ale moga takze mie¢ konsekwencje dla innych panstw
cztonkowskich i dla UE jako calo$ci.

UE buduje wspdlna polityka imigracyjna od 1999 r., kiedy to po raz pierwszy w Traktacie
WE zostaly jasno okre$lone kompetencje Unii w tej dziedzinie. Wiele istniejacych
instrumentdéw 1 strategii politycznych Wspolnoty dotyczy imigracji w jej wewngtrznym i
zewngtrznym wymiarze.

Osiagnigcia te nie sa jednak wystarczajace. Niezbedna jest wspolna wizja polityczna, ktora
opierataby si¢ na osiagnigciach z przesztosci i ktorej celem bylo stworzenie bardziej spdjnych
ram dla przysztych dziatan panstw czionkowskich i samej UE w tej dziedzinie. Warto$¢
dodana zaangazowania UE bedzie polegata na udostgpnieniu narzgdzi europejskich tam, gdzie
sa one potrzebne, oraz stworzeniu wlasciwych ram umozliwiajacych osiagnigcie spdjnosci
tam, gdzie panstwa czlonkowskie dziataja w ramach swoich kompetencji. Wspolna polityka
bedzie skuteczna i przyniesie wlasciwe rezultaty tylko wtedy, gdy bedzie si¢ opierata na
przejrzystosci i wzajemnym zaufaniu.

Chociaz imigracja moze do pewnego stopnia pomdc w rozwiazaniu problemow w przysztosci
wynikajacych ze starzenia si¢ ludnosci, odegra ona duzo wazniejsza rol¢ przy rozwigzywaniu
probleméw zwiazanych z niedoborem pracownikdéw, w tym z niedoborem odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikoéw, jak réwniez przyczyni si¢ do zwigkszenia potencjatu
wzrostu i dobrobytu w UE dzigki uzupetnieniu realizowanych obecnie reform strukturalnych.
Wiasnie dlatego imigracja stata si¢ istotnym czynnikiem majacym wptyw na realizacj¢ unijnej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w ktorej uznano, ze
odpowiednie zarzadzanie imigracja gospodarcza stanowi bardzo wazny element
konkurencyjnosci UE. Znaczenie imigracji dla realizacji strategii lizbonskiej uznata takze
Rada Europejska wiosna 2008 r.

Imigracja ma nie tylko pozytywny wplyw na gospodarke - moze takze wzbogacié
spoteczenstwa europejskie poprzez zwigkszenie ich réznorodnosci kulturowej. Jednak
pozytywny potencjal imigracji mozna w pelni wykorzysta¢ jedynie wtedy, gdy powiedzie
si¢ integracja imigrantow ze spoleczenstwami ich przyjmujacymi. Niezbedna do tego
bedzie polityka, ktora brataby pod uwagg nie tylko korzysci spoleczenstw przyjmujacych, ale
takze interesy imigrantow: Europa jest i powinna pozosta¢ przyjaznym miejscem dla osob,
ktérym przyznano prawo pobytu, dla imigrantow zarobkowych, cztonkéw rodzin imigrantow,
studentow lub 0sdb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej. Sprostanie temu wyzwaniu
wigze si¢ z szeregiem problemow. Dostgp do rynku pracy jest jednym z kluczowym
czynnikow decydujacych o integracji, jednak obecne dane liczbowe pokazuja, ze stopa
bezrobocia pozostaje na prawie dwukrotnie wyzszym poziomie w$rdd imigrantow niz wsrod
obywateli UE, chociaz migdzy panstwami czionkowskimi istnieja w tym obszarze duze
réznice. Ponadto nawet kiedy imigranci maja pracg, sa czgsto zatrudniani w niebezpiecznych
czy mniej prestizowych zawodach, lub angazuje si¢ ich do wykonywania zadan, ktore
wymagaja mniejszych kwalifikacji niz te, ktdre posiadaja, przez co ich umiejgtnosci nie sa w
pelni wykorzystywane (,,marnotrawstwo mozgdéw”). Z tego wzgledu imigranci czgsciej
podejmuja si¢ pracy niezglaszanej. Kobiety-imigrantki maja szczegélne problemy na rynku
pracy. Co wigcej umiejetnosci jezykowe imigrantéw 1 osiagnigcia edukacyjne ich dzieci nadal
sa czgsto niezadowalajace, co budzi obawy co do ich osobistej 1 zawodowej przysztosci.

Niezbedne sa mechanizmy opierajace si¢ na solidarnym podziale kosztéw i1 koordynacji
polityki pomigdzy panstwami cztonkowskimi a UE. W tym celu nalezy sfinansowa¢ kontrolg
zarzadzania granicami, dzialania majace na celu integracj¢ imigrantdéw ze spoteczenstwem
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przyjmujacym, jak rowniez inne wydatki — dlatego wtasnie zarzadzanie imigracja ma wplyw
na finanse publiczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Rozwiazanie problemu
imigracji wymaga takze nawiazania bliskiej wspotpracy z krajami trzecimi, ktora umozliwi
wspolne rozwiazywanie problemoéw dotykajacych obu stron, w tym problemow wywotanych
przez drenaz mézgdw; jednym z potencjalnych rozwiazan jest tutaj np. promowanie migracji
cyrkulacyjne;.

Zarzadzanie imigracja wymaga takze skutecznego rozwiazywania réznych problemow
dotyczacych bezpieczenstwa spoteczenstw europejskich i samych imigrantéw. Niezbgdne w
tym celu jest zwalczanie nielegalnej imigracji i dziatalnosci przest¢pczej z nia zwiazanej,
nalezy znalez¢ wlasciwa réwnowage migdzy konieczno$cia poszanowania praw
poszczegolnych oséb a obawami o bezpieczenstwo zbiorowe. Konieczne jest rowniez
stawienie czola nielegalnemu zatrudnieniu, poniewaz sprzyja ono wykorzystywaniu
imigrantdw 1 naruszaniu ich podstawowych praw i wolnos$ci, a takze podwaza sens legalnej
imigracji 1 ma negatywny wptyw na spdjnosc¢ spoteczng i uczciwa konkurencje.

Komisja przedstawita nowa wizje dalszego rozwoju wspodlnej europejskiej polityki
imigracyjnej w komunikacie z dnia 5 grudnia 2007 r.’ Rada Europejska stwierdzita w
grudniu 2007 r., Zze rozwoj wspdlnej polityki imigracyjnej, uzupetniajacej polityke panstw
cztonkowskich, jest nadal priorytetem i poprosita Komisje o przedstawienie odnos$nych
propozycji w 2008 r. Jezeli chcemy osiagna¢ sukces zarowno w korzystaniu z dobrodziejstw
imigracji, jak 1 rozwiazywaniu problemow z nia zwiazanych, wspolna polityka imigracyjna
powinna by¢ priorytetem dla UE.° Wspolna polityka powinna zmierza¢ do przyjecia
skoordynowanego 1 zintegrowanego podejScia do imigracji na poziomie europejskim,
krajowym 1 regionalnym. Wiaze si¢ z tym koniecznos$¢ przeanalizowania roznych aspektéw
imigracji, 1 uwzglednienie problemdéw zwiazanych z imigracja w trakcie realizacji gtéwnych
celow polityki UE — dobrobytu, solidarnosci i bezpieczenstwa.

e Polityke imigracyjna powinno si¢ ksztaltowa¢ na podstawie zasady partnerstwa i
solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja, w odpowiedzi na apel o
przyjecie nowych zobowiazan politycznych dotyczacych imigracji sformutowany w trakcie
posiedzenia Rady Europejskiej w grudniu 2007 r.

e Powinna si¢ ona opiera¢ na politycznie wiazacych wspélnych zasadach, ktore powinny
zosta¢ uzgodnione na najwyzszym politycznym szczeblu, a nastgpnie wprowadzone w
zycie poprzez konkretne dzialania.

e Po zrealizowaniu tych dzialtan powinno si¢ wprowadzi¢ wspélng metodologie i
mechanizm monitorowania.

e Polityka imigracyjna powinna uwzglgdnia¢ uniwersalne wartoSci, takie jak godnos$¢,
wolnos¢, réwnos¢ 1 solidarno$¢, na ktorych opiera si¢ UE, w tym prawa okre§lone w

> COM (2007) 780 wersja ostateczna.

Ksztattowanie polityki imigracyjnej musi postgpowaé rownolegle ze stopniowym likwidowaniem
istniejacych tymczasowych uregulowan, ktore nadal ograniczaja swobodny przeptyw obywateli
niektorych panstw cztonkowskich UE, ale w niniejszym komunikacie oméwiono jedynie problemy
zwiazane z imigracja obywateli krajow trzecich; nie dotyczy on przeptywow obywateli UE w ramach
Unii lub pomigdzy regionami.
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Karcie Praw Podstawowych oraz w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Europa, ze
wzgledu na swoje humanitarne tradycje, nadal bedzie okazywac solidarno$¢ uchodzcom i
osobom potrzebujacych ochrony .

Odnowiona agenda spoleczna UE na rzecz dostgpu, mozliwosci i solidarnos$ci, ktora
Komisja ma przedstawi¢ przed latem br., begdzie miala na celu wspieranie budowy
integracyjnego spoleczenstwa réwnych szans. Agenda bedzie w szczegodlno$ci zawierata
nowe narzedzia umozliwiajace opracowanie nowej wspolnej polityki imigracyjne;.

Niniejszy komunikat zostanie przyjety razem z planem polityki azylowej. W obu
dokumentach podj¢to probe uzupelnienia postanowien programu haskiego z 2004 r.
dotyczacych imigracji 1 azylu.

Wiosna nastepnego roku Komisja zamierza przestawi¢ komunikat zawierajacy konkretne
sugestie jak poprowadzi¢ dalej prace w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa, traktowanej jako cato$¢, uwzgledniajac nowy pigcioletni program w tym
obszarze, ktory zostanie przyjety w drugiej potowie 2009 r.

II. WSPOLNE ZASADY STANOWIACE PODSTAWE DALSZEGO ROZWOJU WSPOLNEJ
POLITYKI IMIGRACYJNEJ

W dalszej czes$ci tekstu zaproponowano dziesi¢é podstawowych zasad, na podstawie ktorych
zostanie sformulowana wspdlna polityka imigracyjna. Sa one podzielone na trzy czgsci
przyporzadkowane odpowiednim warto$ciom: dobrobytowi, bezpieczenstwu i solidarnosci.
Kazdej zasadzie towarzysza przyktady konkretnych dziatan, majace zilustrowaé jak dana
zasada bedzie realizowana w przysztosci, ktore mozna wdrozy¢ na poziomie UE lub panstw
cztonkowskich i ktére maja na celu wprowadzenie danej zasady w zycie.

DOBROBYT: wklad legalnej imigracji w rozwoj spoleczno-gospodarczy UE

Wiosng 2008 r. Rada Europejska zwrocita sie do Komisji o uwzglednienie ,, wptywu migracji
obywateli krajow trzecich na zatrudnienie i kwestie spoteczne” w propozycjach dotyczqcych
wspdlnej polityki imigracyjnej®. W przyszlosci konieczne bedzie ocenianie imigracji
gospodarczej do UE miedzy innymi z punktu widzenia dopasowania umiejetnosci imigrantow
do potrzeb krajowych rynkow pracy. Poparcie dla legalnej imigracji powinno by¢ uzaleznione
od takiej oceny. Oprocz stworzenia mozliwosci imigracji zarobkowej, powinno sie dac
mozliwos¢ przyjazdu i legalnego zamieszkania w UE takze innym kategoriom imigrantow,
zarowno tymczasowo jak i na stale. Wspierana bedzie integracja legalnych imigrantow ze
spoleczenstwem przyjmujqcym. Wymaga to wyraznego zaangazowania zarowno ze strony tych
spoleczenstw, jak i samych imigrantow.

1. Dobrobvt i imigracja: jasne i sprawiedliwe reguly

Wspolna polityka imigracyjna powinna wspieraé legalng imigracje, opierajaca
si¢ na jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych zasadach. Informacje niezb¢dne
do zrozumienia wymogow i procedur umozliwiajacych legalny przyjazd i pobyt

Ten aspekt zostanie uwzgledniony w trakcie przygotowywania drugiego etapu wspolnego
europejskiego systemu azylowego. Zob. “Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony na
catym obszarze UE”, dokument przedstawiony razem z niniejszym komunikatem (COM (2008) 360).
Konkluzje prezydencji — Bruksela, 13-14 marca 2008 r., pkt 14.
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w UE powinny by¢ dostepne dla obywateli krajow trzecich. Nalezy
zagwarantowa¢ sprawiedliwe traktowanie obywateli krajow trzecich, ktorzy
zamieszkujg legalnie na terytorium panstw czlonkowskich; celem powinno by¢
zblizenie ich statusu prawnego do statusu obywateli UE.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

okresli¢ jasne 1 przejrzyste zasady dotyczace przyjazdu i zamieszkania w UE obywateli
krajow trzecich, w tym przyjazdu wiazacego si¢ z poszukiwaniem pracy, z podjgciem
pracy lub dziatalnosci gospodarczej w UE badz z poszukiwaniem pracy w UE;

dostarcza¢ potencjalnym imigrantom i osobom wnioskujacym o pobyt w UE informacje, w
tym informacje dotyczace ich praw oraz zasad, ktorych musza oni przestrzega¢ juz po
legalnym osiedleniu si¢ w UE;

uporzadkowa¢ reguty i zaoferowa¢ pomoc krajom pochodzenia i krajom docelowym
imigracji w spelnieniu wymogoéw wjazdu i zamieszkania na terytorium danego kraju;

dazy¢ do budowy wspolnej polityki wizowej, ktéra umozliwitaby elastyczne reagowanie
na przeptywy oséb fizycznych w pespektywie krotkookresowej oraz utatwiataby podroze
dyktowane wzgledami zawodowymi czy edukacyjnymi (np. przeptyw pracownikéow w
ramach jednego przedsigbiorstwa, dostawcoéw ustug kontraktowych, przedstawicieli
wolnych zawodow 1 biznesmendéw odwiedzajacych UE, studentéw, naukowcow,
przedstawicieli rzadow lub urzednikoéw, pracownikoéw organizacji migedzynarodowych i
regionalnych).

Dobrobyvt i imigracja: dopasowanie umiejetnosci i potrzeb

Whpisana do strategii lizbonskiej imigracja z powodow gospodarczych powinna
by¢ dopasowana do wspolnej oceny potrzeb rynkow pracy w UE,
uwzgledniajacej wszystkie poziomy umiejetnosci i sektory gospodarcze w celu
wzmocnienia w Europie gospodarki opartej na wiedzy, przyspieszenia wzrostu
gospodarczego i sprostania wymaganiom rynku pracy. Zarzadzanie imigracja z
powodow gospodarczych powinno odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem zasady
preferencji dla obywateli panstw wspolnoty, prawa panstw czlonkowskich do
okreslenia liczby imigrantow oraz praw imigrantow, przy aktywnym
uczestnictwie partnerow spolecznych oraz wladz regionalnych i lokalnych.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

przygotowac, zgodnie z wnioskiem Rady Europejskiej z wiosny 2008 r., szeroko zakrojona
oceng umiejgtnosci niezbednych europejskiej gospodarce w przysziosci az do 2020 r.,
uwzgledniajac znaczenie zmian technologicznych, starzenia si¢ ludno$ci, emigracji i zmian
w $wiatowym podziale pracy. Regularnie beda réwniez oceniane aktualne 1
srednioterminowe potrzeby rynku pracy, z uwzglednieniem wszystkich poziomow
umiejgtnosci.
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rozpocza¢ opracowywanie ,profili imigracyjnych™, ktore zawieratyby opisy aktualnej
sytuacji imigracyjnej w kazdym panstwie czltonkowskim, z uwzglednieniem w
szczegollnosci udzialu imigrantow w krajowym rynku pracy oraz skladu przeplywow
migracyjnych z punktu widzenia umiejg¢tnosci (zardwno rzeczywistych, jak i
potencjalnych). W ramach uzupehlienia tych dziatan nalezy zwigkszy¢ dostgpnose
spojnych, szeroko zakrojonych i poréwnywalnych danych na temat imigracji, w tym na
temat aktualnej liczby imigrantow 1 wielko$ci przeplywow migracyjnych, zarowno na
poziomie UE, jak i na poziomie krajowym;

zwigkszy¢ dostepnos$¢ 1 skutecznos$¢ polityki 1 narzedzi stuzacych do dopasowywania
imigracji do potrzeb rynku pracy, w tym ulepszy¢ edukacj¢ i szkolenia dla pracownikow z
krajow trzecich majace na cel dostosowanie umiejetnosci udostgpnianych przez
imigrantow do charakteru krajowych rynkéw pracy; nalezy rowniez promowac
odpowiedni mechanizmy umozliwiajace uznanie kwalifikacji zawodowych zdobytych
poza UE oraz dostarczanie imigrantom informacji i oferowanie im szkolen w ich krajach
pochodzenia;

przeanalizowa¢ aktualna sytuacje 1 przyszie tendencje dotyczace otwierania przez
imigrantéw dziatalnosci gospodarczej w UE, jak rowniez obecnie obowiazujace przepisy i
istniejace przeszkody, ktore moga napotka¢ imigranci planujacy otworzenie dziatalnos$ci
gospodarczej w UE. Na podstawie tej oceny nalezy zaproponowac dziatania, ktére
utatwiatyby prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez imigrantow;

zwigkszy¢ zaangazowanie w dziatania zmierzajace do zatrudniania bezrobotnych i
nieaktywnych z gospodarczego punktu widzenia obywateli krajow trzecich
zamieszkujacych legalnie w panstwach cztonkowskich UE (np. szkolenia pielegniarek i
innych pracownikow stuzby zdrowia), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem kobiet;

wskaza¢ dziatania, ktore umozliwia stworzenie rzeczywistej alternatywy dla nielegalnego
zatrudnienia lub stworza system bodzcow sklaniajacy imigrantow do podejmowania
legalnej pracy.

Dobrobvt i imigracja: powodzenie imigracji zalezy od integracji

Nalezy poprawi¢ poziom integracji legalnych imigrantow. W tym celu
niezbedne sa wigksze starania zarowno ze strony panstw czlonkowskich
przyjmujacych imigrantéow, jak i ze strony samych imigrantow (,,starania
obustronne”), zgodnie ze wspolnymi podstawowymi zasadami w sprawie
integracji przyjetymi w 2004 r. Imigrantom powinno si¢ stworzy¢ mozliwos¢
aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i pelnego rozwoju ich potencjahu.

W profilach imigracyjnych” zostana zestawione w uporzadkowany sposob wszystkie informacje
niezbedne do opartego na faktach zarzadzania migracjami. Potrzeby rynku pracy beda stanowity
centralny element tych profili. Poza gromadzeniem informacji o aktualnej sytuacji na rynku pracy,
stopie bezrobocia, popycie na pracg i podazy pracy profile beda takze stuzyly do identyfikowania
potencjalnych niedoboréw poszczegdlnych umiejetnosci w odpowiednich sektorach gospodarki i
zawodach. Utworzenie profili imigracyjnych pozwoli UE i jej panstwom cztonkowskim na realizacj¢
programow dopasowujacych imigracjg¢ do potrzeb rynku pracy, realizowanych zarowno wewnatrz UE,
jak 1 w krajach trzecich. W profilach imigracyjnych bgda takze gromadzone informacje dotyczace
umiejgtnosci dostgpnych we wspolnotach ponadnarodowych, sktadu przeptywdéw migracyjnych, w tym
takze podziatu imigrantow ze wzgledu na pte¢ i wiek, oraz przeplywoéw finansowych majacych zwiazek
z migracjami, w tym pieniedzy przesylanych przez migrantéw do kraju pochodzenia.
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Spoleczenstwa europejskie powinny doskonali¢ umiej¢tno$¢ radzenia sobie z
roznorodnoscia wynikajaca z imigracji i zwigksza¢ spojnos¢ spoleczna.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

e w dalszym ciagu wzmacnia¢ podejscie integracyjne przedstawione w ramach prawnych
UE w sprawie integracji, ktadac nacisk na aktywna postawg obywatelska, integracje z
rynkiem pracy, integracj¢ spoleczna, przeciwdziatanie dyskryminacji, promowanie
rownych szans, dziatania na rzecz edukacji 1 mtodziezy, dialog migdzykulturowy oraz
zarzadzanie roznorodnoscia;

e opracowal system wzajemnego uczenia si¢ 1 wymiany najlepszych praktyk w celu
lepszego =zarzadzania zwigkszajaca si¢ réznorodnoscia przez kraje przyjmujace
imigrantow, w tym dzialania majace na celu przeciwdzialanie problemom edukacyjnym
dzieci imigrantéw. opracowa¢ wspolne wskazniki 1 przygotowa¢ odpowiednie zdolnosci
statystyczne, dzigki ktérym panstwa cztonkowskie beda mogly ocenia¢ rezultaty polityki
imigracyjnej;

e wspiera¢ opracowywanie konkretnych programoéw integracyjnych dla nowo przybytych
imigrantow; m.in. ulatwia¢ nabycie umiej¢tnosci jezykowych oraz promowac praktyczne
umiej¢tnosci  migdzykulturowe niezbedne do pelnej adaptacji w spoleczenstwie
przyjmujacym, jak réwniez przywigzanie do podstawowych wartosci europejskich;
kolejnym krokiem moze by¢ wskazanie podstawowych praw i1 obowiazkéw nowo
przybytych imigrantéw w ramach okreslonych procedur realizowanych na poziomie
krajowym (np. programy integracji, bezposrednie zobowiazania integracyjne, programy
powitalne, narodowe plany na rzecz uzyskania obywatelstwa i integracji, kursy wstepne 1
wprowadzajace do kompetencji spotecznych i obywatelskich );

e wspiera¢ zarzadzanie roznorodnoscia w miejscach pracy i otwiera¢ mozliwos¢ kariery
zawodowej takze dla obywateli krajow trzecich legalnie zamieszkatych 1 pracujacych w
danym kraju. Prowadzona polityka powinna dazy¢ do zagwarantowania wszystkim
pracownikom w UE mozliwosci awansu spotecznego, przestrzegania ich podstawowych
praw socjalnych oraz powinna sprzyja¢ wysokim standardom pracy i spdjnosci spoleczne;.
W tym kontekscie nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na udziat kobiet-imigrantek w rynku
pracy i na imigrantow, ktorzy maja najmniejsze szanse na znalezienie pracy;

e zagwarantowa¢ legalnym imigrantom niedyskryminacyjny i tatwy dostgp do opieki
zdrowotnej 1 ochrony socjalnej, jak rowniez zadba¢ o skuteczne stosowanie prawa UE
zapewniajacego obywatelom krajow trzecich takie same traktowanie jak obywatelom UE,
jesli chodzi o koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego w calej UE.'’UE i
panstwa cztonkowskie powinny réwniez dba¢ o przejrzystos¢ przepisow dotyczacych
uprawnien emerytalnych, na wypadek gdyby imigranci chcieli powrdci¢ do swojego kraju
pochodzenia;

10 W 2003 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie (WE) nr 859/2003 (Dz.U. L 124 z
20.5.2003), ktére rozszerza stosowanie przepisow rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 na obywateli
krajow trzecich, ktorzy 1) legalnie zamieszkuja w UE oraz 2) pragna korzysta¢ ze $wiadczen socjalnych
w kraju innym niz kraj ich legalnego pobytu. W lipcu 2007 r. Komisja przyjeta wniosek rozszerzajacy
stosowanie przepisow rozporzadzenia 883/04 (ktore zastapi rozporzadzenie (EWG) nr 1408/71) na
obywateli krajow trzecich, ktorzy 1) legalnie zamieszkuja w UE oraz 2) pragna korzysta¢ ze swiadczen
socjalnych w kraju innym niz kraj ich legalnego pobytu (COM (2007) 439).
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e przeanalizowa¢ mozliwo§¢ zwigkszenia partycypacji demokratycznej imigrantdéw na
szczeblu lokalnym, krajowym 1 europejskim w celu lepszego odzwierciedlenia
réznorodnych 1 zmieniajacych sig¢ tozsamosci europejskich spoteczenstw;

e przeanalizowa¢ zwiazki pomigdzy nowymi modelami imigracji takimi jak np. migracja
cyrkulacyjna, a integracja;

e oceni¢ stopien wdrozenia i potrzebe wprowadzenia zmian do dyrektywy Rady
2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin;

e nadal udziela¢ schronienia uchodzcom oraz osobom potrzebujacym ochrony i rozwijac te¢
humanitarng tradycj¢ w toku realizacji drugiego etapu budowy wspolnego europejskiego
systemu azylowego' .

SOLIDARNOSC: koordynacja polityki miedzy panstwami czlonkowskimi i wspolpraca
z krajami trzecimi

Wspolna polityka imigracyjna, zgodnie z Traktatem WE, musi opierac sie na solidarnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi. W obszarze, w ktorym kompetencje sq podzielone miedzy
Wspolnote  Europejskq a panstwa czlonkowskie, niezbedna jest solidarnos¢ i
odpowiedzialnos¢. Wspolna polityka odniesie sukces tylko wtedy, gdy bedq jej towarzyszyly
wspolne dzialania. Mimo Ze kazde panstwo czlonkowskie ma innq historie i odmienng
sytuacje gospodarczq i demograficzng, ktore nadajq ksztalt jego polityce imigracyjnej, wplyw
polityki imigracyjnej rozciqga sie takze na inne kraje i dlatego Zadne panstwo cztonkowskie
nie moze skutecznie samodzielnie kontrolowac imigracji ani niq zarzqdzac¢. Niezbedna jest
zatem koordynacja decyzji, ktore majq potencjalne konsekwencje dla innych panstw
cztonkowskich. Wspolne ponoszenie kosztow finansowych jest kolejnym konkretnym wyrazem
solidarnosci. Zarzqdzanie imigracjq ma wplyw na finanse publiczne. Fundusze UE mozna
wykorzysta¢ w celu realizacji wspolnych zasad, a zasoby panstw czlonkowskich powinno sie
taczyé, tam gdzie to wlasciwe, aby zagwarantowac skutecznos¢ prowadzonych dziatan. W
dokumencie ,, Globalne podejscie do kwestii migracji” uzupetniono solidarnos¢ o jeden
dodatkowy element: poniewaz lepsze zarzqdzanie przeplywami migracyjnymi lezy w interesie
wszystkich zainteresowanych stron, w tym diaspor i wspolnot imigranckich, kraje
pochodzenia imigrantow i kraje tranzytowe powinny uczestniczy¢ w dziataniach UE, a
kwestie dotyczqce migracji powinny by¢ uwzgledniane w dialogu UE z krajami trzecimi i w
ramach jej polityki wspoipracy na rzecz rozwoju.

4. Solidarnos¢ i imigracja: przejrzystosé, zaufanie i wspélpraca

Wspolna polityka imigracyjna powinna opierac si¢ na daleko idacej solidarnosci
politycznej i operacyjnej, wzajemnym zaufaniu, przejrzystosci, podziale

czlonkowskich.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

e zintensyfikowa¢ wymiang informacji 1 wspolne dyskusje w ramach UE w celu wymiany
najlepszych praktyk, zwigkszenia wzajemnego zaufania i przyjgcia skoordynowanego

H Zob. ,Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony na catym obszarze UE”, dokument

przedstawiony wraz z niniejszym komunikatem (COM (2008) 360).
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podejscia  wobec kwestii stanowiacych przedmiot wspolnego zainteresowania,
uwzgledniajac jednoczes$nie zréznicowana sytuacje poszczegoélnych panstw i odmienne
tradycje w podejsciu do imigracji;

stworzy¢ odpowiednie mechanizmy Ilub ulepszy¢ ich funkcjonowanie w celu
monitorowania transgranicznego wptywu krajowych S$rodkow z zakresu polityki
imigracyjnej, aby umozliwi¢ wyeliminowanie niespojnosci i poprawg koordynacji na
poziomie UE;

opracowaé interoperacyjne systemy i zwigkszy¢ wspdlne korzystanie z dostgpnych
zasoboOw technicznych (mechanizmy wzajemnego wsparcia i odpowiedni personel);
powinno si¢ wykorzystywaé zasoby ludzkie i finansowe w taki sposob, aby mozliwe bylo
bardziej efektywne zarzadzenie imigracja;

udoskonali¢ komunikacj¢ zewngtrzna 1 wewnatrzunijna w kwestiach polityki imigracyjnej,
jej celow i strategii, tak aby Unia mogta wyraza¢ jedno wspolne stanowisko.

Solidarnosé i imigracja: efektywne i spojne wykorzystanie dostepnych zasobow

Solidarno$¢ niezbedna do osiagnigcia strategicznych celow wspdélnej polityki
imigracyjnej powinna mie¢ konkretny wymiar finansowy, ktory uwzglednialby
specyficzng sytuacje na zewnetrzmych granmicach niektéorych panstw
czlonkowskich i ich problemy migracyjne.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

zagwarantowac, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, ze program ogolny
»dolidarnos¢ 1 zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” (2007-2013) zostanie
wykorzystany jako strategiczne narzgdzie umozliwiajace wspolne ponoszenie kosztow i
uzupeltniajace w ten sposob zasoby budzetow krajowych panstw cztonkowskich;

wykorzysta¢ peten potencjat wynikajacy z potaczenia mechanizmow istniejacych w
ramach czterech instrumentéw programu ogoélnego, aby wzmocni¢ zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do realizowania skutecznej polityki i jednoczes$nie do reagowania na nagle
potrzeby lub wydarzenia takie jak masowy naptyw imigrantow;

stale analizowa¢ model rozdziatu zasobow pomigdzy poszczegolne panstwa czionkowskie
w ramach kazdego instrumentu programu i dostosowywac¢ go w miarg potrzeb tak, aby
uwzglednial rosnace potrzeby i nowe wydarzenia;

poprawi¢ koordynacj¢ dziatan finansowanych ze §rodkéw wspdlnotowych 1 krajowych w
celu zwigkszenia ich przejrzystosci, spojnosci i1 skutecznosci, aby unikna¢ dublowania sig
dziatah oraz realizowac cele polityki imigracyjnej oraz innych pokrewnych dziedzin
polityki.

Solidarnos$¢ i imigracja: partnerstwo z krajami trzecimi

Do skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi niezbedne jest
rzeczywiste partnerstwo i wspolpraca z krajami trzecimi. Kwestie migracyjne
nalezy w pelni zintegrowa¢ ze wspolpraca na rzecz rozwoju Unii i innymi
elementami polityki zewne¢trznej. UE powinna blisko wspélpracowaé z krajami
partnerskimi w takich kwestiach jak legalna mobilnos¢, zdolnosci zarzadzania
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imigracja, identyfikacja czynnikéw wywolujgcych migracje, ochrona praw
podstawowych, zwalczanie nielegalnych przeplywow migracyjnych i
zwigkszanie mozliwosci wykorzystania migracji do rozwoju.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

wspieraé kraje trzecie w opracowywaniu krajowych ram prawnych i budowie systemow
imigracyjnych 1 azylowych, przy pelnym poszanowaniu odpowiednich konwencji
migdzynarodowych;

wzmocni¢ wspotpracg 1 wsparcie dla krajow partnerskich i pomaga¢ im w budowie
zdolnosci w celu opracowania polityki umozliwiajacej dobre zarzadzanie migracja,
identyfikacje czynnikow wywotujacych migracje i przygotowywanie skutecznych dziatan
adaptacyjnych; fagodzi¢ negatywne skutki drenazu mozgdéw poprzez dziatania w zakresie
szkolenia, rekrutacji, powrotu imigrantow do krajow pochodzenia, godnej pracy,
etycznych standardow rekrutacji oraz poprzez przygotowywanie ocen trendow panujacych
na wlasnym, krajowym rynku pracy, przestrzeganie standardow godnej pracy, budowe
systemow edukacyjnych i szkolenia zawodowego zgodnych z potrzebami rynkéw pracy,
wykorzystanie potencjalu rozwojowego wynikajacego z transferow zarobkéw przez
imigrantow do krajow ich pochodzenia, w szczegdlnoSci poprzez popraweg statystyk,
zmniejszenie kosztow transakcyjnych i pomoc w rozwoju sektora finansowego;

wykorzystywa¢ w sposob spdjny i1 dalekowzroczny wszystkie instrumenty opracowane w
ostatnich latach w ramach ,,Globalnego podej$cia do kwestii migracji”, w tym profile
migracyjne krajow trzecich i platformy wspotpracy;

w przypadku krajow kandydujacych do cztonkowstwa w UE i potencjalnie kandydujacych
do cztonkowstwa w UE, ktére maja juz dobrze rozwinigte mechanizmy wspotpracy z Unia,
nalezy zastosowa¢ nowe instrumenty polityczne, tam gdzie to wlasciwe, aby wzmocni¢
istniejaca wspoOlprace;

zaangazowac si¢ w §cista wspolprace z afrykanskimi krajami partnerskimi w celu wspolnej
realizacji ,,procesu z Rabatu” z 2006 r. w sprawie migracji i rozwoju oraz partnerstwa UE i
Afryki w dziedzinie migracji, mobilno$ci 1 zatrudnienia, uzgodnionego w Lizbonie w
grudniu 2007 r.;

wykorzystywa¢ w dalszym ciagu dialog polityczny i sektorowy z krajami objetymi
europejska polityka sasiedztwa, z krajami Ameryki kLacinskiej 1 regionu Morza
Karaibskiego, jak rowniez z krajami azjatyckimi, aby poglebi¢ wzajemne zrozumienie
wyzwan zwiazanych z migracja i wzmocni¢ istniejaca wspotprace;

uzgodni¢ wspdlnie z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi partnerstwa ds.
mobilno$ci z krajami partnerskimi, przygotowujac w ten sposoéb podstawy do porozumien
dotyczacych zarzadzania imigracja zarobkowa z krajow bedacych wieloletnimi
strategicznymi partnerami UE oraz wspdlpracy w kwestiach dotyczacych powrotow
imigrantéw do krajow pochodzenia;

wspotpracowaé z krajami pochodzenia imigrantéw, przy pelnym poszanowaniu zasady

wspotodpowiedzialno$ci, na rzecz zwigkszenia $wiadomosci potrzeby zniechgcania ich
obywateli do nielegalnego wjazdu 1 pobytu na terytorium UE;
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e stworzy¢ rzeczywiste mozliwosci rozwoju migracji cyrkulacyjnej poprzez stworzenie lub
wzmocnienie rozwigzan prawnych i operacyjnych dajacych legalnym imigrantom prawo
do priorytetowego traktowania przy podejmowaniu decyzji o przedtuzeniu ich legalnego
pobytu w UE;

e wlaczy¢ postanowienia dotyczace koordynacji zabezpieczenia spotecznego do umow
stowarzyszeniowych zawieranych migdzy UE i jej panstwami cztonkowskimi a krajami
trzecimi. Oprécz zasady réwnego traktowania przepisy te moglyby dotyczy¢ rowniez
przenoszenia nabytych praw socjalnych, a w szczegdlnosci transferu praw emerytalnych.

e udostepni¢ odpowiednie zasoby i zagwarantowac ich efektywne wykorzystanie w ramach
wszystkich odpowiednich wspdlnotowych 1 krajowych instrumentéw finansowych w celu
wdrozenia ,,Globalnego podejscia do kwestii migracji” we wszystkich jego wymiarach,
przy zachowaniu finansowania juz uzgodnionego na poziomie Wspolnoty.

BEZPIECZENSTWO: skuteczne zwalczanie nielegalnej imigracji

Zapobieganie i ograniczanie nielegalnej imigracji we wszystkich jej przejawach jest
czynnikiem decydujqcym o wiarygodnosci i akceptacji spotecznej dla polityki dotyczqcej
legalnej imigracji. Nalezy wzmocnic¢ kontrole wjazdow na terytorium UE, aby wzmocnié¢ w
pelni zintegrowany system zarzqdzania granicami, gwarantujqc jednoczesnie latwy dostep
osobom podrozujacym w dobrej wierze i osobom potrzebujqcym ochrony, i nie zamykajqc
Europy przed swiatem. Praca niezgloszona i nielegalne zatrudnienie, chociaz sq to zjawiska,
ktore dotyczq takze wielu obywateli UE, mogq by¢ czynnikami powodujqcymi nielegalng
imigracje, dlatego tez nalezy im przeciwdziataé. Intensyfikacja walki z przemytem migrantow
i wszelkimi zjawiskami zwiqzanymi z handlem ludzmi jest priorytetem dla UE i jej panstw
czlonkowskich. Zrownowazona i skuteczna polityka w zakresie powrotow imigrantow do
krajow pochodzenia — oparta na jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych zasadach - powinna
pomoc panstwom czlonkowskim, ktore muszq dokonywac repatriacji obywateli krajow
trzecich, ktorzy nie spetniajq lub przestali spetnia¢ warunki legalnego pobytu w UE. Masowe
dziatania w celu uregulowania statusu nielegalnych imigrantow nie sq skutecznym
narzedziem zarzqdzania migracjq, nie przynoszq trwalych efektow i nalezy ich unikac.
Polityka imigracyjna i dziatania w tym zakresie powinny by¢ realizowane przy petnym
poszanowaniu godnosci, praw podstawowych i wolnosci osob, ktorych dotyczq.

7. Bezpieczenstwo i imigracja: polityka wizowa, ktora sluzy interesom Europyv i jej
partnerow

Wspolna polityka wizowa powinna ulatwia¢ wjazd osobom podroézujacym w
dobrej wierze na terytorium UE oraz wzmacnia¢ bezpieczenstwo. W
odpowiednich przypadkach nalezy stosowa¢ nowe technologie, umozliwiajace
indywidualng i uwzgledniajaca stopien ryzyka ocen¢ osob ubiegajacych si¢ o
wize oraz intensywna wymian¢ informacji miedzy panstwami czlonkowskimi,
przy pelnym poszanowaniu prawa dotyczacego ochrony danych osobowych i
ochrony prywatnosci.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

e ustanowi¢ zintegrowany czterostopniowy system, pozwalajacy na systematyczna kontrole
imigrantéw podrézujacych do Unii na kazdym etapie tej podrézy (w konsulatach, w
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momencie przybycia do UE, podczas pobytu na obszarze UE i w momencie opuszczenia
UE);

e 7zastapi¢ obecne krajowe wizy Schengen jednolitymi europejskimi wizami Schengen,
umozliwiajacymi rowne traktowanie wszystkich osob ubiegajacych si¢ o wizy 1 w pelni
zharmonizowane stosowanie kryteridow kontroli bezpieczenstwa;

e wydawa¢ wizy we wspdlnych centrach konsularnych reprezentujacych kilka panstw
cztonkowskich lub wszystkie z nich, co pozwoliloby na wykorzystanie efektu skali oraz
zapewniatoby dobry dostep obywatelom krajow trzecich ubiegajacym si¢ o wizy;

e przeanalizowa¢ mozliwo$¢ stworzenia systemu, ktoéry wprowadzitby dla obywateli krajow
trzecich wymog uzyskania zgody w systemie elektronicznym na odbycie podrézy przed
wyjazdem do UE;

e przeanalizowa¢ mozliwo$¢ dalszego utatwienia wydawania wiz 1 zwigkszenia koordynacji
procedur wizowych, w tym takze wiz dtugoterminowych.

8. Bezpieczenstwo i imigracja: zintegrowane zarzadzanie granicami

Nalezy zachowaé integralno$¢ pozbawionego kontroli granicznych obszaru
Schengen, wzmocni¢ zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE
oraz opracowac polityke kontroli granic zgodng z polityka kontroli celnych i
polityka zapobiegania innym zagrozeniom bezpieczenstwa.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

e wzmocni¢ wymiar operacyjny Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna
na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (FRONTEX), w
tym zwigkszy¢ jej zdolno$¢ do dowodzenia operacyjnego i rozszerzyC jej uprawnienia
pozwalajace na inicjowanie operacji wiazacych si¢ z kontrola granic na obszarach
okreslonych jako obszary wysokiego ryzyka i narazonych na wyjatkowo silna presj¢
migracyjna;

e przyjac jednolite podejscie pozwalajace udoskonali¢ wykorzystanie nowych technologii, w
tym istniejacych 1 planowanych narzedzi informatycznych, dazac do integracji
poszczegolnych funkcji réznych systeméw stanowiacych czg$¢ jednej architektury
informatycznej; wykorzysta¢ pelen potencjat 7. programu ramowego w zakresie badan i
rozwoju technologicznego;

e w dalszym ciagu rozbudowywaé¢ koncepcj¢ europejskiego systemu nadzoru granic
(EUROSUR), poprawia¢ koordynacj¢ dziatah w ramach poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze pomigdzy $rodkami i
dzialaniami wdrazanymi przez panstwa cztonkowskie, w konteks$cie odpowiednich polityk
zwiazanych z nadzorem i wewngtrznym bezpieczenstwem;

e opracowac skoordynowane, strategiczne podej$cie do wspotpracy z krajami trzecimi na
poziomie europejskim, przewidujace wsparcie ukierunkowane na budoweg trwalych i
skutecznych zdolno$ci zarzadzania granicami w najwazniejszych krajach partnerskich
bedacych zrodtem imigracji i1 krajami tranzytowym; wazna rolg¢ powinna odgrywac tutaj
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agencja FRONTEX, ktora moglaby realizowa¢ misje szkoleniowo-kontrolne na
przej$ciach granicznych;

kontynuowa¢ wsparcie dla budowy zaawansowanych, jednolitych i interoperacyjnych
zdolno$ci do kontroli granic w panstwach cztonkowskich, korzystajac z zasady
europejskiej solidarno$ci finansowej, oraz opracowa¢ nowe mechanizmy skutecznego
operacyjnego wspotdzielenia kosztow poprzez skupienie zasobow europejskich i
polaczonych zasobow panstw czlonkowskich, w celu niesienia pomocy panstwom
cztonkowskim doswiadczajacym, obecnie lub w przysziosci, powtarzajacych si¢ i
masowych naplywow nielegalnej imigracji;

zintensyfikowa¢ wspotpracg pomigdzy wladzami panstw cztonkowskich w celu
wprowadzenia punktow kompleksowej kontroli na granicach ladowych; w mysl tej zasady
kazdy podrézny podlegataby jednej kontroli dokonywanej przez urz¢dnikow jednego
kraju.

Bezpieczenstwo i imigracja: intensvfikacja zwalczania nielegalnej imigraciji i
polityka zerowej tolerancji wobec handlu ludzmi

UE i jej panstwa czlonkowskie powinny opracowa¢ spojna polityke zwalczania
nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi. Nalezy skutecznie zwalcza¢ wszelkie
formy pracy niezglaszanej i nielegalnego zatrudnienia'’ przy pomocy dzialan
prewencyjnych, egzekwowania przepisow i sankcji. Nalezy zwi¢kszy¢ ochrong i
wsparcie na rzecz ofiar handlu ludzmi.

W tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

zapewni¢ odpowiednie zasoby finansowe 1 ludzkie na prowadzenie dochodzen w
przypadkach przemytu i handlu ludZmi oraz zwigkszy¢ liczbg i jako$¢ kontroli, szczegolnie
w formie inspekcji na miejscu pracy;

zaangazowaé przedstawicieli pracobiorcow 1 pracodawcow w zwalczanie pracy
niezglaszanej i nielegalnego zatrudnienia;

opracowa¢ narzedzia analizy zagrozen oraz zintensyfikowaé wspotprace i zadbaé o
niezalezne weryfikacje kontroli przez rézne ograny administracyjne w celu zwigkszenia
wykrywalnosci niezgtaszanego zatrudnienia obywateli krajow trzecich przebywajacych na
terytorium UE zaréwno legalnie, jak 1 nielegalnie;

utatwi¢ wymiang dobrych praktyk, bardziej systematyczna oceng skutkow prowadzonej
polityki oraz ulepszy¢ szacunki dotyczace rozmiarOw pracy niezglaszanej i nielegalnego
zatrudnienia;

rozszerzy¢ stosowanie narzedzi biometrycznych, ktére stanowia wazne narzedzie pomocne
w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludzmi;

Panstwa cztonkowskie powinny zajmowac si¢ takze problemem pracy niezglaszanej i nielegalnego
zatrudniania obywateli UE. Jednak wewnatrzunijny aspekt tego problemu nie zostal omoéwiony w
niniejszym dokumencie.
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zapewni¢ obywatelom krajow trzecich nielegalnie przebywajacym na terytorium UE
dostep do ustug, ktore sa niezbedne do zagwarantowania poszanowania ich podstawowych
praw cztowieka (np. edukacji dzieci, podstawowej opieki zdrowotne;);

chroni¢ ofiary handlu ludzmi, w szczegdlno$ci kobiety i dzieci, oraz udziela¢ im pomocy,
poprzez oceng 1 rewizje istniejacego wspolnego systemu; nadal rozwija¢ mozliwosci
operacyjne i prawne ulatwiajace rehabilitacj¢ ofiar handlu ludzmi i ich reintegracjg ze
spoleczenstwem kraju przyjmujacego lub kraju pochodzenia, w tym za pomoca starannie
ukierunkowanych programow;

wzmocni¢ istniejace ramy prawne umozliwiajace zwalczanie organizacji przest¢pczych
udzielajacych imigrantom pomocy przy nielegalnym wjezdzie i pobycie w UE jak rowniez
zwalczanie seksualnego wykorzystywania i molestowania dzieci, aby uwzgledni¢ te nowe
zjawiska kryminalne;

zintensyfikowa¢ dziatania UE na poziomie regionalnym i migdzynarodowym w celu
zagwarantowania, ze migdzynarodowe instrumenty dotyczace przemytu imigrantdw i
handlu ludzmi sa wdrazane skutecznie, w drodze bardziej spojnej, regularnej 1 skutecznej
wspotpracy.

Bezpieczenstwo i imigracja: skuteczne i odpowiednio wywazZone strategie
polityczne w zakresie powrotow

Skuteczne dzialania w zakresie powrotow sa integralnym elementem polityki
UE wobec nielegalnej imigracji. Nalezy unika¢ masowych dzialan w celu
uregulowania statusu osob nielegalnie przebywajacych na terytorium UE,
pozostawiajac mozliwos¢ udzielania indywidualnych amnestii na podstawie
sprawiedliwych i przejrzystych kryteriow.

tym celu UE i panstwa cztonkowskie powinny:

nada¢ prawdziwie europejski wymiar polityce w zakresie powrotow imigrantow do krajow
pochodzenia poprzez zagwarantowanie wzajemnego uznawania decyzji o powrocie;

wzmocni¢ praktyczng wspotpracg migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie realizacji
dziatan na rzecz powrotu imigrantow do krajéw pochodzenia oraz wzmocnié¢ rolg agencji
FRONTEX w zakresie wspdlnych operacji powrotow droga powietrzna;

monitorowa¢ wdrazanie i stosowanie dyrektywy o wspolnych standardach i procedurach w
panstwach cztonkowskich na rzecz powrotu nielegalnie przebywajacych na terytorium UE
obywateli krajow trzecich (gdy dyrektywa ta zacznie obowiazywac);

opracowa¢ metody ulatwiajace identyfikacje o0sO6b pozbawionych dokumentow i
zapobieganie kradziezy tozsamosci;

podja¢ dzialania w celu zagwarantowania, ze wszystkie kraje trzecie zgadzaja si¢ na
readmisj¢ swoich obywateli;

przygotowa¢ oceng wszystkich istniejacych umow o readmisji w celu utatwienia ich

stosowania w praktyce 1 zebrania doswiadczen utatwiajacych negocjowanie takich
porozumien w przysztosci;
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e opracowac wspdlne stanowisko wobec dzialan na rzecz uregulowania statusu nielegalnych
imigrantéw, w tym minimalne wymogi dotyczace dzielenia si¢ informacjami na wczesnym
etapie;

e rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia europejskiego listu zelaznego ulatwiajacego powrot
do krajéw pochodzenia imigrantéw nieposiadajacych dokumentow.

111. WNIOSKI: ZARZADZANIE IMIGRACJA

Wzywa si¢ Rade Europejska do poparcia zaproponowanych w niniejszym komunikacie
wspolnych zasad, na ktorych opiera¢ si¢ bedzie wspdlna polityka imigracyjna. Zgodnie z
propozycjami przedstawionymi powyzej zasady te zostana wdrozone za posrednictwem
konkretnych dziatan, ktorych realizacja bgdzie nadzorowana za pomoca nowego mechanizmu
monitorowania 1 oceny sytuacji, w ramach ktorego regularnie dokonywana bedzie takze
ocena.

Wspdlna polityka imigracyjna bedzie realizowana w ramach partnerstwa i solidarnosci
migdzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE. Powinna ona by¢ na tyle elastyczna,
aby mozna ja bylo dostosowywaé do zmian, gléwnie gospodarczych, rynkowych i
technologicznych. Wspolna polityka imigracyjna bedzie realizowana w szczegodlnosci
poprzez:

1. Skoordynowane i spéjne dzialania UE i jej panstw cztonkowskich:

e wspolne zasady i konkretne dzialania w ramach wspdlnej polityki imigracyjne;j
beda realizowane przy pelnym poszanowaniu zasady przejrzystosci stosownie
do potrzeb poziomie europejskim, krajowym lub regionalnym;

e w celu znalezienia odpowiedniej rownowagi pomig¢dzy potrzebami rynku pracy,
czynnikami gospodarczymi, konsekwencji spolecznymi, polityka integracyjna i
celami polityki zewngtrznej bedzie miata miejsce silniejsza wspélpraca
pomig¢dzy UE a wladzami na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
szczegblnie w dziedzinie statystyk oraz polityki gospodarczej, polityki spotecznej
1 polityki rozwoju;

o Kkwestie zwigzane z imigracja beda uwzgledniane podczas realizacji polityki
dotyczacej innych dziedzin, ktére moga by¢ zwiazane z imigracja (,,wlaczanie
imigracji do gléwnego nurtu polityki”’). Gospodarcze, spoteczne i
migdzynarodowe aspekty imigracji nalezy uwzgledni¢ we wszystkich dziedzinach
powiazanych z polityka imigracyjna, w tym w ramach polityki na rzecz rozwoju,
handlu, polityki spojnos$ci, zatrudnienia i polityki spotecznej, ochrony srodowiska,
badan naukowych, edukacji, ochrony zdrowia, rolnictwa 1 rybactwa,
bezpieczenstwa i polityki zagranicznej oraz polityki gospodarczej i fiskalnej;

e nalezy ustanowi¢ Ilub wzmocni¢ mechanizmy odpowiednio wczesnego
konsultowania dalszych zmian polityki imigracyjnej z zainteresowanymi
stronami, w tym wladzami regionalnymi i lokalnymi, partnerami spotecznymi,
ekspertami naukowymi, organizacjami mig¢dzynarodowymi, stowarzyszeniami
imigrantéw i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego;

16

PL



PL

e popierana bgdzie wymiana najlepszych praktyk, wzajemne uczenie si¢ na
wszystkich poziomach oraz szeroko zakrojone i skuteczne rozpowszechnianie
wiedzy o najbardziej skutecznych posunigciach z zakresu polityki imigracyjnej i
integracyjne;j.

2. Wspolna metodologia dla UE i panstw czlonkowskich, gwarantujaca przejrzystos¢,
wzajemne zaufanie i1 spojno$¢ prowadzonych dziatan. Metodologia ta bedzie
obejmowata nastgpujace elementy:

e wspolne zasady, ktére zostana przelozone na wspolne cele i wskazniki,
umozliwiajace UE 1 panstwom cztonkowskim realizacj¢ tych zasad.

e uzgodnione wspoOlne cele 1 wskazniki zostana uwzglednione w krajowych
profilach imigracyjnych, ktore beda opracowywane we wspotpracy z kazdym
panstwem czlonkowskim w celu zwigkszenia wiedzy o przeplywach
migracyjnych. Profile bgda zawieraty opis sytuacji na krajowych rynkach pracy
oraz sytuacji imigracyjnej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich; maja one
dostarcza¢ danych niezbgdnych do prowadzenia polityki imigracyjnej, ktora
bedzie odpowiadata priorytetowym potrzebom panstw cztonkowskich. W
profilach zestawione zostana wszystkie niezb¢dne informacje. Beda one dotyczyty
zarOwno imigrantow juz przebywajacych na terytorium panstw cztonkowskich,
jak 1 potencjalnych imigrantow. W profilach przeanalizowani zostana cztonkowie
populacji imigrantow pod wzgledem umiejgtnosci oraz okreslone zostana przyszite
potrzeby rynku pracy;

e Panstwa czlonkowskie beda co roku skladaly Komisji sprawozdanie w
sprawie realizacji wspdlnych celéw 1 zmian w ich krajowych profilach
imigracyjnych, dzigki czemu bedzie mozliwe monitorowanie, ocenianie i
podejmowanie dalszych dziatan dotyczacych imigrac;ji.

e Krajowe sprawozdania panstw cztonkowskich beda stanowily podstawe rocznego
sprawozdania zbiorczego Komisji przesytanego Parlamentowi Europejskiemu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Komisji Rada Europejska co roku, w trakcie swoich
wiosennych obrad, przygotuje polityczna oceng sytuacji i sformutuje stosowne zalecenia.
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ZALACZNIK

PODSUMOWANIE — DZIESIEC WSPOLNYCH ZASAD

Dobrobvt i imigracja: jasne i sprawiedliwe reguly

Wspdlna polityka imigracyjna powinna wspiera¢ legalna imigracje, opierajaca si¢ na
jasnych, przejrzystych 1 sprawiedliwych zasadach. Informacje niezbedne do
zrozumienia wymogow 1 procedur umozliwiajacych legalny przyjazd i pobyt w UE
powinny by¢ dostepne dla obywateli krajow trzecich. Nalezy zagwarantowaé
sprawiedliwe traktowanie obywateli krajow trzecich, ktoérzy zamieszkuja legalnie na
terytorium panstw czlonkowskich w celu zblizenia ich statusu prawnego do statusu
obywateli UE.

Dobrobyvt i imigracja: dopasowanie umiejetnos$ci i potrzeb

Imigracja z powoddéw gospodarczych, stanowiaca czg$¢ strategii lizbonskie;j,
powinna odpowiada¢ wspolnej ocenie potrzeb rynkéw pracy w UE, uwzgledniajacej
wszystkie poziomy umiejgtnosci i sektory gospodarcze w celu wzmocnienia w
Europie gospodarki opartej na wiedzy, przyspieszenia wzrostu gospodarczego i
sprostania wymogom rynku pracy. Zarzadzanie imigracja z powodow gospodarczych
powinno odbywaé si¢ z petnym poszanowaniem zasady preferencji dla obywateli
panstw wspdlnoty, prawa panstw cztonkowskich do okreslenia liczby imigrantow
oraz praw imigrantéw, przy aktywnym uczestnictwie partnerow spotecznych oraz
wiadz regionalnych i lokalnych.

Dobrobyvt i imigracja: powodzenie imigraciji zalezy od integracji

Nalezy poprawi¢ poziom integracji legalnych imigrantow. Niezbedne sa tutaj
starania zar6wno przyjmujacych imigrantow panstw czlonkowskich, jak 1 wysitki
samych imigrantdw (,,starania obustronne”), zgodnie ze wspolnymi podstawowymi
zasadami dotyczacymi integracji przyjetymi w 2004 r. Imigrantom powinno si¢
stworzy¢ mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym i pelnego rozwoju
ich potencjalu. Spoleczenstwa europejskie powinny doskonali¢ umiejgtnos$¢ radzenia
sobie z roznorodnoscia wynikajaca z imigracji 1 zwigksza¢ spdjnos¢ spoteczna.

Solidarnos¢ i imigracja: przejrzystosé, zaufanie i wspélpraca

Wspolna polityka imigracyjna powinna opiera¢ si¢ na daleko idacej solidarnosci
politycznej 1 operacyjnej, wzajemnym zaufaniu, przejrzystosci, podziale
odpowiedzialno$ci oraz wspolnych staraniach Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich.

Solidarnosé i imigracja: efektywne i spojne wykorzystanie dostepnych zasobow

Solidarno$¢ niezbedna aby mozna bylo osiagnaé¢ cele wspolnej polityki imigracyjne;j
powinna mie¢ szeroki wymiar finansowy, ktory uwzglednia specyficzna sytuacje na
granicach zewngtrznych niektorych panstw cztonkowskich i specyficzne problemy
imigracyjne tych panstw.

Solidarnos$¢ i imigracja: partnerstwo z krajami trzecimi
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Do skutecznego zarzadzania przeplywami migracyjnymi niezbedne jest rzeczywiste
partnerstwo i wspélpraca z krajami trzecimi. Kwestie migracyjne nalezy w petni
zintegrowa¢ ze wspotpraca na rzecz rozwoju Unii i innymi elementami polityki
zewngtrznej. UE powinna blisko wspotpracowaé z krajami partnerskimi w takich
kwestiach jak legalna mobilno$¢, zdolnosci zarzadzania imigracja, identyfikacja
czynnikow wywotujacych migracje, ochrona praw podstawowych, zwalczanie
nielegalnych przeptywow migracyjnych i zwigkszanie mozliwosci wykorzystania
migracji do rozwoju.

Bezpieczenstwo i imigracja: polityka wizowa, ktora sluzy interesom Europyv i jej
partnerow

Wspélna polityka wizowa powinna utatwia¢ wjazd osobom podrézujacym w dobre;j
wierze na terytorium UE oraz wzmacnia¢ bezpieczenstwo. W odpowiednich
przypadkach nalezy stosowa¢ nowe technologie, umozliwiajace indywidualng i
uwzgledniajaca stopien ryzyka oceng osob ubiegajacych si¢ o wizg oraz intensywna
wymiang informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi, przy pelnym
poszanowaniu prawa dotyczacego ochrony danych osobowych 1 ochrony

prywatnosci.

Bezpieczenstwo i imigracja: zintegrowane zarzadzanie granicami

Nalezy zachowa¢ integralno$¢ pozbawionego kontroli granicznych obszaru
Schengen, wzmocni¢ zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi UE oraz
opracowaé polityke kontroli granic zgodna z polityka kontroli celnych i polityka
zapobiegania innym zagrozeniom bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo i imigracja: intensyfikacja zwalczania nielegalnej imigracji i
polityka zerowej tolerancji wobec handlu ludzmi

UE 1 jej panstwa czltonkowskie powinny opracowac spdjna polityke zwalczania
nielegalnej imigracji i handlu ludZzmi. Nalezy skutecznie zwalcza¢ wszelkie formy
pracy niezglaszanej 1 nielegalnego zatrudnienia przy pomocy dziatan
prewencyjnych, egzekwowania przepisoéw i1 sankcji. Nalezy zwigkszy¢ ochrong i1
wsparcie na rzecz ofiar handlu ludzmi.

Bezpieczenstwo i imigracja: skuteczna i zrownowazona politvka w zakresie
powrotow imigrantow do krajow pochodzenia

Skuteczne dzialania na rzecz powrotow imigrantow do krajéow pochodzenia sa
integralnym elementem polityki UE wobec nielegalnej imigracji. Nalezy unika¢
masowych dzialan w celu uregulowania statusu oséb nielegalnie przebywajacych
na terytorium UE, pozostawiajac mozliwo$¢ udzielania indywidualnych amnestii na
podstawie sprawiedliwych i przejrzystych kryteriow.
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