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DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Balkany Zachodnie: wzmocnienie perspektywy europejskiej

I. WPROWADZENIE

W ciagu dwoch ubieglych lat kraje Balkanéw Zachodnich' zacieénily stosunki z Unia
Europejska. Dowodem na to sa postgpy w przeprowadzaniu reform i spetnianiu ustalonych
kryteriow i warunkow?, chociaz nie sa one identyczne we wszystkich krajach. Osiagnigto
réwniez znaczny postgp w dziedzinie wspotpracy regionalnej. W 2008 r. nasze kraje
partnerskie stoja jednak nadal przed wieloma wyzwaniami, ktore moga mie¢ daleko idace
skutki dla ich bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu.

Duze zainteresowanie regionem i jego powiazaniami z UE spowodowane jest potrzeba
rozwigzania kwestii statusu Kosowa. W obecnej sytuacji wazne jest utrzymanie pokoju i
stabilno$ci w regionie. Najlepsza metoda jest przyblizenie perspektywy przystapienia do UE i
sprawienie, aby dla mieszkancoéw regionu stala si¢ ona wyrazna i konkretna. Potrzebne jest do
tego rowniez konstruktywne zaangazowanie przywodcow politycznych w catym regionie.

Opinia publiczna na Balkanach Zachodnich jest w duzej mierze przychylnie nastawiona do
integracji z UE. Wszystkie rzady zobowiazaly si¢ do osiagnigcia tego celu i przeprowadzaja
reformy. Jednak w spoteczenstwach nadal istnieja glebokie podziaty dotyczace zasadniczych
kwestii zwiazanych ze wspolistnieniem 1 integracja réznych spotecznosci, a w niektérych
przypadkach réwniez reform konstytucyjnych. Konieczne sa dalsze wysitki zmierzajace do
osiagnigcia porozumienia w tych kwestiach, zapobiezenia szkodliwym przejawom
nacjonalizmu 1 przyspieszenia niezbednych reform politycznych i gospodarczych.

W interesie Unii Europejskiej oraz Europy jako catosci lezy jak najszybsze przeprowadzenie
reform politycznych i gospodarczych w regionie, pojednanie migdzy jego mieszkancami i
postgpy na drodze do UE. W zwiazku z tym UE mobilizuje wszystkie swoje dostgpne
instrumenty polityczne, aby wspiera¢ osiagnigcie tych celéw. Komisja uznaje za szczeg6dlny
priorytet wsparcie na rzecz zwigkszenia praworzadno$ci, dobrego sprawowania rzadow,
reformy sadownictwa 1 administracji oraz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

W grudniu 2007 r. Rada Europejska potwierdzita, ze ,,przysztos¢ Batkanéw Zachodnich lezy
w Unii Europejskiej”. Zadeklarowata swoja gotowos¢ do kontynuacji, a nawet przyspieszenia
procesu przedakcesyjnego, w przypadku gdy jest to uzasadnione wysitkami podejmowanymi
przez dany kraj partnerski. W lutym 2008 r. Rada ponownie zapewnita o swoim
zaangazowaniu w pelne i skuteczne wspieranie europejskiej perspektywy Batkanoéw
Zachodnich. Wezwata Komisj¢ do wykorzystywania instrumentéw wspdlnotowych do

Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Czarnogora i
Serbia, jak rowniez Kosowo na podstawie rezolucji RB ONZ 1244/99.

Opis postgpdw poczynionych przez kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace znajduje si¢ w
dokumentach Komisji dotyczacych strategii rozszerzenia z 2006 i 2007 r. — KOM(2006) 649 z
8.11.2006 r. 1 KOM(2007) 633 z 6.11.2007 r.
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promowania rozwoju gospodarczego i politycznego oraz udostgpnienia catemu regionowi
konkretnych §rodkow, ktore pozwola poczyni¢ postepy w tym zakresie.

Unia Europejska begdzie nadal przedstawia¢ mieszkancom krajow Batkanow Zachodnich
realng 1 konkretna perspektywg czlonkostwa. W tym celu UE powinna przyspieszy¢
przygotowania przedakcesyjne wobec wszystkich krajow w regionie, pod warunkiem ze
spelnia one konieczne warunki. Postgpy kazdego kraju na drodze do integracji z UE sa
ukierunkowane na wyniki i uzaleznione od indywidualnych osiagnie¢ i sukcesOw w bilansie
dokonan zwiazanych z realizacja najwazniejszych reform.

W 2008 r. kraje partnerskie na Batkanach Zachodnich przejma gtowna odpowiedzialno$¢ za
promowanie wspolpracy regionalnej, zwlaszcza w ramach nowo utworzonej Rady
Wspolpracy Regionalnej. Wazne jest, aby wspolpraca regionalna przynosita korzysci
obywatelom.

Wiele krajow partnerskich w regionie nadal nie rozwiazalo pewnych kwestii dwustronnych z
krajami sasiadujacymi. Komisja wzywa pilnie wszystkie strony do ponownego podjgcia
wysitkow zmierzajacych do znalezienia zadowalajacych dla obu stron rozwigzan tych
problemow. Dobre stosunki sasiedzkie oraz wspodtpraca regionalna pozostaja kluczem do
postepow na drodze do cztonkostwa w UE.

Komisja wspiera wysitki krajow Batkanow Zachodnich w zakresie reform 1 wspotpracy
regionalnej poprzez instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA). Podjeta ona nowa inicjatywe
w zakresie koordynacji dziatan podmiotoéw udzielajacych pomocy, w tym migedzynarodowych
instytucji  finansowych 1 podmiotow udzielajacych pomocy w ramach stosunkow
dwustronnych. Ma to postuzy¢ koncentracji pomocy o mozliwie najwigkszej warto$ci na
potrzebach zwiazanych z modernizacja i rozwojem regionu, poprzez potaczenie dotacji i
pozyczek.

Celem niniejszego komunikatu jest ponowne potwierdzenie zaangazowania UE w europejska
perspektywe Batkanéw Zachodnich 1 wskazanie kierunku dalszych dziatan na rzecz postepow
regionu na drodze do UE. Niniejszy komunikat stanowi kontynuacj¢ agendy z Salonik oraz
komunikatu z Salzburga, zgodnie z dokumentem Komisji dotyczacym strategii rozszerzenia z
listopada 2007 r. Okreslono w nim nowe inicjatywy na rzecz propagowania bezposrednich
kontaktow migdzyludzkich, obejmujace np. liberalizacj¢ polityki wizowej i stypendia. Celem
tych dziatan jest rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego 1 lepszy rozwdj gospodarczy i
spoteczny regionu. W komunikacie zawarto rowniez zwigzta analize sytuacji kazdego z
partnerow w zwiazku z najnowszymi wydarzeniami, ktére nastapilty od momentu
przedstawienia ostatniego sprawozdania z postepow w listopadzie 2007 .

Decyzja obecnej prezydencji Rady o zwotaniu w dniu 28 marca spotkania ministerialnego z
krajami Batkanow Zachodnich w Brdzie (Stowenia) zapadia w szczegdlnie dobrym czasie.
Komunikat stanowi podstawe do dyskusji na tym spotkaniu.

Wzywa si¢ Rad¢ do zaaprobowania dziatan okre$lonych w niniejszym komunikacie i do
wspierania ich realizacji.

W komunikacie omdéwiono gltéwne osiagnigcia w ramach europejskiej i regionalnej strategii dla
Batkanow Zachodnich i skupiono si¢ gtéwnie na nowych inicjatywach. Pehiejszy wykaz dziatan
mozna znalez¢ dokumencie towarzyszacym SEK(2008) 288, ktory obejmuje dwuletni okres od
spotkania w Salzburgu w marcu 2006 r.
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II. DOTYCHCZASOWE POSTEPY I PERSPEKTYWY NA PRZYSZEOSC
1. Zblizenie z UE i zaciesnienie wspoélpracy regionalnej

Zblizenie z UE wymaga spetnienia kryteriow i warunkéw ustalonych dla kazdego etapu.
Dotycza one kopenhaskich kryteriow czlonkostwa oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia,
w tym wspélpracy regionalnej, dobrych stosunkéw sasiedzkich 1 wspolpracy z
Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bylej Jugostawii (MTKJ). Kraje Balkanow
Zachodnich musza skutecznie realizowac cele priorytetowe okreslone w ich partnerstwach dla
cztonkostwa 1 partnerstwach europejskich. Postepy kazdego kraju mierzone sa jego wtasnymi
osiagnigciami w tym zakresie.

Dalsze postepy na drodze do ewentualnego czlonkostwa w UE

Negocjacje akcesyjne z Chorwacjq posuwaja si¢ naprzod: w nastgpstwie zakonczenia procesu
przegladu prawodawstwa w pazdzierniku 2006 r. otwarto szesnaScie rozdziatéw
negocjacyjnych, za$ dwa rozdzialy zostaly wstgpnie zamknigte w lutym 2008 r. Postgpy
Chorwacji stanowia dla innych krajow Balkanow Zachodnich sygnal, Ze rowniez one maja
realna szansg na cztonkostwo, jesli spetnia niezbedne warunki.

Jesli rzad bedzie prowadzit dziatania w celu osiagnigcia zatozonych celow i spetnienia innych
warunkow, w nadchodzacym roku Chorwacja moze poczyni¢ znaczne postepy Ww
negocjacjach akcesyjnych. Aby rok 2008 stal si¢ decydujacy w procesie akcesyjnym
Chorwacji, kraj ten musi poczyni¢ dalsze postgpy w reformowaniu sadownictwa i
administracji, zwalczaniu korupcji, gwarantowaniu praw mniejszo$ci 1 w powrotach
uchodzcow, jak rowniez w restrukturyzacji sektora budownictwa okrgtowego. Chorwacja
musi rowniez bardziej skupi¢ si¢ na rozwiazaniu problemow z krajami sasiadujacymi. Przede
wszystkim musi rozwiaza¢ niezwlocznie i zgodnie z konkluzjami Rady z lutego 2008 r.
kwestig strefy ochronnej dotyczacej ekologii i ryboldwstwa.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii otrzymata status kraju kandydujacego w grudniu
2005 r. Chociaz w dwoch ostatnich latach tempo reform byto raczej wolne, ostatnio pojawiaja
si¢ sygnaty §wiadczace o przyspieszeniu tego procesu.

Lepsza wspolpraca partii politycznych oraz premiera z prezydentem umozliwita osiagnigcie
porozumienia co do reform zwiazanych z przyszta integracja z UE. Obejmuja one powotanie
przez parlament cztonkéw Rady Sadownictwa oraz przyjecie ustaw o Urzedzie Prokuratora
Publicznego, Radzie Prokuratorow Publicznych i sktadzie Komitetu ds. Stosunkéw Migdzy
Grupami Etnicznymi. Poczyniono rowniez postgpy w reformowaniu i decentralizacji policji.

Jedna z najwazniejszych spraw pozostaje zapewnienie dobrych stosunkoéw sasiedzkich oraz
znalezienie mozliwych do zaakceptowania przez obie strony rozwiazan problemow w
stosunkach z krajami sasiadujacymi, zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2007 r.

W partnerstwie dla cztonkostwa przyjetym przez Rade w dniu 18 lutego 2008 r.* okreslono
osiem priorytetowych celow dotyczacych postgpéw w procesie akcesyjnym Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Obejmuja one nalezyte wypetienie wszystkich
zobowiazan podjetych w ramach uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, dialog migdzy
partiami politycznymi, wdrozenie ustaw o policji 1 przepisow antykorupcyjnych, reforme

Tekst nie zostal jeszcze opublikowany w Dzienniku Urzgdowym.

PL



PL

sadownictwa i1 administracji publicznej, jak rowniez dziatania w zakresie polityki zatrudnienia
1 poprawy warunkéw dla przedsigbiorcow.

Byta Jugostowianska Republika Macedonii musi zrealizowaé te priorytetowe cele, aby
udowodni¢ swoja gotowos¢ do podjgcia negocjacji w sprawie przystapienia do UE. Komisja
uwaza, ze przy odpowiedniej woli politycznej i wspotpracy wszystkich stron niezbedny
postep mozna osiagna¢ w 2008 r. Komisja oceni stopien realizacji priorytetowych celoéw w
swoim sprawozdaniu publikowanym kazdej jesieni. Wydanie zalecenia dotyczacego
rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych bedzie uzaleznione od osiagnigtych wynikow.

Ogromnym krokiem naprzéd bylo rowniez zakonczenie procesu zawierania uktadow o
stabilizacji i stowarzyszeniu (USiS) z innymi panstwami w regionie. W czerwcu 2006 r.
podpisano uklad z Albania, a w pazdzierniku 2007 r. z Czarnogéra’; postanowienia dotyczace
handlu weszty juz w zycie na mocy odpowiednich uméw przejsciowych. Komisja zachgca
panstwa czltonkowskie do szybkiej ratyfikacji tych uktadéw, tak aby mogly one jak
najszybciej wejs¢ w zycie. Uktady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Serbia oraz Bos$nia i
Hercegowing zostaty parafowane przez Komisj¢ odpowiednio w listopadzie i grudniu 2007 r.
Uklady te zostana podpisane, gdy tylko Serbia oraz Bo$nia 1 Hercegowina spetnia niezbgdne
warunki. Zadowalajace osiagnigcia w zakresie spelniania tych warunkow, a szczegOlnie
wypetnienie zobowiazan wynikajacych z uktadow o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, w tym
postanowien dotyczacych handlu, sa podstawowym wyznacznikiem postgpéw na drodze do
cztonkostwa.

Albania nadal prowadzita reformy i czynila postgpy w przyblizaniu si¢ do standardéw UE.
Kraj ten skutecznie wprowadza w zycie umoweg przejSciowa na podstawie ukladu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu i ma na swoim koncie coraz to nowe dokonania. Albania
podtrzymata wywazone stanowisko w kwestii Kosowa, przyczyniajac si¢ do stabilnosci w
regionie.

Przywodcy polityczni w Albanii zobowiazali si¢ do konstruktywnej wspolpracy przy
najwazniejszych reformach. Gléwnymi zatozeniami sa: wzmocnienie praworzadnosci,
reforma systemu sadownictwa, zwalczanie korupcji 1 przestepczosci zorganizowanej oraz
reforma ordynacji wyborcze] — szczegoélnie w perspektywie nadchodzacych wyborow
parlamentarnych w 2009 r. Lepsza atmosfera w parlamencie przyczyni si¢ do osiagnigcia
postepu w tych kwestiach.

Stosunki Albanii z UE beda si¢ nadal rozwija¢, pod warunkiem ze panstwo to w dalszym
ciagu bedzie w zadowalajacy sposob wdraza¢ uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu, zapewni
pelna zgodno$¢ wyboréw z normami mig¢dzynarodowymi i dalej bedzie wzmacniaé
praworzadno$¢. Istotna bedzie rowniez poprawa warunkéw dla przedsigbiorcow i
konkurencyjnos$ci gospodarki.

Od czasu ogloszenia niepodleglosci w czerwcu 2006 r. Czarnogdra poczynita znaczne
postepy. Aktywnie starala si¢ zwigkszy¢ swoj potencjat instytucjonalny i prawny. Uchwalenie
konstytucji to ogromne osiagnigcie Czarnogoéry, a podpisanie ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu stanowi wielki postgp w jej stosunkach z UE.

> Uktady o stabilizacji i stowarzyszeniu z Byla Jugostowianska Republika Macedonii i Chorwacja

obowiazuja odpowiednio od 2004 i 2005 r.
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Konstytucja Czarnogéry zasadniczo jest zgodna z normami europejskimi. Stanowi
zadowalajace ogolne ramy dla sadownictwa oraz ochrony praw cztowieka i praw mniejszosci.
Jednak od Czarnogéry oczekuje si¢ przyspieszenia przygotowan do wprowadzenia zasad
ramowych w zycie. Zasady niezaleznos$ci 1 odpowiedzialnosci w sadownictwie musza by¢ w
pelni przestrzegane. Nalezy dotozy¢ wigkszych staran w zakresie zwalczania korupcji i
przestgpczosci zorganizowanej. Najwazniejszymi wyzwaniami dla Czarnogéry beda
kontynuacja reformy administracyjnej i zwigkszenie potencjalu administracyjnego.

W  nadchodzacym okresie Czarnogora bedzie rdéwniez musiata osiagnaé szerokie
porozumienie w kwestii tworzenia panstwowosci i dokona¢ dalszych postgpdéw w realizacji
programu integracji europejskiej. Powinny si¢ do tego przyczyni¢ wybory prezydenckie, ktore
maja si¢ odby¢ w kwietniu 2008 r.

Jednomyslna ratyfikacja uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu byla wyrazem szerokiego
poparcia dla europejskiej przysztosci kraju. Wdrozenie umowy przejSciowej oraz
przyspieszenie przygotowan do wdrozenia uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu po jego
ratyfikacji maja ogromne znaczenie dla przysztego rozwoju stosunkow Czarnogoéry z UE.
Istotna bedzie rowniez poprawa stabilno$ci makroekonomicznej 1 warunkow dla
przedsigbiorcow.

Bosnia i Hercegowina kontynuowata wysitki zmierzajace do postgpow w realizacji programu
integracji europejskiej. Przywodcy polityczni zobowiazali si¢ w pazdzierniku 2007 r. do
wdrozenia reformy policji oraz kontynuowania ogolnego programu reform w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw do podpisania uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu (,,deklaracja z
Mostaru”).

Wspoltpraca z MTKIJ nadal trwata i obecnie jest na ogdlnie zadowalajacym poziomie. Po
przyjeciu nowych procedur dzialania w pewnym stopniu poprawilo si¢ funkcjonowanie
instytucji panstwowych. Te zmiany doprowadzily do parafowania uktadu o stabilizacji 1
stowarzyszeniu w dniu 4 grudnia 2007 r. Przywddcy kraju musza podja¢ znaczne dalsze
starania, jesli Bosnia i Hercegowina ma przeja¢ pelna odpowiedzialno§¢ za swoj system
rzadoéw 1 postepy w realizacji programu reform. Rada ds. Zaprowadzania Pokoju podjeta w
lutym 2008 r. decyzj¢ o odlozeniu zamknigcia Biura Wysokiego Przedstawiciela na
pOzniejszy termin.

Wtadze Bosni i Hercegowiny musza obecnie przyja¢ ustawodawstwo dotyczace policji na
poziomie krajowym i zaja¢ si¢ innymi celami priorytetowymi. Komisja uwaza, ze przy
wystarczajacej woli politycznej Bosnia i Hercegowina powinna by¢ w stanie niebawem
spetni¢ warunki konieczne do podpisania uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu. Bos$nia i
Hercegowina potrzebuje funkcjonalnych i skutecznych instytucji, zdolnych do sprostania
wyzwaniom zwigzanym z integracja europejska.

Pod wzgledem gospodarczym i politycznym ogromna rol¢ w regionie odgrywa Serbia.
Sytuacja w Serbii ma rowniez duze znaczenie dla stabilno$ci regionu. Stabilna i dostatnia
Serbia, w pelni wiaczona do rodziny narodoéw europejskich, przyniostaby regionowi duze
korzysci. Jesli chodzi o przysztos¢ kraju, Serbia stoi obecnie przed strategicznym wyborem.
Wybory prezydenckie w lutym 2008 r. potwierdzity jej europejskie aspiracje.
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UE zgodzita si¢ powota¢ grupg zadaniowa, ktéra bedzie badac sposoby osiagnigcia szybkiego
postgpu. Unia pragnie podpisa¢ uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Serbig po zakonczeniu
niezbgdnych dziatan. Komisja jest przekonana, ze uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu
przyniesie korzy$ci zarowno Serbii, jak 1 UE oraz bgdzie miat pozytywne skutki dla catego
regionu.

Wspolpraca regionalna i dobre stosunki sasiedzkie maja obecnie szczeg6lnie duze znaczenie
dla dalszych postepow Serbii i calego regionu na drodze do integracji z UE.

Jak stwierdzita Rada Europejska dnia 14 grudnia 2007 r., Serbia moze osiagaé szybsze
postepy na drodze do UE, w tym na drodze do otrzymania statusu kraju kandydujacego.
Komisja wzywa Serbig to potwierdzenia, ze pragnie ona zacie$ni¢ wigzi z UE.

Kosowo w obliczu zmiany statusu

W dniu 17 lutego parlament Kosowa przyjal rezolucjg, w ktorej Kosowo oglosito
niepodlegtos¢. Na posiedzeniu w dniu 18 lutego Rada odnotowata, ze w swojej rezolucji
Kosowo opowiedziato si¢ za zasadami demokracji i réwno$cia wszystkich swoich obywateli,
ochrong mniejszosci serbskiej i innych mniejszosci oraz ochrong dziedzictwa kulturowego i
religijnego, jak rowniez za nadzorem mi¢dzynarodowym.

Rada stwierdzila, ze panstwa cztonkowskie podejma decyzje w sprawie swoich stosunkow z
Kosowem zgodnie z praktyka krajowa i prawem migdzynarodowym. Podkreslita, ze Kosowo
stanowi osobny przypadek, ktéry nie podwaza suwerenno$ci i integralno$ci terytorialne;j,
postanowien Karty Narodow Zjednoczonych, rezolucji Rady Bezpieczenstwa ani Aktu
Koncowego z Helsinek. Rada przyjeta rowniez z zadowoleniem stata obecno$¢ spoteczno$ci
miedzynarodowej] w Kosowie, na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa 1244. Rada
ponownie potwierdzita gotowos¢ UE do odgrywania wiodacej roli w zwigkszaniu stabilno$ci
W regionie.

Komisja, podobnie jak Rada w swoich konkluzjach, uwaza za istotne, aby Belgrad 1 Prisztina
przestrzegaty swoich wczesniejszych zobowiazan do powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan
lub o$wiadczen, ktore moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu.

Komisja przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Rada ponownie potwierdzita swoje glebokie
zaangazowanie w pelne i1 skuteczne wspieranie europejskiej perspektywy dla Batkanow
Zachodnich oraz ze wezwata Komisje do wykorzystywania instrumentow wspdlnotowych na
rzecz promowania rozwoju gospodarczego 1 politycznego oraz udostgpnienia catemu
regionowi konkretnych §rodkow, ktore pozwola osiagnac postep w tym zakresie.

Unia bedzie wspiera¢ przyszty rozwdj Kosowa w ramach migdzynarodowej misji cywilnej
kierowanej przez Specjalnego Przedstawiciela UE, misji praworzadnosci w ramach EPBiO
oraz poprzez znaczne wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego i politycznego.

W dniu 4 lutego UE przyjeta wspolne dzialanie w sprawie misji EPBiO (EULEX Kosowo)
oraz mianowata Specjalnego Przedstawiciela UE. W misji uczestniczy¢ beda funkcjonariusze
policji, sedziowie, prokuratorzy i celnicy, ktorzy beda pomagali wiladzom Kosowa w
utrzymywaniu praworzadnosci.

PL



PL

Najwigkszymi wyzwaniami dla Kosowa sa: wzmocnienie praworzadnosci, a szczegolnie
wzmocnienie sadownictwa, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i korupcji, wspieranie
rozwoju gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy, poprawa warunkow powrotu
uchodzcow 1 mniejszosci oraz wspieranie dialogu i pojednania migdzy spolecznos$ciami.
Ogolna pomoc UE dla Kosowa w okresie 2007-2010 jest szacowana na ponad 1 mld EUR i
obejmowac bedzie wsparcie na rozwdj polityczny 1 gospodarczy Kosowa oraz finansowanie
unijnego udziatu w obecnosci sit migdzynarodowych w Kosowie.

Kosowo poczynito dalsze postgpy na drodze do stworzenia demokratycznego i
wieloetnicznego spoteczenstwa. Wybory powszechne w listopadzie 2007 r. byly wolne i
uczciwe oraz zasadniczo zgodne ze standardami mig¢dzynarodowymi. W sktadzie nowego
koalicyjnego rzadu znalezli si¢ ministrowie ze spotecznosci serbskiej i tureckiej. Rzad ten
zobowiazal si¢ do zapewnienia dobrych warunkéow dla mniejszosci, a zwlaszcza dla
kosowskich Serbow. Podkreslit réwniez wagg, jaka przywiazuje do przeprowadzenia reform
zgodnie z programem integracji europejskie;j.

Kosowo, podobnie jak pozostate kraje Batkanow Zachodnich, ma wyrazna i realna
perspektywe europejska. Prowadzi systematyczny dialog z Komisja w sprawie reform, a
postepy sa systematycznie monitorowane. Komisja zwigkszy swoje wsparcie na rzecz
tworzenia instytucji i rozwoju oraz zorganizuje konferencje dla podmiotow udzielajacych
pomocy w celu zgromadzenia $rodkow na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb Kosowa.
Bedzie rowniez starata si¢ propagowaé bezposrednie kontakty migedzyludzkie 1
zaangazowanie Kosowa we wspolprace regionalna.

Postepy we wspolpracy regionalnej — stworzenie Rady Wspolpracy Regionalnef

Osiagnig¢to znaczny postep we wspdipracy regionalnej, a kraje Europy Potudniowo-
Wschodniej przejmuja w coraz wigkszym stopniu odpowiedzialno$¢ za ten proces. Przejscie
od etapu paktu stabilnosci do wspotpracy w ramach struktury, za ktéra odpowiadaja panstwa
regionu 1 ktora rozpoczgla dziatanie na szczycie Procesu Wspotpracy Panstw Europy
Potudniowo-Wschodniej (SEEC) w Zagrzebiu w maju 2007 r., zostalo w znacznym stopniu
zakonczone w lutym 2008 r. Nowa struktura dziala wedtlug wytycznych politycznych Procesu
Wspotpracy Panstw Europy Potudniowo-Wschodniej i obejmuje nowo utworzona Rade
Wspotpracy Regionalnej. Mianowano jej sekretarza generalnego, a sekretariat z siedziba w
Sarajewie zaczat dziala¢ w styczniu 2008 r. Niedtugo stworzone zostanie biuro tacznikowe w
Brukseli. Sekretariat finansuja wspdlnie kraje regionu, Komisja oraz inne migdzynarodowe
podmioty udzielajace pomocy. W zarzadzie Rady Wspotpracy Regionalnej zasiada
przedstawiciel Unii Europejskie;.

Rada Wspotpracy Regionalnej oprze si¢ na dokonaniach paktu stabilnos$ci, ktory w latach
1999-2007 w znacznym stopniu nadawat tempo dziataniom regionalnym i1 koordynacji
pomocy w Europie Poludniowo-Wschodniej. Rada bgdzie kontynuowata jego dziatania w
ramach ulepszonego zestawu inicjatyw 1 przedsigwzige¢. Komisja, ktora zapewni Radzie
Wspolpracy Regionalnej wsparcie, wzywa kraje regionu, panstwa cztonkowskie i innych
ofiarodawcow do przytaczenia si¢ do niej.

Konkretne regionalne dzialania sektorowe, w tym w obszarze handlu, energii i transportu, o ktérych
mowa w dalszych czg$ciach.
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2. Bezpos$rednie kontakty mi¢gdzyludzkie; zaznajomienie mieszkancéw regionu z UE

Propagowanie kontaktow migdzy mieszkancami Batkanéw Zachodnich a mieszkancami UE
ma ogromne znaczenie: obywatele regionu zdobywaja wigksza wiedz¢ o Unii Europejskiej,
jej wartosciach 1 zasadach oraz stylu zycia. Kontakty pomigdzy mieszkancami panstw
Batkan6w Zachodnich sprzyjaja pojednaniu. Rada FEuropejska podkreslita znaczenie
bezposrednich kontaktéw migdzyludzkich oraz wezwata Komisj¢ do podjgcia inicjatyw, ktore
beda wspieraly takie kontakty, zwlaszcza w zakresie wiz i stypendiow .

Na drodze do ruchu bezwizowego

Bezwizowe podréze do UE maja duze znaczenie dla mieszkancéw Batkanoéw Zachodnich.
Obywatele wszystkich panstw Batkan6w Zachodnich z wyjatkiem Chorwacji podrézujacy do
UE nadal potrzebuja wizy wjazdowej. Postgpy na drodze do wprowadzenia ruchu
bezwizowego stanowia czg$¢ przygotowan do cztonkostwa w UE, ktére w perspektywie
obejmuje rowniez wejscie do strefy Schengen. Dzialania zmierzajace do ulatwienia
podrozowania do UE musza roéwnoczesnie uwzglednia¢ wewngtrzne bezpieczenstwo i
interesy UE zwiazane z migracja. Dlatego sa one uzaleznione od przeprowadzenia przez kraje
Balkanéw Zachodnich niezbgednych reform.

Pierwszym etapem na drodze do zniesienia obowiqzku wizowego sa wynegocjowane przez
Komisj¢ umowy o utatwieniach wizowych z panstwami Batkanow Zachodnich. Zostaty one
podpisane we wrzesniu 2007 r. 1 weszly w zycie dnia 1 stycznia 2008 r. Umowy te znacznie
utatwia uzyskiwanie wiz niezb¢dnych do podrézowania do UE: ustalono w nich obnizona
stawke optat za wydanie wizy (35 EUR zamiast 60 EUR) i okreslono wiele kategorii osob,
ktore sa z tych optat zwolnione. Okreslono w nich termin na wydanie wizy (zwykle 10 dni)
oraz uproszczono i doprecyzowano procedury wydawania wiz dla pewnych kategorii osob.
Umowy o ulatwieniach wizowych sa powiazane z umowami o readmisji, ktére zostaly
wynegocjowane i zawarte rownolegle®, oraz z wprowadzeniem danych biometrycznych.

Kraje Batkanow Zachodnich oraz panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ wlasciwe
wdrozenie umow o utatwieniach wizowych i umoéw o readmisji. Zostana powolane wspdlne
komitety monitorujace wprowadzanie tych uméw w zycie; ich pierwsze posiedzenia odbeda
si¢ wiosng 2008 r. Komitety te przyjma wytyczne dla konsulatow panstw cztonkowskich,
ktore pozwola zapewni¢ jednolite stosowanie tych umow.

Zgodnie z agenda z Salonik i konkluzjami Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewngtrznych z
czerwca 2007 r. Komisja podejmuje odpowiednie kroki, aby wspolnie z krajami Batkanow
Zachodnich przygotowac proces zniesienia obowiqzku wizowego. W dokumencie dotyczacym
strategii rozszerzenia z listopada 2007 r. Komisja oglosita zamiar podjg¢cia dialogu z kazdym
krajem w celu opracowania plandéw dzialania, w ktorych okre§lone zostana warunki
niezbedne do zniesienia obowiazku wizowego.

W agendzie z Salonik w czerwcu 2003 r., a nastgpnie w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia 2006
r. oraz w konkluzjach Rady ds. Ogoélnych i Stosunkéw Zewngtrznych z czerwca 2007 r., grudnia 2007 r.
oraz stycznia 2008 r.

Umowa o readmisji z Albania obowiazuje od maja 2006 r.
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Rada w swoich konkluzjach z dnia 28 stycznia 2008 r. z zadowoleniem odniosta si¢ rowniez
do wyrazonego przez Komisj¢ Europejska zamiaru, aby w najblizszym czasie nawigzac
dialog na temat wiz ze wszystkimi krajami w regionie. Wyrazita réwniez gotowos¢ do
prowadzenia dalszych rozméw na ten temat na podstawie niniejszego komunikatu; rozmowy
beda miaty na celu sporzadzenie szczegoétowych plandéw dziatania zawierajacych wyrazne
kryteria, ktore maja spetni¢ wszystkie kraje w regionie, aby stopniowo zmierza¢ ku wigkszej
liberalizacji przepiséw wizowych.

W styczniu Komisja podjeta dialog na temat zniesienia obowiazku wizowego z Serbia,
natomiast w lutym z Byla Jugostowianska Republika Macedonii i Czarnogéra. Dialog z
Albania zostanie podjety na poczatku marca. Bo$nia i Hercegowina dotaczy pdznie;.

Plany dzialan zostana opracowane przez Komisj¢ we wspotpracy z Rada. Uwzglednione
zostang rowniez uwagi panstw Batkanow Zachodnich. Plany dziatan dotyczy¢ beda czterech
gléwnych zagadnien: zabezpieczen dokumentdéw, nielegalnej migracji, bezpieczenstwa i
porzadku publicznego oraz stosunkdéw zewngtrznych. Plany dziatan zostana opracowane
indywidualnie dla kazdego panstwa i umozliwia im skupienie procesu reform na
najwazniejszych kwestiach oraz spetlnienie wymagan UE. Komisja ma zamiar zakonczy¢
opracowywanie planow dziatan jak najszybciej po nawigzaniu danego dialogu, aby mozna
byto szybko rozpocza¢ realizacj¢ niezbednych reform.

Przyspieszenie dziatan zmierzajacych do zniesienia obowiazku wizowego zalezy od postgpow
kazdego panstwa w osiagnigciu zatozonych celow. W catym procesie zostanie rOwniez wzigta
pod uwage zdolno$¢ tych panstw do zapewnienia wlasciwego i skutecznego wdrozenia uméw
o utatwieniach wizowych 1 o readmisji. Komisja zapewni wsparcie finansowe i techniczne
przy wdrazaniu planoéw dziatania.

Komisja 1 Rada beda doktadnie §ledzi¢ postgpy w realizacji odpowiednich reform. Po
spelieniu przez dany kraj okreslonych warunkéw Komisja przedtozy Radzie wniosek o
zniesienie obowigzku wizowego w stosunku do danego kraju, poprzez zmiang rozporzadzenia
Rady 539/2001°.

Wiecej stypendiow dla studentow z Batkanow Zachodnich

Komisja oferuje coraz wigcej stypendiow dla studentéw z krajéow Batkanéw Zachodnich w
ramach programu Erasmus Mundus: 100 stypendiow w roku akademickim 2007/2008
umozliwiajacych podjgcie studidw drugiego stopnia (magisterskich) (,,opcja dla Batkanow
Zachodnich) oraz ponad 500 stypendiow w roku akademickim 2008/2009 dla studentow
dowolnego stopnia studiéw wyzszych oraz nauczycieli akademickich (w ramach tzw. ,,0kna
wspotpracy zewnetrznej”). Na dziatania te Wspdlnota przeznacza rocznie wsparcie w
wysokosci do 10 min EUR.

W nastgpstwie posiedzenia Rady z 28 stycznia 2008 r. Komisja zamierza podwoi¢ ten roczny
przydziat, co pozwoli od roku akademickiego 2009/2010 przyznawaé stypendia kilkuset
studentom wigcej.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 zdnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. L 81 z 21.3.2001).
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Komisja zacheca panstwa czltonkowskie do zwigkszenia liczby miejsc stypendialnych w
ramach ich wilasnych dwustronnych programow stypendialnych dla studentow z Balkandéw
Zachodnich.

Uczestnictwo w programach i agencjach Wspolnoty

Kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace sa upowaznione do uczestnictwa w
programach wspolnotowych na podstawie umoéw ramowych. Uczestnictwo w tych
programach stanowi wazne narzedzie ulatwiajace integracjg¢, wspotprace i formutowania
zatozen politycznych. Wspolnota zapewnia wsparcie, a w niektérych przypadkach
preferencyjne warunki uczestnictwa dla tych panstw.

Komisja blisko wspolpracowata z panstwami w regionie, aby ustali¢, ktore programy
wspolnotowe sa dla nich interesujace i czy maja one odpowiednia zdolno$¢ do uczestnictwa w
nich. W stosownych przypadkach przygotowywano strony do uczestnictwa w tych
programach. Od 2007 r. wigkszo$¢ panstw Batkanow Zachodnich przylaczyta si¢ do 7.
programu ramowego w zakresie badan; niektore z nich uczestnicza rdwniez w programach
»Kultura”, ,,Postgp”, ,,Konkurencja w innowacyjnosci”, ,,Cta” oraz ,Fiscalis”. Dalsze
programy zostana otwarte dla wigkszej liczby panstw Batkanéw Zachodnich w latach 2008-
2009.

Kraje Batkanéw Zachodnich moga rowniez w indywidualnych przypadkach uczestniczy¢ w
dziataniach agencji wspolnotowych. Przygotowania do uczestnictwa w dziataniach pewnych
agencji posuwaja si¢ naprzod, zwlaszcza w przypadku Chorwacji 1 Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii. Wiele agencji wspolnotowych otrzymuje z instrumentu pomocy
przedakcesyjnej wsparcie na rzecz uczestnictwa krajow Batkanow Zachodnich.

W 2008 r. Komisja przyjmie komunikat, zgodnie z ktérym potencjalne kraje kandydujace
beda uczestniczy¢ w programach wspolnotowych na takich samych warunkach, jak kraje
kandydujace, takze pod wzgledem stawek wspotfinansowania ich uczestnictwa, ktore zostang
podniesione (z 75 do 90 %).

Inne dzialania w obszarach nauki i badan, edukacji, kultury, mlodziezy i mediow

Wspotpraca w dziedzinie nauki i badan, zarowno w obregbie samych Batkanow Zachodnich,
jak 1 z Unia Europejska, staje si¢ coraz intensywniejsza. Kraje Batkanéw Zachodnich sa w
coraz wigkszym stopniu zaangazowane w dziatania w ramach 7. programu ramowego w
dziedzinie badan: liczba zgltoszonych projektéw z tego regionu znacznie wzrosta, stworzony
zostal rowniez nowy instrument wspotpracy dla Batkanéw Zachodnich (Inco.net).

Kraje Batkanéw Zachodnich, wspierane przez Komisjg, opracowuja zintegrowana polityke
badawcza, zgodna z zasadami europejskiej przestrzeni badawczej. Dziatania Wspdlnego
Centrum Badawczego sa dostepne dla naukowcow z Batkanow Zachodnich. W czerwcu 2006
r. zaczela dziata¢ platforma koordynacyjna ds. badan na Batkanach Zachodnich, w ktorej
skupione sa wszystkie zainteresowane strony i ktorej celem jest zwigkszenie zdolnoS$ci
badawczych w regionie. Co roku odbywaja si¢ dwa spotkania cztonkow tej platformy.
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Dziatania w obszarze edukacji i kultury w krajach Batkanéw Zachodnich stluza wsparciu
rozwoju zasobow ludzkich 1 sprzyjaja pojednaniu. Obejmuja one m.in. ustanowienie w 2007
r. Inicjatywy na rzecz Reformy Edukacji w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz prace
Europejskiej Fundacji Szkoleniowej w regionie. W ramach programu Tempus prowadzona
jest szeroka wspodlpraca uczelni z Balkandéw Zachodnich i panstw czlonkowskich UE w
dziedzinie szkolnictwa wyzszego. Roczne wsparcie wspdlnotowe dla Batkanow Zachodnich
w ramach tego programu wynosi 20 min EUR.

W maju 2008 r. w ramach Europejskiego Roku Dialogu Migdzykulturowego w Lublanie
odbedzie si¢ konferencja pt. ,,Polityka kulturalna i praktyka w tej dziedzinie w stosunkach
zewngtrznych UE”. Szczeg6lna uwaga poswigcona zostanie Batkanom Zachodnim. Wspdlnie
z Rada Europy Komisja realizuje regionalny program ochrony dziedzictwa kulturowego w
Europie Potudniowo-Wschodniej, ktérym obecnie objgtych jest 177 budowli 1 miejsc.

Komisja uczestniczy rowniez w inicjatywach na rzecz reformy mediow, a takze wspiera tego
rodzaju inicjatywy. W czerwcu 2008 r. w Stambule odbedzie si¢ konferencja poswigcona
radiofonii i telewizji.

Wsparcie dziatalnosci mtodziezowej na Batkanach Zachodnich (wymiany mtodziezy, projekty
wolontariatu europejskiego, szkolenia i tworzenie sieci kontaktow) udostgpniane jest w
ramach specjalnej opcji w programie UE ,,Mlodziez w dziataniu”. Dziatania te, rozpoczete w
2007 r., beda kontynuowane w 2008 r.

Wspélpraca transgraniczna

Wspolpraca transgraniczna sprzyja pojednaniu i rozwijaniu dobrych stosunkow sasiedzkich, a
takze utatwia integracje panstw-beneficjentow z Unia Europejska. Ma to szczegdlne
znaczenie w regionie, w ktorym niedawno zakonczyt si¢ konflikt. Programy wspolpracy
transgraniczne] maja na celu wspieranie bezposrednich kontaktéw migdzy mieszkancami
poprzez angazowanie lokalnych podmiotow we wspdlne dziatania oraz pomoc w realizacji
inwestycji transgranicznych.

Wsparciem wspdlnotowym na rzecz wspoOlpracy transgranicznej na Batkanach Zachodnich w
ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej objete zostaly rowniez granice pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami Batkanow Zachodnich, a nie wytacznie granice panstw Balkanow
Zachodnich 1 sasiadujacych panstw cztonkowskich UE. Wsparcie to znacznie wzrosto w
poréwnaniu ze srednim rocznym wsparciem w wysokosci 20 mln EUR przekazywanym w
latach 2004-2006 1 w latach 2007-2011 wyniesie tacznie ok. 50 min EUR rocznie.

3. Spoleczenstwo obywatelskie i dialog — nowy instrument wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego

Spoteczenstwo obywatelskie stanowi wazny element demokratycznego Zycia publicznego.
Jego aktywne zaangazowanie w reformy polityczne, spoteczne i gospodarcze na Batkanach
Zachodnich wzmacnia demokracj¢ i sprzyja pojednaniu. Pomimo pewnych pozytywnych
zmian organizacje spoleczenstwa obywatelskiego pozostaja stabe i potrzebuja szkolen, ktoére
pozwola im dostosowac si¢ do obecnej sytuacji. Dlatego wazne jest stworzenie warunkéw
sprzyjajacych dalszemu rozwojowi ich dziatalnosci.
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Unia Europejska udziela wsparcia na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i dialogu
na Balkanach Zachodnich w ramach istniejacych juz instrumentdéw, poswigci roOwniez
szczegblna uwage tym zagadnieniom w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej. Wiele
réznych organizacji otrzymato wsparcie wspdlnotowe, szczeg6élnie organizacje zajmujace si¢
stosunkami migdzy poszczegodlnymi grupami etnicznymi, ochrony praw mniejszosci (w tym
mniejszosci romskiej), zmniejszania ubostwa, ochrony srodowiska naturalnego oraz rozwoju
spotecznego.

Ogolne wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich w ramach
programéw krajowych i regionalnych w latach 2005-2007 wyniosto 27 min EUR.
Dodatkowego wparcia udziela si¢ w ramach transgranicznych programéw wspotpracy oraz
Europejskiego instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka
(EIDHR)".

W dokumencie dotyczacym strategii rozszerzenia z listopada 2007 r. Komisja oglosita, ze
stworzy nowy instrument stuzqcy do promowania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i
dialogu. Wspoélpraca obejmie nastgpujace dziedziny: ochrong praw cztowieka, promowanie
rownosci plci, promowanie integracji spotecznej, ochrong zdrowia, ochrong S$rodowiska,
wspieranie 1 reprezentowanie interesdw przedsigbiorstw, media, kultur¢ oraz polityke
konsumencka. Instrument bedzie obejmowat trzy obszary dziatan:

— wsparcie lokalnych inicjatyw dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego i tworzenie
zdolnosci dzialania, wzmacnianie roli spoteczenstwa obywatelskiego;

— programy umozliwiajace nawigzanie kontaktéw migdzy dziennikarzami, miodymi
politykami, przywodcami zwiazkow zawodowych, nauczycielami itd. a instytucjami
UE;

— wsparcie dla tworzenia partnerstw 1 sieci kontaktow migdzy organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorcami, zwiazkami zawodowymi oraz
innymi partnerami spolecznymi 1 organizacjami zawodowymi w panstwach-
beneficjentach a ich odpowiednikami w UE, w celu propagowania transferu wiedzy 1
doswiadczenia.

Projekty beda opracowywane w oparciu o instrument pomocy przedakcesyjnej zarowno w
ramach programéw krajowych, jak i programoéw przeznaczonych dla wielu beneficjentow.
Programy dla wielu beneficjentéw finansowane z instrumentu pomocy przedakcesyjnej
wspiera¢ beda wszystkie obszary dziatan instrumentu poprzez pomoc techniczna. Pomoc
techniczna begdzie réwniez udzielana na szkolenia, na wspieranie tworzenia zdolnosci
dziatania oraz tworzenia sieci kontaktow, a takze na rozpowszechnianie wynikow. W latach
2008-2010 na finansowanie dziatan spoleczefistwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich
przeznaczy si¢ w przyblizeniu trzykrotnie wigcej niz w latach 2005-2007. W kwietniu 2008 r.
odbedzie si¢ w Brukseli konferencja organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, na ktorej
oficjalnie zapoczatkowane zostanie dziatanie nowego instrumentu.

10 Wsparcie EIDHR dla Batkanow Zachodnich w latach 2005-2007 wyniosto tacznie 9,0 min EUR. W
2008 r. z EIDHR planuje si¢ przeznaczenie dla panstw Batkanow Zachodnich 5,7 mln EUR.
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Komisja nawiaze dialog z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi z uwagi na ich mozliwos$ci
szerzenia pojednania. Dzialania Komisji pozwola tym grupom zapozna¢ si¢ ze struktura i
procedurami UE oraz pozwola na wymiang opinii.

4. Wlasciwe sprawowanie rzadow

W dokumencie z 2007 r. dotyczacym strategii rozszerzenia wysoki priorytet przyznano
podstawowym problemom zwigzanym ze sprawowaniem rzadow, w tym tworzeniu instytucji,
reformie systemu sadownictwa i reformie administracyjnej oraz zwalczaniu przestgpczosci
zorganizowanej 1 korupcji. Jednym z warunkow dalszej integracji z UE jest petna wspotpraca
zainteresowanych panstw z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla Bytej Jugostawii
(MTKJ).

Wspdolpraca w dziedzinie sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczeﬁstwal !

Wspolpraca i reformy w dziedzinie sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, szczegoOlnie
w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i korupcji, reform sadownictwa i
policji, jak rdowniez poprawy zarzadzania granicami, maja szczegdlne znaczenie dla Batkanéw
Zachodnich i stanowia podstawowe cele w ich programie integracji europejskiej. Znaczna
czg$¢ tacznej pomocy wspdlnotowej udzielanej regionowi bedzie nadal przeznaczana na
dzialania w tym obszarze.

Proces ochrydzki dotyczqcy zarzqdzania bezpieczenstwem granic (wspotfinansowany przez
Komisjg) zostal pomyslnie zakonczony pod koniec 2007 r. Wspotpraca w tej dziedzinie
bedzie kontynuowana w ramach Rady Wspotpracy Regionalne;.

Kraje Batkanow Zachodnich stanowia szczegolnie wazny obszar dla Europolu. Strategiczne
umowy z Europolem zostaly podpisane w 2007 r. przez Albanig, Bo$ni¢ i Hercegowing oraz
Byta Jugostowianska Republike¢ Macedonii, podobne umowy sa obecnie negocjonowane z
Czarnogoéra 1 Serbig. Od 2006 r. obowiazuje obszerniejsza umowa operacyjna migdzy
Europolem a Chorwacja. W listopadzie 2007 r. Chorwacja podpisata rowniez umowg o
wspbtpracy z Eurojustem'?.

Unia Europejska wspiera bliska wspotpracg Europolu z Regionalnym Centrum Zwalczania
Przestepczosci Transgranicznej SECI z siedziba w Bukareszcie'”. Umowa o wspolpracy
migdzy tymi dwoma organizacjami powinna zosta¢ zawarta po przyj¢ciu nowej konwencji
SECI (SELEC — South East European Law Enforcement Centre), w ktorej okre§lone zostang
przepisy dotyczace ochrony danych osobowych. Jest to zgodne z konkluzjami Rady ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych dotyczacymi dalszego rozwoju centrum
SECI, przyjetymi w grudniu 2006 r.

Jezeli chodzi o wizy, zob. czg$¢ 2.

Organ UE ustanowiony w 2002 r. w celu zwigkszenia skutecznosci dziatan odpowiednich organow
panstw cztonkowskich zajmujacych si¢ prowadzeniem dochodzen w zakresie powaznej przestgpczosci
transgranicznej i zorganizowanej oraz $ciganiem tego rodzaju przestgpstw.

SECI — Inicjatywa Wspolpracy Panstw Europy Poludniowo-Wschodniej.
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Komisja wspiera inicjatyweg prezydencji stowenskiej na rzecz opracowywania przez kraje
Batkan6w Zachodnich, przy wsparciu centrum SECI 1 Europolu, ocen zagrozenia
przestepczoscia zorganizowana w Europie Potudniowo-Wschodniej (SEE-OCTA). W marcu
2008 r. w Wiedniu zorganizowana zostanie konferencja po$wigcona tym ocenom. Wstgpne
wyniki tych ocen zostang przedstawione Radzie ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych w czerwcu 2008 r.

Kontynuowana bedzie wspotpraca miedzy UE a krajami Batkanéw Zachodnich w dziedzinie
zwalczania terroryzmu i handlu ludzmi. Agencja UE koordynujaca dziatania na rzecz
zabezpieczenia granic (Frontex) zacie$nia wspotpracg z kilkoma krajami Batkanow
Zachodnich na podstawie roboczych uzgodnien.

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ znaczna pomoc na projekty regionalne zwiazane z
zagadnieniami z dziedziny sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa (w tym na regionalna
wspoOtprace prokuratorow, transgraniczna wspotprace policji i stuzb celnych oraz dziatania w
dziedzinie azylu, migracji i polityki wizowej).

Regionalna Szkota Administracji Publicznej (ReSPA)

Regionalna Szkola Administracji Publicznej (ReSPA) zostala utworzona w maju 2006 r. z
inicjatywy Komisji. Szkota prowadzi dziatalno$¢ od listopada 2006 r. jako struktura majaca
pobudza¢ wspotprace regionalng w dziedzinie administracji publicznej, zwigksza¢ zdolnos¢
administracyjna oraz rozwija¢ zasoby ludzkie w tej dziedzinie. Od konca 2006 r.
zorganizowano wiele roznych szkolen.

Celem jest stworzenie w pelni operacyjnej regionalnej szkoty administracji publicznej na
poczatku 2009 r. Trwaja prace przygotowawcze, a w styczniu 2008 r. komitet zarzadzajacy
szkoty zadecydowal, ze jej przyszla siedziba bedzie Danilovgrad (Czarnogoéra). Rozpoczgto
przygotowania do podpisania umowy z krajem przyjmujacym, ktéora zapewni szkole
osobowo$¢ prawna, natomiast odpowiednie procedury zmierzajace do powotania dyrektora i
zatrudnienia pracownikow zostana uruchomione w ciagu roku 2008. W maju 2008 r. panstwa
uczestniczace w projekcie podpisza protokot ustalen.

Europejski Instytut Administracji Publicznej bedzie mocno zaangazowany w nowy etap
realizacji projektu. Szkola zabiega roéwniez o aktywna wspotpracg z krajowymi szkotami
administracji publicznej w panstwach cztonkowskich.

Komisja wspiera utworzenie szkoty i zapewnia $rodki finansowe na etapie przygotowawczym
przedsigwzigcia. Koszty dziatania szkoty beda pokrywane przez panstwa uczestniczace.
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Projekty partnerskie (twinning), dzialania w ramach instrumentow TAIEX i SIGMA —
spotkania informacyjne nt. UE dla podmiotow 7 krajow Batkanow Zachodnich

Projekty partnerskie'* i dziatania w ramach instrumentu TAIEX'", stuzace zaznajomieniu
administracji panstwowej w krajach kandydujacych i1 potencjalnych krajach kandydujacych z
dorobkiem UE i normami europejskimi, stanowia wazny element wsparcia wspolnotowego w
regionie.

Projekty partnerskie na Batkanach Zachodnich mozna realizowaé we wszystkich obszarach
dorobku wspolnotowego. Od marca 2006 r. w regionie rozpoczgto realizacj¢ 15 nowych
projektow partnerskich z tacznym budzetem w wysokosci 16,5 mln EUR, obejmujacych takie
dziedziny, jak wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy wewngtrzne, finanse publiczne 1 rynek
wewnetrzny (w tym cta i podatki) oraz sektor spoteczny i rolnictwo. Dzialania te beda
kontynuowane.

Dziatania Komisji na Batkanach Zachodnich w ramach instrumentu 7AI/EX obejmuja
wszystkie obszary prawodawstwa UE, ze szczegdlnym naciskiem na rynek wewngtrzny,
rolnictwo oraz wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne. Dziatania te obejmuja rowniez
tlumaczenie dorobku prawnego 1 kwestie terminologiczne. Od marca 2006 r. okoto 14 tys.
urzednikow z regionu skorzystato bezposrednio z pomocy w ramach instrumentu TAIEX,
zorganizowano ponad 530 szkolen i1 akcji informacyjnych. Zakres dziatan w ramach
instrumentu TAIEX bedzie dalej rozszerzany, tak aby obja¢ nim réwniez takie obszary, jak:
prawodawstwo UE, tworzenie panstwowosci, wlasciwe sprawowanie rzadow oraz reformy
spoteczno-gospodarcze. Przy wsparciu instrumentu TAIEX uruchomione zostana: specjalny
instrument tworzenia instytucji dla Kosowa oraz program stuzacy nawiazywaniu kontaktow
migdzy przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego z Batkandéw Zachodnich a ich
odpowiednikami w UE (zob. powyzej).

W ramach instrumentu TAIEX w kazdym potencjalnym kraju kandydujacym zorganizowany
zostanie szereg indywidualnie opracowanych seminariow, dotyczacych gléwnych kwestii
polityki UE, jej struktur i procesu akcesyjnego, jak rowniez najwazniejszych obszarow
prawodawstwa UE.

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ pomoc w ramach instrumentu tworzenia instytucji SIGMA'®,
obejmujaca szerokie dziedziny zarzadzania w sektorze publicznym (reforma administracji
publicznej, zamoéwienia publiczne, etyka w sektorze publicznym, zewngtrzna i wewngtrzna
kontrola finansowa).

Komisja uruchomita instrument twinningowy w 1997 r. z mysla o celowej wspotpracy administracyjnej
w perspektywie rozszerzenia, aby pomoc administracji publicznej w krajach kandydujacych we
wprowadzaniu i odpowiednim stosowaniu prawa wspolnotowego. Twinning stat si¢ w migdzyczasie
specyficznym instrumentem wzajemnej pomocy administracyjnej, w ktorym uczestniczg eksperci z
panstw cztonkowskich UE.

TAIEX: Instrument Pomocy Technicznej i Wymiany Informacji (ang. Technical Assistance and
Information Exchange Instrument).

SIGMA: wsparcie na rzecz poprawy sprawowania rzadow i zarzadzania (ang. Support for Improvement
in Governance and Management). Jest to inicjatywa realizowana we wspolpracy z OECD i finansowana
w ramach szeregu umow o wniesieniu wktadu finansowego, ktérych taczna warto§¢ wynosi rocznie
okoto 5 min EUR.
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5. Wspolpraca parlamentarna

Aktywne zaangazowanie parlamentéw krajowych w przygotowania do integracji z UE jest
niezbednym warunkiem postepow.

Wspotpraca miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami krajéw Batkanéw Zachodnich
rozwijata si¢ z Chorwacja i Byla Jugostowianska Republika Macedonii w ramach Wspadlnych
Komisji Parlamentarnych oraz w ramach spotkan miedzyparlamentarnych z Albania, Bos$nia i
Hercegowina, Czarnogora i Serbia. Odbyly si¢ réwniez nieformalne spotkania tego rodzaju z
Kosowem. Wspodtpraca bedzie kontynuowana, réwniez poprzez seminaria 1 sympozja
migdzyparlamentarne. Parlament Europejski (Komisja Spraw Zagranicznych) rozwaza
udzielenie wsparcia dzialaniom Rady Wspoipracy Regionalnej w dziedzinie wspolpracy
parlamentarne;.

Regionalny Sekretariat Wspotpracy Parlamentarnej w Europie Potudniowo-Wschodniej, ktory
dziala przy bulgarskim parlamencie, zostal powotany w 2007 r. Wiosna 2008 r. podpisany
zostanie Protok6l ustalen w sprawie wspotpracy migdzyparlamentarnej w Europie
Potudniowo-Wschodniej, parafowany w grudniu 2007 r. Regionalna wspdtpraca
parlamentarna prowadzona jest rowniez w ramach dorocznych spotkan Konferencji Komisji
Integracji Europejskiej panstw uczestniczacych w procesie stabilizacji i stowarzyszenia
(COSAC Batkandéw Zachodnich) oraz w ramach forum parlamentarnego w Cetyni.

6. Integracja handlowa — Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA)

Rozszerzona i zmieniona Srodkowoeuropejska umowa o wolnym handlu (CEFTA) zostata
podpisana w grudniu 2006 r., a w listopadzie 2007 r. weszla w Zycie dla wszystkich stron.
Przyczyni si¢ ona do przyciagnigcia zagranicznych inwestycji bezposrednich, wsparcia
handlu wewnatrz regionu oraz wlaczenia regionu do handlu $wiatowego. Regionalna
integracja handlowa w ramach CEFTA uzupehlia integracj¢ handlowa miedzy krajami
regionu i panstwami UE w ramach uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu (USiS) oraz
autonomicznych §rodkéw handlowych. W kwietniu 2008 r. rozpocznie dziatalno$¢ nowy
sekretariat z siedziba w Brukseli, wspierajacy rotacyjne przewodnictwo w CEFTA.

Komisja bedzie nadal udziela¢ wsparcia technicznego i finansowego stronom umowy. Przez
pierwsze trzy lata bgdzie rowniez wspierata finansowo sekretariat.

Dla zainteresowanych krajow regionu ustanowiono diagonalng kumulacje regut
pochodzenia'” migdzy UE a Batkanami Zachodnimi. Niezbedne postanowienia (w tym
kumulacja z Turcja dla produktow objetych unia celna) zostaly zawarte w uktadach o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu oraz protokotach dodatkowych, wynegocjowanych w 2007 r.
Wejda one w zycie pod warunkiem wejscia w zycie odpowiednich uméw przejsciowych 1
protokotow dodatkowych. W pazdzierniku 2007 r. ministrowie handlu panstw
eurosrodziemnomorskich zatwierdzili rozszerzenie pan-eurosrodziemnomorskiego systemu
kumulacji diagonalnej na kraje Balkanow Zachodnich. Trwaja odpowiednie przygotowania
techniczne, a oficjalne decyzje zapadna prawdopodobnie w ciagu 2008 r. Komisja bada

Diagonalna kumulacja regut pochodzenia jest systemem utatwiajacym regionalna integracj¢ handlowa.
Pozwala ona krajom przetwarza¢ produkty i wywozi¢ je do UE w ramach preferencyjnych zasad
handlowych, nawet jesli czgs¢ surowcow, z ktdrych wytwarzany jest produkt, pochodzi z innego kraju
uczestniczacego w systemie.
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sposoby zapewnienia szybszego stosowania kumulacji diagonalnej mi¢dzy krajami Batkanow
Zachodnich, Turcja, panstwami EFTA 1 UE. Komisja bedzie nadal udziela¢ pomocy
technicznej 1 finansowej organom administracji celnej i podatkowej, zwlaszcza w
perspektywie wdrozenia strefy kumulacji diagonalne;.

Przystqpienie do WTO ma podstawowe znaczenie dla przyspieszenia tempa reform
gospodarczych i handlowych. Komisja nadal udziela Bosni 1 Hercegowinie, Czarnogorze oraz
Serbii wsparcia technicznego na rzecz negocjacji w sprawie przystapienia do WTO. Inne
srodki wspierajace integracj¢ handlowa obejmuja udzial w procedurach przetargowych w
ramach nowych instrumentéw — instrumentu pomocy przedakcesyjnej i instrumentu
sasiedztwa (IPA 1 ENPI) 1 dalsza znaczna pomoc finansowa na rzecz dostosowania przepisow
krajow Batkanéw Zachodnich do przepisoéw najwazniejszych dziedzin prawa europejskiego
zwiazanych z handlem.

7. Rozwdj gospodarczy i spoleczny

Gléwnymi wyzwaniami na calym obszarze Batkanéw Zachodnich sa: wzrost
konkurencyjnosci, obnizenie wysokiego poziomu bezrobocia, wspieranie rozwoju zasobow
ludzkich i udzialu w rynku pracy, tworzenie infrastruktury oraz zapewnienie spojnosci
spotecznej. Komisja wspiera wysitki stuzace promowaniu zréwnowazonego rozwoju i
zapoznaniu si¢ z celami strategii lizbonskiej. Celem tej strategii jest zwigkszenie wzrostu
gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy oraz przygotowanie UE do stawienia czota
wyzwaniom, jakie niosa ze soba zjawiska takie, jak globalizacja, starzenie si¢ spoteczenstw
oraz zmiany klimatyczne. W centrum zainteresowania znajduja si¢ réwniez rolnictwo i
rozwo6j obszarow wiejskich — nalezy poswieci¢ odpowiednia uwagg ich roli w gospodarczym i
spotecznym rozwoju regionu. Komisja wspoipracuje blisko z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi i innymi podmiotami udzielajacymi pomocy w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb w regionie w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Wsparcie stabilizacji gospodarczej i reform w regionie

Kraje Balkanéw Zachodnich beda kontynuowaly wysitki w celu spetnienia kopenhaskich
kryteriow gospodarczych, zgodnie z ktorymi wymaga si¢ istnienia funkcjonujacej gospodarki
rynkowej 1 zdolnosci do sprostania presji konkurencji 1 sitom rynkowym w Unii. Musza si¢
one réwniez przygotowac do przyszlego uczestnictwa w procedurach wielostronnego nadzoru
1 koordynacji polityki gospodarczej w ramach cztonkostwa w unii gospodarczej i walutowe;j.
Komisja wspiera ich wysitki. Kraje kandydujace opracowaly przedakcesyjne programy
gospodarcze, w ktorych zawarly swoje propozycje reform. Ponadto od grudnia 2006 r.
potencjalne kraje kandydujace przygotowuja roczne programy gospodarcze i podatkowe,
ktoére sa oceniane przez Komisj¢. Komisja i poszczegdlne kraje prowadza systematyczny
dialog gospodarczy. Kraje Batkanow Zachodnich moga rowniez korzysta¢ ze wspdlnotowej
pomocy makrofinansowe;.

Wspolpraca z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi w zakresie rozwoju
gospodarczego i spolecznego

Komisja pragnie blizej skoordynowa¢ swoje dzialania z EBI, EBOiR i innymi
migdzynarodowymi instytucjami finansowymi wspierajacymi modernizacj¢ 1 rozwoj w
regionie Batkanow Zachodnich. Komisja i migdzynarodowe instytucje finansowe koncentruja
si¢ na trzech najwazniejszych obszarach: mikroprzedsigbiorstwach oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorstwach (MSP), wydajnosci energetycznej oraz infrastrukturze.
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W marcu 2007 r. zostata utworzona grupa doradcza dla migdzynarodowych instytucji
finansowych. W zakres jej kompetencji wchodza: transport regionalny, projekty zwiazane z
energetyka 1 ochrona $rodowiska, gminy i partnerstwa publiczno-prywatne, jak roéwniez
kwestie spoleczne, takie jak: zdrowie, edukacja, zatrudnienie oraz rynek pracy.

W listopadzie 2007 r. Komisja porozumiata si¢ z EBI, EBOiR oraz Bankiem Rozwoju Rady
Europy co do stworzenia instrumentu projektow infrastrukturalnych dla Batkanéw
Zachodnich. Instrument zostaje uruchomiony z budzetem w wysokosci 16 min EUR.
Instrument pomoze w opracowywaniu projektow inwestycyjnych w dziedzinie transportu,
energii, ochrony $rodowiska i infrastruktury spotecznej, ktére beda finansowane z dotacji i
pozyczek. Instrument zostanie szybko rozszerzony o inne zainteresowane podmioty
udzielajace pomocy i dodatkowe formy wspoétpracy. Komisja, EBI, EBOiR oraz Bank
Rozwoju Rady Europy pragna do 2010 r. ustanowi¢ wraz z mi¢gdzynarodowymi instytucjami
finansowymi i innymi podmiotami udzielajacymi pomocy ramowa strategi¢ inwestycyjna dla
Balkanéw Zachodnich, ktérej celem bedzie dalsza harmonizacja inwestycji w rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu oraz wspotpraca w tym zakresie.

Male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP)

Europejski Fundusz na rzecz Europy Potudniowo-Wschodniej (EFSE) oferuje bankom
komercyjnym 1 pozabankowym instytucjom finansowym pozyczki na wsparcie rozwoju
mikroprzedsigbiorstw i gospodarstw domowych. W ciagu ostatnich dwoch lat EFSE udzielito
mikropozyczek ponad 65 tys. matych przedsigbiorstw w regionie. Fundusz z powodzeniem
przyciagat rdwniez kapital prywatny na mikropozyczki. Komisja uczestniczy w EFSE od
2006 r. Obecnie Komisja analizuje mozliwo$¢ realizacji dalszych inicjatyw na rzecz
wspierania matych przedsigbiorstw w regionie.

Wiele dziatan zwiazanych z ocena prowadzonej polityki 1 spotkaniami regionalnymi
odbywato si¢ w ramach Europejskiej karty matych przedsiebiorstw, ktorej obowiazywanie
przedtuzono na Batkanach Zachodnich do 2009 r. Kraje regionu sa obecnie wprowadzane do
nowej unijnej sieci ushug dodatkowych dla MSP — Enterprise Europe Network.

Polityka zatrudnienia i kwestie spoleczne

W ciagu ostatnich dwoch lat Komisja wspierata wiele regionalnych inicjatyw w dziedzinie
polityki zatrudnienia, kwestii spotecznych 1 dialogu spotecznego. W ramach ,,procesu
bukaresztanskiego” we wszystkich panstwach regionu nadal prowadzono przeglad polityki
zatrudnienia, rozpoczgto rowniez dziatania w zakresie bezpieczenstwa i1 higieny pracy oraz
tworzenia sieci kontaktow migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia. Odbylo si¢ wiele
regionalnych spotkan i konferencji poswigconych zatrudnieniu, dialogowi spotecznemu i
kwestiom ochrony socjalnej. W pazdzierniku 2007 r. ministrowie panstw Balkanow
Zachodnich uzgodnili wspolne priorytety polityczne w zakresie zatrudnienia, pracy i spraw
spotecznych (,.konkluzje z Budvy”), natomiast ministrowie spraw spolecznych podpisali
deklaracj¢ w sprawie koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych (,,deklaracja z
Tirany”). Program dotyczacy koordynacji systemow zabezpieczen spotecznych otrzymuje
wsparcie wspolnotowe. Dzialania te beda kontynuowane. W czerwcu 2008 r. odbedzie si¢
nieformalne spotkanie ministrow pracy i spraw spotecznych poswigcone zatrudnieniu
mtodziezy.
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Energia

Dostawy energii maja podstawowe znaczenie dla zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego
Europy Potudniowo-Wschodnie;.

Celem Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej, ktory wszedt w zycie w lipcu 2006 r., jest
okreslenie stabilnych ram regulacyjnych i rynkowych, zdolnych przyciaga¢ inwestycje w
dziedzinie produkcji i przesytu energii oraz sieci dystrybucji. Jednolity obszar regulacyjny w
regionie, dostosowany do prawodawstwa UE, pomoze pomoc w przezwycig¢zeniu
fragmentaryzacji rynku, zapewni bezpieczenstwo dostaw 1 przyczyni si¢ do poprawy stanu
srodowiska. Oznacza to, ze najwazniejsze czgsci dorobku prawnego w dziedzinie energii maja
w pelni zastosowanie na Batkanach Zachodnich.

Wszystkie instytucje przewidziane w traktacie zostaly powotane i rozpoczetly juz dziatanie.
Odbywaja sig regularne spotkania najwazniejszych podmiotow z sektora energii elektrycznej i
gazu. W 2007 r. odbyla si¢ konferencja poswigcona inwestycjom w infrastruktureg
energetyczna, przyjeto rowniez wykaz priorytetowych projektow w zakresie infrastruktury
energetycznej. Ponadto podpisano protokot ustalen w celu lepszego uwzglednienia wymiaru
spotecznego we Wspdlnocie Energetyczne;.

W 2007 r. w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej i we wspolpracy z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi ustanowiono nowy instrument wydajnosci
energetycznej dla Batkanéw Zachodnich. Komisja zamierza rozszerzy¢ zakres tego
instrumentu.

Transport

Rozw¢] niezawodnego systemu transportu jest niezbgdnym warunkiem postepu
gospodarczego 1 integracji spotecznej w regionie, jak rowniez latwiejszego dostgpu do sieci
transportowej UE 1 rynku wewngtrznego.

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy wytycznych negocjacyjnych w sprawie Traktatu o
Wspolnocie Transportowej z Batkanami Zachodnimi. Celem jest dzialanie na rzecz
zintegrowanego rynku transportu drogowego, kolejowego, morskiego i zeglugi srodladowej w
regionie Balkanow Zachodnich. Wniosek powstal w nastgpstwie wstgpnych rozmoéw w
sprawie wspotpracy w dziedzinie transportu, podjetych na poczatku 2007 r. ze wszystkimi
krajami sasiadujacymi z UE 1 zakonczonych z powodzeniem z krajami Batkanow
Zachodnich'®.

Obserwatorium ds. Transportu w Europie Potudniowo-Wschodniej (SEETO) oraz sekretariat
Protokotu ustalen z 2004 r. w sprawie rozwoju podstawowej sieci transportu regionalnego w
Europie Potudniowo-Wschodniej przygotowaly wieloletnie plany, wskazujace priorytetowe
cele regionu. Komisja nadal udziela¢ bgdzie regionowi pomocy technicznej i finansowej na
dziatania w tej dziedzinie.

8 Whiosek ten jest zawarty w pakiecie przyjetym rownoczesnie z niniejszym komunikatem.
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W czerwcu 2006 r. podpisano porozumienie w sprawie europejskiej wspolnej przestrzeni
powietrznej. Jego celem jest integracja Balkanow Zachodnich z wewngtrznym rynkiem
lotniczym UE. W ramach porozumienia w sprawie europejskiej wspolnej przestrzeni
powietrznej kraje Batkanéw Zachodnich w pelni wdroza wspdlnotowe prawo lotnicze (w tym
wysokie standardy bezpieczenstwa i ochrony lotnictwa), a ich linie lotnicze beda miaty dostep
do rozszerzonego jednolitego rynku lotniczego Komisja zach¢ca umawiajace si¢ strony do
szybkiej ratyfikacji porozumienia, tak aby moglo ono jak najszybciej wejs¢ w zycie.
Porozumienie bedzie wdrazane przy wsparciu technicznym Komisji.

Zapobieganie kleskom Zywiolowym, gotowosé do dzialania i reagowanie

Rozleglte pozary lasow w lecie 2007 r. oraz czgste powodzie w regionie $wiadcza o tym, ze
panstwa Europy Potudniowo-Wschodniej powinny stworzy¢é odpowiednie zdolnosci i
wzmocni¢ wspotprace regionalng w dziedzinie ochrony ludno$ci i zapobiegania klgskom
zywiolowym. Nalezy opracowaé systemy informacyjne dotyczace zarzadzania klgskami
zywiolowymi, naby¢ sprzg¢t 1 narzedzia do komunikacji w sytuacjach kryzysowych,
zwigkszy¢ zdolnos$¢ dziatania i poprawié interoperacyjnos¢ stuzb ochrony ludnosci, strazy
pozarnej, stuzb hydrologicznych i meteorologicznych oraz sektora ochrony zdrowia. Komisja
bedzie stara¢ si¢ angazowaé kraje kandydujace i w pelni wlacza¢ potencjalne kraje
kandydujace w dziatania wspolnotowe w dziedzinie ochrony ludnosci.

W 2008 r. Komisja zapoczatkuje inicjatywe na rzecz zmniejszenia ryzyka wystqpienia klesk
zywiolowych w celu opracowania strategii regionalnej 1 tworzenia w krajach Batkanow
Zachodnich 1 Turcji zdolno$ci gromadzenia, przetwarzania i wymiany danych. Program
bedzie wdrazany w $cistej wspotpracy z podmiotami zaangazowanymi w tej dziedzinie —
Bankiem Swiatowym, ONZ, Rada Wspolpracy Regionalnej oraz Inicjatywa na rzecz
zapobiegania kleskom zywiotowym 1 przygotowania do ich zwalczania w Europie
Potudniowo-Wschodniej (DPII SEE) — i uzupelni dziatania tych organdéw. Bedzie si¢ on
szczegOlnie koncentrowat na synergii z ,Inicjatywa na rzecz ograniczenia ryzyka klgsk
zywiotowych i przystosowania” Banku Swiatowego/ONZ.

Wspolnotowy mechanizm ochrony ludnosci umozliwia gotowo$¢ na wypadek wystapienia
klgsk zywiotowych 1 ulatwia reagowanie na nie, natomiast wspdlnotowy instrument
finansowy ochrony ludnosci stanowi podstawe prawna do finansowania wszystkich dziatan
UE w dziedzinie ochrony ludnosci. Od 2007 r. w obu tych instrumentach moga uczestniczy¢
kraje kandydujace, dopuszczalna jest rowniez wspoOtpraca z innymi krajami trzecimi, w tym
potencjalnymi krajami kandydujacymi.

Komisja wspiera pelny i1 szybki udziat krajéw kandydujacych w instrumentach ochrony
ludno$ci. Kraje uczestniczace beda mogly bra¢ udziat w dziataniach Wspolnoty w dziedzinie
ochrony ludnos$ci, w tym w zaproszeniach do sktadania wnioskéw, programach
szkoleniowych, ¢wiczeniach symulacyjnych i biezacym reagowaniu na prosby o pomoc w
ochronie ludnosci, przekazywane za posrednictwem mechanizmu.
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Komisja zachgca potencjalne kraje kandydujace do nalezytego wykorzystania mozliwosci
wspoOtpracy w ramach wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludno$ci oraz instrumentu
finansowego ochrony ludnosci. Wspoélpraca ta mogtaby obja¢ dziedziny wchodzace w zakres
obu instrumentéw, w tym zmniejszanie ryzyka wystapienia klgsk zywiotlowych, monitoring,
systemy informacji 1 wczesnego reagowania, narz¢dzia komunikacji w sytuacjach
kryzysowych oraz zwigkszenie zdolno$ci operacyjnej i interoperacyjnosci stuzb ochrony
ludno$ci. Potencjalne kraje kandydujace powinny stopniowo by¢é wlaczane w proces
tworzenia unijnej zdolno$ci szybkiego reagowania w oparciu o moduty ochrony ludnosci. W
przypadku klegski zywiolowej kraje te moga réwniez korzysta¢ z pomocy na rzecz ochrony
ludnosci udzielanej przez panstwa cztonkowskie UE w ramach mechanizmu.

Kraje kandydujace prowadzace negocjacje w sprawie przystapienia sg uprawnione do
korzystania z pomocy pochodzacej z Funduszu Solidarno$ci UE. W przypadku klgski
zywiolowej wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich moga otrzymaé pomoc humanitarna.

W ramach Inicjatywy na rzecz zapobiegania kleskom zywiotlowym i przygotowania do ich
zwalczania w Europie Potudniowo-Wschodniej (DPII SEE), zapoczatkowanej w ramach
paktu stabilno$ci, tworzy si¢ odpowiednia zdolno$¢ instytucjonalna, nasila si¢ dziatania w
dziedzinach takich, jak reagowanie na powodzie czy zagrozenia sejsmiczne oraz bada si¢
mozliwosci stworzenia Wspolnej Jednostki Reagowania Kryzysowego oraz programu
szkoleniowego w zakresie zarzadzania klgskami zywiotlowymi. W kwietniu 2008 r. w Sofii w
Bulgarii, ktora sprawuje obecnie przewodnictwo w Procesie Wspotpracy w Europie
Potudniowo-Wschodniej, odbedzie si¢ konferencja wysokiego szczebla na temat gotowosci
na wypadek klesk zywiolowych i1 zapobiegania im. Komisja bgdzie kontynuowata wspoiprace
z Inicjatywa na rzecz zapobiegania klgskom zywiolowym i przygotowania do ich zwalczania
w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz Rada Wspotpracy Regionalnej. Bedzie si¢ starata
zadba¢ o to, aby inicjatywy regionalne byty w pelni zgodne z dziataniami Wspdlnoty w
dziedzinie ochrony ludnosci.

Dunaj: ochrona srodowiska naturalnego i Zegluga

Komisja wspiera szereg organizacji i1 inicjatyw majacych na celu ochrong s$rodowiska
naturalnego, lepsze korzystanie z potencjatu transportowego zeglugi srodladowej oraz wysoki
poziom zapobiegania klgskom zywiolowym na Dunaju. Podj¢to zwlaszcza dziatania pod
patronatem Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony Dunaju (ICPDR): ostatnie wspolne
oswiadczenie w sprawie zeglugi 1 zrGwnowazonego rozwoju w sferze srodowiska naturalnego
Dunaju stanowi¢ bedzie cenny wklad w opracowywanie zintegrowanego podejscia do
kazdego konkretnego projektu. Komisja prowadzi negocjacje w sprawie przystapienia
Wspolnoty do Komisji ds. Ochrony Dunaju, ktora zarzadza zegluga na rzece.
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8. Wsparcie finansowe Wspoélnoty oraz koordynacja dzialan podmiotow udzielajacych
pomocy

Od 2007 r. UE =zapewnia wsparcie finansowe dla Balkanéw Zachodnich z nowego
instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA)".

Instrument pomocy przedakcesyjnej skupia cata pomoc przedakcesyjna w ramach jednej
struktury. Kladzie wigkszy nacisk na odpowiedzialno$¢ krajow-beneficjentow za realizacje
projektow, na wsparcie wspolpracy transgranicznej oraz na ,nauk¢ w praktyce”.
Przygotowuje kraje kandydujace do korzystania po przystapieniu do UE z funduszy
regionalnych, spotecznych, rozwoju obszaréw wiejskich oraz spojnosci.

W latach 2007-2011 Balkany Zachodnie otrzymaja okoto 4 mld EUR w ramach IPA.
Odpowiada to kwocie 30 EUR na mieszkanca rocznie, co jest nieporownywalnie wyzsza
suma niz pomoc przekazywana przez Wspdlnote jakiemukolwiek innemu regionowi na
Swiecie.

Szczegbdlny nacisk potozony zostanie na tworzenie panstwowos$ci, praworzadnos$e,
pojednanie, reform¢ administracyjna 1 reform¢ sadownictwa, zwalczanie Kkorupcji i
przestgpczosci zorganizowanej oraz reformy gospodarcze. Jak podkreslita Rada, w tych
wiasnie dziedzinach nalezy podja¢ dzialania na poczatkowym etapie procesu integracji.

Europejski Bank Inwestycyjny zwigkszy wartos¢ swoich pozyczek dla regionu (z 1,9 mld
EUR facznie w latach 2005-2007 do szacunkowo 2,8 mld EUR w latach 2008-2010). Dotyczy
to pozyczek objetych gwarancjami z budzetu Wspdlnoty oraz pozyczek na wiasne ryzyko
EBI. W swojej dzialalnosci kredytowej na Batkanach Zachodnich EBI koncentruje sig
gltéwnie na projektach z dziedziny transportu, energii, matych i $rednich przedsigbiorstw,
ochrony §rodowiska, infrastruktury miejskiej, edukacji i ochrony zdrowia.

Najbardziej intensywnie sa dziatania na rzecz wsparcia Kosowa. Planuje si¢ przekazanie
ponad 1 mld EUR z réznych instrumentdow UE na wsparcie rozwoju oraz finansowanie
miedzynarodowej obecnosci w Kosowie w latach 2007-2010.

Ogromne znaczenie dla zapewnienia komplementarno$ci, spdjnosci, skuteczno$ci i
wydajnos$ci pomocy ma koordynacja dziatan Komisji i innych podmiotow udzielajqcych
pomocy. Komisja podwaja wysitki w tym zakresie, angazujac w nie EBI, EBOIR,
miedzynarodowe instytucje finansowe i podmioty udzielajace pomocy w ramach stosunkow
dwustronnych. Ma to postuzy¢ koncentracji pomocy o mozliwie najwigkszej warto$ci poprzez
potaczenie dotacji i pozyczek, w celu przeznaczenia ich na gtdwne potrzeby regionu zwiazane
z modernizacja i rozwojem.

19 IPA obejmuje wszystkie kraje kandydujace i wszystkie potencjalne kraje kandydujace, tj. Batkany

Zachodnie i Turcje.
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W 2006 r. Komisja podpisata protokét ustalen z kilkoma migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi’® w sprawie koordynacji i wspolpracy przy udzielaniu wsparcia krajom
kandydujacym i potencjalnym krajom kandydujacym. Na poziomie lokalnym w 2007 r.
ustanowiono w krajach bedacych beneficjentami, wraz z ambasadami panstw cztonkowskich,
lokalnymi biurami migdzynarodowych instytucji finansowych oraz podmiotami spoza UE
udzielajacymi pomocy, mechanizm konsultacyjny w sprawie programowania IPA.
Koordynacja ta bedzie kontynuowana i bedzie si¢ zwigkszac.

Nadal zapewniane bedzie zaangazowanie juz na wczesnym etapie oraz zasigganie opinii
krajow bedacych beneficjentami przez caly czas trwania cyklu programowania, zar6wno na
szczeblu lokalnym, jak i przez systematyczne organizowanie spotkan regionalnych.

W grudniu 2007 r. Komisja spotkata si¢ z przedstawicielami migdzynarodowych instytucji
finansowych, jak réwniez ze wszystkimi podmiotami udzielajacymi pomocy w ramach
stosunkow dwustronnych, ktore realizuja na Batkanach Zachodnich swoje gtéwne programy.
W ten sposob powstaty ramy blizszej wspdipracy przy udzielaniu pomocy w regionie. W
czerwcu 2008 r. Komisja zorganizuje spotkanie na wysokim szczeblu stanowiace kontynuacje
tych dziatan. Celem begdzie koordynacja udzielania pomocy przez wszystkie najwazniejsze
podmioty w regionie, zarowno w ramach poszczegdlnych panstw, jak i sektorowo.

Komisja przygotowuje konferencje podmiotow udzielajqcych pomocy dla Kosowa w celu
zapewnienia wsparcia finansowego, dzigki ktéremu Kosowo bgdzie moglto wprowadzi¢ w
zycie swoj status, a takze w celu promowania rozwoju spoteczno-gospodarczego wszystkich
spoteczno$ci. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie UE oraz inne migdzynarodowe podmioty
udzielajace pomocy do udziatu.

20 EBI, EBOiR, MBOR, IFC, Nordycki Bank Inwestycyjny, Nordycka Korporacja Finansowania Ochrony

Srodowiska Naturalnego, Bank Rozwoju Rady Europy oraz Czarnomorski Bank Handlu i Rozwoju.
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I1I. WNIOSKI

Komisja zwraca si¢ do Rady i1 Parlamentu o przyjecie do wiadomos$ci nastgpujacych
wnioskow.

e Przyszto$¢ Batkandw Zachodnich lezy w UE. Unia podkre$la znaczenie pokoju, stabilnosci
1 bezpieczenstwa w tej czesci Europy oraz przyjmuje z zadowoleniem wszystkie wysitki
krajow Batkandéw Zachodnich zmierzajace do zblizenia z UE oraz spetnienia niezbednych
warunkow. Batkany Zachodnie maja mozliwo$¢ przyspieszenia ewentualnego cztonkostwa
w UE, pod warunkiem, ze beda nadal podaza¢ droga reform i pojednania oraz speinia
niezbgdne warunki. UE bedzie je wspiera¢ w tych dazeniach.

e Biezacy rok jest szczegdlnie wazny dla Batkanow Zachodnich. Przywodcy wybrani w
demokratycznych wyborach zadecyduja, czy ich panstwa begda dazy¢ do stabilnosci i
integracji w UE.

e W tym roku znaczacy postep moze nastapi¢ w stosunkach z Chorwacja, w zwiazku z czym
rok ten moze si¢ okaza¢ decydujacy dla negocjacji akcesyjnych z Chorwacja, pod
warunkiem, Ze panstwo to osiagnie znaczacy postgp w wielu gldownych obszarach reform 1
speini ustalone kryteria. Chorwacja musi zgodnie z konkluzjami Rady niezwlocznie
rozwigza¢ kwestig strefy ochronnej dotyczacej ekologii i rybotéwstwa.

e Byla Jugostowianska Republika Macedonii musi zrealizowaé priorytetowe cele, bedace
wyznacznikiem jej gotowosci do podjecia negocjacji w sprawie przystapienia do UE.
Komisja uwaza, ze przy odpowiedniej woli politycznej i systematycznych wysitkach
mozna osiagna¢ niezbedny postep w 2008 r. Wszelkie zalecenia Komisji wydane zostana
W oparciu o jesienne sprawozdanie z postgpow.

e Dalsze postgpy Albanii na drodze do UE zaleza w szczegoélnosci od zadowalajacego
wdrozenia uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, =zadbania o spelnienie
mig¢dzynarodowych standardow podczas przyszlych wybordw oraz wzmocnienia
praworzadnosci, a szczeg6lnie walki z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana.

e Dalsze postgpy Czarnogéry na drodze do UE sa uzaleznione od wzmocnienia
praworzadno$ci, w szczegbdlnosci zwalczania korupcji i przestgpczosci zorganizowane;j,
zwigkszenia zdolnosci administracyjnej oraz osiagnig¢cia szerszego porozumienia co do
tworzenia panstwowos$ci. Kluczowe znaczenie ma zadowalajace wdrozenie uktadu o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu.

e Uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z Bo$nia i Hercegowina moze zosta¢ podpisany, gdy
tylko kraj ten spelni pozostate warunki. Komisja uwaza, ze przy odpowiedniej woli
politycznej 1 porozumieniu moze to nastapi¢ niebawem.

e Serbia odgrywa kluczowa role w zapewnianiu stabilno$ci, dobrych stosunkéw sasiedzkich
1 wspolpracy regionalnej na Batkanach Zachodnich. Komisja przypomina konkluzje Rady
Europejskiej z grudnia 2007 r., w ktdrych stwierdzono, ze postgp na drodze do UE, w tym
na drodze do otrzymania statusu kraju kandydujacego, mozna osiagnac¢ szybciej. Komisja
wzywa Serbi¢ do potwierdzenia, ze wiaze ona swoja przyszto$¢ z cztonkostwem w UE.
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Unia pragnie nadal wspiera¢ polityczny i gospodarczy rozwdj Kosowa. Kosowo, podobnie
jak pozostate kraje Batkanow Zachodnich, ma wyrazna i konkretna perspektywe
europejska. Komisja bedzie wykorzystywala dostgpne instrumenty do wspierania tych
dazen, w szczeg6lnosci do propagowania reform demokratycznych, dobrych stosunkow
sasiedzkich 1 postepu gospodarczego.

Gltéwne reformy na Batkanach Zachodnich dotycza podstawowych kwestii tworzenia
panstwowosci, wilasciwego sprawowania rzadow, reformy administracyjnej i reformy
sadownictwa, praworzadnosci (w tym zwalczania Kkorupcji 1 przestgpczosci
zorganizowanej), pojednania, rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Jednym z warunkéw dalszej integracji z UE jest pelna
wspotpraca zainteresowanych krajow z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla Bytej
Jugostawii (MTKJ).

Komisja nawiazuje obecnie dialog ze wszystkimi zainteresowanymi krajami w regionie, w
celu jak najszybszego opracowania plandw dziatan dotyczacych warunkéw zniesienia
obowiazku wizowego. Postgpy w tym zakresie bgda monitorowane przez Radg i Komisjg.

Komisja bedzie w dalszym zwigksza¢ liczbg stypendidw przyznawanych studentom z
Balkandéw Zachodnich na studia w UE.

Kontynuowane bgda wysitki zmierzajace do zapewnienia pelnego uczestnictwa krajow
Balkanéw Zachodnich w programach i agencjach wspélnotowych.

Znacznie wzros$nie wsparcie Komisji na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego 1
dialogu. W tym celu ustanowiony zostanie nowy instrument finansowy.

Komisja wspiera Regionalna Szkol¢ Administracji Publicznej (ReSPA) oraz jej
przeksztalcenie w samodzielnie dzialajaca szkole z siedziba w Danilovgradzie
(Czarnogora) od poczatku 2009 r.

Poprawiona zostanie koordynacja dzialan Komisji z dziataniami migdzynarodowych
instytucji finansowych, a zwtaszcza EBI, EBOiIR i podmiotami udzielajacymi pomocy w
ramach stosunkdw dwustronnych, w celu uruchomienia dotacji 1 pozyczek na
modernizacje 1 rozwd6j. Komisja, EBI, EBOiR oraz Bank Rozwoju Rady Europy
zobowiazaty si¢ do ustanowienia do 2010 r. ramowej strategii inwestycyjnej dla Batkanow
Zachodnich wraz z innymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i podmiotami
udzielajacymi pomocy. Komisja wraz z licznymi migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi i podmiotami udzielajacymi pomocy w ramach stosunkoéw dwustronnych
zapoczatkowata inicjatywe¢ infrastrukturalng na Batkanach Zachodnich. Komisja bada
mozliwo$¢ realizacji dalszych inicjatyw, ktore zwigkszytyby znaczenie dzialan na rzecz
wsparcia strategicznych celow UE w regionie.

Komisja proponuje wdrozenie nowej inicjatywy na rzecz zmniejszania ryzyka wystapienia
klesk zywiotowych. Pomoze to krajom w regionie zwigkszy¢ zdolno$¢ reagowania w tej
dziedzinie. Komisja bedzie réwniez probowata wiaczy¢ kraje Batkanow Zachodnich w
dziatania wspdlnotowych mechanizmoéw i instrumentéw w dziedzinie ochrony ludnosci.

Zacie$niona zostanie wspotpraca parlamentarna pomigdzy krajami Batkanow Zachodnich,

jak rowniez migdzy Parlamentem Europejskim a parlamentami krajowymi w regionie.
Celem jest przekazywanie najlepszych praktyk oraz krzewienie pojednania.
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e Dalszy rozw6j wspotpracy regionalnej stanowi nieodlaczny element programu integracji
europejskiej Batkanéw Zachodnich. Wielkim krokiem naprzod jest niedawne
przeksztalcenie paktu stabilizacji w Rade Wspotpracy Regionalnej. Komisja wspiera Radg
Wspolpracy Regionalnej oraz inne struktury wspdlpracy (m. in. CEFTA, Traktat o
Wspdlnocie Energetycznej oraz porozumienie w sprawie europejskiej wspolnej przestrzeni
powietrznej). Proponuje réwniez rozpoczaé¢ negocjacje w sprawie Traktatu o Wspdlnocie
Transportowej z Batkanami Zachodnimi.

e Wspolpraca regionalna przynosi konkretne korzysci mieszkancom Batkanow Zachodnich i

pomaga im w zblizeniu z UE. Proces ten wymaga statego wsparcia ze strony UE i bedzie
uwaznie $ledzony przez Komisjg.
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